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1. SAMMANFATTNING

Enligt de senaste rénen fran den mellanstatliga panelen for klimatférandringar (IPCC)
kommer klimatférandringarna att medféra allvarliga, omfattande och oaterkalleliga effekter
som drabbar alla varldens manniskor och ekosystem om inte omedelbara insatser gors. For att
begréansa en farlig héjning av den globala medeltemperaturen till mindre &n 2 °C jamfort med
de forindustriella nivaerna (tvagradersmalet) maste alla lander gora betydande och varaktiga
minskningar av sina vaxthusgasutslapp.

En overgang till ett koldioxidsnalt samhélle behdver inte ske pa bekostnad av tillvaxt och
sysselséttning, utan innebdr istéllet betydande majligheter till att stimulera ekonomierna i
Europa och globalt. Klimatinsatser kan ocksa fora med sig avsevarda vinster for manniskors
valbefinnande. Om man inte borjar arbeta pa att driva igenom denna foérandring nu kommer
daremot kostnaderna att 6ka generellt, och mojligheterna att effektivt minska utslappen och
mota klimatforandringarnas negativa effekter kommer att minska.

Alla lander maste agera snabbt och gemensamt. Sedan 1994 har parterna i Forenta
nationernas ramkonvention om klimatférandringar (UNFCCC) arbetat med denna utmaning,
vilket har lett till att fler an 90 lander, bade industrilander och utvecklingslander, har atagit
sig att begransa sina utslapp till 2020. Dessa ataganden racker emellertid inte for att klara
tvagradersmalet'. Under 2012 inledde klimatkonventionens parter darfor forhandlingar om ett
nytt rattsligt bindande avtal som omfattar alla parter och som ar utformat sa att varlden kan
klara tvagradersmalet. Det nya avtalet ska ingds i Paris i december 2015 och borja
genomforas fran 2020.

De framsteg som gjordes vid klimatkonferensen i Lima innebdr att en kraftfull
overenskommelse i Paris ligger inom rackhall. Framforallt fattades beslut om hur lander bor
formulera och meddela sina foreslagna utslappsminskningsmal i god tid fore
Pariskonferensen. Man tog ocksa fram ett forsta fullstandigt utkast till 2015 ars avtal som
avspeglar parternas standpunkter i alla olika forhandlingsfragor.

Redan fére Limakonferensen visade EU fortsatt ledarskap och beslutsamhet att ta itu med
klimatforandringarna pa global niva. Vid Europeiska radets méte i oktober 2014 enades EU:s
ledare om att EU bor 6ka sina anstrangningar och minska sina inhemska utslapp med minst
40 % till 2030 jamfort med 1990. Darefter tillkannagav Kina och USA ocksa sina ataganden.
| Lima gjorde EU:s medlemsstater utfastelser motsvarande halften av startkapitalet pa 10
miljarder dollar i den grona klimatfonden (GCF) for hjélp till utvecklingsléander. Inom EU har
en ny investeringsplan antagits. Den kommer att frigéra offentliga och privata investeringar i
den reala ekonomin pa minst 315 miljarder euro under de kommande tre aren (2015-2017).
Investeringarna kommer att bidra till att modernisera EU:s ekonomi och ytterligare minska
koldioxidutsl&ppen.

Detta meddelande foljer pa de beslut som fattades i Lima och &ar en central del i
genomforandet av kommissionens prioritering att inratta en motstandskraftig energiunion
med en framatblickande klimatpolitik, i linje med kommissionens ordférandes politiska

! Forenta nationernas miljprogram — The Emissions Gap Report 2014. A UNEP synthesis report.



riktlinjer. Meddelandet forbereder EU for de sista forhandlingsrundorna fore
Pariskonferensen i december 2015.

Meddelandet innehaller féljande huvudpunkter:

Mot bakgrund av det europeiska toppmotets beslut i oktober 2014 anges EU:s
foreslagna utslappsminskningsmal (sa kallade ”planerade nationellt faststéllda
bidrag”) for inlimnande i slutet av det forsta kvartalet 2015.

Samtliga parter i klimatkonventionen bor 1amna in sina planerade bidrag i god tid fore
Pariskonferensen. Kina, USA och andra G20-lander samt hog- och
medelinkomstlander bor kunna gora detta under forsta kvartalet 2015. Storre
flexibilitet bor ges till de minst utvecklade landerna.

Meddelandet redogdr for EU:s vision om en Oppen och dynamisk réttsligt bindande
overenskommelse med rattvisa och langtgaende ataganden fran alla parter mot
bakgrund av skiftande globala ekonomiska och geopolitiska forhallanden. Dessa
ataganden tillsammans bor — i enlighet med vedertagna forskningsron — gora det
mojligt for vérldens lander att minska de globala utsldppen med minst 60 % under
2010 ars nivaer till 2050. Om den ambitionsnivad som man enas om i Paris inte ar
tillrdcklig bor man utforma ett arbetsprogram med start 2016 i néra samarbete med
den grona  klimatfonden (GCF)  for  att  identifiera  ytterligare
utslappsminskningsatgarder.

2015 ars avtal bor ta formen av ett protokoll till klimatkonventionen. Storre
ekonomier, sérskilt EU, Kina och USA, bor visa politiskt ledarskap genom att ansluta
sig till protokollet sa snart som mojligt. Det bor trada i kraft sa snart som ett antal
lander, som sammanlagt star for 80 % av de nuvarande globala utslappen, har
ratificerat det. Inom ramen for det nya protokollet b6ér man anvénda
klimatfinansiering, teknisk utveckling och teknikoverforing samt
kapacitetsuppbyggnad for att framja ett fullt deltagande och goéra det lattare att
genomfora effektiva och verksamma strategier for minskade utsldpp och anpassning
till klimatférandringarnas negativa effekter.

Internationella civila luftfartsorganisationen (Icao), Internationella
sjofartsorganisationen (IMO) och Montrealprotokollet bor agera for att effektivt
begransa utslapp fran internationell luftfart och sjofart och utslapp fran framstallning
och anvandning av fluorerade gaser, fore utgangen av 2016.

EU:s internationella klimatpolitik kan starkas av dess politik pa andra omraden, t.ex.
handel, forskning, innovation och tekniskt samarbete, ekonomiskt samarbete och
utvecklingssamarbete, katastrofriskreducering och miljo.

Meddelandet atféljs av en klimatdiplomatisk handlingsplan som har tagits fram
gemensamt av Europeiska utrikestjansten och kommissionen. Handlingsplanen syftar
till att starka EU:s arbete utdt och skapa allianser med ambitisa internationella
partner infor konferensen i Paris.

Vissa delar av meddelandet beskrivs i narmare detalj i det atféljande arbetsdokumentet.



2. PARISPROTOKOLLET

For att driva pa gemensamma insatser som ligger i linje med klimatpanelens slutsatser maste
Parisprotokollet strava efter foljande mal:

e Sékra langtgaende utslappsminskningar genom att

o sla fast att det langsiktiga malet bor vara att minska de globala utslappen med
minst 60 % under 2010 &rs nivéer till 20502 och

o 1 detta sammanhang satta upp tydliga, specifika, ambitiésa och rattvisa réattsligt
bindande begransningsataganden som gor det mojligt for varldens lander att klara
tvagradersmélet. Atagandena maste ligga i linje med klimatkonventionens
principer, tillimpade mot bakgrund av skiftande ansvarsfordelning, formaga och
nationella omstandigheter;

e Siakra flexibilitet genom en omfattande Oversyn vart femte ar for att skarpa
begransningsatagandena i linje med de senaste forskningsronen.

e FOrbattra 6ppenheten och ansvarsskyldigheten for att gora det mojligt att bedéma om
utslappsminskningsmalen och tillhorande ataganden har uppfyllts. Gemensamma
regler och forfaranden for arlig rapportering och regelbunden kontroll samt
internationell expertgranskning av utslappsinventarier maste faststallas.

e Uppmuntra klimattalig hallbar utveckling genom att framja internationellt samarbete
och stodja strategier som minskar landers sarbarhet och forbattrar deras formaga att
anpassa sig till klimatférandringarna.

e Frédmja ett effektivt och verkningsfullt genomférande och samarbete genom att
uppmuntra till strategier som mobiliserar betydande, tydliga och forutsédgbara
offentliga och privata investeringar i utslappssnal klimattalig utveckling.

Dessa mal bor anges i protokollet. Senast 2017 bor de regler, forfaranden och institutioner
som kravs for att uppna malen definieras inom ett tekniskt arbetsprogram.

En part som vill ansluta sig till protokollet maste gora ett begransningsatagande. Alla parter
kommer att kunna delta i beslutsprocessen enligt protokollet och ha tillgang till finansiella
och andra resurser for att stodja dess genomforande. Begransningsataganden enligt
protokollet bor vara likvardigt rattsligt bindande for alla parter.

Detta ger det tydligaste budskapet till regeringar, marknader och allménheten om att parterna
till protokollet ar fast beslutna att bekampa klimatforandringarna eftersom sadana ataganden

Z Detta motsvarar EU:s sedan lange faststallda mal om att halvera de globala utslappen till 2050 jamfért med
1990, som bekraftades av radet i slutsatserna av den 28 oktober 2014.



e utgor det kraftfullaste sattet for en part att visa att den har den politiska viljan att
verkstalla sina l6ften,

e ger den nodvandiga forutsdgbarheten och sékerheten for alla offentliga och privata
aktorer,

e ger hallbarhet i samband med inrikespolitiska férandringar.

De lander som foresprakar att begransningsataganden inte bor vara bindande pa internationell
niva maste visa hur samma resultat kan uppnas genom andra alternativ.

Alla G20-landerna, som star for omkring 75 % av de globala utslappen, liksom andra hog-
och medelinkomstlander, forvantas ratificera protokollet snabbt och genomféra det fran och
med 2020. EU, Kina och USA bor sédnda en sarskilt stark signal om politiskt ledarskap och
ange takten genom att ansluta sig till protokollet sa snart som majligt. Protokollet bor trada i
kraft sa snart som ett antal lander med utslapp motsvarande mer an 40 Gt
koldioxidekvivalenter under 2015 har deponerat sina ratifikationsinstrument. Detta motsvarar
cirka 80 % av nuvarande globala utslapp.

3. AMBITIOSA MINSKNINGAR AV VAXTHUSGASUTSLAPPEN
3.1 EU:s mal fram till 2030 och planerade nationellt faststallda bidrag

EU:s klimat- och energipolitiska insatser har gett resultat. Unionens utsldpp har minskat med
19 % mellan 1990 och 2013. Under samma period 6kade EU:s BNP med 45 %. EU:s klimat-
och energipolitiska ram fram till 2030, som beslutades av EU:s ledare i oktober 2014,
kommer att innebara ytterligare skarpt politik. Den innehdller ett bindande
utslappsminskningsmal pa minst 40 % till 2030 jamfort med 1990, som omfattar hela
ekonomin, alla sektorer och utslappskéllor, inklusive jordbruk, skogsbruk och annan
markanvandning. Detta mal ar ambitiost och rattvist och ligger i linje med en
kostnadseffektiv utveckling mot en inhemsk minskning pd minst 80 % fram till 2050°. EU
har redan gatt en lang vag mot att bli den mest energieffektiva ekonomin i varlden. Malet for
2030 kommer att minska utslappsintensiteten i ekonomin med ytterligare 50 %. EU:s nyligen
antagna investeringsplan kommer att frigora betydande privata medel for att modernisera
ekonomin och minska koldioxidutslappen.

Det finns i nuldget inga fordelar med att foresla ett hogre villkorat mal. Om
forhandlingsresultaten blir sadana att det motiverar ett mer langtgaende mal bor EU ha en
oppen hallning mot att anvanda internationella reduktionsenheter for att komplettera
nationella ataganden sa lange miljointegriteten ar fullt sakrad och sa lange dubbelrakning
undviks.

¥ COM(2011) 112 final. Fardplan for ett konkurrenskraftigt utslappssnalt samhélle 2050.



3.2

Fordelning av den globala bérdan

EU star for 9 % av de globala utslappen och denna andel minskar. | november 2014 f6ljde
varldens tva storsta utslappslander — Kina (25 % av de globala utslappen) och USA (11 %) —
EU:s exempel och tillkdnnagav sina vagledande mal for perioden efter 2020. Dessa mal
omfattar tillsammans néstan halften av de globala utslappen. Foljande punkter &r viktiga for
att protokollet ska vara verkningsfullt och for att lika villkor ska rada globalt:

En bred geografisk tackning. For att uppna den nodvandiga tackningen maste alla
parter utom de minst utvecklade landerna lagga fram sina planerade nationellt
faststallda bidrag sa tidigt som majligt under 2015. Alla G20-lander och hdg- och
medelinkomstlander bor kunna gora det i slutet av forsta kvartalet 2015. Bidragen bor
ldggas fram i enlighet med de informationskrav som man kom 6verens om i Lima. |
tabell 1 beskrivs EU:s minskningsmal pa minst 40 % som antogs av EU:s ledare i
oktober 2014 i form av ett planerat nationellt faststillt bidrag som foljer
informationskraven sa att det garanteras att malen ar Gppna, kvantifierbara och
jamforbara. Tabellen foljer en enkel uppstallning som ocksa skulle kunna fungera som
mall for de parter som fortfarande arbetar med att stalla samman sina bidrag. De minst
utvecklade landerna skulle kunna lamna bidrag pa frivillig basis som sammanfattar
strategier och atgarder, tillsammans med en uppskattning av utslappsminskningarna.
Alla andra parter i protokollet maste alltid halla fast vid ett begransningsatagande.
Parternas ataganden bor fortecknas i alfabetisk ordning i en bilaga till protokollet.

Omfattande tackning av sektorer och utslapp. Parternas ataganden maste fungera som
starka drivkrafter for alla aktorer att ytterligare minska och begrdnsa de globala
utsldppen. Protokollet bor krava utslappsminskningar inom alla sektorer, inklusive
jordbruk, skogsbruk och annan markanvéndning, internationell luftfart och sjofart
samt fluorerade gaser. Internationella civila luftfartsorganisationen (Icao),
Internationella sjofartsorganisationen (IMO) och Montrealprotokollet bor agera for att
effektivt begransa utslapp fran internationell luftfart och sjofart samt framstallning
och anvandning av fluorerade gaser fore utgangen av 2016.

Hogsta mojliga ambitionsniva. | god tid fore Pariskonferensen maste alla parter vélja
vilken typ av begransningsatagande man ska ange samt definiera dess ambitionsniva
och rackvidd mot bakgrund av skiftande ansvarsfordelning, formaga och nationella
forhallanden. Ataganden fran lander med storst ansvar och forméga méaste ha hogst
ambitionsniva. Alla parters planerade nationellt faststallda bidrag bor vara betydligt
mer ambitiésa och langtgaende an nuvarande utslappsminskningsataganden. De bor
sikta mot lagre utslappsnivaer globalt och per capita och samtidigt lagre
utslappsintensitet Over tiden.

Kraftfulla minskningsataganden. Den kraftfullaste typen av atagande ar utslappsmal
som omfattar hela ekonomin, faststalls i absoluta tal och kombineras med tilldelning
av utslappsratter. Sadana ataganden ger flera fordelar, bland annat réattssakerhet,
Oppenhet och flexibilitet, och om tackningen &r bred minskas risken for
koldioxidlackage. I enlighet med grundidén om hojd ambition 6ver tiden bor alla
lander som redan har sadana mal bibehalla och skarpa dem i forhallande till ett
tidigare referensar eller en referensperiod. G20 och andra hoginkomstlander som



saknar absoluta mal fran 2020 enligt protokollet bor ata sig sadana mal senast fran
2025. Andra tillvaxtekonomier och medelinkomstlander uppmanas att gora sadana
ataganden sa snart som mojligt och senast 2030.

4, DYNAMISKA MAL GENOM REGELBUNDEN OVERSYN

Protokollet bor innehdlla en process for att regeloundet se &ver och skérpa
begransningsatagandena, som galler for alla parter och &r forenlig med dess langsiktiga mal.
Om parternas insatser inte racker till bor man genom en sadan Oversynsprocess kunna
uppmuntra dem att hdja ambitionsnivan for befintliga ataganden och stalla upp tillrackliga
ataganden for nasta period.

Oversynen bor goras vart femte ar frdn och med 2020. Den bér ge éppenhet och tydlighet och
underlatta forstaelsen av hur begransningsatagandena bidrar till att klara tvagradersmalet.
Parterna bor redogora for vilka framsteg de har gjort med sina ataganden och forklara varfor
de anser att deras atgarder &r rattvisa och ambitiosa.

Processen bor baseras pa vetenskapliga ron och bevis, och hansyn bor tas till skiftande
ansvarsfordelning, formaga och olika nationella forutséttningar. Den bor vara enkel, effektiv
och inte 6verlappa med andra processer. Formerna for dversynen bor forbattras 16pande med
sikte pa att klara tvagradersmalet.

Protokollet och tillnérande beslut av partskonferensen (COP) maste lagga grunden for
flexibel klimatfinansiering, teknikoverféring och kapacitetsuppbyggnad till férman for
berattigade parter, séarskilt de parter som har minst resurser. Bland annat behdvs forfaranden
sa att man regelbundet kan forbattra och beddma hur lampliga och effektiva de verktyg for
genomforandet ar som mobiliseras genom den grona klimatfonden (GCF), den globala
miljofonden (GEF) och andra relevanta institutioner. I Paris maste man ocksa se till att sékra
stod till parterna for att regelbundet se 6ver och forstarka sina strategier for klimatanpassning.

5. FORBATTRAD OPPENHET OCH ANSVARSSKYLDIGHET

Protokollet maste innehalla huvuddragen for ett gemensamt Gppet redovisningssystem som
omfattar alla parter. Det kravs tydliga regler for 6vervakning, rapportering, kontroll och
redovisning, och en process for att halla alla parter ansvariga for sina ataganden. Ett sadant
system ar avgorande for att ge sakerhet om att varje part genomfor sina ataganden och ar pa
ratt spar for att uppna sina mal. Det behdvs ocksa for att bygga upp fortroende och uppmuntra
till hojd ambitionsnivd och for att ge forutsagbarhet och réattslig sékerhet. Senast vid
tidpunkten for ratifikation bor parterna lamna in sina mest aktuella arliga
utslappsinventeringar fran 2010 och fram till 2015.

Systemet maste vara anpassat for att fungera langsiktigt. Det maste vara tillrackligt flexibelt
for att kunna hantera en rad olika typer av ataganden och skillnader i nationell formaga och
forutsattningar, men denna flexibilitet far inte aventyra oppenheten, ansvarsskyldigheten och
ambitionsnivan. Oversyner bor goras regelbundet av oberoende experter. Det nya protokollet
bor ta hansyn till nettotransfereringar mellan de lander som har beslutat att koppla samman
sina inhemska koldioxidmarknader och detta bor beaktas vid beddmning av efterlevnaden.



Protokollet bor aven inratta ett organ som ger stod till genomférandet och tar hand om fragor
som ror hur parterna lever upp till sina ataganden enligt protokollet. Detta organ bor
huvudsakligen arbeta med ataganden om utslappsbegransningar, inklusive overvakning,
rapportering, kontroll och redovisning. Det bor vara ett opolitiskt expertorgan och dess
uppdrag bor beskrivas i protokollet.

6. STORRE MOTSTANDSKRAFT GENOM KLIMATANPASSNING

Kraftfulla atgarder for att minska utslappen ar absolut nédvéandiga, men det ar lika viktigt
med individuella och gemensamma atgarder for att forbereda sig for och anpassa sig till
klimatforandringarnas negativa effekter. | detta arbete spelar markanvéndning en viktig roll
med tanke pa saker livsmedelsforsorjning och andra miljoméssiga, sociala och ekonomiska
vinster. EU:s klimatanpassningsstrategi, som kompletterar medlemsstaternas strategier, syftar
till att forma ett klimattaligare Europa. Klimatanpassning som bygger pa ekosystemtankande
kan minska risken for Oversvdmningar och markerosion och forbattra vatten- och
luftkvaliteten.

Med sikte pa att uppna en klimattalig hallbar utveckling for alla parter, bor protokollet starka
alla parters ataganden om fortsatt arbete for att ta fram, planera och genomféra
klimatanpassningsatgarder och att rapportera om dem genom de nationella meddelandena.
Protokollet bor fortsatta att underlatta bistand till de regioner och lander som ar sarskilt
sarbara for klimatforandringarnas negativa effekter, bland annat genom ekonomiskt och
tekniskt stod och kapacitetsuppbyggnad.

Pa detta satt kommer protokollet att synliggora klimatanpassningsarbetet och stodet, och
starka klimatkonventionens bestdimmelser om 6vervakning och rapportering. De nationella
rapporterna och annan relevant information kommer ocksa att forbattra kunskapen om hur vél
de genomforda klimatanpassningsatgarderna har fungerat, som en bas for forstarkta insatser
fran parternas sida.

Efter antagandet av protokollet bér man genom ytterligare beslut av partskonferensen
forbattra genomforandet av bestammelserna i klimatanpassningsramen fran Cancln och
arbetsprogrammet fran Nairobi.

7. STOD TILL GENOMFORANDE OCH SAMARBETE
7.1 Offentlig och privat klimatfinansiering

Overgangen till en utslappssnal, klimattalig ekonomi kommer att kriva storskaligt dandrade
investeringsmonster. Protokollet bor gynna investeringar i utslappssnala och klimatsmarta
program och projekt. Alla lander bor ata sig att skapa positiva miljoer for att framja
klimatvéanliga investeringar. | enlighet med kommissionens meddelande om ett globalt
partnerskap for fattigdomsutrotning och hallbar utveckling efter 2015 bor alla resurser
anvandas effektivt for att uppna internationellt 6verenskomna mal for hallbar utveckling och
klimat. Alla 1ander som har mojlighet bor ge ekonomiskt stod till protokollets stodberéattigade
parter. Givarbasen maste breddas med tiden, i takt med att parternas férmaga andras. Alla
parter bor ocksa redogora tydligt for klimateffekterna av finansiella floden som inte ligger



inom klimatfinansieringen. Klimatfinansieringen bor &ven i fortsattningen bygga pa
nationella ataganden, gynnsamma investeringsmiljoer och investeringsstrategier efter 2020.
Hur stora medel som kravs beror ocksa pa de planerade nationellt bestamda bidragens
omfattning och kvalitet, efterféljande investeringsplaner och nationella processer for
klimatanpassningsplaner. Eftersom bidragen och de nationella processerna annu inte &r helt
kanda &r det i detta skede for tidigt att uttala sig narmare om storleken och formen pa den
klimatfinansiering som krévs efter 2020.

Klimatfinansiering fran den offentliga sektorn kommer att spela en fortsatt viktig roll efter
2020 men protokollet bor ocksa betona den privata sektorns betydelse for ckad finansiering.
Den grona klimatfondens (GCF) och den globala miljéfondens (GEF) funktion for att stddja
genomforandet bor klargoras i protokollet. Garantier om fortsatt prioriterat stod bor ges till de
fattigaste landerna och de lander som ar mest sarbara for klimatforandringar. Det basta sattet
att uppna detta ar att se till att protokollets finansiering ar i linje med processen for
utvecklingsfinansiering och utvecklingsagendan for perioden efter 2015.

Protokollet bor forespraka gynnsamma forutsattningar for en évergang till en utslappssnal
och klimattalig ekonomi. I detta ingar

e en ambitiés nationell klimatpolitik,

o effektiva  styrformer, inklusive  investeringsramar,  prisincitament  och
finansieringsinstrument som gynnar utslappssnala och klimattaliga investeringar,

e information om hur man moter klimatférandringarna.

Koldioxidprissattning och de offentliga utvecklingsbankernas investeringspolicy kommer att
spela en central roll i detta sammanhang. Att integrera klimataspekter i all politik,
utvecklingsstrategier och investeringar & av avgoOrande betydelse for att utnyttja
synergieffekterna  mellan  finansiering  for  utveckling, utsldppsminskning  och
klimatanpassning.

7.2. Okat internationellt samarbete

Genom att utbyta information om sina erfarenheter fran arbetet med att ta fram klimatpolitik
och genom att uppmuntra god praxis kan man snabba pa och bredda klimatarbetet betydligt.
Under de senaste aren har EU arbetat proaktivt genom bilaterala och multilaterala initiativ,
t.ex. genom bilaterala dialoger om system for handel med utslappsrétter, genom initiativ for
hallbar energi som bidrar till utvecklingen av koldioxidsnala ekonomier, eller genom att
framja utveckling och praktisk anvéndning av klimatanpassningsstrategier genom den globala
klimatforandringsalliansen som nu omfattar 38 sarbara utvecklingslander och étta regioner i
Afrika, Asien, Vastindien och Stillahavsomradet.

Protokollet bor vara utformat sa att det leder till organiserat utbyte av erfarenheter inom och
mellan geografiska omraden, dar man for samman teknisk expertis, bland annat fran
specialiserade organisationer, den privata sektorn, den akademiska vérlden, regioner och
kommuner. Det bor finnas ett system for erkdnnande av viktiga initiativ som genomfor och
kompletterar nationella insatser for utslappsminskning och klimatanpassning. Man bor ocksa
vid konferensen i Paris besluta att fortsatta arbetsprogrammet for att identifiera ytterligare
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begransningsatgarder under 2016 i nara samarbete med den gréna klimatfonden (GCF) och
andra finansiella institutioner. Detta blir sarskilt viktigt om det visar sig att
begransningsatagandena tillsammans inte ar tillrackliga for att uppna den utslappsminskning
som kravs for att klara tvagradersmalet.

7.3 Stod till utveckling och anvandning av klimatteknik

For att uppna klimatmalen &r det viktigt att utveckla ny klimatvanlig teknik och se till att den
far utbredd anvandning. Detta bidrar ocksa till nya arbetstillfallen och till hallbar ekonomisk
tillvaxt. Gynnsamma miljoer for ett brett spektrum av tekniker kan skapas genom en
kombination av forskningsfinansiering, marknadslanseringsatgarder, utbildningsprogram,
finansiella system och politik som bygger pa att man betalar for sina utslapp. Klimatteknik
innefattar bland annat teknik for att std emot extrema vaderforhallanden, klimatrelaterade
tjanster, system for vattenforvaltning samt teknik inom energiproduktion, industriprocesser,
transporter, jordbruk och for att minska avskogning.

Landerna véljer de tekniska alternativ. som passar dem bast, ofta med stéd av
teknikbehovsbedomningar och centrumet och natverket for klimatteknologi (CTCN).
Innovation och dkad teknikdverforing ar beroende av frivilligt samarbete med aktdrer inom
den privata sektorn for att utveckla, finansiera och sprida anvandningen av ny teknik.
Nuvarande immaterialrattsliga regler maste bibehallas.

| protokollet bor man erk&nna den roll som redan spelas av verkstéllande kommittén for
teknik och centrumet och natverket for klimatteknologi (CTCN), tillsammans med en
forbattrad process for teknikbehovsbedoémningar.

7.4 Kapacitetsuppbyggnad

Kapacitetsuppbyggnad bor alltid ingd som en del av det stod som ges till verksamhet som hor
samman med protokollet, t.ex. klimatanpassningsstrategier, rapportering,
utslappsinventeringar, teknikéverforing och utslappsminskningsprojekt. Hjalp till att bygga
upp kapaciteten ges bast av de institutioner som ansvarar for stodet inom dessa omraden och
sadan hjalp maste anpassas till de enskilda landernas behov.

Konventionens nuvarande bestimmelser pa omradet skulle kunna starkas, men
Durbanforumet for kapacitetsuppbyggnad ar fortfarande en lamplig plats for att diskutera
detta dmne. | EU:s Kklimatstod till utvecklingslander ldgger man aktivt in
kapacitetsuppbyggnad, bland annat i samband med begransningsataganden.

Vid Pariskonferensen bér man enas om att ge stod till de lander som behéver hjalp med att
upprétta utslappsinventeringar och system for évervakning, rapportering och verifiering, samt
med att ta fram strategier for utslappsminskning och klimattalighet med réatt incitament.

8. BIDRAG FRAN EU:S ANDRA POLITIKOMRADEN
Under de narmaste manaderna kommer EU att starka sina klimatdiplomatiska anstrangningar
infor konferensen i Paris. EU:s utrikesministrar har antagit en klimatdiplomatisk

handlingsplan som har tagits fram gemensamt av Europeiska utrikestjansten och
kommissionen.
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Planen innehaller foljande atgarder:

Gora klimatforandringsfragan till en strategiskt prioriterad fraga i de politiska
dialogerna, bland annat vid G7- och G20-motena samt i FN:s generalforsamling.

Stodja utslappssnal och klimat- och katastroftalig utveckling genom EU:s
utvecklingssamarbete.

Koppla klimatférandringen till dess potentiella konsekvenser pa lang sikt, bland annat
sdkerhetsaspekter.

EU:s andra politikomraden kan ocksa ge ett aktivt bidrag till EU:s mal i den internationella
forhandlingsprocessen och genomférandet av protokollet i partnerlanderna. Stod kan ges till
partnerlander i protokollets forberedande fas och senare vid genomférandet av det. Féljande
politikomraden &r relevanta:

Ekonomiskt samarbete och utvecklingssamarbete. EU och dess medlemsstater star
redan for den storsta andelen av offentligt utvecklingshistand och klimatfinansiering
till utvecklingslander, och bidrog med mer &n 9,5 miljarder euro i klimatfinansiering
under 2013. EU bor fortsétta att integrera klimataspekter i sitt ekonomiska samarbete
och utvecklingssamarbete. For perioden 2014-20 har man redan enats om att minst
20 % av EU:s utvecklingsbistand maste vara klimatrelevant. Detta motsvarar cirka 14
miljarder euro. Medlemsstaterna bor ocksa faststalla tydliga mal for att integrera
klimataspekterna. Dessutom bdr EU och dess medlemsstater 6ka samordningen nér
det géller den globala klimatfinansieringen for att gora den mer effektiv och 0ka dess
genomslag.

Forskning, teknisk utveckling och innovation. EU kommer i hogre grad att utnyttja
ramprogrammet for forskning och innovation, Horisont 2020, som ar helt 6ppet for
tredjelanders deltagande och kan ge ekonomiskt stéd till mindre utvecklade lander.
EU kommer att sprida information om att minst 28 miljarder euro ska investeras i
klimatrelaterade projekt inom detta program. En del av dessa medel kommer att ga till
brett internationellt samarbete for marknadslansering av klimatteknik, utbildning av
forskare och foretag och bidrag till de klimatdiplomatiska malen.

Handelspolitik. | de bilaterala handelsavtalen atar sig EU och dess
frinandelspartner att framja klimatmalen och att genomfora klimatkonventionen,
bland annat genom regelbundna strukturerade dialoger och samarbete om klimat- och
handelsfragor. Enligt systemet for handelsformaner GSP+ erbjuder EU oOkat
marknadstilltrade for utvecklingslander som har ratificerat och faktiskt genomfort
internationella konventioner, inklusive pa klimatomradet. Inom WTO arbetar EU med
sina handelspartner for att inga ett omfattande internationellt avtal for liberalisering av
handeln med miljovénliga varor och tjanster fore utgangen av 2015, for utbredd
spridning och anvandning av miljévanlig teknik.

Miljopolitik. EU:s ataganden inom ramen for den globala strategiska planen for
biologisk mangfald, som aterspeglas i EU:s strategi for biologisk mangfald, kommer
att vara avgorande for att mota klimatférandringarna, och de kommer samtidigt att
fora med sig sociala, ekonomiska och kulturella vinster.
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e Katastrofriskreducering. Detta politikomrade bidrar till att starka klimatanpassningen
genom EU-samarbetet for katastrofriskhantering® som innefattar nationella
riskboedomningar dar &ven  klimatférandringarnas  effekter och  battre
riskhanteringsformaga beaktas.

9. NASTA STEG
EU maéste

e ldmna in sitt eget planerade nationellt faststallda bidrag i slutet av det forsta kvartalet
2015,

e uppmuntra stora ekonomier att ta ledningen genom att snabbt l&mna in ambitiésa
bidrag, sarskilt G20- och G7-l4nderna vid Major Economies Forum,

e uppmuntra och stddja, efter behov, ambitidsa planerade nationellt faststéllda bidrag
fran sa manga parter som mojligt,

e gora det till en central prioritering att forespraka langtgaende globala klimatatgarder i
sina diplomatiska forbindelser och dialoger med partnerlénder,

o fOrespraka, inom klimatkonventionen och andra multilaterala och bilaterala
diskussioner, ett ambitiost, 6ppet och dynamiskt protokoll enligt vad som beskrivs
ovan,

e demonstrera och garantera ett stabilt och férutsagbart gemensamt ekonomiskt stod
fran EU till dess internationella partner for en utslappssnal och klimattalig utveckling,

e verka for en snabb liberalisering av handeln med miljovanliga varor och tjanster fore
utgangen av 2015,

e se till att klimatpolitiken ligger i linje med FN-foérhandlingarna om malen for hallbar
utveckling och finansiering av hallbar utveckling for perioden efter 2015, och med
ramen for katastrofriskreducering efter 2015, och

o se till att Kyotoprotokollets andra atagandeperiod ratificeras fore utgangen av 2015 av
EU och dess medlemsstater och av sa manga parter som kravs for att det ska trada i
kraft.

Kommissionen kommer att anordna en internationell konferens for att uppna samforstand om
vad de planerade bidragen ska omfatta och huruvida den kollektiva anstrangningen é&r
tillracklig. Detta bor ocksa underlatta en oppen diskussion fore motet i Paris. Vid denna
konferens i november 2015 kommer partnerlander, framstaende akademiska experter,
tankesmedjor och internationella organisationer att féras samman.

* Artiklarna 5 och 6 i Europaparlamentets och radets beslut nr 1313/2013/EU om en
civilskyddsmekanism for unionen.
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I mitten av 2015 kommer kommissionen ocksa att borja lagga fram lagstiftningsforslag for
Europaparlamentet och radet for att genomfora klimat- och energiramen for 2030.

Kommissionen kommer att fortsatta att integrera klimataspekter i sitt ekonomiska samarbete
och utvecklingssamarbete. Man kommer dven att samarbeta ndrmare med medlemsstaterna
for att fa till stand klimatrelevant utvecklingsfinansiering. Vidare kommer man att anvanda
sig mer av programmen for forskning och innovation, som &r 6ppna for stod till tredjeland,
for att bista sina internationella partner i forberedelserna for att genomfora atagandena enligt
det nya protokollet.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att godkanna den foreslagna strategin
sa snart som mojligt.
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Tabell 1: EU:s forslag till planerade nationellt faststallda bidrag

Atagande

Typ

Absolut minskning i forhallande till basarets utslapp.

Tillampningsomrade

Hela ekonomin.

Omfattning Alla véxthusgaser som inte omfattas av Montrealprotokollet: Koldioxid (CO,)
e Metan (CHy)
e Dikvéveoxid (N,O)
e  Fluorkolvaten (HFC)
e  Perfluorkolvéten (PFC)
e Svavelhexafluorid (SFg)
o  Kvavetrifluorid (NF5)
Basar 1990
Period 2021 till och med 2030

Minskningsniva

En minskning p& minst 40 % av de inhemska utslappen till 2030.

Andel
omfattas

utslapp som

100 %

Jordbruk, skogsbruk och
annan  markanvandning
ingar

Ja.

Nettobidrag fran
internationella
marknadsbaserade

mekanismer

Inget bidrag fran internationella reduktionsenheter.

Planeringsprocess

Godkannande av Europeiska radet den 23-24 oktober 2014 av 2030 ars klimat-
och energipolitiska ram (EUCO 169/14). Europeiska kommissionens utarbetar
lagstiftningsforslag for att genomféra ramen for 2030 (kommissionens
arbetsprogram for 2015), &ven for markanvéndning, fordndrad markanvéndning
och skogsbruk.

Rattvis och ambitits

Detta atagande dverensstammer med EU:s politik som syftar till att ga Gver till
en utslappssnal ekonomi som ger en rimlig mojlighet att klara tvagradersmalet.
Det gor det mojligt for EU att ga vidare med sikte pd kostnadseffektiva
langsiktiga inhemska utslappsminskningar pd 809%, i enlighet med
klimatpanelens bedémning av de anstrangningar som industrilinderna
tillsammans maste géra for att minska utslappen med 80-95 % till 2050 jamfort
med utslappsnivaerna 1990.

EU har redan passerat toppen pa sin utslappskurva. Enligt EDGAR-databasen
var utslappsnivaerna i EU:s 28 medlemsstater som hogst 1979, da de uppgick till
cirka 6,4 Gt koldioxidekvivalenter.

Grundlaggande antaganden

Tillampad mattenhet

Global uppvarmningspotential pd 100 ar i enlighet med IPCC:s fjarde
bedémningsrapport.

Metoder for berékning av
utslapp

IPCC:s riktlinjer fran 2006.

Metod for att beakta
jordbruk, skogsbruk och
annan markanvandning

Heltackande redovisningsram, med aktivitets- eller markbaserad redovisning, for
utslapp och uttag fran markanvandning, férandrad markanvandning och
skogsbruk, baserad pa i) Gverenskomna regler enligt 2/CMP.7 som galler for
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partkonferensens beslut och EU-lagstiftning (beslut 529/2013/EU), och ii)
nuvarande niva av miljointegritet.

Tillampningsomrade

Sektorer/kallkategorier

e Energi

o

(o]

o

o

o O O

o O O

(¢]

(¢]

0O O 0O O O 0 O O

(]
>
<
ey
= O

Jordbruk

Forbrénning av branslen
= Industrier inom energisektorn
= Tillverknings- och byggindustri
=  Transporter
= Ovriga sektorer
= Annat
Flyktiga utslapp fran branslen
= Fasta brénslen
= Olja och naturgas samt andra utslapp fran
energiproduktion
Koldioxidtransport och -lagring

Industriprocesser och industriell produktanvandning

Mineralindustri

Kemisk industri

Metallindustri

Icke-energiprodukter fran branslen och anvandning av
I6sningsmedel

Elektronikindustri

Produktanvandningar som erséttning for ozonnedbrytande d&mnen
Ovrig produkttillverkning och -anvéandning

Annat

Metanbildning i mag-tarmkanalen
Godselhantering

Risodling

Jordbruksmark

Foreskriven brénning av savanner
Forbranning pa platsen av jordbruksavfall
Kalkbehandling

Tillforsel av urea

Ovriga kolhaltiga godselmedel

Annat

Deponering av fast avfall

Biologisk behandling av fast avfall
Forbrénning och 6ppen eldning av avfall
Rening och utslépp av avloppsvatten
Annat

Markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk enligt beslut

529/2013/EU

(0]

O
O
O

Aterbeskogning/nybeskogning
Avskogning

Skogsférvaltning

Bruk av akermark
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Bruk av betesmark

Eller motsvarande markbaserad redovisning enligt UNFCCC:s
rapporteringskategorier.

Andra kategorier/aktiviteter som valjs av EU och dess
medlemsstater i egenskap av parter till Kyotoprotokollet och
Dohaéndringen.
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