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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Viime vuosina sijoittajan ja valtion valisen riitojenratkaisun (ISDS) siséllyttdminen kauppa- ja
investointisopimuksiin on herattdnyt kasvavaa kiinnostusta ja kysymyksid kansalaisten
parissa. Sijoittajan ja valtion véliseen riitojenratkaisuun, joka perustuu vélimiesmenettelyn
periaatteeseen, liittyy useita ongelmia. Né&ihin kuuluvat 1SDS-jérjestelman legitimiteetin,
johdonmukaisuuden ja avoimuuden puute tai rajallisuus seka tarkastelumahdollisuuden puute.

Néihin rajoituksiin puuttumiseksi unionin lahestymistapana vuodesta 2015 lahtien on ollut
sisallyttdd EU:n kauppa- ja investointisopimuksiin investointiriitojen ratkaisujarjestelma
investointituomioistuinjarjestelméan kautta. Kahdenvalisen luonteensa Vuoksi
investointituomioistuinjarjestelméalla ei voida tdysiméardisesti puuttua edelld mainittuihin
ongelmiin. Lisaksi investointituomioistuinjarjestelman sisallyttdminen unionin sopimuksiin
on aiheuttanut hallinnollista monimutkaisuutta ja budjettivaikutuksia.

Monenvalistd investointituomioistuinta koskevalla aloitteella on tarkoitus perustaa
kansainvélisten investointiriitojen’  ratkaisemiseksi  puitteet, jotka ovat pysyvét,
rilppumattomat ja legitiimit, antavat ennustettavasti johdonmukaista oikeuskaytantod seka
mahdollistavat paatoksista valittamisen, kustannustehokkaat, avoimet ja tehokkaat menettelyt
sek& kolmansien osapuolten (esimerkiksi asiaan liittyvien ymparisto- tai tyontekijajarjestojen)
osallistumisen. Tuomioistuimen riippumattomuus olisi taattava tiukoilla vaatimuksilla, jotka
koskevat eettisyytta ja puolueettomuutta, maérdaikaisia nimityksid, valimiesten tdysiaikaista
tyosuhdetta seka riippumattomia nimitysmekanismeja.

Aloitteessa kasitelld&n vain menettelyyn liittyvid kysymyksid. Sovellettavan lainsd&ddannon tai
tulkintanormien kaltaisia kysymyksid, mukaan luettuna johdonmukaisuuden varmistaminen
muiden kansainvalisten velvoitteiden (esimerkiksi Kansainvélisen ty0jarjeston tai YK:n
yleissopimusten) suhteen, kasitellddn pohjana olevissa investointisopimuksissa, joita
monenvélinen investointituomioistuin soveltaa.

Talla aloitteella pyritdan linjaamaan investointiriitojen ratkaisua koskeva unionin politiikka
unionin  l&hestymistapaan muilla  kansainvélisen hallintotavan tai  kansainvélisen
rildanratkaisun aloilla, joilla pyritddn monenvalisiin ratkaisuihin. Aloite ei ole osa komission
séantelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevaa REFIT-ohjelmaa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Komission toukokuussa 2015 julkaisemassa TTIP-sopimusta kasittelevassa asiakirjassa
("Investment in TTIP and beyond — the path for reform — Enhancing the right to regulate and
moving from current ad hoc arbitration towards an Investment Court”)? esitetdan
kaksivaiheinen l&ahestymistapa perinteisen ISDS-jarjestelman uudistamiseksi. Ensimmaéinen
vaihe on sijoitusriitojen ratkaisuun tarkoitetun vakiintuneen tuomioistuinjérjestelmén (eli
investointituomioistuinjarjestelman)  siséllyttdminen  jatkossa  unionin  kauppa- ja

Jésenvaltioiden tekemiin (eli EU:n sisdisiin) kahdenvélisiin investointisopimuksiin liittyvat riidat seka
yhdestd jasenvaltiosta peréisin olevan sijoittajan ja toisen jasenvaltion valiset riidat energiaperuskirjasta
tehdyn sopimuksen nojalla eivét kuulu tdmén aloitteen soveltamisalaan. Komissio pitaa tdméntyyppisia
sopimuksia unionin lainsdddannon vastaisina.

2 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/may/tradoc_153408.PDF
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investointisopimuksiin. Toisessa vaiheessa unionin on tarkoitus valmistella monenvélisen
investointituomioistuimen perustamista. Monenvélisen tuomioistuimen tarkoituksena on
korvata kaikki kahdenvéliset investointituomioistuimet myds unionin kauppa- ja
investointisopimuksissa ja antaa unionille, sen jasenvaltioille ja kumppanimaille mahdollisuus
korvata 1SDS-jarjestelmad koskevat méaardykset nykyisissd sopimuksissa monenvalisté
investointituomioistuinta koskevilla maarayksilla.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tama suositus on linjassa lokakuussa 2015 annetun komission tiedonannon Kaikkien kauppa®
kanssa. Siind todetaan, ettd kahdenvailisten toimien kanssa samaan aikaan komissio ”sitoutuu
kumppaneiden kanssa rakentamaan konsensusta taysivaltaisesta ja pysyvasté kansainvalisesta
investointituomioistuimesta”.

Kun komission ehdotus transatlanttiseen kauppa- ja investointikumppanuuteen (TTIP)
liittyvasta sijoitussuojasta ja investointiriitojen sovittelusta julkaistiin 12. marraskuuta 2015,
komissio totesi aloittavansa “muiden maiden kanssa yhteistyon, jonka tavoitteena on pysyvéi
kansainvélinen investointituomioistuin”. Tarkoituksena on korvata vanha investointiriitojen
ratkaisumekanismi modernilla, tehokkaalla, avoimella ja puolueettomalla kansainvélisella
investointiriitojen ratkaisujarjestelmalla.’

Suositus on johdonmukainen myods toukokuussa 2017 julkaistun globalisaation hallintaa
koskevan komission keskusteluasiakirjan® kanssa. Siind viitataan nimenomaisesti tahan
aloitteeseen toteamalla, ettd kansainvalisissa investointiriidoissa olisi lakattava kayttamasta
investoijien ja valtion valistd riitojenratkaisua, jossa péaatoksen tekevat vélimiehet. Taman
vuoksi komissio on ehdottanut monenvalistd investointituomioistuinta, jolla luotaisiin
oikeudenmukainen ja avoin mekanismi.

Lisdksi hyvaksyessdan CETAnN allekirjoittamisen valtuuttavan p&atoksen neuvosto totesi, etta
“neuvosto ilmaisee tukensa Euroopan komission pyrkimykselle perustaa monenvilinen
investointituomioistuin, joka korvaisi CETA-sopimuksella perustetun kahdenvalisen
jarjestelmén, kun CETA on vahvistettu ja CETA-sopimuksessa maardtyn menettelyn

mukaisesti’®.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 218 artiklan 3 kohdan mukaan
komissio esittdd suosituksia neuvostolle, joka tekee pé&atdksen, jolla annetaan lupa aloittaa
neuvottelut ja jossa nimetdan unionin neuvottelija. SEUT-sopimuksen 218 artiklan 4 kohdan
mukaan neuvosto voi antaa neuvottelijalle ohjeita.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 5 artiklan 3 kohdan mukaan
toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta EU:n yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvilla aloilla.

http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-6059 en.htm
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-globalisation _en.pdf
Lausuma 36, CETA-sopimuksen allekirjoittamista koskevan neuvoston padétoksen hyvaksymisen
yhteydessé neuvoston pdytakirjaan merkityt lausumat, Bryssel, 27.10.2016.
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Sijoitussuoja kuuluu osittain unionin yksinomaiseen ja osittain jaettuun toimivaltaan.

SEUT-sopimuksen 3 artiklan mukaan unionilla on yksinomainen toimivalta yhteisen
kauppapolitiikan alalla. SEUT-sopimuksen 207 artiklan mukaan ulkomaiset suorat sijoitukset,
mukaan luettuna mahdollisuus neuvotella ja tehdd ulkomaisia suoria sijoituksia koskevia
kansainvalisid sopimuksia, ovat osa unionin yhteistd kauppapolitiikkaa.

Unionin tuomioistuin vahvisti EU:n ja Singaporen vapaakauppasopimusta koskevassa
lausunnossaan 2/15, ettd unionilla on SEUT-sopimuksen 207 artiklan perusteella
yksinomainen toimivalta suojaa koskevien aineellisten vaatimusten osalta, jotka yleensa
siséltyvat  investointisopimuksiin,  sikali  kuin  téllaisia  vaatimuksia  sovelletaan
vapaakauppasopimukseen.” Samassa lausunnossa tuomioistuin selvensi, ettd kun kyseessa
ovat epdsuorat sijoitukset, toimivalta ndiden aineellisten vaatimusten osalta jakautuu unionin
ja jasenvaltioiden kesken.

Tuomioistuin selvensi lisdksi lausunnossaan 2/15, ettd toimivalta sijoittajan ja valtion
valisessa riitojenratkaisussa (sekd ulkomaisten suorien sijoitusten ettd epasuorien sijoitusten
osalta) on jaettu unionin ja sen jasenvaltioiden kesken, koska jasenvaltioiden on toimittava
vastaajina joissakin riidoissa.

Unioni on yhdessa jasenvaltioiden kanssa osapuolena sopimuksissa, joissa mé&érataan
perinteisestd 1ISDS-jarjestelmastéd (energiaperuskirja) tai investointituomioistuinjarjestelméasta
(EU:n ja Kanadan valinen laaja-alainen talous- ja kauppasopimus CETA), ja se voi joutua
vastaajaksi riidoissa, jotka saatetaan ratkaistavaksi néiden sopimusten nojalla. Liséksi
komissio on neuvottelemassa useita muita vapaakauppasopimuksia ja erillisia
investointisopimuksia, joihin sisdltyy investointituomioistuinjarjestelmé. Tarkoituksena on,
ettd unioni on vastaajana ainakin joissakin riidoissa, jotka saatetaan ratkaistavaksi ndiden
sopimusten nojalla.

Unionin osallistuminen suunniteltuun yleissopimukseen on nain ollen valttdmétonta, jotta sen
soveltamisalaan voidaan sisédllyttdd edelld mainittujen sopimusten nojalla ratkaistavaksi
saatettavat riidat, joissa unioni on vastaajana.

Voimassa olevissa sopimuksissa, joihin sisaltyy sijoittajan ja valtion valinen
riitojenratkaisujarjestelma tai investointituomioistuinjarjestelma ja joissa unioni on
sopimuspuolena (energiaperuskirja ja CETA), méaarataan, ettd jasenvaltioiden on oltava
vastaajina joissakin tapauksissa. My0s suunnitelluissa sopimuksissa, joihin sisaltyy
investointituomioistuinjarjestelma, voitaisiin maaraté, etta jasenvaltioiden on oltava vastaajina
joissakin riidoissa. Unioni on valtuuttanut jasenvaltiot asetuksen (EU) N:o 1219/2012° nojalla
pitdimdan voimassa tai tekemadn lahes 1 400 kahdenvélistd investointisopimusta, joihin
siséltyy perinteinen sijoittajan ja valtion vélinen riitojenratkaisujérjestelmé. Né&istd syista
unionin lisaksi myds jasenvaltioiden on sitouduttava talla aloitteella suunniteltuun
investointiriitojen ratkaisujérjestelmén monenvaliseen uudistamiseen.

SEUT 218 artiklan 11 kohdan nojalla annettu EU:n tuomioistuimen lausunto C-2/15 Euroopan unionin
toimivallasta tehdé vapaakauppasopimus Singaporen kanssa, 16.5.2017, EU:C:2017:376.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1219/2012, annettu 12 péivénd joulukuuta 2012,
jasenvaltioiden ja kolmansien maiden valisia kahdenvélisid investointisopimuksia koskevista
siirtymékauden jarjestelyistd (EUVL L 351, 20.12.2012, s. 40).
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. Suhteellisuusperiaate

Tassd suosituksessa neuvoston paatokseksi luvan antamisesta aloittaa neuvottelut
yleissopimuksesta investointiriitojen ratkaisemiseen tarkoitetun monenvalisen
investointituomioistuimen perustamiseksi ei menna pidemmalle kuin poliittisten tavoitteiden
saavuttamiseksi on tarpeen.

Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti on harkittu kaikkia kohtuullisia toimintavaihtoehtoja
kyseisten toimenpiteiden todenndkodisen vaikuttavuuden arvioimiseksi. Ne esitetddn
yksityiskohtaisesti vaikutustenarviointiraportissa.

. Toimintatavan valinta

Komission suositus neuvoston péaatokseksi luvan antamisesta neuvottelujen aloittamiseksi on
SEUT-sopimuksen 218 artiklan 3 kohdan mukainen. Kyseisen kohdan mukaan komissio
esittdd suosituksia neuvostolle, joka tekee paatdksen, jolla annetaan lupa aloittaa neuvottelut.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Voimassaolevan lainsaddannon jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Sijoittajan ja valtion valistd riitojenratkaisujérjestelmaa tarkastellaan s&&nndllisesti
energiaperuskirjan yhteydessd. Sopimuspuolina unioni ja jasenvaltiot osallistuvat tahan
aktiivisesti. Sijoitussuojan, myos riitojenratkaisun, nykyaikaistaminen on unionin prioriteetti
energiaperuskirjan mukaisen tarkastelun yhteydessd, mutta investointiriitojen ratkaisun
uudistamisen parhaana pidetty tapa on tall& aloitteella esitetty monenvalinen uudistus.

Investointituomioistuinjarjestelmén erittdin hiljattaisen kayttéonoton vuoksi siité ei ole vielé
tehty arviointia.

. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio on ottanut sidosryhmat aktiivisesti mukaan ja jarjestanyt kattavan kuulemisen koko
vaikutustenarviointiprosessin aikana.

Komissio jarjesti 21. joulukuuta 2016 ja 15. maaliskuuta 2017 vélilla verkossa julkisen
kuulemisen, joka kaynnistettiin kauppapolitiikan padosaston verkkosivulla ja julkaistiin EU
Survey -sivustolla, joka on verkkovaline komission julkisia kuulemisia varten. Sidosryhmié
kehotettiin ~ vastaamaan  kysymyksiin, jotka koskivat ongelmia ja mahdollisia
toimintavaihtoehtoja seka tallaisten vaihtoehtojen teknisia nakokohtia ja mahdollisia
vaikutuksia. Kuulemisessa tuli esiin yleisesti laaja tuki tdssé aloitteessa kuvatulle
investointiriitojen ratkaisun monenviéliselle uudistamiselle, vaikkakin etenkin sen teknisiin
nakokonhtiin liittyy vield avoimena olevia kysymyksia.

Yksittdiset vastaukset julkiseen kuulemiseen julkaistiin  kuulemista kasittelevélla
verkkosivulla. Julkisen verkkokuulemisen ja komission osana sidosryhmien kuulemista
toteuttamien muiden toimien tiivistelma on liitetty vaikutustenarviointiraporttiin.

. Vaikutustenarviointi

Investointiriitojen ratkaisun monenvélisestd uudistamisesta, mukaan luettuna monenvalisen
investointituomioistuimen  mahdollinen  perustaminen,  tehtiin  vaikutustenarviointi.
Vaikutustenarviointiraportti tiivistelmineen sekd séaédntelyntarkastelulautakunnan puoltava
lausunto ovat tdman suosituksen liitteend.
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Koska monenvélistd investointituomioistuinta koskevassa aloitteessa kasitelld&dn vain
menettelyyn liittyvid saantoja (eli riitojen ratkaisua) eika aineellisia saantdja (jotka siséaltyvét
perustana oleviin investointisopimuksiin), siitd ei odoteta aiheutuvan merkityksellisia
sosiaalisia tai ymparistovaikutuksia.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Monenvélinen investointituomioistuin keventdd investointiriitojen ratkaisuun liittyvaa
hallinnollista rasitetta, kun kaikki riidat keskitetddn yksien menettelysédantdjen alle. Né&in
varmistetaan, ettd sijoittajilla on kaytossaan legitiimi, riippumaton ja toimiva jarjestelma
kansainvélisten investointiriitojen ratkaisuun niiden koosta ja/tai liikevaihdosta riippumatta.
Pk-yrityksille saattaa olla etua tdydentévasta avusta, jossa otetaan huomioon niiden alempi
liikevaihto. Tuomioistuinmenettelyjen odotetaan olevan lyhempid ja ndin ollen edullisempia
sijoittajille verrattuna perinteiseen jarjestelmaan. Liséksi investointeja koskevien aineellisten
maéaradysten ennustettavampi ja johdonmukaisempi tulkinta vahentéé osaltaan riitoja.

. Perusoikeudet

Unionia ohjaavat SEU-sopimuksen 21 artiklan 1 kohdan mukaisesti demokratian ja
oikeusvaltion kehittdmiseen ja lujittamiseen sek& ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
kunnioittamiseen liittyvat periaatteet, sikdli kuin ne liittyvat tahan aloitteeseen, mukaan
luettuna erityisesti perusoikeuskirjan 47 artikla.

Unionin toimet monenvaliselld tasolla eivat saa vaarantaa perusoikeuksien suojelun tasoa
unionissa. Monenvalisen investointituomioistuimen on tarkoitus luoda kansainvélisen
lainsdddadnnon mukainen lisékeino, jolla voidaan panna taytdntéon kansainvalisista
sopimuksista valtioihin kohdistuvat velvoitteet. Silla ei sen vuoksi rajoiteta ulkomaisten
sijoittajien unionin lainsd&dannosta ja jasenvaltioiden lainsdéddanndsta johtuvia oikeuksia tai
tallaisesta lainsdddannosta  johtuvien oikeuksien taytantdonpanoon liittyvia
oikeussuojakeinoja.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Aloitteen tasmallisia taloudellisia vaikutuksia on mahdoton mé&éritt44 tassa vaiheessa, koska
monenvalisen investointituomioistuimen keskeisistd osatekijoistd on vield neuvoteltava
monenvélisesti. Siit4 odotetaan aiheutuvan vahemman kustannuksia kuin siita, etta pidettaisiin
voimassa investointituomioistuinjarjestelma  jo  neuvotelluissa tai  neuvoteltavissa
sopimuksissa ja nykyinen jérjestelm&. Oletusten perusteella on tehty laskelmia, jotka
sisdltyvat vaikutustenarviointiraporttiin.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Komissio seuraa tilannetta sd&nndllisesti, kunhan monenvélinen tuomioistuin on toiminnassa.
Se myds auditoi saannollisesti unionin rahoitusosuuden, joka maksetaan tuomioistuimen
kustannuksiin. Monenvélisen investointituomioistuimen toimintaa arvioidaan, kun se on ollut
toiminnassa  riittdvdn  ajan, jotta  saatavilla on  merkityksellisia  tietoja.
Vaikutustenarviointiraportti sisaltaa lisatietoja suunnitelluista seuranta- ja
arviointijarjestelyista.
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. Menettelyihin liittyvat nakokohdat

Komissio pitdd myonteisend sitd, ettd Euroopan unionin neuvoston jasenet ottavat yha
enenevassd méaarin maidensa parlamentit mukaan investointeja koskeviin neuvotteluihin jo
alkuvaiheessa institutionaalisten kaytantojensd mukaisesti. Se kannustaa Euroopan unionin
neuvoston jasenia tekemaan samoin tdmén neuvoston paatosta koskevan suosituksen kohdalla
ottaen asianmukaisesti huomioon EU:n turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista
koskevista turvallisuussaanndista tehdyn neuvoston paatdksen 2013/488/EU°.

Komissio julkaisee tdman suosituksen ja sen liitteet valittdbmasti suosituksen hyvéksymisen
jalkeen.

Komissio suosittelee, ettd neuvotteluohjeet julkaistaan heti niiden hyvéksymisen jalkeen.

° http://eur-lex.europa.eu/legal-content/F1/TXT/?2uri=CELEX:32013D0488
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Suositus
NEUVOSTON PAATOS

luvan antamisesta aloittaa neuvottelut yleissopimuksesta investointiriitojen
ratkaisemiseen tarkoitetun monenvélisen investointituomioistuimen perustamiseksi

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 218
artiklan 3 ja 4 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen

seka katsoo, etté olisi aloitettava neuvottelut yleissopimuksen tekemisestd Euroopan unionin
ja sen jasenvaltioiden ja muiden asiaan liittyvien maiden VAlilla investointiriitojen
ratkaisemiseen tarkoitetun monenvélisen tuomioistuimen perustamiseksi,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Annetaan komissiolle lupa aloittaa unionin puolesta neuvottelut yleissopimuksesta
investointiriitojen ratkaisemiseen tarkoitetun monenvélisen investointituomioistuimen
perustamiseksi.

2 artikla

Neuvottelut kdydaan tamén paatoksen liitteend olevien neuvotteluohjeiden mukaisesti.
3 artikla

Tama paatos ja sen liite julkaistaan valittomasti niiden hyvéaksymisen jalkeen.
4 artikla

Tama paatos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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