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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Zelena infrastruktura — zlepSovani prirodniho kapitalu Evropy

1.1. Souvislosti

Piinosy, které poskytuje pfiroda napiiklad v podobé potravin, surovin, ¢isté vody a Cistého
vzduchu, regulace klimatu, ochrany proti povodnim, opyleni rostlin a rekreadnich moznosti',
jsou pro lidskou spolecnost nepostradatelné. Mnohé z téchto pfinosd, jez jsou casto
oznacovany za ekosystémové sluzby, jsou vSak vyuzivany takovym zplisobem, jako by
existovaly témét v neomezené mife, a zachazi se s nimi jako s bezplatnymi komoditami,
jejichz skute¢nd hodnota neni plné doceniovdna. To mize mit za nasledek, ze se vefejné
organy rozhodnou budovat Sedou infrastrukturu namisto toho, aby pro problémy jako napft.
ochranu proti povodnim zvolily feSeni v sou€innosti s pfirodou. Evropa tim nadéle ni¢i sviyj
prirodni kapital, ohrozuje dlouhodobou udrzitelnost a oslabuje odolnost vii¢i ekologickym
extrémim. Jak bylo zdiraznéno v planu uéinného vyuZivani zdroji’, musime chranit nas
ptirodni kapital a propijcit ekosystémovym sluzbam skute¢nou hodnotu, chceme-li splnit
podminky inteligentniho a udrzitelného rastu podporujiciho zaclenéni, jez jsou ve strategii
Evropa 2020° prohlaeny za prioritu Evropské unie. Uvedeny plan oznaduje investice do
zelené infrastruktury za vyznamny krok v rdmci ochrany ptirodniho kapitalu. Prostfednictvim
strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020* se Komise zavéazala vypracovat
strategii pro zelenou infrastrukturu’. Plan uginného vyuZivani zdroji uvadi, e Komise
vypracuje o zelené infrastruktufe sd€leni. Timto dokumentem Komise na uvedeny zavazek
reaguje’. Toto sd&leni se zabyva otizkou, jak mohou opatieni na urovni EU posilit vyznam jiz
zahéjenych mistnich iniciativ.

1.2. Co je to zelena infrastruktura?

Zelena infrastruktura je osvédéenym nastrojem poskytovani ekologickych, hospodarskych a
socialnich pfinosti v sou€innosti s ptfirodou. Pomaha nam pochopit hodnotu piinost, jez
ptiroda poskytuje lidské spolecnosti, a mobilizovat investice k zachovani a zvySeni tohoto
potencialu. Diky ni se také mizeme vyhnout budovani nakladné infrastruktury, nebot’ ptiroda
je schopna mnohdy nabidnout nejen levnéjsi, ale i trvanlivejsi feSeni, z nichz mnoha vytvareji
mistni pracovni piilezitosti. Zelend infrastruktura vychdzi ze zasady, Ze ochrana a
zdokonalovani pfirody a pfirodnich procest, stejné jako Cetné ptinosy, jez ptiroda dava lidské
spolecnosti, musi byt védomé zallenény do uzemniho plénovéni a rozvoje. Zelena
infrastruktura ma v porovnani s jednoucelovou Sedou infrastrukturou cetné vyhody.

COM(2012) 710 final, navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o vSeobecném akénim
programu Unie pro Zivotni prostiedi na obdobi do roku 2020 ,,Spokojeny zivot v mezich nasi planety*.
KOM(2011) 571 v kone&ném znéni, Ut. vést. C 37, 10.2.2012.

KOM(2010) 2020 v kone¢ném znéni, Uk vést. C 88, 19.3.2011.

KOM(2011) 244 v koneéném znéni, Ut. vést. C 264, 8.9.2011.

Rada pro Zzivotni prostfedi ve svych zavérech tykajicich se strategie EU v oblasti biologické
rozmanitosti (06/11) ,zdiraziuje vyznam zelené infrastruktury rovnez jakozto prinosu k lepSimu
zaclenovani aspektii biologické rozmanitosti do dalsich politik EU a vitd zavazek Komise vypracovat do
roku 2012 strategii v oblasti zelené infrastruktury*. Evropsky parlament (05/12) ,,vyzyvd Komisi k tomu,
aby nejpozdéji do roku 2012 prijala specifickou strategii ekologické infrastruktury, jejimz primdrnim
cilem bude ochrana biologické rozmanitosti‘.

Podrobngjsi technické informace o zelené infrastruktufe lze najit v pracovnim dokumentu utvarQ
Komise, jenz bude ptijat soucasné s timto sdélenim, SWD(2013) 155 final.
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Neomezuje uzemni rozvoj, ale podporuje feseni v soucinnosti s ptirodou, jestlize se jevi jako
nejlep$i moznost. Neziidka miize byt alternativou nebo dopliikem ke standardnim feSenim
Sedé infrastruktury.

Pro zelenou infrastrukturu existuje mnoho definic’, a proto je obtizné popsat viechny aspekty
tohoto pojmu v jednom kratkém odstavci. Pro ucely tohoto sdéleni vSak bude pouzita tato
pracovni definice:

Zelena infrastruktura: strategicky pldnovana sit' piirodnich a polopfirodnich oblasti
s rozdilnymi environmentalnimi rysy, jez byla navrzena a je fizena s cilem poskytovat Sirokou
skalu ekosystémovych sluzeb. Zahrnuje zelené plochy (nebo modré plochy, jde-li o vodni
ekosystémy) a jiné fyzické prvky v pevninskych (véetné pobfeznich) a motskych oblastech.
Na pevnin¢ se zelend infrastruktura mize nachazet ve venkovskych oblastech i v méstském
prostiedi.

2. ULOHA ZELENE INFRASTRUKTURY V POLITIKACH EU
2.1. Uvod

Zelena infrastruktura mize vyznamné prispet k u¢innému provadéni vSech opatieni, u nichz
lze nékteré ¢i vSechny pozadované cile zcela nebo z€asti splnit pomoci feSeni, ktera jsou
v soucinnosti s prirodou. Investice do zelené infrastruktury maji zpravidla vysokou navratnost
a celkové prezkumy projekti obnovy vétSinou vykazuji pomer nékladii a ptinost v rozmezi 3
az 75",

2.2 Regionalni politika

V navrzich Komise tykajicich se Fondu soudrznosti’ a Evropského fondu pro regionalni
rozvoj'’ je zelend infrastruktura konkrétné oznaGena za jednu z investi¢nich priorit. Zelend
infrastruktura je povazovana za piispévek k regiondlni politice a udrzitelnému ristu
v Evrop&'' a za prvek usnadiujici inteligentni a udrZitelny rist pomoci inteligentni
specializace'”.

Ramecdek ¢. 1: Prirodni a kulturni dédictvi tvori souc¢ast izemniho kapitalu EU a jeji identity. Ekologické
hodnoty, kvalita Zivotniho prostiedi a kulturni statky jsou nezbytné pro blahobyt lidi a hospodaisky rozvoj.
Nadmérné Cerpani téchto ptirodnich zdrojii se povazuje za hrozbu pro tzemni rozvoj. Poskytovani zékladniho
zbozi a sluzeb prostiednictvim projektti zelené infrastruktury, jez se provadéji v souznéni s piirodou a se
vzhledem mistni krajiny podle pfistupu vychazejiciho z konkrétniho mista, je nakladové efektivni a zachovava
fyzické rysy a identitu dané lokality"*.

Zelena infrastruktura a uzemni soudrznost. Evropska agentura pro zivotni prosttedi (2011). Technicka
zprava €. 18/2011. Viz rovnéz
http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/docs/Green_Infrastructure.pdf.

Nellemann, C., Corcoran, E. (eds) 2010. Dead Planet, Living Planet — Biodiversity and ecosystem
restoration for sustainable development. A rapid response Assessment. (Mrtva planeta, Ziva planeta —
biologicka rozmanitost a obnova ekosystémui v ramci udrzitelného rozvoje. Posouzeni rychlé reakce).
UNEP, GRID-Arendal.

’ KOM(2011) 612 v kone¢ném znéni/2.

10 KOM(2011) 614 v kone¢ném znéni.

KOM(2011) 17 v konecném znéni, Pfinos regiondlni politiky k udrzitelnému riistu v ramci strategie
Evropa 2020. Pracovni dokument utvard Komise SEK(2011) 92 v kone¢ném znéni.

Connecting smart and sustainable growth through smart specialisation (Inteligentni specializace jako
nastroj propojeni inteligentniho a udrzitelného rastu). Evropska komise, 2012.

Uzemni agenda Evropské unie 2020. Pro soudrznou, inteligentni a udrZitelnou Evropu rozmanitych
regionti. Neformalni setkani ministri odpovédnych za Gzemni planovani a izemni rozvoj. 19. kvétna
2011, Mad’arsko.
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Reseni v ramci zelené infrastruktury jsou obzvlast’ dileZita v méstském prostiedi, v némz Zije
vice nez 60 % obyvatel EU'. Zelena infrastruktura ve méstech nabizi piinosy pro zdravi
obyvatel v podob¢ Cistého vzduchu a lepsi jakosti vody. Zdravé ekosystémy rovnéz brani
Sifeni nemoci prenaSenych vektory. Budovani zelené infrastruktury v méstskych oblastech
vytvaii lep$i pocit soundlezitosti, posiluje uzsi vazbu s dobrovolnymi akcemi obcanské
spolecnosti a pomahad rovnéZ v boji proti socidlnimu vylouceni a izolaci. Je fyzickym,
psychologickym, emocionalnim a socidlné-ekonomickym piinosem pro jednotlivce a pro
komunitu. Zelend infrastruktura vytvari moznosti propojeni méstskych a venkovskych oblasti
a vytvaii atraktivni mista k bydleni i pro praci'’. Prostiednictvim méstské produkce potravin a
komunitnich zahrad, jez ptfedstavuji u¢inny néstroj pro vychovu zakli a zejména motivaci
mladeze, pomahaji projekty zelené infrastruktury obnovit pferusené vazby mezi vyrobou a
spotfebou potravin a zlepSit jejich vnimanou hodnotu. Investice do projekti zelené
infrastruktury maji nesmirny potencial k posileni regiondlniho a méstského rozvoje, a to
rovn&Z zachovanim &i vytvafenim pracovnich piileZitosti'.

Ramecek ¢. 2: Zelené plochy namisto klimatizace — Gspora prostifedkii. Nizsi vlhkost vzduchu v méstskych
oblastech vznikajici kvili nedostatku zelené¢ a zvySené pohlcovani slunecni energie tmavymi asfaltovymi
plochami ¢i betonovymi povrchy jsou hlavni pfi¢inou teplot v centrech mést, které jsou ¢asto o mnoho stupni
vy$8i nez v jejich okoli. Tento jev znamy jako efekt méstskych tepelnych ostrovii miize mit zejména béhem vin
veder vazné nasledky pro zdravi zranitelnych skupin obyvatel, jako napf. chronicky nemocnych nebo starSich
lidi. Vlhky vzduch, ktery nam bezplatné poskytuje ptiroda, by sice mohl byt uméle reprodukovan vytvafenim
vodni pary s pouzitim elektfiny, naklady se vSak odhaduji na ptiblizn¢ 500 000 EUR na hektar. ,,Spoluprace*
s pfirodou a vyuziti zelené infrastruktury v méstském prostiedi, napf. v podobé parkti s bohatou biologickou
rozmanitosti, zelenych ploch a koridorti Cerstvého vzduchu, by mohly pfispét ke zmirnéni efektu méstskych
tepelnych ostrovir'’.

2.3. Zména klimatu a Fizeni rizik v souvislosti s pfirodnimi pohromami

Pistupy zalozené na ekosystémech jsou strategie a opatieni, jez mobilizuji pfizptisobovaci
schopnost pfirody. Patfi mezi nejcastéji uplatiiované, hospodaisky nejzivotaschopnéjsi a
nejucinnéjsi nastroje v boji proti disledkiim zmény klimatu. Tyto pfistupy ucelové vyuzivaji
feSeni v rdmci zelené¢ infrastruktury, nebot’ pouzivaji sluzby biologické rozmanitosti a
ekosystémové sluzby jakou soucast celkové strategie ptrizptisobovani, kterda ma lidem pomoci
prizplsobit se neptiznivym disledklim zmény klimatu nebo je zmirnit. Nejnovéjsi strategie
EU pro piizptsobeni se zm&nam klimatu'® si proto klade za cil prozkoumat, zda jsou pottebné
dalsi pokyny pro organy a Cinitele s rozhodovaci pravomoci, obcanskou spole¢nost, soukromy
sektor a odborniky s praktickymi zkuSenostmi v oblasti ochrany piirody, aby se zajistila
mobilizace veskerého potencidlu ptizplisobovacich pfistupti zaloZzenych na ekosystémech.
Iniciativy v rdmci zelené infrastruktury v odvétvi zeméd¢lstvi a lesnictvi, jez maji pfiznivy
dopad na zasoby uhliku a na bilance sklenikovych plynti v ¢lenskych statech, se zohledni
v ramei opatfeni LULUCF'?, a piispéji tim k uvedeni politiky EU v oblasti zmény klimatu a
politiky Ramcové umluvy Organizace spojenych narodli o zméné klimatu (UNFCCC) do
praxe.

Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu o tematické strategii pro méstské prostredi.
KOM(2005) 718 v kone¢ném znéni.

Zpravy, studie a prehledy vzniklé za podpory Evropské komise viz
http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/studies.htm.

Nézorné priklady vytvareni pracovnich mist v rdmci zelené infrastruktury — viz tabulka 2 pracovniho
dokumentu tatvart Komise (SWD(2013) 155 final).

17 SWD(2012) 101 final/2, s. 13.

COM(2013) 216 final, strategie EU pro ptizptsobeni se zméné klimatu.

Vyuzivani pudy, zmény ve vyuzivani pady a lesnictvi (LULUCF = Land-Use, Land-Use Change and
Forestry).
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Ramecek ¢. 3: Zelena infrastruktura a jeji prinos ke zmirnéni disledki zmény klimatu a pfizpisobeni se
této zméné. Jednim z prikladii Cetnych piinost spojenych s obnovou pfirodniho kapitalu je obnova ekologické
rovnovahy luznich lesd. Dobfe fungujici luzni lesy pfinaseji uzitek v mnoha ohledech, napiiklad v podobé
filtrace vody, stabilizace hladiny podzemni vody a pfedchazeni erozi. Luzni les rovnéz zmirnuje disledky zmény
klimatu uchovavanim CO, a poskytovanim biomaterialt, které mohou slouzit jako pfechodna ulozisté uhliku
(vyrobky z vytéZzené¢ho dieva) nebo jako nahrazky uhliku, pfi¢emz nahrazuji materidly s vysokou spotifebou
uhliku a paliv, a funguji také jako ,.bezpecnostni ventil®, nebot’ ukladaji vodu a snizuji riziko zaplav pro lidské
osidleni. Jednorazové naklady na obnovu luznich lesti a naklady na jejich udrzbu jsou mnohdy nizsi nez Cisté
technickd feSeni spocivajici ve vystavbé piechrad a vodnich nadrzi. Vzhledem k tomu, Ze se v souvislosti
s obnovou luznich lesti mize pfislusny vodni tok rovnéz znovu rozsifit do okolnich luznich luk, zajistuji tato
opatfeni také opétovné propojeni oblasti s vyskytem druht celoevropského vyznamu jako naptf. vydry ficni a

vzacnych druhti ryb a ptakd.

Zelend infrastruktura bude rovnéz nezbytnym doplitkem opatieni zamétenych na sniZeni
uhlikové stopy dopravy a vyroby energie, nebot’ zmirniuje nepiiznivé disledky zabort pidy a
jeji fragmentace a =zaroveil nabizi moznosti lepSiho zaclenéni otdzek souvisejicich
s vyuzivanim pudy, ekosystémy a biologickou rozmanitosti do politik a planovani. Re$eni
v ramci zelené infrastruktury mohou vyznamné pfispét k vytvaieni ,,zelenych® dopravnich
koridort, kdy se vyuzije potencialu zdravych ekosystému napt. k udrzitelnému snizeni emisi
CO,.

Smérnice o energetické naro¢nosti budov® bude v ramci Gsili o sniZeni vyznamné trovné
emisi sklenikovych plynli z odvétvi konstrukce budov podporovat vyvoj a pouzivani novych
materialli a konstruk&nich vlastnosti v tomto odvétvi. ReSeni v ramci zelené infrastruktury,
jakymi jsou napft. zelené stiechy a zdi, mohou ke snizeni emisi sklenikovych plynt pfispét,
nebot’ vyzaduji méné energie na vytapéni a chlazeni a pfinaseji mnoho dalSich vyhod, napf.
v podobé zadrzovani vody, ¢isténi vzduchu a zvyseni biologické rozmanitosti.

Reseni v ramci zelené infrastruktury, jez zvysuji odolnost vii¢i piirodnim pohromam, jsou
rovnéZ nedilnou soucasti politiky EU v oblasti fizeni rizik v souvislosti s pfirodnimi
pohromami. Zména klimatu a rozvoj infrastruktury zvysuji nachylnost oblasti obzvIast
vystavenych pfirodnim katastrofam vii¢i povétrnostnim extrémim a piirodnim katastrofam,
jakymi jsou napf. zaplavy, sesuvy pudy, laviny, lesni poZary, boufe a zaplavové viny, jez si
v EU kazdoro¢né vyZzadaji obéti na lidskych zivotech a zplisobuji nédklady na likvidaci Skod a
na pojisténi ve vySi nékolika miliard eur. Dopady téchto klimatickych jevl na lidskou
spolecnost a zivotni prostiedi 1ze Casto snizit pomoci feSeni v ramci zelené infrastruktury,
mezi néz patii napt. funkéni zédplavové oblasti, pobtfezni luzni lesy, ochranné lesy v hornatych
oblastech, pobfezni valy a pobfezni mokiady, které se mohou pouzivat ve spojeni
s infrastrukturou na ochranu pfed katastrofami, napf. ficnimi ochrannymi valy. Zelena
infrastruktura mize rovnéz piispét ke snizeni nachylnosti k riziktim tim, Ze podporuje mistni
zpusob zajisténi obzivy a mistni hospodaiské systémy. Investice do opatfeni ke snizeni rizik
ve spojeni s pfirodnimi pohromami zaloZzenych na ekosystémech a zelena infrastruktura tak
mohou poskytovat cetné piinosy k inovativnim piistuplim k fizeni rizik, pfizptisobeni se
rizikim spojenym se zménou klimatu, udrzitelnym zpiisobim zajisténi obzivy a zelenému
ristu’’. Mésta a mistni organy se vétsinou potykaji jako prvni s bezprostiednimi nasledky
téchto prirodnich katastrof a hraji proto rozhodujici ulohu pfi provadéni preventivnich
opatieni spoc¢ivajicich napt. v uplatiiovani feseni v ramci zelené infrastruktury.

20 Ut vést. L 1, 4.1.2003, s. 65.

2 Sdéleni komise Evropskému parlamentu, Radé€, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regiond — Pfistup Spolecenstvi v oblasti prevence ptirodnich katastrof a katastrof zplisobenych
¢lovékem, KOM(2009) 82 v kone¢ném znéni.
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Ramecek ¢. 4: ZvySeni odolnosti a mechanismu ochrany. V oblasti pobfezni ochrany pied zaplavami pfinesl
projekt Alkborough Flats managed realignment scheme (projekt revitalizace za ti€elem vytvofeni zaplavovych
poldrd v niziné Alkborough) v usti feky Humber v Anglii vyhody pro pobiezni ochranu pied zaplavami a
zaroven snizil a odlozil vydaje na umélé pobiezni bariéry. Tento projekt by podle odhadii mél predstavovat ro¢ni
pfinos v oblasti ochrany pied zaplavami ve vysi 400 667 GBP (465 000 EUR), celkovy piinos by mél ¢init 12,2
milionu GBP (14 miliond EUR), jakoz i ¢etné vyhody pro floru a faunu a ekosystémové sluzby. Naklady na
projekt Cinily 10,2 milionu GBP (11,8 milionu EUR) a zahrnovaly obnovu pfirodnich stanovist v pasmu
motskych dmuti na plose o rozloze 440 hektarti zemédelské pudy.

2.4. Prirodni kapital

Jak bylo uvedeno v neddvném navrhu Komise tykajicim se ak¢éniho programu Unie pro
Zivotni prostiedi do roku 2020%, mize zelena infrastruktura sehrat vyznamnou tlohu pii
ochran¢, zachovani a zlepSeni stavu ptirodniho kapitalu v EU.

Puda

Pida patii k nejvyznamnéj$im piirodnim zdrojim v EU, a piesto se kazdoro¢né zabere vice
nez 1 000 km? pidy pro vystavbu obytné zastavby, primyslovych stanovist, komunikaci nebo
rekrea¢nich objektd®. V mnoha oblastech je ptida nendvratn& naru$ena erozi nebo ma nizky
obsah organickych latek. Zavaznym problémem je rovnéz kontaminace pudy**. Systematické
zacClenéni feSeni v ramci zelené infrastruktury do procesu pldnovani a rozhodovani piispéje
k omezeni ztraty ekosystémovych sluzeb v diisledku budoucich zaborti pidy a ke zlepSeni a
obnov¢ jejich funkci.

Obhospodatovani pudy pro ucely zemédélstvi a lesnictvi md vyznamny dopad na stav
prirodniho kapitdlu v EU. Spole¢nd zemédélska politika (SZP) a politika v oblasti rozvoje
venkova si toto propojeni uvédomuji a nabizeji néstroje a opatfeni na podporu feSeni v ramci
zelené infrastruktury a na zlepSeni stavu oblasti vysoké piirodni hodnoty ve venkovskych
oblastech. Nastroje spoc¢ivaji v rozsahlé piimé podpote zemeédélct v ramcei prvniho pilife SZP,
zamezeni opousténi a fragmentaci pudy a v opatfenich mensiho rozsahu, jez se podporuji
prostfednictvim programi rozvoje venkova v ramci druhého pilife, véetné neproduktivnich
investic, agro-environmentalnich opatfeni (napf. opatfeni na zachovani krajiny vyuzivané
k zeméd¢lstvi, idrzba a zlepSovani stavu zivych ploti, ochrannych pasem, zadrzovacich teras,
suchych poldri, opatieni na podporu lesti a pastvin atd.), v platbach na podporu soudrznosti
sit¢ Natura 2000, spolupraci v ramci udrzby cennych okraji poli, a spocivaji rovnéz
v uchovani a obnové dédictvi venkova.

Komise zahrnula do svych navrhii na reformu spolecné zemédélské politiky dalsi ekologickeé
aspekty. Patii mezi n¢€ naptiklad pozadavek, aby zemédé€lci, ktefi jsou pfijemci plateb v rdmci
prvniho pilife, zachovali na svém hospodafstvi jiz existujici trvalé travni porosty a aby 7 %
orné pudy a trvale obdé¢lavanych ploch bylo vyhrazeno jako plocha vyuzivana v ekologickém
zdjmu®. Budou-li tato opatfeni fadné provedena, mohou byt pfinosem pro zelenou
infrastrukturu. Vzhledem k tomu, Ze provadéni zelené infrastruktury vyzaduje integrované
chdpani ekosystémovych sluzeb, je tieba zaujmout vyvazeny piistup, ktery je zaméfen na
multifunkéni povahu venkovskych oblasti a ktery zaroven zohlednuje pfistup k udrzitelnym,
bezpecnym a vyzivnym potravindm prostfednictvim kratkych dodavatelskych fetézci.

2 COM(2012) 710 final.

3 Evropskd agentura pro zivotni prostfedi, zprava o stavu zivotniho prostiedi 2010.
http://www.eea.europa.eu/soer.

Provadéni tematické strategie pro ochranu pudy a probihajici ¢innosti. Zprava Komise Evropskému
parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regioni. COM(2012) 46
final.

» KOM(2011) 625 v kone¢ném znéni/2.
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Zaclenénim ekologickych aspekti a aspekti wudrzitelnosti do uzemniho planovani
venkovského a méstského prostiedi podporuji zelené infrastruktury zaroven soudrznéjsi
ptistup v rozhodovacim procesu.

Ramecek ¢. 5: Opatieni v zemédélskych oblastech. Sdruzeni mladych zeméd€lci ve Spanélské Seville
uskuteénilo prikopnicky projekt LIFE, v jehoZ ramci byl vypracovan model udrzitelngj$iho obhospodatovani
pudy. Projekt se zaméfil na plochy, u nichZ rozsahla vysadba stromli a pomérné intenzivni produkce mély za
nasledek zvysenou sedimentaci, splachovani hnojiv a znecisténi pesticidy. V ramci projektu se zjistilo, ktery
druh vegetace nabizi nejlepsi ochranu proti erozi. Lepsi zadrzovaci schopnost piidy byla dalSim pfinosem
k souvisejici zvySené jakosti vody, k niz doslo diky men§imu splachovani hnojiv. To mélo zase pfiznivy vliv na
raz mistni krajiny a na biologickou rozmanitost. Obecné¢ Ize fici, Ze zména pokryvu pudy vedla ke vzniku krajiny

v

Nadchazejici nova strategie pro lesnictvi zohledni jiné environmentalni otdzky a zaméii se na
dosazeni podcile tykajiciho se lest v ramci strategie pro biologickou rozmanitost. Opatieni
k vyznamnému omezeni fragmentace a degradace lesti a k obnové jiz znehodnocenych lest
mohou rovnéz prispét ke zlepSeni stavu zachovani pfirodnich druhii a stanovist, jez jsou
zéavislé na lesnictvi nebo na néz ma lesnicka ¢innost vliv, a mohou pomoci zlepsit poskytovani
souvisejicich ekosystémovych sluzeb. Vzhledem k tomu, Ze zelend infrastruktura nabizi
koherentni ramcové podminky pro zachovani a zlepSeni ptirodnich ryst a funkci v lesnich
oblastech, mtize byt konstruktivnim pfispévkem i v této oblasti.

Voda

Zaclenéni aspektli zelené infrastruktury do plant povodi mize vyznamné piispét k dobré
jakosti vody, ke zmirnéni disledk hydromorfologickych tlakti a ke sniZzeni dopadt zéplav a
sucha”. Zelena infrastruktura nabizi rovn&z nakladove efektivni feseni®’ pro lepsi provadéni
smérnice o pitné vod&™ a smérnice o podzemnich vodach®. Inovativni, vysoce uinna a
nakladové efektivni zelena feSeni, ktera pfinaseji uzitek v mnoha ohledech, se v soucasné
dobg vypracovavaji rovnéz v oblasti &i§téni odpadnich vod™.

Ramecek ¢. 6: Agro-environmentalni opatieni souvisejici s vodou. V belgickém mésté Sint-Truiden byla
pfijata opatfeni na ochranu pied erozi pudy a zaplavami bahna. K t€émto opatfenim patfilo zatravnéni vodnich
tokl a vytvoreni ochrannych pasem a retenénich nadrzi v dané spadové oblasti. Celkové naklady téchto opatieni
byly nizké (126 EUR na hektar na obdobi 20 let) v porovnani s naklady na odstranéni $kod a odklizeni zaplav
bahna v dané oblasti (54 EUR na hektar za rok) a s ohledem na veskeré vedlejsi pfinosy, mezi néz patfila
naptiklad lepsi kvalita vody po proudu vodnich tokt, nizs$i naklady na bagrovaci prace po proudu vodnich tokd,
nizsi psychicka zatéz pro obyvatele a také vétsi biologickd rozmanitost. VEtsi biologickd rozmanitost a lepsi
vzhled krajiny rovnéz vytvorily nové piilezitosti pro agroturistiku a ekoturistiku.

Pokud jde o motské prostiedi, mize zelend infrastruktura pfispét k uvedeni stdvajicich
strategii pro moiské uzemni planovani a integrované fizeni pobfeznich zén®' do praxe,
zejména strategii pro udrzitelné fizeni pobieznich zon a u¢inngj§i pobiezni bariéry. Reseni
v ramci zelené infrastruktury na podporu nejriznéjSich ekosystémovych sluzeb v motském

26 Plan na ochranu vodnich zdroji Evropy. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému

hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionti. COM(2012) 673 final.

The Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB) (Ekonomika ekosystémt a biologické

rozmanitosti). Pfiklady: Videii, New York, Philadelphie, Vittel, http://www.teebweb.org/.

% UK. vést. L 330, 5.12.1998, s. 32.

» Ut. vést. L 372, 27.12.2006, s. 19.

30 Integrated Constructed Wetlands (ICW) (integrovana technicka rekultivace mokiadl) je prikladem
projektu zelené infrastruktury, ktery mize ptispét k tomu, aby EU splnila své politické cile v oblasti
¢isténi odpadnich vod a ochrany vod ke koupani.

i COM(2013) 133 final.
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prostfedi mohou byt piinosem i pro dal$i rozvoj pristupu tzv. modrého uhliku®® (ukladani
uhliku v motském prostiedi), ktery ptinese uzitek populacim ryb.

Ochrana pfirody

Natura 2000 je ekologicka sit vytvofend v ramci smérnice o pfirodnich stanovistich® a
smérnice o ptacich’. Zahrnuje vice nez 26 000 lokalit ve viech &lenskych statech a zaujima
18 % plochy pevniny EU a pfiblizn€ 4 % plochy motskych vod nachéazejicich se v jurisdikei
Clenskych statl. Sit’ byla vytvotrena piedevsim za ti¢elem zachovani a ochrany hlavnich druhi
a pfirodnich stanovist' v celé EU, poskytuje vSak rovnéZ celou fadu ekosystémovych sluzeb
pro lidskou spole¢nost. Hodnota téchto sluzeb ¢ini podle odhadti 200 az 300 miliard EUR
roén&™. Diky pracim uskute¢nénym bhem uplynulych 25 let a spoivajicim ve vytvofeni a
konsolidaci této sité lze fici, ze jiz existuje ,,patet* zelené infrastruktury v EU. Natura 2000 je
vyznamnym zdrojem biologické rozmanitosti, ktery miize ptispét k opétovnému osidleni a
revitalizaci znehodnoceného prostiedi a k podpotfe rozvoje zelené infrastruktury. Pomuze
rovnéz omezit miru fragmentace ekosystému, zlepsit propojeni lokalit chranénych v rdmci sité
Natura 2000, a dosdhnout tak cild ¢lanku 10 smérnice o prirodnich stanovistich™.

3. VYPRACOVANI STRATEGIE EU PRO ZELENOU INFRASTRUKTURU

Jak jiz bylo uvedeno v piedchozich ¢astech, miize zelena infrastruktura vyznamné pfispét ke
splnéni celé fady dilezitych cili politiky EU. V této ¢asti je vysvétleno, co je nutno u€init pro
dalsi rozvoj zelené infrastruktury a co by se mélo ucinit na irovni EU.

Dimenze EU — jaka opatieni by méla byt pfijata na jaké urovni?

Rozvoj zelené infrastruktury v EU se nachazi na rozcesti. Béhem uplynulych 20 let se
provadélo stile vétsi mnozstvi projektii zelené infrastruktury a z rozsahlych zkuSenosti
vyplyva, ze ptistup je flexibilni, stabilni a nakladov¢ efektivni. Projekty zelené infrastruktury
se uskuteciiuji v mistnim, regionalnim, vnitrostdtnim ¢i preshrani¢énim métitku. Aby mohla
feSeni v ramci zelené infrastruktury hladce fungovat a jejich pfinosy byly co nejvétsi, mély by
byt prace v oblasti zelené infrastruktury provadéné na riznych urovnich vzajemné propojeny
a provazany. To znamena, Ze jiz s minimalni mirou souvislosti a soudrznosti mezi
jednotlivymi trovnémi by bylo mozné dosdhnout mnohem vétsiho pfinosu. Nebudou-li piijata
opatieni na urovni EU, bude existovat pouze nékolik nezavislych iniciativ, jejichz potencialu
na obnovu piirodniho kapitdlu a snizeni nékladl tézké infrastruktury nebude mozné plné
vyuzit'’. Z tohoto diéivodu se zitastndné strany zasazuji o jasny dlouhodoby zavazek EU,
ktery spociva v rozvoji a zavadéni zelené infrastruktury.

Zaclenéni zelené infrastruktury do kli¢ovych oblasti politiky

Jak bylo uvedeno v cCasti 2, zelend infrastruktura mize byt vyznamnym piinosem v oblasti
regionalniho rozvoje, zmény klimatu, fizeni rizik ve spojeni s pfirodnimi pohromami,
zeméedelstvi a lesnictvi, jakoz 1 Zivotniho prostiedi. Ve vétsing piipadi je vyznam zelené
infrastruktury jiz uzndvan. Nyni je zapotiebi, aby se stala pevnou soucésti uzemniho
plénovani a rozvoje a aby byla pln¢ zaclenéna do provadéni opatieni v téchto oblastech. Aby
byl potencial zelené infrastruktury pln€ vyuzit v pfistim rozpoctovém ramci (2014 az 2020),

32 http://www.thebluecarbonproject.com/the-problem-2/.

3 Ut. vést. L 206, 22.7.1992, s. 7.

34 Ut. vést. L 103, 25.4.1979, s. 1.

3 http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/financing/index_en.htm.

36 http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/docs/adaptation fragmentation guidelines.pdf.
37 http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/studies.htm#design.
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musi byt co nejdfive stanoveny modality pro vyuzivani pfislusnych prostiedki s cilem
usnadnit jejich zaclenéni do projektd financovanych v rdmci pfislusnych mechanismi
financovani jako napf. spolecné zemédélské politiky, Fondu soudrznosti, Evropského fondu
pro regionalni rozvoj, programu Horizont 2020, nastroje pro propojeni Evropy, Evropského
namotniho a rybarského fondu a finan¢niho néstroje pro zivotni prostiedi (LIFE).

Potifeba soudrznych a spolehlivych udaji

Soudrzné a spolehlivé tidaje jsou nepostradatelné pro G¢inné zavadéni zelené infrastruktury.
Zejména je zapotiebi informaci o rozsahu a stavu ekosystémd, jimi poskytovanych sluzbach a
jejich hodnot&®®, aby bylo mozné ekosystémovym sluzbam pritadit spravnou hodnotu a
stanovit pfipadné jejich cenu s cilem podpofit feSeni v rdmci zelené infrastruktury
v rozhodovacich procesech tykajicich se infrastruktury. Ackoli je jasné, ze vétSina rozhodnuti
tykajicich se projektl zelené infrastruktury se bude pfijimat na mistni, vnitrostatni a
regionalni tirovni, m¢lo by se s ohledem na tidaje pouzivané jako podklad téchto rozhodnuti
pfesto usilovat o minimalni Urovenl soudrznosti, zejména u projektd financovanych
z prosttedkt EU.

Ptestoze je v soucasnosti k dispozici dostatek tidajl, ve vétSin€ ptipadii nebyly vygenerovany
ani posouzeny konzistentnim ¢i koordinovanym zptisobem. V ramci strategie EU pro
biologickou rozmanitost Komise v soucasnosti spolupracuje s Evropskou agenturou pro
zivotni prostedi, jinymi vyzkumnymi subjekty a agenturami, ¢lenskymi staty a zucastnénymi
stranami na zajiSténi co nejucinngjSiho pouzivani Udaji vyplyvajicich ze soucasnych a
budoucich ¢innosti. Tato prace bude pokracovat, v idedlnim ptipadé by méla byt posilena a
mél by se rovnéZ rozsifit prispévek védeckého spoleCenstvi. EU v tomto procesu hraje
vyznamnou ulohu, zejména poskytovanim financni podpory na programy, s jejichz pomoci
ma byt tato mezera ve znalostech odstranéna, jakymi jsou napf. program Horizont 2020 a
evropské strukturalni a investi¢ni fondy.

Zdokonaleni védomostni zakladny a podpora inovaci

Nase chapani technickych aspektli pouzivani zelené infrastruktury se v poslednich letech
vyrazn¢ zlepSilo. Presto je nutné dikladnéji prozkoumat nase pojeti souvislosti mezi
biologickou rozmanitosti (druhy/stanovisté¢) a stavem ekosystému (vitalita, odolnost a
produktivita), jakoz 1 mezi stavem ekosystému a jeho schopnosti poskytovat ekosystémové
sluzby. Ptesnéjsi znalosti o hodnoté ekosystémovych sluzeb, zejména s ohledem na socidlni
piinosy a vyhody pro zdravi, bezpe¢nost a odolnost, které jsou spojovany s fesenimi v ramci
zelené infrastruktury, by byly pro budouci rozvoj zelené infrastruktury rovnéz velice dulezité.
M¢ély by také byt podporovany investice do aplikovaného vyzkumu za ucelem testovani a
vyuzivani inovativnich feSeni v ramci zelené infrastruktury.

Potencial zelené infrastruktury dodavat nakladové efektivni feSeni bude dale vylepSen
rozvojem piislusnych technologii a postupli, zejména v oblastech dopravy, energie,

3 Metodologicka prace o mapovani a posuzovani ekosystému a jejich sluzeb se provadi v ramci opatieni

5 strategie pro biologickou rozmanitost. Tyto informace se vSak musi pfizpisobit potiebam zelené
infrastruktury (pfiklady viz http:/ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/index_en.htm). V ramci
politiky v oblasti zmény klimatu EU neddvno piijala pfedpisy o harmonizaci zapocitavani emisi
sklenikovych plynti v odvétvi LULUCF a stanovila plan pro zlepSeni a rozsifeni ucetnich systémil
Clenskych statl. Timto zpusobem se v celé EU zajisti konzistentni Gidaje o urovni emisi sklenikovych
plynt produkovanych (fizenymi) ekosystémy: Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o ucetnich
pravidlech tykajicich se emisi sklenikovych plynt a jejich pohlceni v disledku ¢innosti souvisejicich
s vyuzivanim pudy, zménami vyuzivani pudy a lesnictvim a o informacich tykajicich se opatieni
v souvislosti s témito ¢innostmi.
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zem&dé&lstvi, navrhovani a fungovani nasich mést, a daldi podporou biohospodaistvi®’. Ve
meéstech mohou byt pfinosem pro zdravi a mohou poskytovat environmentalni a socialni
vyhody ,,inteligentni“ budovy u¢inn¢ vyuzivajici zdroje, jez vykazuji ekologické vlastnosti,
jako napf. zelené stiechy a zdi, a jsou vybudovéany s pouzitim novych materiald®. Souasné
s rozvojem technologii musi lidé pracujici na zelené infrastruktufe ziskat odpovidajici
schopnosti a dovednosti, které jim umozni vyvinout inovativni pfistup. Je nutné vyrovnat
nedostatek dovednosti pomoci rekvalifikace a dal§iho vzdélavani kvalifikovaného personalu,
aby se ve stfednédobém horizontu zajistil dostatek nalezité kvalifikovanych pracovnich sil.

Na urovni EU jsou moznymi zdroji podpory vyzkumu a inovaci v ramci rozvoje zelené
infrastruktury programy Horizont 2020 a Evropsky fond pro regionélni rozvoj.

Poskytovani finanéni podpory na projekty zelené infrastruktury

Zohlednénim zelené infrastruktury pii provadéni opatfeni politiky v kli¢ovych odvétvich by
se zajistila podpora piislusnych mechanismi financovani a zaroven by se posililo zavadéni
zelené infrastruktury v celé EU. Soukromy sektor se musi taktéZ zapojit a musi investovat do
zelené infrastruktury. Projekty zelené infrastruktury jsou vSak komplexni a jsou s nimi nutné
spojend rizika, zejména v ranych fazich jejich rozvoje. EU musi pfipadna rizika omezit
prostiednictvim finan¢nich nastroji (jako napf. postupy sdileni rizik) a dohod zahrnujicich
vice partnerd, jez jsou financovany z vetejnych a soukromych prostfedki. Mozni investofi
(obec, region, soukromi developeti) rovnéz potiebuji technickou pomoc pii rozvoji projekti
zelené infrastruktury’'. Komise a EIB v soudasnosti provéfuji fadu moznosti pro zfizeni
finan¢niho nastroje na podporu investic souvisejicich s biologickou rozmanitosti, k nimz patii
1 projekty zelené infrastruktury.

Projekty zelené infrastruktury na urovni EU

Cetné zemépisné prvky, mezi néz patii naptiklad pohoii (Alpy, Pyreneje, Karpaty), povodi
fek (Ryn, Dunaj) a lesy (lesy v oblasti Fennoskandinavie), ptesahuji hranice jednotlivych
statl a tvofi soucast spole¢ného piirodniho a kulturniho dédictvi EU a jeji identity. VyZaduji
koordinované, spolecné akce a celoevropské smysleni. Iniciativy v oblasti infrastruktury
provadéné ve velkém mé¥itku doposud probihaly pouze v odvétvi dopravy, energie a IKT*.
Vytvofeni rovnocenného nastroje, transevropskych prioritnich os pro zelenou infrastrukturu
v Evropé TEN-G (vychazejicich z transevropskych siti v odvétvich Sedé infrastruktury TEN),
by bylo vyznamnym piinosem k zajiSténi odolnosti a vitality n€kterych nejznaméjSich
evropskych ekosystémul, coz by soucasné piineslo socidlni a hospodaiské vyhody. Tyto
iniciativy by byly zaroven stéZzejnimi iniciativami, jeZ by mohly slouZit jako piiklady na
vnitrostatni, regiondlni a mistni urovni a zdlraznit vyznam rozvoje transevropské zelené
infrastruktury pfi rozhodovani v oblasti politiky, planovani a financovéani. Od ¢lenskych statt
a regionu se ocekava, Ze vyuziji prilezitosti pro vytvoreni =zelené infrastruktury
v pfeshranicnim/nadnarodnim  kontextu prostfednictvim  makroregionalnich  strategii
financovanych v ramci Evropského fondu pro regiondlni rozvoj” a programil evropské
izemni spoluprace™.

9 COM(2012) 60 final.

40 Connecting smart and sustainable growth through smart specialisation (Inteligentni specializace jako
nastroj propojeni inteligentniho a udrzitelného rastu). Evropska komise, 2012.
http://ec.europa.eu/environment/enveco/biodiversity/pdf/BD_Finance summary-300312.pdf.

42 KOM(2011) 676 v kone¢ném znéni, KOM(2011) 665 v kone¢ném znéni.

s Strategie EU pro region Baltského moie a strategie EU pro Podunaji.

“ http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/cooperation/index_en.cfm.

41
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Ramecdek ¢. 7: Projekty zelené infrastruktury na trovni EU. Iniciativa Evropského zeleného pasu (Green
Belt Initiative) je ekologicka sit’ tshnouci se od Barentsova moie az po Cerné mofe. Jejim cilem je 1épe sladit
lidskou ¢innost s pfirodnim prostfedim a rozsifit pfilezitosti socio-ekonomického rozvoje mistnich spolecenstvi.
Iniciativa zahrnuje narodni parky, pifirodni parky, biosférické rezervace, pfeshrani¢ni chranéné oblasti a
nechranéné oblasti nachazejici se podél hranic nebo piesahujici hranice. V ramci sité se podporuji iniciativy
regionalniho rozvoje zalozené na ochrané pfirody. Iniciativa si klade za cil pfeménit jednu
z nejneproniknutelnéjsich bariér v lidské historii (Zeleznou oponu) v symbol usmifeni a pfeshrani¢ni spoluprace
zachovanim a ochranou jednéch z nejvice plsobivych a zranitelnych krajin v Evropé.

4. STRATEGIE EU NA PODPORU ZELENE INFRASTRUKTURY

Komise je odhodlana vytvofit strategii EU pro zelenou infrastrukturu, jez ptispéje k zachovani
a zlepSeni stavu naseho pfirodniho kapitadlu a k dosazeni cili strategie Evropa 2020. Na
zéklad¢ vysSe uvedenych uvah o moznych pfinosech zelené infrastruktury a ulohy, kterou
mize EU hrat pfi jejim rozvoji, se Komise domniva, Ze strategie by méla dostat podobu
podpirného radmce propojujiciho politické signdly a technicka ¢i védecka opatieni.
V soucasné fazi povazuje tuto strategii za proveditelnou v ramci stavajicich pravnich
piedpisti, nastroju politiky a mechanismii financovani. Strategie by obsahovala nize uvedené
prvky.

Podpora zelené infrastruktury v hlavnich oblastech politiky

Mezi hlavni oblasti politiky, v nichz méa byt zelend infrastruktura podporovana, patii
regiondlni politika nebo politika soudrznosti, politika v oblasti zmény klimatu a Zivotniho
prostiedi, fizeni rizik v souvislosti s pfirodnimi pohromami, politika zdravi a ochrany
spotiebitele a spolecnd zeméd¢Elska politika, vEetné prislusSnych mechanismi financovani. Do
konce roku 2013 Komise vypracuje technické pokyny pro zacllenéni aspektd zelené
infrastruktury do provadéni uvedenych politik v obdobi 2014 az 2020. V ramci téchto
hlavnich oblasti politiky podnikne kroky s cilem zvysit informovanost o zelené infrastruktuie
mezi hlavnimi skupinami zuacastnénych stran a podpofit osvédCené postupy, a to rovnéz
vytvofenim specialni IT platformy pro vyménu informaci.

Komise rovnéz oveéfi, do jaké miry by mohla byt inovativni feSeni v ramci zelené
infrastruktury financovéna prostfednictvim fady jinych nastroji EU, mezi néZ patii napf.
nastroj pro propojeni Evropy. V oblasti politiky TEN-T miize byt zelena infrastruktura
jakozto nedilnd soucast projektd podporovana napiiklad v rdmci navrhovaného pftistupu
tykajiciho se vytvoteni koridoru.

ZlepSeni informaci, posileni védomostni zakladny a podpora inovaci

Kromé¢ dal§iho mapovéani a posuzovani v ramci strategie EU pro biologickou rozmanitost
prezkouma Komise do roku 2015 rozsah a kvalitu technickych a prostorovych udaji, jez jsou
k dispozici pro rozhodovani v souvislosti se zavadénim zelené infrastruktury. Piezkum se
rovnéz zaméii na to, jakym zplsobem by bylo mozné zlepSit stavajici pravidla tykajici se
generovani, analyzy a Sifeni téchto informaci, zejména lepSim vyuzivanim néstrojii sdileni
informaci.

Komise do roku 2013 provéii, zda je v souvislosti s programem Horizont 2020 potiebné a
mozné z metodologického hlediska podpofit probihajici mapovani a posuzovani, zdokonalit
védomostni zakladnu, jakoz i1 vypracovat a podpofit inovativni technologie a pfistupy za
ucelem usnadnéni rozvoje zelené infrastruktury. Dale prozkouma, do jaké miry by mohly
technické normy, zejména v souvislosti s fyzickymi moduly budov a postupy, piispét ke
zvétSeni trhu pro produkty vstiicné vici aspektiim zelené infrastruktury.
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ZlepSeni pfistupu k financim

Komise bude nadédle zkoumat, zda existuji moZznosti zfizeni inovativnich mechanismi
financovani na podporu zelené infrastruktury. Spolu s EIB se zavazuje k vytvoreni finan¢niho
nastroje EU do roku 2014, ktery ma podpofit subjekty zamyslejici realizovat projekty zelené
infrastruktury.

Projekty zelené infrastruktury na urovni EU

Komise do konce roku 2015 provede studii s cilem posoudit moznosti pro vytvoieni iniciativy
EU v oblasti TEN-G. Soucasti studie bude posouzeni ndkladl a hospodarskych, socialnich a
environmentalnich ptinost této iniciativy.

5. ZAVERY

Zelena infrastruktura mize vyznamné piispét k dosazeni mnoha z klicovych politickych cilt
EU. EU miZze rozvoj zelené infrastruktury nejlépe podpofit vytvofenim podptrného ramce,
ktery posili a usnadni provadéni projektt zelené infrastruktury v oblasti stavajicich pravnich a
finanénich nastrojii a nastrojii politiky. Clenské staty by mély téchto prileZitosti vyuzit, aby
provadéni zelené infrastruktury posilily a aby vyuzily jeji pfinosy pro udrzitelny rozvoj. Tento
dokument vysvétluje, z jakého divodu by se zelend infrastruktura méla podporovat, a
popisuje podrobnosti budouci strategie EU. Do konce roku 2017 Komise pfezkouma pokrok
pii rozvoji zelené infrastruktury a zvefejni zpravu o ziskanych zkuSenostech spolu
s doporucenimi pro budouci opatieni.
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