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Euroopan komissio esitti 1. maaliskuuta 2017 Valkoisen kirjan Euroopan tulevaisuudesta. Se
oli lahtdlaukaus laaja-alaiselle keskustelulle 27 jasenvaltiosta muodostuvan Euroopan unionin
tulevaisuudesta.

Rooman julistuksessa, joka annettiin Euroopan 60-vuotispaivdna 25. maaliskuuta 2017,
todetaan nidin: “Haluamme unionin, joka tarjoaa kansalaisilleen uusia mahdollisuuksia
kulttuuriseen ja sosiaaliseen kehitykseen ja talouskasvuun.” Euroopan yhdentyminen
kuluneina kuutena vuosikymmenen& on onnistunut luomaan tallaiset mahdollisuudet kaikille
ja nostamaan sosiaalisten normien tasoa jokaisessa jasenvaltiossa.

Erinomaisista saavutuksista huolimatta haasteita riittad eri puolilla Eurooppaa. Talouskriisi on
jattanyt syvét jaljet ihmisiin ja eurooppalaisiin yhteiskuntiin. Ihmiset eivat ole vakuuttuneita
siitd, ettd avoimien markkinoiden ja yhteiskuntien sekd innovoinnin ja tekniikan muutosten
mukanaan tuomat edut ja haasteet jakautuvat tasaisesti. Heidén luottamuksensa siihen, etta
Eurooppa pystyy vaikuttamaan tulevaan kehitykseen ja varmistamaan yhteiskuntien
oikeudenmukaisuuden ja vaurauden, on rapautunut.

Yhteinen sosiaalinen l&hestymistapa on yksi tapa saada uudelleen kannatusta ja ottaa
tulevaisuus haltuun. Euroopassa on maailman tasa-arvoisimmat yhteiskunnat — seikka, jota
unionissa arvostetaan suuresti. Vaikka maiden Vvélilla on edelleen eroja talouskehityksessa ja
sosiaalisissa perinteissé, sosiaalisia oikeuksia on vahvistettu Euroopassa entisestaan seka
yksilotasolla ettd kollektiivisesti ja yhteistyotd tydmarkkinaosapuolten kanssa on parannettu
kansallisesti ja Euroopan tasolla. EU on antanut tyontévoimaa vaikuttavamman politiikan
laatimiseen ja oikeudenmukaisempien sosiaalisten saavutusten tavoitteluun.

Keskustelua on kaytava siitd, miten Euroopan sosiaalisia malleja voitaisiin mukauttaa
nykyisiin ja tuleviin haasteisiin ja miten eurooppalaista yhteisvastuuta saataisiin ponkitettyé.
Tama pohdinta-asiakirja Euroopan sosiaalisesta ulottuvuudesta on Euroopan komission panos
kyseiseen keskusteluun. Siind kuvataan trendit ja haasteet, ja ennen kaikkea siind esitellaan
lahestymistapoja siihen, miten toiveista saadaan totta, eurooppalaisista vuoden 2025
maailmassa pérjadvia ja yhteiskunnistamme vahvempia ja sopeutumiskykyisempié.

Sosiaaliselle Euroopalle on vahva taloudellinen, sosiaalinen ja poliittinen tilaus. Sen tulevasta
muodosta on paastava yksimielisyyteen.

Meilld on monia saavutuksia puolustettavana ja kysymyksia ratkottavana.



“Ndind muutoksen aikoina, tietoisina kansalaistemme huolenaiheista, sitoudumme Rooman
agendaan ja lupaamme tehda ty6ta [...] sosiaalisen Euroopan hyvaksi: unioni, joka kestavan
kasvun pohjalta edistaa taloudellista ja sosiaalista kehitysta sek& koheesiota ja lahentymista
huolehtien samalla sisdmarkkinoidensa eheydestd; unioni, joka ottaa huomioon kansallisten

jarjestelmien monimuotoisuuden ja tydmarkkinaosapuolten avainaseman; unioni, joka edistaa
naisten ja miesten tasa-arvoa seka kaikille kuuluvia oikeuksia ja yhtélaisia mahdollisuuksia;
unioni, joka torjuu ty6ttOmyytta, syrjintad, sosiaalista syrjytymista ja koyhyytta; unioni,
jossa nuoret saavat parasta koulutusta ja voivat opiskella ja l0ytaa tyota kaikkialta
Euroopasta; unioni, joka sailyttad eurooppalaisen kulttuuriperinnon
Jja edistdd kulttuurista monimuotoisuutta.”

EU-maiden johtajien 25.3.2017
antama Rooman julistus



1. Euroopan sosiaalinen ulottuvuus

Maailmanlaajuisesti tarkasteltuna eurooppalaiset yhteiskunnat ovat vauraita ja hyvinvoivia. Niissd on
maailman korkein sosiaalisen suojelun taso, ja ne ovat karkisijoilla hyvinvoinnin, inhimillisen
kehityksen ja elamanlaadun vertailussa. Eurooppalaiset allekirjoittavat taman. Yleisesti ottaen
eurooppalaiset ovat onnellisia ja tyytyvaisid elamaansa. Tulevaisuus kuitenkin huolestuttaa, varsinkin
jalkipolvien tilanne.

Huolenaiheet vaihtelevat suuresti yksittdisten ihmisten, alueiden ja maiden vililld, mutta haasteet
ovat pitkalle samoja. Kaikki jasenvaltiot ovat kdyneet lapi perustavanlaatuisia muutoksia, jotka ovat
vaikuttaneet ihmisten jokapaivdiseen elamaan. Keski- ja Itd-Euroopan jasenvaltioissa kansalaiset
totuttelevat edelleen 1990-luvulla alkaneiden nopeatempoisten muutosten seurauksiin. Muissa
jasenvaltioissa viimeisin talous- ja yhteiskuntakriisi, joka oli pahin vuosikymmeniin, on jattanyt syvat
jalkensa, vaikka suhteellisesti ottaen asiat ovat nyt paremmalla tolalla. Kaikissa jasenvaltioissa on
kdynnissd nopeita ja perustavanlaatuisia muutoksia, kuten vadeston ikdadntyminen, uudet
perhemuodot, nopea digitalisaatio, uudet tyéntekotavat sekd globalisaation ja kaupungistumisen
vaikutukset.

Monet naista ilmidista tarjoavat uudenlaisia mahdollisuuksia lisdtd valinnanvapautta, elda
terveellisemmin ja pidempaan, kohentaa elinoloja seka rakentaa innovatiivisempia ja avoimempia
yhteiskuntia. Ne myo6s nostattavat kysymyksia. Ovatko mahdollisuudet kaikkien ulottuvilla?
Olemmeko vyksil6ind ja yhteiskuntina riittdvan valmistautuneita tuleviin haasteisiin? Monien
kdynnissd olevien muutosten tahti ja moniulotteisuus ruokkii hdirididen, turvattomuuden seka
yleisemman epéoikeudenmukaisuuden ja epatasa-arvon pelkoa (ja todellista riskia).

Nakemykset siitda, onko Eurooppa syy ongelmiin vai niiden ratkaisu, vaihtelevat. Tama selittyy osittain
silla, ettad “sosiaalinen Eurooppa” tarkoittaa ja merkitsee eri asioita eri yhteiskuntaryhmille.

Osalle ihmisistd sosiaalinen Eurooppa ei tarkoita mitddan. Heidan silmissdan EU on globaalien
markkinavoimien veturi ja kaupallisten etujen valikappale ja EU:n rajoittamattomat ja
saantelemattomat sisamarkkinat sosiaalisen polkumyynnin tyyssija.

Toiset taas katsovat, ettei Euroopan unioni tarvitse sosiaalista ulottuvuutta ollenkaan; heidan
mielestddn sosiaaliset kysymykset kuuluvat valtion- tai aluehallinnon yksinomaiseen paatosvaltaan.
EU:n sosiaalipolitiikka ja sosiaaliset vahimmaisnormit saatetaan nahda jopa kilpailuesteina.

Ja sitten on niitd, joiden mielestd sosiaalinen Eurooppa on EU:n vahvin valtti sen edistdessa
demokraattisia, yhteenkuuluvia, kulttuuriltaan moninaisia ja vauraita yhteiskuntia. Heille sosiaalinen
Eurooppa tarkoittaa taloudellista ja sosiaalista edistystd, syrjinndn ja sosiaalisen syrjaytymisen
torjuntaa seka sitd, etta eurooppalaiset ovat tyomarkkinakelpoisia ja voivat elaa antoisaa elamaa.
Heille Eurooppa tarjoaa parhaat valineet kansalaisten suojelemiseen ja heidan vaikutusvaltansa
kasvattamiseen sekd yhteisten arvojen puolustamiseen tilanteessa, jossa erilaiset uhat ja
epdvarmuustekijat ovat lisdantymassa niin Euroopassa kuin sen ulkopuolellakin.



Eurooppa johtaa elamanlaadussa
Kanada

Elinajanodote 82,2
Onnellisuus E 7,3
Palkallinen loma E 10
Aitiysloma [} 8,2

Tyon ulkopuolinen aika 14,4

e

Yhdysvallat

Elinajanodote 79,3
Onnellisuus E 7,0
Palkallinen loma E 0
Aitiysloma [F] 0
Tyon ulkopuolinen aika 14,5

Brasilia

Elinajanodote 75,0
Onnellisuus E 6,6
Palkallinen loma 22
Aitiysloma [} 17
Tyon ulkopuolinen aika 15

Keskimaarainen elinajanodote syntymahetkella (vuosina)
[=] Indeksi (10 = onnellisin)

E Palkallista lomaa vahintaan (paivina)

ﬂ Aitiysloma taydella palkalla (viikkoina)

Vapaa-aikaan ja itsesta huolehtimiseen paivittdin kdytetty aika
(tunteina)



Elinajanodote

EU27
[ 50,7
B 67

Onnellisuus Veniji
Palkallinen loma E 22
Aitiysloma [ 17,3 Elinajanodote 70,5
Tyon ulkopuolinen aika 15,5 Onnellisuus & 6,0
e 9‘,' -~ Palkalljnen loma 20
RS ‘ L S 'm Aitiysloma A 20

EY 15

Tyon ulkopuolinen aika

Japani

£} 83,7

Elinajanodote

Onnellisuus & 5,9
Palkallinen loma 10

Aitiysloma [} 9,4

Tyon ulkopuolinen aika 14,9

Kiina

A : Elinajanodote 76,1
Onnellisuus & 5,3

3 ' Palkallinen loma 5

%\’ \ Aitiysloma [ 14

Ty3n ulkopuolinen aika Ei tietoja

Elinajanodote
Onnellisuus

Palkallinen loma
Aitiysloma

Tyon ulkopuolinen aika

Etela-Afrikka
E) 62,9

Australia

[ 82,8

Elinajanodote

& 4,8 onnellisuus & 7,3
E 15 Palkallinen loma E 20
A 102 Aitiysloma [} 2,5

Ei tietoja Tyon ulkopuolinen aika 14,4



Euroopan unionilla on aina ollut sosiaalinen ulottuvuus, joka on tiiviisti kytkoksissa sen taloudellisiin
paamaariin. Tyo- ja elinolojen kohentaminen ja sukupuolten tasa-arvo ovat olleet EU:n keskeisia
tavoitteita siita asti, kun naisten ja miesten samapalkkaisuusperiaate kirjattiin Rooman sopimuksiin
vuonna 1957. Sittemmin sosiaalista ulottuvuutta on kehitetty rinta rinnan sisamarkkinoiden
syventdamisen ja EU:n kansalaisuuden kanssa, mikd on taannut yhdenvertaiset mahdollisuudet ja
keskeiset oikeudet jasenvaltioissa.

Paljon on ehtinyt tapahtua 60 vuodessa. Euroopan tasolla ja kansainvalisesti on sitouduttu
turvaamaan tarkeimmat arvot ja oikeudet ja saavuttamaan keskeiset sosiaaliset tavoitteet muun
muassa EU:n perusoikeuskirjan ja YK:n kestdvan kehityksen tavoitteiden mukaisesti. Eurooppa nakyy
konkreettisella tavalla kansalaisten arjessa: koulutuksessa, tydssa, kotona, lomalla ja eldakkeella.

Kun 27 jasenvaltion EU hahmottelee tulevaisuuttaan, on valttamatonta kayda keskustelua myos sen
sosiaalisesta ulottuvuudesta. Eurooppa on viime vuosina joutunut toimimaan palomiehena
”"sammuttaessaan” yha uusia kriiseja. Nyt on aika summata kokemukset ja kdantda uusi sivu. Sita
varten on omaksuttava pidemman aikavalin nakokulma ja tarkasteltava kriittisesti
perustavanlaatuisimpia taloudellisia ja yhteiskunnallisia muutoksia.

Tama pohdinta-asiakirja ja valkoisen kirjan myota kdynnistynyt laajempi keskustelu auttaa meita
katsomaan yhteistuumin eteenpdin. N&in voimme yhdessd maaritelld Euroopan sosiaalisen
ulottuvuuden, joka perustuu siihen, mitd meilld on, ja vastaa 2000-luvun realiteetteja. Sosiaalinen
ulottuvuus ilmentdd Euroopan ldahtokohtia, tdmanhetkistd tilannetta ja tulevaa suuntaa. Siina
korostuvat maiden ja alueiden valiset erot mutta myo6s niiden yhteiset haasteet. On mietittava EU:n
roolia ja sitd, miten sen yhteistyota jasenvaltioiden, tydmarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan
kanssa voitaisiin parantaa.

Valkoisen kirjan tapaan tdssd esitetyt ideat eivdat ole ohjailevia eivatkd muita vaihtoehtoja
poissulkevia. Niiden tarkoituksena on kdynnistaa pohdinta tulevista toimista.

2. Nykytilanne

Ennen haasteiden ja mahdollisten toimintavaihtoehtojen kuvausta on hyva tarkastella nykytilannetta
27 jasenvaltiossa ja niiden valilla.

Sosiaaliset tilanteet vaihtelevat suuresti asuin- ja tydpaikan mukaan. Monista yhtaldisyyksista
huolimatta Euroopasta |6ytyy monenlaisia perinteitd, kokemuksia ja tilanteita. Koulutuksessa,
terveydessa, tyoelaman rakenteissa, palkoissa, tuloissa ja sosiaalisen suojelun jarjestelmissa on
suuria eroja.

Vaikka Eurooppa on maanosana toipumassa kriisistd, yksittdisten maiden ja alueiden viilillé on
eroja.

Matalamman elintason maiden ldhentdminen korkeamman elintason maihin on aina ollut Euroopan
tavoitteena. Aikaisemmin tavoite toteutui [ahes itsestaan sisamarkkinoiden ja EU-tukien avulla — jopa
siind maarin, ettd Maailmanpankki alkoi kutsua EU:ta lahentdmisautomaatiksi. Viime vuosina tama
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[ahentyminen on kuitenkin hidastunut voimakkaasti, kaytannollisesti katsoen pysahtynyt, kun
suorituskykyisimmat maat karkaavat muiden ulottumattomiin. Miksi ndin on tapahtunut ja miksi se
on ongelma?

Lahentymisestda seuraa monia etuja. Sen myota yhteenkuuluvuus ja vakaus on lisddntynyt
eurooppalaisissa yhteiskunnissa ja unionissa. Elin- ja tyoolojen lahentyessa ihmiset voivat muuttaa
maasta toiseen, koska muutto ndyttdytyy positiivisena vaihtoehtona sen sijaan, ettd se olisi
taloudellisen pakon sanelemaa. Kun ajan mittaan tapahtuvaan taloudelliseen lahentymiseen yhdistyy
sosiaalisten olosuhteiden ldahentyminen, sosiaalisen polkumyynnin pelko hélvenee ja
sisamarkkinoiden kannatus kasvaa. Ldahentymisen on kuitenkin tapahduttava asteittain, jotta maat,
kansat ja yritykset ehtivat sopeutua tilanteeseen.

Elintaso vaihtelee Euroopassa

Ostovoimakorjattu bruttokansantuote asukasta kohti v. 2015 (euroa)
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Lahde: Euroopan komissio

Elinoloja kuvaavat taloudelliset indikaattorit vaihtelevat Euroopassa. Kansallisetkaan keskiarvot eivat
kerro koko totuutta, koska niiden taakse katkeytyy maakohtaisia eroja suurempia eroja, esimerkiksi
suhteellisen vauraita saarekkeita alhaisen elintason maissa ja pdinvastoin. Yleisesti ottaen elintaso
paadkaupungeissa on huomattavasti korkeampi kuin muualla maassa. Esimerkiksi Bratislava on
nykydan EU:n viidenneksi vaurain ja Praha EU:n kuudenneksi vaurain alue, kun mittari on
bruttokansantuote (BKT) asukasta kohti.

Vuosina 2008-2014 EU:n talouskasvu oli nopeinta Puolan Masoviassa, jossa myos pdakaupunki
Varsova sijaitsee. Vuonna 2008 Masovian asukasta kohti laskettu BKT oli 17,1 prosenttia alle EU:n
keskiarvon, mutta se kasvoi vuoteen 2014 mennessa tasolle, joka oli 8,4 prosenttia korkeampi kuin
28 jasenvaltion keskiarvo.

Maatalousrahastojen ansiosta kehitys on ollut huomattavaa myds maaseutualueilla, joiden osuus
Euroopan maa-alueesta on kolme neljdsosaa.



Siita huolimatta kehityksen saavutukset eivat jakaudu tasaisesti eri alueiden tai vdestoryhmien
kesken. Esimerkiksi yritysten toiminnan siirtdminen osittain tai kokonaan muualle on yksi
sisdmarkkinoiden yrityksille suoma mahdollisuus. Joissakin maissa siita ei ole seurannut negatiivisia
kokonaisvaikutuksia, kun taas monilla yksittdisilla alueilla se on aiheuttanut vakavia ongelmia ja
menetyksia.

Tyottomyys on laskussa, mutta siind on suuria eroja Euroopassa
Ty6ttomyysaaste on Saksassa, TSekissa ja Unkarissa alle 5 %, Espanjassa 18 % ja Kreikassa 23 %.

Helmikuu 2017 (%)

| 0% - 5%

m 5% - 10%
® 10% - 15%
m >15%

Ldhde: Euroopan komissio

Kriisi on koetellut Euroopan eri osia eri tavoin, mutta kaikkialla unionissa nuoret ovat karsineet siita

Nuorisotyottomyys on laskussa mutta edelleen
korkea

Osuus tyovoimasta 2005-2016 (%)
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suuresti. Vuoden 2016 lopussa nuorten ty6ttomyysaste oli EU:ssa 18 prosenttia ja euroalueella 20
prosenttia. Kreikassa, Espanjassa ja Italiassa luku oli 40 prosenttia. Ensimmaista kertaa sitten toisen
maailmansodan on olemassa todellinen riski, ettd tdaman paivan nuoret aikuiset, jotka ovat
koulutetumpia kuin yksikaan aikaisempi sukupolvi, eivat saavuta vanhempiensa elintasoa.

Madratietoisten toimien ja vaikeiden paatosten ansiosta talous on uudelleen nousussa ja tyottomyys
laskussa kaikissa jasenvaltioissa. Sekd EU:ssa ettd euroalueella ty6ttomyys on nyt alhaisimmillaan
sitten vuoden 2009. Tama voi selittya osittain silld, etta nuorille osana nuorisotakuuta annettavaa
yksil6llista tukea on parannettu.

Tyollisyysaste vaihtelee

Maiden valilld on suuria eroja myos tyollisyysasteessa, joka kertoo, kuinka suuri osuus tyoikdisesta
vdestOsta on tosiasiallisesti tydeldamassd. Ruotsissa, Saksassa, Alankomaissa, Tanskassa, TSekissa,
Virossa, Liettuassa ja Itdvallassa tyodllisyysaste on yli 75 prosenttia. Se on tavoite, johon jasenvaltiot
ovat sopineet pyrkivansa kollektiivisesti vuoteen 2020 mennessa. Naisten ja yli 55-vuotiaiden
tyontekijoiden tydoelamaan osallistumisessa on jasenvaltiokohtaisia eroja. Vaikka molempien ryhmien
tyollisyys on kasvussa, ne ovat edelleen tyévoimassa selvasti aliedustettuina.

Tyollisyys on kasvussa, mutta naisten ja ikdantyneiden tyontekijoiden tilanne on edelleen huonompi
Vuoden 2016 viimeinen neljannes (%)
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Kaikki Naiset . 55-64-vuotiaat tyontekijat

Lahde: Euroopan komissio

Tyottomyys viahenee ja tyollisyys kasvaa. Vuoden 2016 viimeiselld neljanneksellda EU:n tyodllisyysaste
oli 71 prosenttia. Vastaava luku oli 69 prosenttia vuonna 2010, jolloin sovittiin 75 prosentin
tavoitteesta. Talla hetkellda 27 jasenvaltion EU:ssa on enemman ihmisia tyoeldamassa kuin koskaan
aikaisemmin: tyollisia on 201 miljoonaa, joista 154 miljoonaa euroalueella.
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Tilanteen kohentuminen selittyy pitkalti silld, ettd naisten osuus tyOvoimasta on nousussa.
Ty6paikkojen syntyminen palvelualalle, lastenhoitojarjestelyjen parantuminen ja verotuksellisten
pidakkeiden poistaminen kotitalouden toisen aikuisen tyossakdynniltad siivittdvat tdtd suuntausta,
tosin sukupuolten vililla on edelleen isoja eroja. Tilanne on kohentunut myos siksi, ettd useammat
ihmiset pysyvat tydelamassa aiempaa pidempaan. Siita on kiittdminen paitsi elakeuudistuksia, myds
osaamisessa, ihmisten terveydessa ja tydoloissa tapahtuneita parannuksia kaikkialla Euroopassa.

Tyollisyys elpyy ja kasvaa tasaisesti
Tilanne 2007-2016 (miljoonina)

Vuosina 2013-2016
220 luodut uudet tyopaikat

200 {—~——

180 ® EU27 6,6 miljoonaa
160
-/‘—\“__’_\ I—
140 :
@ Euroalue : 4,8 miljoonaa
120 ;
100

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Lahde: Euroopan komissio

Suurin osa uusista tyopaikoista on siind mielessa laadukkaita, ettd ne tarjoavat riittavan ansiotulon,
tyémarkkinaturvan ja kannustavan tydympaéristén. Monet tyOpaikoista syntyvat palvelualalle, jolla
suositaan korkeammin koulutettuja henkil6ita. Eniten tyopaikkoja syntyy tieto- ja viestintaalalle,
hallinnollisiin ja tukipalveluihin sekd ammatillisille, tieteellisille ja teknisille aloille. Uusista
tyopaikoista 85 prosenttia on pienissa ja keskisuurissa yrityksissa.

Eniten uusia tyopaikkoja syntyy palvelualalle
Tyollisyys aloittain, EU27 (miljoonina)
Muutos 20052016 (%)
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Euroopan erilaiset sosiaaliturvajarjestelmat

Tyomarkkinaerojen lisdksi 27 jasenvaltion EU:ssa on monenlaisia hyvinvoinnin ja sosiaalisen suojelun
takaavia jarjestelmid, jotka eroavat toisistaan poliittiselta viritykseltdan ja rahoitukseltaan. EU:ssa
kaytettiin vuonna 2015 sosiaaliseen suojeluun noin 40 prosenttia kaikista julkisista menoista. Se on
lahes viidesosa BKT:sta. Kahdeksan jasenvaltiota — Suomi, Ranska, Tanska, Itdvalta, Italia, Ruotsi,
Kreikka ja Belgia — osoitti BKT:staan vahintdan 20 prosenttia sosiaaliseen suojeluun.

Hyvinvointijarjestelmien toimintatavat ilmentdvat viime vuosisadalta perittyja kaytanteita.
Jarjestelmat kehitettiin 1800-luvun lopulla, ja alun pitden niilla pyrittiin ratkomaan teollistumisen
mukanaan tuomia ongelmia (ks. liite 1). Useimmissa maissa jarjestelmat otettiin kdyttdon toisen
maailmansodan jalkeen, ja osassa ne kehittyivdit nykymuotoonsa vasta 80- ja 90-luvuilla.
Merkityksellisimpia eroja ovat maararahojen suuruus, kohdentaminen ja lahde, riskiturvan kattavuus
ja tyomarkkinaosapuolten rooli.

Sosiaalisen suojelun jarjestelmat yhdessa verotuksen kanssa auttavat korjaamaan epéatasaista
tulonjakoa. Euroopasta l6ytyvdat maailman tasa-arvoisimmat yhteiskunnat, vaikka niiden valilld onkin
edelleen suuria eroja. Kotitalouksista vauraimmat 20 prosenttia tienaavat keskimaarin viisi kertaa
enemman kuin kdyhimmat 20 prosenttia. Ndin mitattuna tulonjako on epatasaisinta Romaniassa,
Liettuassa, Bulgariassa, Latviassa, Kyproksella, Virossa ja Italiassa. Myos jasenvaltioiden sisalla
tulonjaossa on merkittavia alueellisia eroja.

Kriisi on vaikuttanut syvasti moniin eurooppalaisiin, joiden tulotaso on pysynyt muuttumattomana tai
laskenut. Vaikka kotitalouksien kdytossa olevat reaalitulot (eli verotuksen jalkeen jaavat tulot) ovat
viime aikoina olleet uudelleen nousussa, ne ovat periaatteessa vuoden 2008 tasolla.

Jopa vauraimmissa eurooppalaisissa yhteiskunnissa koyhyysriski on todellinen. Arvioiden mukaan
lahes neljannesta EU27:n vdestosta uhkaa koyhyys tai sosiaalinen syrjaytyminen. Lapsikéyhyys on
sekin edelleen vyleistd ja lisddntymadssd monissa jasenvaltioissa. Koyhyydessa elavilla lapsilla on
rajoitettu paasy terveydenhoitoon, korkeampi koulunkdaynnin keskeyttamisen riski ja aikuisina
korkeampi riski paatya tyottomaksi ja koyhaksi. EU:n johtajat sitoutuivat vuonna 2010 vahentamaan
koyhyysriskin alaisuudessa eldvien ihmisten maardada 20 miljoonalla vuoteen 2020 mennessa.
Tavoitteesta ollaan edelleen todella kaukana; itse asiassa kdyhyysriskin alaisuudessa eldavien maara
on lisdantynyt 1,7 miljoonalla.

Miten Euroopan yhteiskunnat ja taloudet voivat selvitd kriisistéi?

Vuonna 2008 alkanut maailmanlaajuinen finanssi- ja talouskriisi johti eri puolilla unionia korkeaan
tyottomyyteen seka julkiseen ja yksityiseen velkaantumiseen. Monet ihmiset ja perheet joutuivat
aiempaa hankalampaan tilanteeseen ja kamppailemaan toimeentulosta. Kriisi pahensi olemassa
olevia ongelmia ja koetteli siksi joitakin maita ankarammin kuin toisia. Joissakin maissa
investointiedellytykset olivat paremmat, ja jotkut yritykset olivat muita kilpailukykyisempia. Samoin

12



erdat tyomarkkinat ja sosiaalijarjestelmat selviytyivat hairidista paremmin ja pystyivat tehokkaammin
suojelemaan kriisin negatiivisilta vaikutuksilta.

Kaikkein selviytymiskykyisimmissdkin maissa menetettiin tydpaikkoja, mutta niissa yritykset pystyivat
luomaan uusia tyopaikkoja nopeammin. Sosiaaliturvajarjestelmien ja varsinkin tyottomyysavustusten
avulla  ihmiset selviytyivat siirtymasta, ja julkisella sektorilla  panostettiin  ihmisten
uudelleenkouluttamiseen ja tydmarkkinoille palaamiseen. Vahimmaistulojarjestelmat auttoivat
ihmisia tyydyttamadan perustarpeensa ja elamaan ihmisarvoista elamaa. Maissa, joissa
tydmarkkinaosapuolet ovat osallistuneet tdysipainoisesti tydmarkkinoiden uudistamiseen, on saatu
pysyvia positiivisia tuloksia, koska tyomarkkinaosapuolten osallistumisella on voitu varmistaa, etta
useammat sidosryhmat kokevat uudistusprosessin omakseen.

Tulevaisuuteen valmistautuminen

Euroopan yhteiskuntien ja talouksien tulevaisuuden kannalta avaintekijoitd ovat koulutus ja
osaaminen. Osa maailman innovatiivisimmista ja edistyksellisimmista koulutusjarjestelmista 16ytyy
Euroopasta.

Siksi onkin huolestuttavaa, ettd aikuisvaestdsta noin neljannekselld on puutteellinen luku-, kirjoitus-
ja/tai laskutaito ja lahes puolella on puutteita digitaalisissa taidoissa. Vield huolestuttavampaa on
kuitenkin se, etta nuorilla on yhd enemman vaikeuksia perustaitojen hallinnassa.

Kansainvilisen oppimistulosten arviointiohjelman (PISA) tuoreimmat tulokset puhuvat karua kielta:
vaikka joissakin jdsenvaltioissa tulokset ovat osaamisen ja koulutuksen tasa-arvoisuuden osalta
erinomaisia, useimmissa ei ole onnistuttu riittavasti pienentamaan lukutaidossa, luonnontieteissa ja
matematiikassa heikosti menestyvien osuutta. Maahanmuuttajataustaisten oppilaiden tilanne on
vielakin huonompi, koska heillda on muihin oppilaisiin verrattuna ja heiddan sosioekonominen
taustansa huomioon ottaen keskimaarin vyli kaksinkertainen todennakodisyys menestya
luonnontieteissa alle perustason.
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Maailmanlaajuisesti vain harva eurooppalainen oppilas lukeutuu luonnontieteiden, lukemisen ja
matematiikan huippuosaajiin
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3. Muutosvoimat vuoden 2025 horisontilla

Euroopan yhteiskuntarakenne on muuttunut merkittavasti viime vuosikymmenen kuluessa, ja
globaaleilla tekijoilla on perustavanlaatuinen vaikutus tapaamme elda ja tehdd tyota. Muutosten
suunta ei juurikaan ole kdannettavissa, ja muutosvauhti todennakdisesti kiihtyy tulevina vuosina EU:n
kaikissa 27 jasenvaltiossa. Muutokset tuovat mukanaan monia yhteisid haasteita, mutta ne luovat
myo6s uusia mahdollisuuksia.

Euroopan viestérakenne muuttuu nopeasti

Hyva uutinen on se, ettd eurooppalaiset eldvat entistd terveemmin ja pitempaan. Vuosikymmenia
kestdneen rauhan, kattavan terveydenhuollon, laaketieteen kehityksen ja parempien elin- ja
tydolojen ansiosta yha useammat nauttivat pitemmasta ja aktiivisemmasta eldkeajasta.

Elinajanodote on kasvanut huimasti. Miesten odotettavissa oleva elinaika oli vuonna 1900
keskimaarin 43 vuotta, ja sen odotetaan nousevan 82:een vuonna 2050. Naisten ennuste oli 46
vuotta, ja se odotetaan kohoavan 87:33an vuoteen 2050 mennessd. Useimmat Euroopassa
nykyhetken ja vuoden 2025 valilla syntyvat vauvat ovat vield elossa sadan vuoden kuluttua tasta
paivasta. Terveen elinidn odote ja terveydenhuoltopalvelujen saatavuus kuitenkin vaihtelee edelleen
huomattavasti eri tuloryhmien ja alueiden valilla.
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Eurooppalaisilla on myo6s entistd vahemman lapsia. Kun 1960-luvulla eldvid lapsia syntyi jokaista
naista kohden yli kaksi, keskiarvo EU:ssa on nyt 1,58. Kuvaavaa on, ettd Irlannin ja Portugalin
hedelmallisyysluvut olivat yli 3, mutta ne ovat nyt alle 2.

Elinianodotteen kasvu yhdessa hedelmallisyyden laskun kanssa johtaa yhteiskuntien huomattavaan
ikdantymiseen. EU:ssa asuu jo enemmadn yli 65-vuotiaita kuin alle 14-vuotiaita. Vuoteen 2050
mennessa lahes kolmannes eurooppalaisista on vahintdan 65-vuotiaita. Talla hetkelld heitd on alle
viidesosa. Mediaani-ika nousee vuoteen 2030 mennessa 45 vuoteen, ja Euroopasta tulee maailman
"iakkain” alue.

Euroopassa on maailman vanhin vaestoé vuoteen 2030 mennessa
Mediaani-idt maailmassa

o 45
o m Eurooppa
[ )
Pohjois- @
Amerikka ? Aasia

] ®
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°® Lat. Amerikka ja Oseania
Karibia
|| Koko

maailma

Léhde: Rand Europe

Elinian kasvu ei kuitenkaan aina merkitse terveita elinvuosia, silla [ahes 50 miljoonaa asukasta EU:n
27 jasenvaltiossa karsii kroonisista sairauksista. Vuosittain ldhes puoli miljoonaa tyoikdista kuolee
ndihin sairauksiin ennenaikaisesti. Nama kuolemat olisivat valtettdvissa tehokkaamman
kansanterveys- ja ennaltaehkaisypolitiikan tai varhaisemman ja tehokkaamman sairaanhoidon avulla.

Pitkaikaisyydella on voimakas vaikutus julkisen vallan toimiin ja yhteiskunnallisiin palveluihin paljon
terveydenhuolto- ja hoiva-alaa laajemmalti koulutusjarjestelmastd vanhusten tarpeita vastaaviin
asuntoihin ja esteettomyyteen. lkadantyminen voi sosiaalitalouden kehittyessa nopeasti luoda uusia
tyopaikkoja seka vapaa-ajan etta hoivapalvelujen tarpeisiin. Se kuitenkin luo myds uusia tarpeita. Jo
nyt ldhes kolmannes yli 65-vuotiaista asuu yksin, ja jopa kaksi kolmasosaa yli 75-vuotiaista on
riippuvaisia epavirallisesta hoidosta, josta huolehtii pddasiassa perhe. Joka kuudes vanhus elada
koyhyydessa. Etenkin idkkailla naisilla on usein pieni eldke vajaaksi jadneen tyduran takia.

Kaikki tama vaikuttaa hyvinvointijarjestelmien taloudelliseen kestavyyteen ja jasenvaltioiden julkisen
talouden tilaan. Eldkkeisiin liittyvien kulujen odotetaan nousevan 12,4 prosenttiin,
terveydenhuoltokulujen 7,7 prosenttiin ja pitkdaikaishoidosta aiheutuvien kulujen 2,4 prosenttiin
BKT:sta EU:n 27 jasenvaltiossa vuoteen 2030 mennessa. Vuonna 2060 jokaista ikdantynytta kohti on
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vain kaksi tyoikaista, kun heitd oli vuonna 2008 vield nelja. Vaikutusta lievittavat hiljattain tehdyt
elakeuudistukset, joilla  pyritddn mukauttamaan eldkeikid elinajanodotteeseen, mutta
terveydenhuoltokustannukset kasvavat todennakoisesti merkittavasti.

Supistuva tyovoima saattaa myOs vaarantaa Euroopan kyvyn pitda talouskasvu entiselld tasolla.
Vaikka useammat ihmiset haluavat tehda tyota ja jatkaa sita sukupolvi sukupolvelta pitempaan, tama
ei ehka riitd korvaamaan vdestomaaran kokonaislaskua. Laillinen maahanmuutto voi tarjota EU:lle
tydmarkkinoilta puuttuvia taitoja ja tukea osaltaan hyvinvointijarjestelmien kestavyytta.

Ikddntyminen vaikuttaa myo6s Euroopan painoarvoon maailmassa vdeston kasvaessa muualla
nopeammin. Vuoteen 2060 mennessa Euroopan osuus maailman videstostd on enda 5 prosenttia.
Yhdessakaan jasenvaltiossa ei tuolloin asu enempaa kuin 1 prosentti maailman vaestosta. Tilanne on
erityisen huolestuttava Liettuassa, jossa vadestdon odotetaan nykyisten ennusteiden mukaan
vahenevan yli kolmanneksen vuoteen 2080 mennessa. Noin 30 prosentin vahennys on odotettavissa
Slovakiassa, Kreikassa, Portugalissa ja Bulgariassa.

Ikddntyminen nostaa myds esiin  kysymyksen sukupolvien valisestd oikeudenmukaisuudesta.
Nykypdivana on todellinen riski nuorempien ja vanhempien sukupolvien viliseen kuiluun, joka
ulottuu paatoksentekoon, vaurauteen, aineelliseen turvallisuuteen ja asumiseen seka yhteiskunnan
ikdantymisestd aiheutuvan taloudellisen rasitteen jakamiseen.

Uusia eldmdntapoja ja moninaisempi yhteiskunta

Vaestérakenteen muutos selittdd ja heijastaa laajempia muutoksia yhteiskunnassa, kuten uusia
elamantapoja, alueiden valista dynamiikkaa, kulutustottumuksia ja asuinoloja.

Syntyvyys on laskussa, mutta on nayttoa siitd, ettd lapsia haluttaisiin toisinaan enemman kuin
voidaan hankkia. Tama johtuu monien tekijoiden yhteisvaikutuksesta, mukaan lukien
vanhemmuuteen liittyvien tehtdvien epatasapuolinen jako, lastenhoitojarjestelyjen riittamattomyys,
perhe-elamalle epdsuotuisa tyon organisointi ja epavarmat tyollisyysnakymat.

Elamantavan muutoksiin kuuluvat myos avioliittojen hajoaminen, erilaiset tavat jarjestaa parisuhteita
ja sukusiteiden heikkeneminen. Tdma tuo yksilolle enemman vapautta elda itsendistd elamaa mutta
kasvattaa myds sosiaalisen eristyneisyyden riskia ja epavakauttaa elamda. Vuonna 2015 yhden
henkilon talouksien osuus oli kolmannes kaikista kotitalouksista EU:ssa, ja vain joka kolmannessa
taloudessa oli enemman kuin kaksi ihmistd. Tdman suuntauksen odotetaan jatkuvan suurimmassa
osassa jasenvaltioita vuoteen 2025 saakka. Tama nostaa esiin uusia kysymyksia ty6- ja yksityiselaman
tasapainottamisesta ja hoitovelvollisuuksista. Erityisesti yksinhuoltajatalouksissa on suurempi
koyhyysriski tydottomyyden kohdatessa.

Sukupuolten tasa-arvo on vield kaukana, vaikka edistysta tapahtuu jatkuvasti. Sukupuolia koskevat
stereotypiat ovat sitkeita, ja naiset ovat edelleen aliedustettuina tydomarkkinoilla seka talouden ja
politiikan paatoksenteossa.
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Sukupuolten vilisia eroja kaikessa
2016 tai viimeisimmat kdytettavissa olevat tiedot

naisista ja 34 %
miehistd (30-34- enemman naisia parlamentin
vuotiaat) on kuin miehia jasenista
suorittanut osa-aikatydssi naisia
korkeakoulu-
tutkinnon
ﬂ 37,6 %
Naisten ja miesten Naisten ja miesten
valinen palkkaero vélinen eldke-ero
Naiset kayttavat Alle 6-vuotiaiden
lasten ditien 40 O/o
tyollisyysaste on
yli 65-vuotiaista
enemman aikaa naisista asuu yksin,
hoito- ja idkkaista miehista
i vii ksin asuu 19 %
kOtllta!OUSt_e:taV"n Isien tyollisyysaste Y ’
kuin miehet on 90 %

Ldhde: Euroopan komissio

EU:n 27 jasenvaltiossa asui 1. tammikuuta 2016 laillisesti 29,7 miljoonaa EU:n ulkopuolella syntynytta
henkil6a. He olivat muuttaneet EU:hun viime vuosikymmenten kuluessa monenlaisista syista (tdihin,
opiskelemaan, saadakseen suojelua tai muuttaakseen perheensa luokse). Vaikka muutto EU:hun on
melko vahaistd verrattuna muualle maailmaan muuttamiseen, viime aikojen suuret muuttovirrat
suhteellisen lyhyessd ajassa ovat aiheuttaneet jannitteitd joissakin osissa Eurooppaa.
Eurooppalaisten yhteiskuntien vaurauden ja yhteenkuuluvuuden yllapitamiseksi tulevaisuudessa on
tarkeda, ettd kaikki kolmansien maiden kansalaiset kotoutetaan tehokkaasti ja he saavat osallistua
yhteiskuntaan taysimadaraisesti ja kantaa kortensa kekoon.

Eurooppalaiset hyddyntavat yhd enemman unionin lilkkkumisvapautta, jonka ansiosta he voivat tehda
tyota ja opiskella toisissa maissa, perustaa yrityksid, maksaa veroja ja edistda yhteiskunnan
muotoutumista dynaamisemmaksi. Noin 16 miljoonaa eurooppalaista asuu ja tyoskentelee pitkia
aikoja, mahdollisesti pysyvasti, toisessa maassa. Lahes 1 prosentti EU:n tyovoimasta, 1,7 miljoonaa
ihmista, ylittda paivittdin rajan mennessaan toihin toiseen maahan. Taman lisdksi eurooppalaiset
yhteiskunnat yhdentyvat yha enemman sen seurauksena, ettd ihmisten on helppoa matkustaa,
opiskella ja viettdd elakepaivia toisissa maissa seka harjoittaa liiketoimintaa toistensa kanssa, koska
kustannukset ovat vadhentyneet ja mahdollisuudet lisddntyneet rajattomien sisamarkkinoiden

ansiosta.
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Samaan aikaan kun Euroopan vdestorakenne muuttuu, kaupungistuminen kiihtyy. Jo yli 70 prosenttia
eurooppalaisista asuu kaupungeissa. Vuoteen 2050 mennessd osuus on noussut 80 prosenttiin.
Euroopassa on jo joitakin maailman ”alykkdaimmistad kaupungeista”, mutta meilld on mahdollisuus ja
velvollisuus vieldkin parantaa niiden yhteyksia sekd luonnon- ja energiavarojen kayton tehokkuutta.
Keskeisenda haasteena on myo6s kaupunkiympariston osallistavuuden ja esteettdmyyden
parantaminen, jotta ymparistd soveltuu kaikenlaisten asukkaiden tarpeisiin, mukaan lukien tydssa
kdyvat vanhemmat, vammaiset ja idkkaat.

Yhteiskunnat ovat muuttumassa monimuotoisemmiksi, kun perinteiset siteet esimerkiksi sukuun,
sosiaaliryhmaan ja uskontoon muuttuvat. Globalisaatio on tuonut ulottuville erilaisia vaikutteita,
mika ruokkii uteliaisuutta ja rikastaa yhteiskuntia, mutta se on myo6s herattanyt huolta kulttuuri-
identiteetistd, kulttuurieroista ja eri ryhmien vélisestd vuoropuhelusta. Tdma on oire siirtymisesta
kohti yksilollisempia arvoja ja kulttuurista eriytymista ja edistda yksilo- ja kuluttajakeskeisyytta koko
yhteis60n keskittymisen sijasta. Tama johtaa my0s uusiin kysymyksiin suvaitsevaisuudesta ja toisten
kunnioittamisesta. Samaan aikaan syntyy uusia solidaarisuuden, yhteiskunnallisen aktiivisuuden ja
kansalaisvaikuttamisen muotoja muun muassa vapaa-ajan- ja kulttuuritoiminnan piirissd ja uusia
teknologioita hyodyntaen.

Tyéeliiméd on muotoutumassa uudenlaiseksi

Tybelama on muuttumassa radikaalisti teknisen kehityksen, globalisaation ja palvelualan kasvun
myo6ta. Kokonaiset talouden alat ovat mullistumassa yhteisty6talouden ja alustatalouden myota.
Tyovoiman on mukauduttava kiihtyvdan muutostahtiin ja hankittava uusia taitoja sekd mukauduttava
uudenlaisiin liiketoimintamalleihin tai kulutusmieltymysten muutoksiin.

Joillekin ndma muutokset tarjoavat uudenlaisia mahdollisuuksia ja joustavampia tyoskentelytapoja
digitaalisten valineiden kayton myo6ta ja joustavan tydajan ja etdatydn merkityksen kasvaessa. Toisille
ne aiheuttavat epavarmuutta.

Vuoteen 2025 mennessa tyodskentely- ja tyduramalleja on vieldkin enemman kuin nykyaan.
Eurooppalaisen keskivertotyontekijan tyoura saattaa muuttua vain yhden tai kahden sukupolven
aikana: aiempi elinikdinen tyopaikka korvautuu uralla, johon saattaa sisdltya kymmenen eri
tyopaikkaa. Etatyon tai mobiilin tyon vastaanottamisesta tulee helpompaa ja tavallisempaa. Tama
kuvastaa suuntausta tyontekijoiden joustamiseen monimuotoisilla tyémarkkinoilla. Tydén painopiste
on yha useammin pikemminkin tuotoksessa ja tuloksissa kuin fyysisessa lasndolossa tietyssa paikassa,
ja ihmisille tarjoutuu enemman mahdollisuuksia freelance-tyoskentelyyn ja useamman tyon
yhdistamiseen samaan aikaan. Monet naista muutoksista ovat alkaneet jo toteutua. Se, miten me nyt
vastaamme ndihin muutoksiin ja ohjaamme niitd, maardad sen, miltd tydeldma nayttaa
tulevaisuudessa.
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Uudet realiteetit tyomarkkinoilla

10 vuotta sitten Nyt
o o
67 % eurooppalaisista tyoskenteli & & 72% eurooppalaisista tydskentelee
palvelualalla palvelualalla
3 eurooppalaista 5:sta tyoskenteli saman A Ak L am 2 eurooppalaista 5:stad on tydskennellyt
tyonantajan palveluksessa yli 10 vuotta "' saman ty6nantajan palveluksessa yli 10
vuotta
Joka 14. eurooppalainen teki etatyota Joka kuudes eurooppalainen tekee etdtyota
33 miljoonaa eurooppalaista teki osa- \". 44 miljoonaa eurooppalaista tekee osa-
aikatyots; y aikatyota;

18,5 miljoonalla oli maaraaikainen tyésopimus
8 miljoonaa EU:n kansalaista asui ja ﬁ'
tydskenteli toisessa jasenvaltiossa 5%
Tydmarkkinoilla on 32 miljoonaa 55-64-

Tyémarkkinoilla oli 16 miljoonaa SS,_64_ ﬁ vuotiasta ja vuoteen 2025 mennessd heitd on 38
vuotiasta N L
miljoonaa

Ldhde: Euroopan komissio

Tilanne kuvastaa entistd monimuotoisempia ja epasdaannollisempiad tyoskentelymuotoja ja tyooloja,
jotka merkitsevat perinteisen uramallin loppua. Sen tilalle tulee uudenlaisia tydsopimusmalleja seka
enemman maantieteellista liikkuvuutta, tyopaikan vaihdoksia ja tyollisyysaseman muutoksia.

Vaikka uudenlaiset tyésopimukset voivat toimia porttina tydelamaan, on olemassa myos riski, etta
tydmarkkinat polarisoituvat entisestdaan. On ndyttod palkkaerojen kasvusta ja vahan koulutettujen
tyontekijoiden  jumiutumisesta  huonolaatuisiin  tyopaikkoihin,  joissa ei  juuri ole

etenemismahdollisuuksia.

Digitalisaation ja talouden muutoksen myotad jotkut nykyiset tyot kayvat tarpeettomiksi ja niihin
tarvitut taidot vanhentuvat. Koulutusjarjestelmia on nykyaikaistettava ndihin haasteisiin
vastaamiseksi. Useimmat nyt kouluun menevat lapset paatyvat todenndkdisesti taysin uudenlaisiin

toihin, joita ei viela olemassakaan.
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Ty6elaman haasteet tulevaisuudessa

Tahdn saakka Tulevaisuudessa
I_,..!1 Asteittainen innovointi | | Lapimurtoinnovointi §
Ihmiset kayttavat koneita Ihmiset valvovat koneita
- ST ’ . . o)
'/ FibEElElaet ol ket pelos g | | Joustavat sopimukset ja uudet tydmuodot ::'(9
’!" Aiempaan koulutukse(fn perustuvat lineaariset Dynaamiset tyf’jura't, 'alF?itt?ista. . ;\“/j
tyourat uudelleenkoulutusta ja elinikdista oppimista -
Erikoisosaaminen Monialaista ja luovaa osaamista
Tyoskentely tydpaikalla, tyd- ja yksityiselama Tyoskentely milloin ja missa tahansa, tyo ja
erillaan yksityiselama sekoittuvat

Ldhde: Euroopan komissio

Tama herattdd monia kysymyksia tyon tulevaisuudesta sinansa. Onko tulevaisuudessa enemman vai
vahemman tyodpaikkoja? Ovatko ne laadukkaita tyopaikkoja? Onko taman pdivan ja huomisen
tyévoimalla tarvittavat taidot ndihin tehtdviin? On vaikea ennustaa automaation ja tekodlyn kaikkia
vaikutuksia tydpaikkojen maaraan tulevaisuudessa samoin kuin sitd, miten nopeasti ne vaikuttavat.
Joidenkin tutkimusten mukaan puolet tdman paivan tyotehtadvista voidaan automatisoida vuoteen
2055 mennessa. Varmaa on, ettd kaikenikaisten tyontekijéiden on entistda enemman mukautettava
osaamistaan teknologisiin muutoksiin ja paivitettava taitojaan jatkuvasti. Tahan todellisuuteen
eurooppalaisten yritysten, koulujen, koulutuskeskusten ja vyliopistojen on valmistettava
eurooppalaisia.

Uusia sosiaalisia riskejé ja tarve nykyaikaistaa hyvinvointijérjestelmid ja elinikédisen oppimisen
jarjestelmid

Tyoelaman uudistuminen herattda kysymyksia tulevaisuuden tyopaikkojen laadukkuudesta palkan,
tyosuhdeturvan ja tydolojen suhteen. Silla on myds vaikutusta muun muassa sosiaalihuollon
verkkoihin, sosiaalietuuksiin, elakesuunnitteluun, lastenhoitoon ja terveydenhuoltoon. Siihen saattaa
myos liittya tyoajan, lepoaikojen seka tyoterveys- ja tyoturvallisuusvaatimusten mukauttamista.

Yhteiskunnassa yleisemmin ilmenee uusia sosiaalisia ongelmia, kuten stressid ja masennusta,
lihavuutta, ymparistOperdisia tauteja ja teknologiariippuvuutta. Ne kasautuvat perinteisten
ongelmien, kuten sosiaalisen eristyneisyyden, mielenterveyshairididen, huume- ja alkoholiongelmien,
rikollisuuden ja turvattomuuden, paalle.

Viranomaisten, yritysten ja vyksildiden valmiuksista reagoida naihin ongelmiin ja mukautua
tilanteeseen ei ole varmuutta. Meneillddn olevat muutokset asettavat merkittdvid uusia haasteita,
jotka liittyvat yleissivistavaan ja ammatilliseen koulutukseen, osaamiseen, elinikdiseen oppimiseen,
henkiloresurssien hallintaan sekd valmiuteen hallita monimutkaisia ammatillisia siirtymavaiheita
yksilon elaman aikana. Lisdksi se edellyttaa sita, ettd tyoelaman muuttuessa otetaan kayttoon uusia
sosiaalisia oikeuksia.
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Huolimatta monista meneilldadn olevista uudistuksista nykyiset hyvinvointivaltiot eivat ole aina
valmiita mukautumaan ndihin uusiin ja pitkdlti ennenkokemattomiin haasteisiin. Kyse ei ole
pelkastaan taloudellisesta kestavyydestd, vaan oikeanlaisten turvaverkkojen muodostamisesta ja
uudenlaisista suojakeinoista, jotta yksilot voisivat hyodyntdaa elamassaan koko kapasiteettiaan ja
yhteiskunta toimisi. Sosiaalisen suojelun jarjestelmien kattavuudessa ja jarjestelmien piiriin padsyssa
on edelleen monia rajoituksia. Esimerkiksi niissa maissa, joissa on pitkdan tukeuduttu perinteiseen
perheen tarjoamaan turvaan ja eldkkeisiin laajennetun perhepiirin tulonldhteend, on taytynyt
kehittda ja parantaa verotus- ja etuusjarjestelmia siten, ettd ne huomioivat paremmin yksilon ja ovat
kattavampia ja ettd etuuksiin sovelletaan paremmin tarveharkintaa. Nama ovat usein myds maita,
joissa on pitkd perinne tiukasta tyosuhdeturvalainsdadannosta, jolla on suojeltu tyossad olevia
nuorempien tydnhakijoiden kustannuksella.

Huolella kohdennetulla hyvinvointipolitiikalla voidaan vahentaa voimakkaasti epdtasa-arvoa

Prosenttia, 2014

W

Tuloerojen supistuminen sosiaalietuuksien
ansiosta (prosenttia)
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Lahde: Euroopan komissio

Pohdittaessa uudenlaista tulevaisuudenturvaa yksi keskeinen tekija on yleissivistavan ja ammatillisen
koulutuksen jarjestelmien nykyaikaistaminen ja elinikdisen oppimisen ohjelmien laajentaminen, jotta
voidaan helpottaa ammatillista liikkuvuutta ja ratkaista osaamisen kohtaanto-ongelmia.
Maailmanlaajuinen kilpailu osaamisesta kasvaa, ja vaikka useimmat Euroopan maat pysyttelevat
kansainvalisten osaamisvertailujen kdrjen tuntumassa, osa on jaanyt jalkeen Aasian, Oseanian ja Lahi-
idan maista.

Eurooppalaiset odottavat hallituksiltaan ratkaisuja néihin haasteisiin

Eurooppalaiset ovat hyvin tietoisia naista kehityskuluista, ja kriisin vaikutuksesta monien odotukset ja
huolet ovat voimistuneet. Mielipidekyselyjen mukaan tyopaikat ja sosiaalipolitiikka kuuluvat
eurooppalaisten tarkeimpiin kysymyksiin. Eurooppalaiset arvostavat perinteisesti
hyvinvointiyhteiskuntaa, ja selvitysten mukaan he ovat suhteellisen tyytymattomia siihen, miten EU
ja kansalliset hallitukset ovat vastanneet heidan huolenaiheisiinsa.
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Eurooppalaiset ovat huolissaan sosiaalisesta tilanteesta

Useampi kuin 8 eurooppalaista 10:sté pitaa tyottomyyttd, sosiaalista epédtasa-arvoa ja
muuttoliiketta unionin kolmena suurimpana haasteena. He haluavat vapaan markkinatalouden
yhdistyvan korkeatasoiseen sosiaaliseen suojeluun.

7 eurooppalaista 10:sta katsoo, etta tyollisyytta ja sosiaalipolitiikkaa on hoidettu huonesti ja toivoo
padtoksentekoa seka kansallisella ettd EU:n tasolla.
® © 6 o o o
Yli puolet eurooppalaisista katsoo, ettd kaikilla ei ole mahdollisuutta menestya ja ettd eldmasta tulee
ik paa tulevalle sukupolvelle.

Lahde: Euroopan komissio ja Eurobarometri 2017

Odotukset kohdistuvat kaikkiin viranomaisiin — paikallisiin, alueellisiin, kansallisiin ja eurooppalaisiin —
eikd mielipidetiedusteluissa aina kdy ilmi, kenen vastaajat katsovat olevan vastuussa mistakin.
Pyydettdessa vastaajia valitsemaan kansallisen ja EU:n tason valilld, he katsovat tehtavan kuuluvan
padasiassa jasenvaltioille mutta myos EU:lla olevan roolin, vaikka silla ei valttamatta ole keinoja
ratkaista ongelmaa. Tarjolla olevien eurooppalaisten rahastojen taysimaardinen hyddyntdminen
edellyttdd samaan aikaan, etta jasenvaltiot perustavat tarvittavat rakenteet nopeasti ja tehokkaasti,
kuten esimerkiksi nuorisotyottomyystilanne on osoittanut.

4. Mahdollinen tie eteenpdin EU27:lle

Kansalaisten toiveisiin ja odotuksiin vastaaminen edellyttda avointa keskustelua talous- ja
yhteiskuntajarjestelmien kyvysta vastata jatkossakin yksildiden ja yhteison sosiaalisiin tarpeisiin seka
tavoista, joilla EU ja sen jasenvaltiot voivat tyoskennelld yhdessa paremmin ja tehokkaammin.
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Valkoinen kirja Euroopan tulevaisuudesta — viisi skenaariota

SKENAARIOT

Mita tarkoittaa?

MITA TAMA MERKITSEE SOSIAALISELLE ULOTTUVUUDELLE?

Ldhde: Euroopan komissio

Jatketaan
entiseen tapaan

Sisamarkkinat
etusijalle

Halukkaat
tekevat
enemman
yhdessa

Tehdaan
vahemman
mutta
tehokkaammin

Tehdd&an paljon
enemman
asioita yhdessa

EU27 toteuttaa ja
kehittaa nykyista
uudistusohjelmaa.
Ensisijaisia tavoitteita
pdivitetaan
saannollisesti,
ongelmiin puututaan
sitd mukaa kuin niita
ilmenee ja uutta
lainsaadantoa
annetaan tarpeen
mukaan.

EU27 syventaa
ainoastaan tiettyja
sisamarkkinoiden
avainaloja.

EU27 antaa
halukkaiden
jasenvaltioiden tehda
joillakin aloilla
enemman yhdessa.
Tdaman seurauksena
jasenvaltiot sopivat
oikeudellisista ja
talousarviota
koskevista
jarjestelyista, joita
tarvitaan, jotta ne
voisivat syventaa
yhteistyotadn. Muita
jasenvaltioita voi
liittyd mukaan
my&hemmin.

Koska jasenvaltiot
ovat yhta mielta siitg,
ettd niiden on yhdessa
tehtdva enemman
tiettyjen tavoitteiden
saavuttamiseksi, EU27
keskittada huomionsa
ja resurssinsa
valitsemilleen
politiikan aloille
tehdakseen niilla
enemmadn ja
nopeammin kun taas
muilla aloilla toiminta
lopetetaan tai sita
vahennetaan.

Jasenvaltiot jakavat
valtaa, resursseja ja
paatoksentekoa
kaikissa asioissa
nykyista enemman,
euroa lujitetaan ja EU-
tason paatokset
pannaan nopeasti
taytantoon.

Unionin oikeuteen
perustuvia
kansalaisten oikeuksia
vaalitaan koko unionin
alueella.

Unionin oikeuteen
perustuvia
kansalaisten oikeuksia
saatetaan jossakin
vaiheessa rajoittaa.

Erot sailyvat kuluttaja-
, sosiaali- ja
ympadristoasioihin
liittyvissa normeissa,
verotuksessa ja
julkisten tukien
kaytossa.

Vaarana on kilpailu
siitd, kenen saantely
on alhaisimmalla
tasolla.

Tyontekijoiden
vapaata liikkuvuutta ei
taata.

Kansalaisilla on
erilaiset unionin
oikeuteen perustuvat
oikeudet sen mukaan,
asuvatko he
jasenvaltiossa, joka on
padttanyt tehda
enemman yhteistyotd,
vai jasenvaltiossa,
joka on paattanyt
toisin.

Jokin jasenvaltioiden
ryhma voi paattaa
yhdenmukaistaa
verotusta tai sopia
yhteisista sosiaalisista
normeista, mika
vahentda sdantojen
noudattamisesta
aiheutuvia
kustannuksia ja
veropetoksia ja auttaa
tydolojen
parantamisessa.

Kaikki 27 jasenvaltiota
vahvistavat edelleen
sisamarkkinoita ja
niiden neljaa vapautta.

Unionin oikeuteen
perustuvat
kansalaisten oikeudet
vahvistuvat aloilla,
joilla jasenvaltiot
tekevat enemman
yhdessg, ja
heikkenevat muilla
aloilla.

Kuluttajansuojan,
ympariston ja
tyoterveyden

ja -turvallisuuden
aloilla siirrytaan
normien
yksityiskohtaisesta
yhden-
mukaistamisesta kohti
vahimmais-
vaatimuksia.

Palkoissa, sosiaalilain-
saadanndssa ja
veroasteissa on
edelleen merkittavia
eroja jasenvaltioiden
valilla.

Kansalaisilla on
enemmadn suoraan
unionin oikeuteen
perustuvia oikeuksia.

Euroalueella
koordinoidaan julkista
taloutta,
sosiaaliasioita ja
verotusta aiempaa
tiiviimmin.

EU:n rahoitusta
lisataan
talouskehityksen
vauhdittamiseen seka
alueellisten,
kansallisten ja
alakohtaisten
hairididen
lievittamiseen.
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EU:n rooli sosiaalialalla riippuu laajemmista valinnoista, joita EU27 yhdessa tekee. Kuten Valkoisessa
kirjassa Euroopan tulevaisuudesta esitetddn, mahdollisuuksien kirjo ulottuu nykytilanteen
sailyttamisesta toimivaltuuksien ja painopisteiden muuttamiseen ja joidenkin tai kaikkien yhteiseen
harppaukseen eteenpain.

Kansalaisille vaikutusvaltaa yhteiskuntien vahvistamiseksi

EU:ssa vallitsee kasvava yhteisymmarrys siita, etta selviytymiskykyisten yhteiskuntien rakentaminen
edellyttdd tasavertaisia mahdollisuuksia, jotta jokainen saa hyvan alun eldmalleen ja pystyy
voittamaan vaikeudet ja hyédyntamaan omaa potentiaaliaan.

Kuten hyvin tiedetdan, tdhan tarvitaan ainakin seuraavia toimia: panostetaan lapsiin, jotta he saavat
parhaan alun elamalleen; panostetaan nuoriin, osaamiseen ja elinikdiseen oppimiseen; helpotetaan
muutosvaiheita tyouran aikana ja siirrytddn elinikdisen tydpaikan ajattelumallista elinikdisen
tyollisyyden malliin, mukaan lukien itsendinen ammatin harjoittaminen; edistetadan pidempaa ja
terveempaa elamaa ehkaisemallad sairauksia ja parantamalla tyooloja ja vanhustenhoitoa; edistetaan
sukupuolten tasa-arvoa jaljelld olevien erojen kuromiseksi umpeen ja vakiinnutetaan kahden
elattajan perheen kasite; huolehditaan aktiivisesta osallistamisesta ja torjutaan syrjintad, jotta
jokainen voisi eldada ihmisarvoista eldamaa; helpotetaan liikkuvuutta ja huolehditaan
maahanmuuttajien onnistuneesta kotouttamisesta; edistetddn kansalaisvaikuttamista, kulttuuria ja
vuoropuhelua, joista on myos taloudellista hyotya.

Ei ole olemassa yhtd yhteista koko Euroopalle soveltuvaa lahestymistapaa, mutta haasteet ovat
yhteisia ja tarve toimia koskee kaikkia. Ndind nopean ja jatkuvan muutoksen aikoina pitaa kiinnittaa
huomiota vyksildiden valmiuksien parantamiseen ja kestavampien yhteiskuntarakenteiden
rakentamiseen, jotta sopeutuminen sujuisi ajan kuluessa.

EU:n jdsenvaltiot voivat oppia toisiltaan

Monissa jasenvaltioissa on kdynnissa merkittavia tyomarkkinoiden ja hyvinvointijarjestelmien
uudistuksia. Selkeita yhteisia suuntauksia niissd ovat verotuksen painopisteen siirtdminen pois tyosta,
jotta voidaan vahentaa tyohonoton kustannuksia ja helpottaa tyopaikkojen luomista;
elakejarjestelmien nykyaikaistaminen sopeuttamalla eldkeikia elinajanodotteeseen; koulutuksen ja
elinikdisen oppimisen jarjestelmien nykyaikaistaminen, jotta ne vastaisivat paremmin nykypaivan ja
tulevaisuuden tarpeita; palkan ja tuottavuuden valisen kytkoksen yllapitaminen kilpailukyvyn
yllapitamiseksi ja tyopaikkojen luomiseksi ajan mittaan.

Uudistuksia tehdessaan jasenvaltiot voivat katsoa mallia muualla Euroopassa toimiviksi todetuista
ratkaisuista. Tanskassa yhdistyvdt joustavat tyomarkkinat, vahva sosiaalinen suojelu, toimiva
tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja elinikdinen oppiminen, mika on vahentanyt epatasa-arvoa ja
parantanut taloudellista suorituskykya. Itdvallassa ja Saksassa on kaytossda kaksitahoinen
ammattikoulutusjarjestelma, joka on helpottanut siirtymaa opetuksen ja tyéelaman valilla, silla siina
on yhdistetty teoreettinen koulutus kaytannon harjoituksiin.
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Samalla kaikkia maita kannustetaan innovoimaan kansallisella tai eurooppalaisella tasolla. Suomen
perustulokokeilu ja vahimmaistulotakuun kayttéonotto Kreikassa ovat esimerkkeja kasvavasta
suuntauksesta kokeilla uusiin realiteetteihin sopivia uusia malleja. Ranskassa uusi henkilékohtainen
tyollisyystili kokoaa yhteen henkilon kaikki oikeudet, kuten koulutusoikeudet,
tyotapaturmavakuutukset ja tyottomyyskorvaukset, ja tyollisyystilia voidaan kayttdd henkilon
ty6elaman eri vaiheissa.

Euroopasta 16ytyy epadilemattda esimerkkeja ratkaisuista yhteiskunnallisiin haasteisiin, jotka
koskettavat muutakin maailmaa: vdaestdn nopea ikddantyminen monissa maissa, joissa ei ole kattavia
hyvinvointijarjestelmia, dlykkaiden kaupunkien suunnittelu kaikkialla maailmassa seka tulevaisuuden
terveydenhuoltoratkaisut.

EU ei aloita tyhjdistd

EU:n rooliin on kuudenkymmenen viime vuoden aikana kuulunut paitsi muutosten tukeminen, myds
niiden ohjaaminen siten, ettd se on ottanut huomioon muiden hallintotasojen velvollisuudet.

Jo Rooman sopimukseen kuului tiettyja perusperiaatteita, esimerkiksi naisten ja miesten
samapalkkaisuus ja tyontekijoiden oikeus liikkua vapaasti jdsenvaltiosta toiseen. Kayttdon on otettu
yksityiskohtaiset sdaannot, joilla toteutetaan oikeus muuttaa toiseen maahan. Sdannéilla varmistetaan
esimerkiksi, ettda potilailla on oikeus saada ulkomailla hoitoa ja korvausta sairauskuluista, etta
tutkinnot tunnustetaan vastavuoroisesti ja ettd ihmiset eivdt menetd jo saavuttamiaan
elakeoikeuksia, kun he aloittavat tyon toisessa maassa. Nailla sdannoksilla on ollut suora myonteinen
vaikutus miljoonien ihmisten elamaan. Kokonaisuutena myds talous ja yhteiskunta ovat pelkdstaan
hyotyneet niista.

EU on antanut samaan aikaan sisamarkkinoiden kehittamisen kanssa tyontekijoiden turvallisuutta ja
terveyttd, yhdenvertaisia oikeuksia sekd epatyypillisia tydmuotoja (esimerkiksi osa-aikatyota tai
vuokraty6td) koskevaa johdettua oikeutta. Tama johtuu siitd, ettd yhteiset markkinat edellyttavat
yhteisia saantdja ja vahimmaisvaatimuksia useilla aloilla.

Ohjauksen avulla mahdollistetaan se, ettda jasenvaltioiden hallitukset voivat hyédyntada muiden
maiden kokemuksia. Ohjauksen piirissd on monia laajemmin sosiaalialaan kuuluvia toiminnan aloja
koulutuksesta terveydenhuoltoon, nuorisopolitiikkaan, sukupuolten tasa-arvoon, syrjinnan
torjuntaan ja liikuntaan. Talouspolitiikan EU-ohjausjakson puitteissa toteutettavan vero- ja
talouspolitiikan koordinoinnin yhteydessa jasenvaltiot sopivat talouden ja tyomarkkinoiden
uudistuksista, joilla tuetaan osallistavaa kasvua ja edistetddan sosiaalista oikeudenmukaisuutta
vastuullisen finanssipolitiikan pohjalta.

Merkittdavda osa EU:n talousarviosta kaytetdan sosiaalisen innovoinnin ja sosiaalihankkeiden
tukemiseen jasenvaltioissa seka koyhyyden torjumiseen. EU:n sosiaalimaararahat ovat kuitenkin vain
0,3 prosenttia kaikista julkisista sosiaalimenoista EU:ssa. Tatd osuutta joudutaan ehkd arvioimaan
uudelleen tulevaisuudessa, mutta tosiasia on se, ettd sosiaalituki on ja pysyy jasenvaltioiden kasissa.
EU:n talousarviosta tuetaan péaaasiassa kansalaisten valmiuksien parantamiseen tdhtdavia toimia,
joilla esimerkiksi edistetddan heikossa asemassa olevien ryhmien kuten romanien osallistumista
tydmarkkinoille ja autetaan tyontekijdiden mukautumista muuttuviin tyémarkkinoihin. EU aloitti 30
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vuotta sitten ohjelman, jonka ansiosta opiskelijat voivat suorittaa osan opinnoistaan toisessa maassa.
Erasmus+ -ohjelma on yksi EU:n kaikkien aikojen menestyneimmistd aloitteista. Siihen on tdhan
mennessa osallistunut yhdeksadn prosenttia Euroopan opiskelijoista.

EU tukee my0s sosiaalista vuoropuhelua, vaihtaa nakemyksia kansalaisyhteiskunnan edustajien
kanssa ja tekee kansainvdlisten organisaatioiden kanssa yhteistyotd sosiaalisen suojelun
kehittamiseksi ja elintason nostamiseksi — ei pelkdstddan unionissa ja sen naapurialueilla, vaan
kaikkialla maailmassa, my6s kaukana sen rajoista. Sosiaalisen suojelun tason I[dhentyminen on tarkea
osa oikeudenmukaista globalisoitumista. EU tekee sen hyvdksi yhteisty6td kansainvalisten
organisaatioiden kanssa, jotta kansainvalisid ihmisoikeuksia ja sosiaalisia oikeuksia noudatettaisiin ja
tydolosuhteet paranisivat.

EU:n vélineet ovat rajalliset mutta merkittavat

Lainsddadanto

Ohjaus

- Politiikkaa koskevat
suositukset

- Parhaiden kaytanteiden
vaihto

- Uudistusten tukeminen

- Vahimmaisvaatimukset
- Vapaa liikkuvuus

- Perusnormien
yhdenmukaistaminen

Yhteistyo

Rahoitus

- Vuoropuhelu
tyomarkkinaosapuolten kanssa
- Yhteistyd
kansalaisyhteiskunnan
edustajien kanssa

- Toiminta kansallisten
toimijoiden ja kansainvalisten
instituutioiden kanssa

- Osaamisohjelma

- Nuorisotoimintaohjelma

- Rahoitus pk-yrityksille

- Kéyhyyden torjunta

- Kaupunkien ja maaseudun
kehittaminen

= Tutkimus- ja kehittamistoiminta

Lahde: Euroopan komissio

Nykyinen komissio on vauhdittanut toimia kaikilla rintamilla (ks. liite 1l). Se on ehdottanut selkeita,
oikeudenmukaisia ja valvottavissa olevia tyovoiman liikkuvuutta koskevia saantoja, jotka suojaavat
ihmisten oikeuksia ja tarjoavat samalla jasenvaltioille tehokkaampia keinoja puuttua vaarinkaytoksiin.
Se on myods ottanut kdyttoéon uutta lainsddadantoa, jolla suojataan tyontekijoitad altistumasta syopaa
aiheuttaville aineille ja sadstetdan nain ajan myota 100 000 henkea. Lisaksi komissio on toteuttanut
aloitteita tuotteiden ja palveluiden esteettémyyden parantamiseksi vammaisia varten. Se on
ehdottanut kunnianhimoisia toimia sen varmistamiseksi, ettd ihmiset voivat kehittda oikeanlaisia
taitoja ja sitoutua elinikdiseen oppimiseen.

Komissio esittelee tanaan julkisen kuulemisen perusteella Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin.
Silla lujitetaan useita periaatteita ja oikeuksia, jotka toimivat tyollisyyden ja sosiaalipolitiikan
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viitekehyksena jasenvaltioiden ja Euroopan tasolla. Komissio on kdynnistanyt pilarin tueksi myos
uuden lainsdadantoaloitteen, jolla annetaan vanhemmille ja omaishoitajille kaikkialla Euroopassa
vahimmaisoikeudet lomiin ja joustaviin tydjarjestelyihin, jotta he voivat yhdistda paremmin ty6- ja
perhevelvollisuudet — haaste, jonka parissa sadat tuhannet kotitaloudet Euroopassa tdana paivana
kamppailevat. Tydomarkkinaosapuolia kuullaan mahdollisesta lainsdddanndstd, jolla voitaisiin
parantaa nykyaan riittamattoman suojan piirissa olevien henkildiden tydsuhteisiin ja sosiaaliseen
suojeluun liittyvia oikeuksia.

Monissa maissa kdydaan keskustelua tavasta, jolla EU:n lainsdadantda sovelletaan. Nykyinen
komissio on tehnyt paljon tyota antaakseen ohjeita lain soveltamisesta ja lainsdadannon
yksinkertaistamisesta aina, kun tdma on mahdollista. Euroopan sosiaalilainsdaadannon
taytantoonpano, soveltaminen ja valvominen kuuluu tana paivana kuitenkin jasenvaltioille. Niilld on
yksinomainen toimivalta tehda tarkastuksia ja maarata saantojen rikkomisesta seuraamuksia.

Nykyinen  komissio on lisdnnyt  ohjeistustaan  jdsenvaltioille  esimerkiksi  nuorten,
pitkdaikaistyottomien ja EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten integroimisesta tyomarkkinoille,
ammattikoulutuksesta, vihapuheen ja radikalisoitumisen torjumisesta ja lasten suojelemisesta
muuttoliikkeen yhteydessa.

Komissio on myos aloittanut uudelleen vuoropuhelun tyémarkkinaosapuolten kanssa Euroopan
tasolla, ja kuten se totesi Roomassa EU:n 60-vuotisjuhlallisuuksien yhteydessa, kiittaa niita
sitoutumisesta kehittdmaan unionia sellaiseksi, ettd se tuottaa nakyvia tuloksia tyontekijoiden ja
yritysten hyvaksi.

Komissio on my6s ottanut sosiaaliset ndakokohdat huomioon kaikilla politiikanaloilla, esimerkiksi
ulkomaankauppapolitiikassa (vrt. Kanadan kanssa tehty laaja-alainen talous- ja kauppasopimus),
investointeihin ja tyopaikkojen luomiseen keskittyvdssa talouspolitiikassa sekd maatalous-,
ymparisto-, energia- ja liikennepolitiikassa.

Tulevat toimintavaihtoehdot

Valkoisen kirjan mukaan sosiaalisilla nadkokohdilla on Euroopassa tulevaisuudessa useita
vaihtoehtoja:

- ”sosiaalinen ulottuvuus” rajoitetaan koskemaan ainoastaan vapaata liikkuvuutta
- halukkaat voivat tehdd enemman sosiaaliasioissa
- EU27 syventaa sosiaalista ulottuvuutta yhdessa.

Valitulla vaihtoehdolla on sosiaalialan ulkopuolellakin vaikutuksia, jotka ulottuvat Euroopan
kilpailukykyyn, sen valmiuksiin hyodyntda ja muokata globalisaatiota, talous- ja rahaliiton vakauteen,
unionin sisdiseen yhtendisyyteen ja sen kansojen valiseen solidaarisuuteen. Poliittisia vaihtoehtoja
olisi my0Os tarkasteltava suhteessa havaittuihin haasteisiin ja pohdittava, missa tilanteissa EU:n tason
toimet voivat tuottaa lisdarvoa. Koska kaikkiin kolmeen vaihtoehtoon liittyy useita konkreettisia

toimintaehdotuksia, nama haasteet on otettava huomioon myds, kun kaytettavissa olevista keinoista
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valitaan sopivimmat. Useimmat toiseen vaihtoehtoon liittyvat esimerkit patevat myos kolmanteen ja
pain vastoin.

”Sosiaalinen ulottuvuus” rajoitetaan koskemaan ainoastaan vapaata liikkuvuutta

Erdiden tahojen mielestd EU:n tason sosiaalilainsdddantd haittaa kasvua, ja sen aiheuttama
hallinnollinen rasitus yrityksille, erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille, on liian raskas. Heidan
mukaansa EU:n sosiaaliturvavaatimukset asettavat yhdessa kuluttajansuojan ja ympariston laatua
koskevien normien kanssa eurooppalaiset yritykset epaedulliseen kilpailuasemaan muuhun
maailmaan verrattuna. Nama tahot katsovat, ettd on yksinomaan jasenvaltioiden asia jakaa talouden
kasvusta aiheutunut hyoty oikeudenmukaisesti kansalaisille verotuksen ja sosiaaliturvajdrjestelmien
kautta. Myos koulutus ja kulttuuri olisi niiden mielesta jatettava pelkdstaan jasenvaltioille.

Sisamarkkinoihin keskittyminen tarkoittaisi ainoastaan rajat vylittdvaa liikkuvuutta edistavien
saantdjen sdilyttamistd. Nama saannot koskevat esimerkiksi liikkuvien EU:n kansalaisten
sosiaaliturvaoikeuksia, tyontekijoiden ldhettdamista tyohon toiseen jdsenvaltioon, rajat ylittavaa
terveydenhuoltoa ja tutkintojen tunnustamista. Tyontekijoiden ja heidan terveytensd ja
turvallisuutensa suojelua seka tyo- ja lepoaikoja koskeva EU:n lainsaadanto kuitenkin kumottaisiin.
Palkallista lomaa koskevat vahimmaisvaatimukset ja tasa-arvoa koskeva lainsdadantd Euroopan
tasolla lakkautettaisiin. Jasenvaltiot voisivat paattda itse vuokratyon sallimisesta. Osa-aikaisten
tyontekijoiden yhdenvertaista kohtelua ei enaa taattaisi Euroopan tasolla, kuten ei myoskaan aitiys-
ja isyyslomille tai vanhempain- ja hoitovapaille asetettuja vahimmaissdaantoja. Myodskadan
tyontekijoiden oikeutta saada tietoa yksittdin tai yhdessa omista oikeuksistaan ei taattaisi Euroopan
tasolla. Puitteet eurooppalaisia yritysneuvostoja varten poistettaisiin monikansallisista yrityksista.
Tyomarkkinaosapuolten valinen vuoropuhelu rajoittuisi EU:n tasolla sisamarkkinoihin liittyviin aloihin
ja kysymyksiin.

EU ei endd edistdisi jasenvaltioiden mahdollisuuksia vaihtaa parhaita kdytanteita sosiaaliavun,
koulutuksen, terveydenhuollon, kulttuurin ja urheilun aloilla. Se ei mydskaan tukisi jasenvaltioita
antamalla nuoriso- tai pitkdaikaistyottomyyden torjumista koskevia suosituksia eikd tarjoamalla
valineitd Euroopan kansalaisten uudelleenkouluttamiseen ja osaamisen kehittamiseen ja nain
tyollistymisen edistamiseen. EU:n tukea globalisaation vaikutuksista karsivien alueiden
uudelleenjarjestelyyn karsittaisiin tai se lopetettaisiin kokonaan. Jasenvaltioissa toteutettavat
sosiaaliohjelmat, jotka saavat merkittavasti rahoitusta EU:lta, olisi lopetettava tai rahoitettava
kansallisilla varoilla.

Mitd témd tarkoittaisi kdytdnnossda?

- Kuorma-autonkuljettajien ajo- ja lepoajat vaihtelevat kaikissa maissa; tyonantajan on maksettava
heille eri tuntipalkkaa kaikissa eri maissa.

- 20 paivan palkallinen loma ja 14 viikon ditiysloma ei ole enaa itsestdanselvyys kaikkialla Euroopassa.
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- Potilaat voivat edelleen saada hoitoa toisessa jdsenvaltiossa, mutta antibioottiresistenttien
bakteerien lisddntymista ei enda torjuta EU:n toimintasuunnitelmalla.

- Yhteisten terveysuhkien torjuntaa ei koordinoida eikd niihin varauduta esimerkiksi ebolan ja
zikaviruksen kaltaisten tartuntatautien leviamisen varalta.

- Jos autotehdas suljetaan sen vuoksi, ettd tuotanto siirretadan matalien palkkojen maahan Euroopan
ulkopuolelle, ja tuhannet ihmiset jaavat tyottomiksi, EU:n varoilla ei auteta heitd tyollistymaan
uudelleen.

- Jopa Erasmus+ -ohjelmaan kohdistuu lopettamisriski, eikd EU enda aseta vertailuihin perustuvia
tavoitteita koulupudokkaiden maaran vahentamiseksi ja heikosti menestyvien auttamiseksi.

EU:n tuki Euroopan elokuva- ja kulttuurialoille ja luoville toimialoille lakkaa. Euroopan
kulttuuripaakaupunkitoiminta lakkaa.

Puolesta ja vastaan:

- Useimmat paatokset sosiaali- ja tyollisyysasioista tehtdisiin kansallisella tasolla eli
”lahempana” kansalaista.

- Yritykset olisivat vapaampia olemaan noudattamatta EU:n lainsadadantoa, mutta niiden olisi
edelleen noudatettava 27:3a erilaista kansallista lainsaadantoa.

- Jasenvaltiot olisivat tdysin vapaita testaamaan globalisaatioon, digitalisointiin ja
ikadntymiseen liittyvida innovatiivisia ratkaisuja. llman EU:n tukea niillda olisi kuitenkin
vahemman mahdollisuuksia oppia toistensa kokemuksista.

- Vaikka monia haasteita voitaisiin ratkaista osaamisella ja koulutuksella, EU ei osallistuisi
tahan.

- Kansalliset tydmarkkinat etaantyisivat toisistaan. Lihentymisen sijaan tyévoimakustannukset
saattaisivat poiketa toisistaan aiempaa enemman, ja riskind olisi kilpailu alhaisimmalla
saantelytasolla.

- Jos palkkatasot eri maissa etddntyvat edelleen toisistaan, alemman palkkatason maista
saattaa ldhted tyontekijoita, erityisesti nuoria ja patevimpida, korkeamman palkkatason
maihin joko EU:n sisalla tai muualla. Téma voi pahentaa vdestokehityksen ongelmia joissakin
jasenvaltioissa.

- EU:n varoilla ei enda tuettaisi sosiaalihankkeita esimerkiksi koulutuksen ja osaamisen aloilla,
joten tuki sisamarkkinoille ja Euroopan yhdentymisprojektille voisi lopulta heiketa. Eritoten
sisamarkkinoihin kohdistuisi riskejd, mikda on paradoksaalista, silld tdman vaihtoehdon
tavoitteena olisi muuttaa Euroopan sosiaalisen ulottuvuuden painopistetta kohti vapaata
liikkuvuutta.

- Eurooppa ei siis saisi hyddynnettya padasiallisen kasvun ja tyopaikkojen l|dhteenss,
sisamarkkinoiden, taytta potentiaalia.

Halukkaat tekevit enemméin sosiaaliasioissa
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Monet ajattelevat kriisivuosien osoittaneen, ettd euroa yhteisena rahana kdyttdavien maiden olisi
tehtdvd enemman yhteistyota sosiaalialalla, jotta voitaisiin sailyttdd euro vahvana ja vakaana ja
valttdd ndiden maiden kansalaisten elintason dkkindiset muutokset. Yleisesti tunnustetaan, ettd on
parempi mukautua ennakoivasti. Tdma ei tarkoita sitd, ettd sosiaali- ja hyvinvointijarjestelmien on
muututtava tdysin samanlaisiksi. Tyomarkkinoiden ja yhteiskuntajarjestelmien on kuitenkin
toimittava hyvin, jotta seuraavan kriisin koittaessa talous sietda hairidita ja kansalaisten hyvinvointi
turvataan paremmin.

Monille euroalue on enemman kuin pelkkd taloudellinen yksikkd — se sitoo alueen maiden
tulevaisuuden yhteen. Tulevassa talous- ja rahaliiton tulevaisuutta koskevassa pohdinta-asiakirjassa
kehitetdan kattavampia vaihtoehtoja ja esitellaan mahdollisia vakauttamisvalineitd, kuten viiden
puheenjohtajan kertomuksessa Euroopan talous- ja rahaliiton viimeistelysta hahmoteltiin.
Euroalueen ja mahdollisesti muutamien muiden maiden sosiaalisen ulottuvuuden syventamisen
seurauksia on kuitenkin syyta tarkastella jo nyt.

Talla hetkelld finanssipolitiikan koordinointia ja valvontaa lukuun ottamatta ei ole olemassa
oikeudellista  kehystd pelkdstdan euroaluetta koskevan lainsdddannon  kehittamiseksi.
Perustamissopimuksissa vahvistettua tiiviimman yhteistydon valinettd olisi kuitenkin mahdollista
kayttaa. Tassa jarjestelyssa vahintdan yhdeksan maan ryhma voi — viimeisena keinona ja ainoastaan,
jos kaikki 27 jasenvaltiota ndin sopivat — antaa sdaadoksia, jotka sitovat vain osallistuvia maita. Nama
yhteiset normit voisivat keskittya paaasiassa tyémarkkinoihin, kilpailukykyyn,
liiketoimintaymparistoon ja julkishallintoon sekd veropolitiikan tiettyihin osa-alueisiin (esimerkiksi
yhtidoveropohjaan). Euroalueen tuki olisi vakaampi ja sen kansalaiset paremmin suojattuja, jos
kansalliset tyollisyys- ja sosiaalipolitiikat olisivat lahempana toisiaan. EU:n tasolla jo olemassa olevaa
rahoitusta voitaisiin kdyttda yhteisiin toimiin, ja/tai osallistujamaat voisivat perustaa tiettyyn
tarkoitukseen varattuja rahastoja.

Erilaiset maaryhmat voisivat myos lisatd yhteistyota seuraavissa esimerkeissa esitetyilla tavoilla.

Mitd téimd tarkoittaisi kéytéinndssd?

- Tutkinto tunnustetaan automaattisesti joissakin jasenvaltioissa, mutta ei kaikissa.

- Henkild voi osoittaa henkilollisyytensd helposti joissakin maissa yhteisen sosiaaliturvatunnuksen
avulla; kyseisten maiden viranomaiset voivat tarkastaa helposti, onko talla henkil6lla
sairausvakuutus, ja henkilo voi saada korvauksia ja etuuksia sujuvammin.

- Ryhma maita sopii ladkkeiden ja rokotteiden yhteisestd hinnoittelusta. N&din parannetaan
terveydenhuollon kattavuutta ja saatavuutta.

- Ryhma maita sopii terveydenhuollon tyévoimaa koskevasta yhteisesta suunnittelusta, erimerkiksi
yhdessa koulutettavien ladkareiden ja sairaanhoitajien maarasta.
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- Joissakin jasenvaltioissa kansalaiset voivat saada suurempaa tyottomyyskorvausta kuin nykyaan;
toisissa maissa tyottomyyskorvauksen kesto voi lyhentya.

- Osallistuvat jasenvaltiot voivat perustaa yhteisia ohjelmia pakolaisten kotouttamista varten.

- Tyopaikkansa voi edelleen menettdd, mutta maissa, jotka valitsevat sosiaalisen ulottuvuuden
syventamisen, tyontekijoiden mahdollisuudet 16ytaa uusi tyd nopeammin paranevat ja heita tuetaan
siirtymavaiheen aikana yhteisten uudelleenkoulutukseen ja osaamisen kehittdmiseen tdahtdavien
ohjelmien avulla.

Puolesta ja vastaan:

- Pidemmiille menemisté haluavat maat voivat tehdd niin. Samanmieliset maat voisivat
toteuttaa rohkeampia toimenpiteitd. Ei olisi tarvetta tyytyd 27 jdsenvaltion pienimpddn
yhteiseen nimittdjddn

- Joidenkin jésenvaltioiden kesken toteutettu yhteistyd voisi toimia Idhtéalustana uusille
innovatiivisille hankkeille, joilla puututaan globaaleihin haasteisiin, kuten ikddntymiseen,
digitalisaatioon ja kaupungistumiseen. Jos ne menestyvdit, kaikki 27 jdsenvaltiota voivat
lopulta liittyd tiiviimpddn yhteistyéhén.

- Unionin oikeuteen perustuvat kansalaisten oikeudet alkaisivat eriytyd sen mukaan, asuvatko
he jasenvaltiossa, joka on pddttdnyt osallistua yhteistyéhén, vai jdsenvaltiossa, joka on
pddttényt toisin.

- Pddtéksenteon sekd sddntdjen noudattamisen seurannan ja valvonnan monimutkaisuus
lisGdntyisi.

- Euroalueen kehitys kohti yhdentyneempid tyéomarkkinoita, tehokkaimpia
yhteiskuntajérjestelmid ja vahvimpia koulutus- ja terveydenhuoltojéirjestelmié tehostuisi.
Ndin vastattaisiin joihinkin esiin tulleista haasteista.

- Toisaalta jo olemassa olevat erot muihin maihin voisivat kasvaa, ja muiden olisi vaikeampaa
liittyé euroalueeseen myéhemmdissé vaiheessa.

- Jotkut maat euroalueen ulkopuolella voisivat alkaa houkutella yrityksié alentamalla
tahallisesti vaatimustasoaan sosiaalisen Iéihentymisen kustannuksella.

- Erilainen sosiaalisen suojelun taso eri EU-maissa voisi haitata sisémarkkinoita ja aiheuttaa
seurauksia kasvulle ja tyéllisyydelle.

27 jasenvaltion EU syventaa sosiaalista ulottuvuutta yhdessa

Euroopassa on laajalle levinnyt ndkemys — joka ndakyy myds Rooman julistuksessa — ettd sosiaaliset
arvot ovat keskeinen osa koko Euroopan yhdentymisprojektia ja etta kaikilla EU:n kansalaisilla pitaisi
olla yhtalaiset oikeudet ja mahdollisuudet. Toiset ovat sita mielta, etta sisdamarkkinat kuuluvat yhteen
sosiaalisen suojelun tason kanssa samaan tapaan kuin ymparisto- ja kuluttajansuojanormien kanssa.
Kolmas ryhma korostaa, ettd Euroopan maiden suuret haasteet — turvallisuus, vaestérakenteen
muutokset, muuttoliike, tekninen kehitys, globalisaatio — ovat niin samankaltaisia, suuria ja
globaaleja, ettd niihin on vastattava vahintaan Euroopan laajuisesti, jotta niitd voidaan hallita ja ndin
vaikuttaa tulevaisuuteen.
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Samaan aikaan monet katsovat, ettei koko 27 jasenvaltion rintamalla eteneminen voi tarkoittaa
pelkdstaan sita, ettd jatketaan vanhaan malliin, mutta vain "yritetdan entistd kovemmin”. Unionin ja
jasenvaltioiden toimivallan nykyistd tasapainoa voi olla syyta arvioida uudelleen kaikkien neljan
valineen eli lainsaadannon, yhteistyon, ohjauksen ja rahoituksen osalta. Seka EU:n tason hallinnon
ettd kansallisten hallitusten olisi ensi tilassa suunnattava huomio uusiin haasteisiin. Vasta sen jalkeen
voimme puolustaa omaa sosiaalista markkinatalouttamme ja sailyttaa ainutlaatuisen eurooppalaisen
eldamdntavan.

On ilman muuta selvaa, etta sosiaalialan toimien painopisteen on oltava nyt ja aina kansallisissa ja
paikallisissa viranomaisissa ja niiden kumppaneissa. Kuten meneilldan oleva keskustelu osoittaa, on
kuitenkin monia aloja, joilla EU voi mahdollisesti kehittda uusia aloitteita jasenvaltioiden toimien
tueksi ja hyodyntaa kaikkia kaytossaan olevia valineita.

Lainsdddanndssa ei ainoastaan asetettaisi vahimmaisvaatimuksia, vaan tietyillda aloilla voitaisiin
yhdenmukaistaa kansalaisten oikeudet taysin kaikkialla EU:ssa.

Sosiaalisen kehityksen lahentamiseksi voitaisiin  kehittda sitovia tarkeiden indikaattorien
vertailumenetelmia, joiden avulla tehostettaisiin  tyollisyyspolitiikkaa sekda  koulutus-,
terveydenhuolto- ja hyvinvointijarjestelmia. Nuorisotakuun tarjoaman esimerkin pohjalta voitaisiin
kehittaa lapsitakuu, jota tuettaisiin EU:n varoilla.

EU:lle on esitetty kehotuksia asettaa kayttoon lisda varoja, joilla tuetaan osaamisen kehittamista,
tyomarkkinoille integroitumiseen tahtaavia hankkeita, kdyhyyden torjuntaa ja sosiaalista innovointia.
EU:n rahoituksen edellytyksena voisi olla sitoutuminen tiettyjen vertailuarvojen tavoittamiseen tai
tiettyjen uudistustoimenpiteiden toteuttamiseen, jotta voidaan edistaa lahentymista kohti parhaiden
suoriutujien tasoa. Myos sosiaalisia investointeja voitaisiin tukea aiempaa enemman EU:n tason
valineiden kautta.

Lisdksi jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisia tdydentdmd&an voitaisiin perustaa EU:n virastoja,
joilla olisi koordinointitehtava ja taytantéonpanovaltuudet valtioiden rajat ylittavissa tilanteissa.
Naita voisivat olla esimerkiksi Euroopan tydsuojelutarkastusvirasto ja Euroopan liikennevirasto.

Jasenvaltiot voisivat sopia, etta kaikki 27 jasenvaltiota etenevat yhdessa vain tietyilla aloilla.

Mité tédmd tarkoittaisi kdyténndssé?

- EU:n 27 jasenvaltiota sopivat yhteisistda sdadnnoista, joilla maaritellddn digitaalialustojen
tyontekijoiden ammattiasema. Nain yritykset voivat kayttdda Euroopan digitaalisten
sisamarkkinoiden potentiaalin taysimaaraisesti hyvakseen.

- Kaikki jasenvaltiot tunnustavat toistensa tutkinnot vastavuoroisesti.

- Euroopan tyomarkkinaosapuolet koordinoivat kaikkia  eurooppalaisia  kuorma-
autonkuljettajia koskevia tydehtosopimuksia ja jopa neuvottelevat ne, ja niitd sovelletaan
yhdenmukaisesti sisdmarkkinoilla.

- Kaikilla eurooppalaisilla on yksi sosiaaliturvatunnus, jolla han voi osoittaa henkildllisyytensa
kaikissa maissa. Hakemukset, tarkistukset ja maksut suoritetaan verkossa saumattomasti
maasta toiseen.
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- Elakeika on kaikkialla Euroopassa sama elinajanodotteen mukaisesti. Joissakin maissa tama
merkitsee myohempaa eldakkeelle siirtymista, mutta kaikille taataan eldke.

- Yrityksia voivat tarkastaa seka kansalliset etta eurooppalaiset tarkastajat.

- Jasenvaltioiden voi olla tarpeen mukauttaa tietotekniset jarjestelmdnsa EU:n tason
jarjestelmiin.

- Erasmus+ -ohjelmaa laajennetaan niin, ettd sen piirissda on ainakin 30 prosenttia
opiskelijoista, koululaisista, ammattikouluharjoittelijoista, oppisopimusoppilaista ja
opettajista.

- Kaikki maat kuuluvat yhtendiseen korkeakoulutusalueeseen.

- EU:n vammaiskortti on voimassa kaikissa maissa.

- EU:nvaroilla voidaan reagoida rajat ylittaviin terveysuhkiin (ebola, zikavirus).

- Kansanterveydellisid toimia parannetaan soveltamalla vertailuarvoja esimerkiksi ruuan rasva-
ja sokeripitoisuuteen.

- Kansalaiset voivat siirtdd terveystietonsa sdhkoisesti saadessaan hoitoa toisessa
jasenvaltiossa ja kayttaa sahkoisia ladkemaarayksia ladkkeita hankkiessaan.

Puolesta ja vastaan:

- Kansalaisten sosiaaliset oikeudet olisivat tasa-arvoisemmat kaikissa jdsenvaltioissa, mikd
voimistaisi heiddn samaistumistaan Euroopan yhdentymisprojektiin ja sen tukemista.

- Ihmiset kokisivat olevansa kauempana pddtéksenteosta.

- Ajoittain olisi edelleen vaikeaa olla 27 jéisenvaltion kesken samaa mieltd asioista. Tarvittaisiin
poliittista tahtoa tehdd kompromisseja ilman, ettd aina joudutaan turvautumaan pienimpddn
yhteiseen nimittdjédn.

- Sisdmarkkinat toimisivat saumattomammin, Euroopan tyémarkkinat yhdentyisiviit edelleen
ja sosiaalisen polkumyynnin riski vdhenisi. Sisimarkkinoita tuettaisiin enemmdn, mikdéli eri
etundkokohtien vdlille [6ydettdisiin oikea tasapaino ja sisdmarkkinoiden integriteetti
sdilytettdisiin.

- Yhteisilld 27 jédsenvaltion toimilla helpotettaisiin mahdollisten uusien jésenten liittymisté
euroalueeseen.

- Kaikki Euroopan taloudet sietdisivit hdiriditd paremmin, ja kaikki EU:n jédsenvaltiot
vastaisivat haasteisiin yhdessd.

- EU pyrkisi panostamaan ndkyvdsti kansalaisten valmiuksien parantamiseen esimerkiksi
lisddmdlld koulutusohjelmia.

- EU voisi voittaa yhteiset haasteet yhdessd 27 jésenvaltion voimin, ja Euroopan vahvuus ja
kansainvdlinen arvostus olisivat suurimmillaan.

5. Keskustelu etenee

Euroopan sosiaalinen ulottuvuus muuttuu jatkuvasti henkilokohtaisten valintojen, talouden
realiteettien, globaalien suuntausten ja poliittisten paatosten vaikutuksesta. Voimme paattaa itse,
haluammeko hyodyntaa ja ohjata muutosta vai antaa muutoksen ohjata meita.

Talouden ja tekniikan ”voittajien” ja "havidjien” valinen kuilu voi johtaa uudentyyppiseen epatasa-
arvoon, jossa jatkuva koyhyysriski yhdistyy syrjdytymisen uusiin muotoihin. Nykyaikaisessa,
yhtenaisessa yhteiskunnassa kaikkien pitdisi voida osallistua taysimaaraisesti, ja kaikilla olisi oltava
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mahdollisuudet sosiaaliseen nousuun eldmadnsd eri vaiheissa. Kyse on sosiaalisesta
oikeudenmukaisuudesta ja yhteenkuuluvuudesta.

Kyse on kuitenkin yhta lailla myds taloudellisesta valttamattomyydesta. Toimiva, vakaa ja kukoistava
yhteiskunta, joka investoi inhimilliseen pdaomaansa ja luo ihmisille mahdollisuuksia etenemiseen
koko elaman ajan, on valttamaton edellytys taloudellisen kasvun, tydmarkkinoille osallistumisen ja
elintason yllapitamiselle ja sosiaalisten riskien torjumiselle.

Se on myos poliittinen vaatimus. Luottamuksen rakentaminen on kehityksen, nykyaikaistamisen ja
muutosvalmiuden keskeinen edellytys.

Euroopalla on tarjottavanaan paljon kokemusta, mutta on selvaa, ettei tamankaltaisia malleja tai
ratkaisuja voida yksinkertaisesti panna tdytantdon tai siirtdd sellaisenaan yhdesta jasenvaltiosta
toiseen jasenvaltioon, jonka sosioekonominen tilanne, kulttuurinen perinne ja koulutusjarjestelma
ovat erilaiset.

Jokainen maa Euroopassa tavoittelee lopulta samaa asiaa: oikeudenmukaisempaa yhteiskuntaa, joka
perustuu yhtaldisiin oikeuksiin. Se, mikd on sukupuolemme, syntymapaikkamme, perhetaustamme
tai varallisuutemme syntymahetkelld, ei saa maarittdd mahdollisuuksiamme saada koulutusta tai
palveluja ja menestya elamassa.

EU:n 27 jasenvaltiolla on moninaisuudessaan mahdollisuus vastata yhteisiin haasteisiin niin yhdessa
kuin erikseen, silla vastuu tulevaisuuteen valmistautumisesta on pitkalti niiden omissa kdsissa. Tassa
asiakirjassa esitetyt kolme etenemisvaihtoehtoa antavat nakékulmaa siihen, mita voitaisiin saavuttaa
Euroopan tasolla ja mitkd ovat rajoitukset sen mukaan, millaisella tavoitetasolla edetdan ja missa
madrin tietyt — tai kaikki — jasenvaltiot ovat valmiita tekemaan yhdessa tyota.

Siitd, pitdisikd EU:n roolia 27 jasenvaltion tukemisessa muuttaa, keskustellaan enemman tulevien
kuukausien aikana. Komissio on sitoutunut syventamadan ja laajentamaan kansalaisten,
tydmarkkinaosapuolten, muiden EU:n toimielinten seka jasenvaltioiden johtajien kanssa kdytavaa
keskustelua. Tdssd pohdinta-asiakirjassa pyritddn avaamaan keskustelua, jolla pitdisi ensi sijassa
vastata kahteen avoimeen kysymykseen: Mihin haasteisiin jasenvaltioiden pitdisi puuttua yhdessa?
Mita lisdarvoa EU:n tason valineilld saadaan naihin toimiin?

Keskustelussa olisi myos otettava huomioon se, etteivat sosiaaliset nakdkohdat rajoitu pelkastaan
"klassisen” sosiaalipolitiikan aloille. Tulevissa pohdinta-asiakirjoissa globalisaation hallinnasta, talous-
ja rahaliiton syventdamisesta ja EU:n rahoituksen tulevaisuudesta kasitelladan Euroopan tulevaa
sosiaalista ulottuvuutta.

Ruotsin hallitus ja komissio valmistelevat parhaillaan Go6teborgissa 17. marraskuuta 2017
jarjestettdavaa sosiaalialan huippukokousta, jossa kasitelladn oikeudenmukaisia tyopaikkoja ja
oikeudenmukaista kasvua. Komissio toivoo, ettd siihen asti tdmad pohdinta-asiakirja edistda
tdysimittaista ja avointa keskustelua tavoitteista, joita eri yhteiskunnat toivovat saavuttavansa, ja
siitd, miten EU voi auttaa niitd saavuttamaan nama tavoitteet.
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