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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DESVORSCHLAGS
. Griundeund Ziele des Vorschlags

Seit der letzten Uberarbeitung des Rechtsrahmens fir die elektronische Kommunikation im
Jahr 2009 hat der Sektor einen tiefgreifenden Wandel durchlaufen und sich zunehmend zu
einem Schlisseledlement fir die Online-Wirtschaft entwickelt. Dabei fihrten die
Marktstrukturen zu einer immer stérkeren Einschréankung der Monopole, wahrend die
Netzanbindung aus dem Wirtschaftsleben nicht mehr wegzudenken ist. Statt auf das Telefon
und andere traditionelle Kommunikationsdienste setzen Verbraucher und Unternehmen
zunehmend auf Daten- und Internetzugangsdienste. Diese Entwicklung brachte bislang
unbekannte Arten von Marktteilnehmern hervor, die mit den herkdbmmlichen
Telekommunikationsbetreibern in Konkurrenz stehen (z. B. so genannte , Over-the-Top"-
Diensteanbieter (OTT), die ene breite Paette von Anwendungen und Diensten,
beispielsweise Kommunikationsdienste, Uber das Internet anbieten). Die steigende Zahl und
immer grofere Beliebtheit von Online-Inhalte-Diensten (wie Cloud-Computing, Internet der
Dinge, Maschine-Maschine-Kommunikation (M2M)) lief3en gleichzeitig die Nachfrage nach
hochwertigen festen und drahtlosen Internetanbindungen steigen und bewirkten einen Ausbau
der elektronischen Kommunikationsnetze. Zu den wichtigsten Anderungen zahlen: i) die noch
andauernde Umstellung auf ein , All-1P*-Umfeld, ii) die sich durch die neuen und besseren
Netzinfrastrukturen, die die praktisch unbegrenzte Ubertragungskapazitat von Glasfasernetzen
unterstitzen, bietenden Mdglichkeiten, iii) die Konvergenz von Fest- und Mobilfunknetzen,
die Endnutzern standort- und gerdteunabhéangig nahtlose Dienstangebote erdffnet und iv) die
Entwicklung innovativer technischer Netzmanagementkonzepte, insbesondere
softwaredefinierte  Netze und die Virtualiserung von Netzfunktionen. Diese
nutzungsbezogenen und betrieblichen Verdnderungen werfen neue rechtliche Fragen auf,
deren Tragweite mittel- und langfristig noch zunehmen dirfte, weshalb sie bei ener
Uberarbeitung des Rechtsrahmens fir die elektronische Kommunikation berlicksichtigt
werden missen.

Die Uberarbeitung muss vor dem Hintergrund der Strategie fiir einen digitalen Binnenmarkt
fir Europa gesehen werden', in der auf die Bedeutung der tiefgreifenden Umwa zungen des
Digital sektors sowie darauf hingewiesen wurde, dass Privatpersonen und Unternehmen unter
fairen Wettbewerbsbedingungen nahtlos auf Online-Aktivitéten zugreifen konnen sollten.
Ferner werde ,,die Kommission [...] 2016 Vorschlége fur eine ambitionierte Reform der
Telekommunikationsvorschriften vorlegen mit Schwerpunkt auf i) einem kohérenten
Binnenmarktkonzept fir die Frequenzpolitik und Freguenzverwaltung, ii) geeigneten
Rahmenbedingungen fir einen echten Binnenmarkt durch Beseitigung der Unterschiede
zwischen den nationalen Einzelregelungen, um leistungsfahigen Netzbetreibern und
Diensteanbietern Skaleneffekte zu erméglichen und einen wirksamen Verbraucherschutz zu
gewdhrleisten, iii) gleichen Ausgangsbedingungen fur Marktteilnehmer und einer
einheitlichen Anwendung der Bestimmungen, iv) der Schaffung von Anreizen fir
Investitionen  in  Hochgeschwindigkeitsbreitbandnetze  (und ~ Uberprifung  der
Universaldienstrichtlinie) und v) einem wirksameren institutionellen Rechtsrahmen.*

! Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Strategie fur einen digitalen Binnenmarkt, Briissel,
6.5.2015, COM(2015) 192.
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Auf der Grundlage dieser Verpflichtung und im Einklang mit den Anforderungen an eine
, bessere Rechtsetzung*? hat die Kommission eine Ex-post-Evaluierung durchgefihrt. Darin
wurden die Wirksamkeit, Effizienz, Relevanz, Kohdenz und der Mehrwert des EU-
Rechtsrahmens fir die Union bewertet sowie Bereiche genannt, in denen
Vereinfachungspotenzia besteht, ohne die Ziele des Rechtsrahmens zu beeintréchtigen.

. K oharenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Da Netzanbindungsdienste Uber elektronische Kommunikationsnetze das Ruckgrat fir
digitale Produkte und Dienste bilden, ergeben sich aus diesem Vorschlag und den anderen in
der Strategie fur einen digitalen Binnenmarkt enthaltenen Initiativen zahlreiche Synergien.

Auch erganzt der Vorschlag die bereits vorhandene sektorspezifische Regulierung. So steht
der Vorschlag in vollem Einklang mit der Richtlinie 2014/61/EU (Richtlinie Uber die Senkung
der Breitbandkosten) und bildet mit dieser zusammen ein umfassendes Paket von
Vorschriften, das die Einfuhrung von Breitbandinfrastrukturen erleichtert. Gemeinsam mit der
jungst verabschiedeten Verordnung (EU) 2015/2120 zur Gewaéhrleistung des Zugangs zum
offenen Internet und zur Abschaffung der Endkunden-Roamingaufschlége sorgt der
vorliegende Vorschlag in anderen Bereichen, die spektorspezifische Vorschriften bendtigen,
fur ein hohes Schutzniveau fir Endnutzer. Die vorgeschlagenen Vorschriften fur die
Funkfrequenzverwaltung beruhen auf den bestehenden Instrumenten in diesem Bereich,
insbesondere auf der Frequenzentscheidung Nr. 676/2002/EG, dem Beschluss 2002/622/EG
zur Einrichtung einer Gruppe fur Frequenzpolitik und dem Beschluss Nr. 243/2012/EU Uber
ein Mehrjahresprogramm fir die Funkfrequenzpolitik (RSPP). Schliefdlich ebnet er den Weg
fur die in der Strategie fur einen digitalen Binnenmarkt angekiindigte Uberarbeitung der
Datenschutzrichtlinie fur elektronische Kommunikation (2002/58/EG).

. Koharenz mit der Palitik der Union in anderen Bereichen

Wenngleich sich der Vorschlag mit den Regulierungsfragen befasst, die sich aus den
Besonderheiten des Sektors fur elektronische Kommunikation als Netzindustrie ergeben,
stitzt er sich auf das bestehende EU-Recht in verschiedenen Bereichen und ergénzt dieses. Im
Bereich der Marktregulierung beruhen die einzelnen Vorschldge wie auch der bestehende
Rechtsrahmen nach wie vor auf den Grundsédtzen des EU-Wettbewerbsrechts. Ferner werden
Malinahmen wie die Bestandsaufnahme des Netzausbaus festgelegt und so zwel Strategien
besser aufeinander abgestimmt, da sich hieraus ebenfalls nitzliche Hinweise fir die Zwecke
staatlicher Beihilfen ableiten lassen.

Beim Schutz der Endnutzer erganzen die vorgeschlagenen Vorschriften das allgemeine
Verbraucherschutzgesetz, indem einerseits den Besonderheiten des Sektors Rechnung
getragen wird und andererseits die geltenden sektorspezifischen Vorschriften in den
Bereichen gestrafft werden, in denen sich das algemeine Verbraucherschutzgesetz seit der
letzten Uberarbeitung 2009 weiterentwickelt hat. Damit vermeidet der Vorschlag
Uberschneidungen in den Bereichen, in denen bereits die horizontalen Vorschriften allein ein
angemessenes Schutzniveau fur die Endnutzer bieten.

Der Kohasionsfonds und die europaischen Struktur- und Investitionsfonds sind wichtige
Instrumente fur die Schlief3ung von Licken in der Netzanbindung in den Gebieten, in denen

2 Die REFIT-Evaluierung des Rechtsrahmens wurde in der  Arbeitsunterlage  der
Kommissionsdienststellen ,, Regulatory Fitness and Performance Programme (REFIT): Initial Results
of the Mapping of the Acquis’ (SWD(2013)401final) angekindigt und ist Tell des
Arbeitsprogramms 2015 der Kommission (COM(2014) 910 final vom 16.12.2014, Anhang I11).
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der Markt versagt hat, und sollten so zugeteilt werden, dass die verfligbaren Ressourcen
bestmdglich eingesetzt werden. Der Vorschlag tragt zu diesem Ziel bei, indem er geeignete
Bedingungen fur Privatinvestitionen schafft, so dass die oOffentlichen Mittel auf den
dringendsten Bedarf ausgerichtet werden kénnen.

Der Vorschlag geht nach wie vor von der gegenwértigen Komplementaritét zwischen den
Strategien fur die Dienste der el ektronischen Kommunikation und der audiovisuellen Medien
aus und wird auch weiterhin gewdahrleisten, dass der Rechtsrahmen unbeschadet der auf
Unions- oder nationaler Ebene ergriffenen Mal3nahmen im Einklang mit dem EU-Recht den
Zielen von algemeinem Interesse dient, insbesondere im Bereich der Regulierung von
Inhalten und der Politik fur audiovisuelle Medien. Die Unterscheidung zwischen der
Regulierung der Ubertragung von Sendesignalen und der Regulierung von Inhalten erfolgt
unbeschadet der zwischen beiden bestehenden Verbindungen, damit insbesondere der
Pluralismus der Medien, die kulturelle Vielfalt und der Verbraucherschutz gewahrleistet
werden.

. Ubereinstimmung mit volkerrechtlichen Verpflichtungen

Der Vorschlag steht mit dem geltenden internationalen Recht, darunter dem GATS und dem
GATS-Anhang Uber Telekommunikation sowie dem GATS-Referenzpapier, in Einklang.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage fur den Vorschlag ist Artikel 114 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Europédischen Union, da er auf die Verwirklichung des Binnenmarkts fir elektronische
Kommunikation und dessen Funktionsfahigkeit ausgerichtet ist.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschlie3licher Zustandigkeit)

Der Vorschlag stellt eine Uberarbeitung des bestehenden Rechtsrahmens dar, weshalb sich die
Frage der Subsidiaritét auf folgende Punkte konzentriert: das neue Ziel einer allgegenwartigen
und uneingeschrénkten Netzanbindung, die Harmonisierung der Zustandigkeiten der
nationalen Regulierungsbehdrden (NRB) und die Harmonisierung im Bereich der
Funkfrequenzen sowie die neuen Dienstevorschriften.

Allgegenwértige und uneingeschrénkte Netzanbindung

Ohne eine allgegenwartige Netzanbindung mit sehr hoher Kapazitét kann der Binnenmarkt
einen erheblichen Teil des Potenzials seines Humankapitals nicht voll ausschopfen. Dies
behindert sowohl den territorialen Zusammenhalt als auch die Fahigkeit von Unternehmen,
effizient zu produzieren und innovative und wettbewerbsféhige Dienste bereitzustellen. Die
Netzanbindung kann eine wesentliche sozio6konomische Rolle bei der Vermeidung von
Isolation und Entvélkerung spielen und Randregionen wieder stérker an die Mitte der Union
heranfiihren. Zwischen den Mitgliedstaaten gibt es in der Frage der Netzanbindung enorme
Unterschiede, die sich nicht nur durch unterschiedliche geografische Gegebenheiten,
Einwohnerzahl, BIP oder Kaufkraft erkldren lassen, sondern auch das Ergebnis
unterschiedlicher politischer Entscheidungen sind, die jetzt oder in der Vergangenheit
getroffen wurden. Wirde die EU eine allgegenwartige und uneingeschrankte Netzanbindung
als eigenes Ziel des Rechtsrahmens nicht weiter verfolgen, wirde sich an diesem
Flickenteppich mit seinen negativen Auswirkungen auf den Binnenmarkt und die
V erbraucherinteressen nichts andern.
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Die Harmonisierung der NRB-Zustandigkeiten

Das ingtitutionelle Geflige ermdglicht den nationalen Regulierungsbehdérden und den
Mitgliedstaaten ein hohes Mal3 an Flexibilitét und eine an den nationalen Besonderheiten oder
lokalen Umstéanden ausgerichtete Regulierung. Dieses System hat jedoch erhebliche
Schwéchen in Bereichen, in denen es auf eine einheitliche Vorgehensweise ankommt oder
diese dem gemeinsamen europaischen Interesse besser dienen wirde. Einige
Regulierungsbereiche erfordern einen stérker koordinierten oder harmonisierten Ansatz auf
EU-Ebene. Hierzu mussten u. a. die Aufgaben der NRB, die als die Pfeiler desinstitutionellen
Gefiges im Gremium der Europaschen Regulierungsstellen fir elektronische
Kommunikation (GEREK) vertreten sind, harmonisiert werden. Die Harmonisierung der
Aufgaben der NRB sollten deren politische Unabhangigkeit nicht beschneiden, sondern
vielmehr gewdhrleisten, dass ihr Schutz gegen Einflussnahmen auf alle neuen
Zustandigkeitsbereiche ausgeweitet wird.

Harmonisierung von Fragen im Zusammenhang mit den Funkfreguenzen

Funkfreguenzen sind — &hnlich wie Nummern und in gewissem Umfang Grund und Boden —
eine knappe Ressource, die im Besitz der Mitgliedstaaten ist und bei deren Verwaltung und
Zuteilung nationale Besonderheiten und Bedirfnisse zu beriicksichtigen sind. Zudem gilt es,
die Vorschriften fir den Markteintritt in der EU stérker aufeinander abzustimmen und zu
vereinheitlichen, um Hindernisse zu beseitigen, die durch unnétige Abweichungen bel den
Bedingungen entstehen, die fur die Erteilung individueller Rechte fur die Nutzung von
Frequenzen, Nummern oder Grund und Boden gelten. Einheitliche Vorschriften auf EU-
Ebene sind notwendig, damit i) Anbieter ihre Dienste auf andere Mitgliedstaaten ausweiten
konnen; ii) eine ausreichende Marktgrofe entsteht, so dass voranschreitende Mitgliedstaaten
von Skaleneffekten profitieren konnen; iii) EU-Burger und Unternehmen mdglichst friihzeitig
Zugang zu modernsten drahtlosen Kapazitdten und Diensten haben und so das digitale
Umfeld, innovative Dienste und Anwendungen nutzen, kommerziell weiterentwickeln und die
digitale Wirtschaft unterstitzen kénnen, die dabel ist, sich zu einer ,,mobilen* Wirtschaft zu
entwickeln, in der die Funkfrequenzpolitik eine wichtige Rolle spielt; iv) Lander ihren
Ruckstand aufholen und am digitalen Binnenmarkt partizipieren konnen und somit auch
fortgeschrittenere Mitgliedstaaten die Méglichkeit haben, ihren Birgerinnen und Birgern
geschéftliche Tétigkeiten in noch groferem Umfang innerhalb ihrer Grenzen anzubieten; und
v) damit eine kohdrente Behandlung aller Nutzer von Funkfrequenzen unionsweit
gewdhrleistet ist. Schliefdlich  benétigen die Hesteller und Anbieter von
Kommunikationsdiensten eine ausreichende Marktgrof3e, damit die EU mit neuen und
verbesserten Diensten (wie 5G) weltweit fuhrend wird. Dies ist nicht nur eine Frage der
technischen Harmonisierung, sondern vielmehr eines sich weitestgehend gleichmaldig
entwickelnden Binnenmarkts, in dem Dienste und Geréte von stabilen und harmonisierten
Vorschriften profitieren kénnen.

Dienste

Im Bereich der Dienste untermauert der Wettbewerb zwischen lokalen Anbietern von
elektronischen Kommunikationsdiensten, die Netzzugang und Dienste btindeln, und globalen
Anbietern von ,Over-the-top“-Diensten das Recht der EU zu handeln, um gleiche
Wettbewerbsbedingungen zu gewéhrleisten. Auf EU-Ebene besteht zudem Handlungsbedarf,
um die Fragmentierung bei den Vorschriften fir den Schutz der Endnutzer zu verringern, die
den Verwaltungsaufwand fir grenztiberschreitende Diensteanbieter erhdhen, die Entwicklung
innovativer Dienste behindern und zu einem ungleichen und suboptimalen V erbraucherschutz
in der Union fuhren.
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. Verhaltnismaligkeit

Der Vorschlag entspricht dem in Artikel 5 des Vertrags Uber die Europaische Union
niedergelegten Grundsatz der Verhdltnismalligkeit, da er nicht Gber das zur Erreichung der
Ziele erforderliche Mald hinausgeht. Er sieht gezielte Anpassungen des geltenden
Rechtsrahmens an die Veranderungen auf dem Markt und den technischen Wandel vor und
soll insbesondere zu einem voll funktionsfahigen digitalen Binnenmarkt beitragen, indem auf
Unionsebene der Notwendigkeit Rechnung getragen wird, dass Netze mit sehr hoher
Kapazitéat zur Verflgung stehen und breit genutzt werden.

Die nationalen Regulierungsbehdrden werden in Bezug auf die Zugangsregulierung weiterhin
dafir zustandig sein, bel Marktversagen geeignete Abhilfemal3nahmen zu ergreifen und
sicherzustellen, dass mit dieser Regulierung die gemeinsamen politischen Ziele erreicht
werden. Die vorgeschlagenen Regelungen geben den Regulierungsbehdrden zusétzliche
Instrumente an die Hand, um die bestehenden Herausforderungen in Bezug auf die
Netzanbindung zu bewadltigen, Uberlassen es aber der Einschdtzung der nationalen
Regulierungsbehtrden, wie sie diese Instrumente einsetzen. Die Grinde, weshalb die
Regulierungsaufsicht gezielt durch eine grofiere Rolle des GEREK gestarkt wurde, liegen in
der Erkenntnis, dass die fur die Forderung des Binnenmarkts unerléssliche Regulierung zu
uneinheitlich war.

Auch die Zustandigkeit fur die Funkfrequenzen wird von der Kommission und den
Mitgliedstaaten gemeinsam wahrgenommen. Die Vorschlége sollen einen Gesamtrahmen fir
eine unionsweit kohérente Funkfrequenzverwaltung bilden, wahrend die Mitgliedstaaten Uber
einen ausreichenden Spielraum verfligen, diese Vorschriften entsprechend den nationalen
Gegebenheiten umzusetzen und anzuwenden. In  Anbetracht der erheblichen
grenzibergreifenden  Auswirkungen der Frequenzverwaltung und ihrer  weiteren
Auswirkungen auf die Netzanbindung im  Binnenmarkt sind  bestimmte
Koordinierungsverfahren auf EU-Ebene erforderlich.

Die Vorschriften fir den Endnutzerschutz sehen eine vollstandige Harmonisierung mit
punktuellen Ausnahmen vor (z. B. hinsichtlich der Vertragshochstlaufzeit), wenngleich sich
die Harmonisierung auf die unter den Vorschlag fallenden Bereiche beschrankt.

Zudem lasst die Rechtsform einer Richtlinie den Mitgliedstaaten einen gewissen Spielraum
bel der Umsetzung in einzel staatliches Recht.

. Wahl des|Instruments

Der Vorschlag fur einen Europaischen Kodex fir die elektronische Kommunikation besteht in
einer parallelen Neufassung® vier bestehender Richtlinie (Rahmen-, Genehmigungs-,
Zugangs- und Universaldienstrichtlinie) und deren Bindelung in einer einzigen Richtlinie.
Jede der Richtlinien enthdt Malinahmen fir elektronische Kommunikationsnetze und
Anbieter elektronischer Kommunikationsdienste. Die Uberpriifung bietet die Gelegenheit, die
aktuelle Struktur zu vereinfachen, so dass im Einklang mit dem Ziel der regulatorischen
Eignung ihre Kohérenz und die Zuganglichkeit gestarkt werden. Ferner ermdglicht sie eine
Anpassung der Struktur an die neue Marktsituation, in der die Bereitstellung von
Kommunikationsdiensten nicht mehr notwendigerweise mit der Bereitstellung eines Netzes
verknupft ist.

3 Naheres hierzu siehe http://ec.europa.eu/dgs/legal_ service/recasting_de.htm.
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3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewer tungen/Eignungspr tfungen bestehender Rechtsvorschriften

Die dem Vorschlag beigefiigte Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, in der die
Eignung der bestehenden Rechtsvorschriften bewertet wird, kommt zu dem Schluss, dass der
Rechtsrahmen fir die el ektronische Kommunikation im Grof3en und Ganzen sein allgemeines
Ziel, fur einen wettbewerbsféhigen Sektor zu sorgen, der erhebliche Vorteile fur die
Endnutzer bietet, erreicht hat. Obwohl seine Hauptziele — Forderung des Wettbhewerbs,
Entwicklung des Binnenmarkts und Forderung der Interessen der Endnutzer — weiterhin gultig
sind, scheint dennoch eine Uberarbeitung erforderlich, um dem steigenden Bedarf an
verbesserter Netzanbindung im digitalen Binnenmarkt gerecht zu werden und um die
Vorschriften unter Berticksichtigung der Markt- und Technol ogieentwicklung zu straffen.

Die anhand der einzelnen Bewertungskriterien festgestellten Ergebnisse lassen sich wie folgt
zusammenfassen.

Relevanz — Die Bewertung hat im Grof3en und Ganzen ergeben, dass die besonderen Ziele
des Rechtsrahmens — namlich Férderung des Wettbewerbs, Verwirklichung des Binnenmarkts
und Schutz der Verbraucherinteressen — nichts von ihrer Gultigkeit eingeblf3t haben, wobei
das Ziele fur den Binnenmarkt noch an Bedeutung gewonnen hat. Ein wirksamer und
nachhaltiger Wettbewerb fuhrt zu effizienten Investitionen und treibt die Entwicklung des
Binnenmarkts voran. Indem Innovationanreize geschaffen und groftmoégliche Vorteile in
Bezug auf Auswahl, Entgelte und Qualitat gewdhrleistet werden, dient dies letztlich den
Interessen der Endnutzer.

Gleichzeitig hat sich die Netzanbindung as die mal3gebliche Triebkraft fur die digitale
Gesellschaft und die digitale Wirtschaft erwiesen, was durch den technologischen Wandel
und die sich entwickelnde Nachfrage der Verbraucher und Mérkte untermauert wird — zudem
ist sie ein wichtiger Aspekt der politischen Zusagen der Juncker-Kommission im Hinblick auf
die Verwirklichung des digitalen Binnenmarkts. Es ist daher notwendig, eine Anpassung der
gegenwartigen Ziele und Regulierungswerkzeuge ins Auge zu fassen, um weiterhin den
Ausbau der Infrastrukturen und ene breite Nutzung der entsprechenden
Netzanbindungsdienste im Einklang mit dem kinftigen Bedarf zu unterstitzen.

Die meisten Regulierungsfelder sind heute genauso wichtig wie im Jahr 2009, wenn nicht
sogar noch wichtiger. Das betrifft insbesondere die Frequenzverwaltung wegen der wichtigen
Rolle der Funkfrequenzen als unverzichtbare, aber knappe Ressource fiur den Ausbau
gegenwartiger Mobilfunknetze und fester Drahtlosnetze und den Aufbau der entsprechenden
Netze der néchsten Generation. Dies geht Hand in Hand mit einer Zugangsregulierung, die
dem Problem der fortbestehenden Marktzutrittsschranken in den Netzen entgegenwirken soll.
So wird infolge von Marktentwicklungen beispielsweise die ZweckmaRdigkeit bestimmter
Teile der Universadienstvorschriften in Frage gestellt, wobei das Konzept eines
Sicherheitsnetzes, das dafiir sorgen soll, dass alle Birgerinnen und Burger in eine vollstandig
entwickelte digitale Gesellschaft einbezogen werden, dagegen im Zusammenhang mit dem
digitalen Binnenmarkt sogar immer mehr an Bedeutung gewinnt. In dhnlicher Weise mogen
zwar einzelne Vorschriften, die dem Endnutzerschutz dienen, angesichts technischer,
marktbezogener oder rechtlicher Veranderungen der Anpassung bedirfen, die grundlegenden
Erfordernisse des Schutzes der Endnutzer, auf die diese Vorschriften abstellen, bleiben aber
welterhin gltig und ihre besonderen Ziele stehen nach wie vor im Mittel punkt.

Wirksamkeit — Es ist weithin unbestritten, dass der Rechtsrahmen insgesamt bel der
Schaffung eines vom Wettbewerb gepragten Sektors seine Wirksamkeit unter Beweis gestellt
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hat. Dadurch sind die Endnutzer in den Genuss wichtiger Vorteile gekommen, wie
bei spiel sweise weithin verflgbarer (grundlegender) Breitbandanschllisse, erheblich sinkender
Entgelte und grof3erer Auswahlmaoglichkeiten.

Insbesondere die Zugangs- und Frequenzregulierung, aber auch die Marktzugangsvorschriften
haben zu einem verstérkten Wettbewerb beigetragen. Dennoch hat die Zugangsregulierung
vor allem auf der Ebene der Dienste und weniger auf der Ebene der Netze einen intensiveren
Wettbewerb bewirkt und wenngleich verstarkt in Netze mit sehr hohen Kapazitéten investiert
worden ist, erfolgte dies aber nicht gleichermal3en in allen Mitgliedstaaten in dem Tempo, das
in den Offentlichen Planen angestrebt worden war, und nicht immer entsprechend dem
kinftigen Bedarf. Zwar ist die Bereitstellung einer betrachtlichen Anzahl von Frequenzen fir
drahtlose Breitbandverbindungen ein bemerkenswerter Erfolg, doch blieben die Fortschritte in
der Frequenzverwaltung hinter den im Rahmen der letzten Uberpriifung angestellten
Erwartungen zurtick und fuhrten nicht zuletzt zu Verzégerungen und Fragmentierungen beim
Auf- und Ausbau sowie bei der Nutzung der Netze.

Die Bemuhungen um die Vewirklichung des Binnenmarktziels zeitigten nur méafdige
Ergebnisse. Eine einheitliche Regulierung ist nur in begrenztem Umfang erreicht worden, was
die Arbeit grenziiberschreitend tétiger Anbieter beeintréchtigt und fir alle Betreiber und ihre
Investoren die Planbarkeit verringert. Der geltende Rechtsrahmen harmonisiert nur wenige
Zustandigkeiten der nationalen Regulierungsbehorden, die fur die Vorab-Marktregulierung
zustandig sind, und ermoglicht es Mitgliedstaaten, einschldgige Aufgaben an andere
Behdrden zu delegieren, die die Anforderungen an die Unabhéngigkeit nicht im selben Malie
erfillen. Das Ergebnis ist en Flickenteppich, denn abgesehen von der Vorab-
Marktregulierung haben die 28 im GEREK vertretenen nationalen Regulierungsbehtrden
keine andere Zustandigkeit.

Noch schwerer wiegt, dass die Instrumente der Zusammenarbeit und Vereinheitlichung dazu
gefihrt haben, dass nicht immer die besten Regulierungsldsungen verfolgt wurden, was
spurbare Auswirkungen auf die Endnutzer hat. Eine auf EU-Ebene durchgefiihrte Kontrolle
der Vereinbarkeit ergriffener Malinahmen tragt zwar im Rahmen der gegenwartigen
Verwaltungsstruktur dazu bei, dass die Zugangsregulierung in der gesamten EU
vorhersehbarer geworden ist, sie hat aber nur einen sehr begrenzten Einfluss auf geplante
Abhilfemal3nahmen. Auch die mangelnde Einheitlichkeit der Frequenzverwaltung und das
fehlende institutionelle Gefuige fur die Koordinierung der Frequenzzuteilung wirken sich
nachteilig auf die Endnutzer aus. So hat sich beispielsweise in den meisten Teilen der EU die
Einflhrung von 4G-Netzen verzogert.

Trotz bedeutender Erfolge des Rechtsrahmens beim Schutz der Endnutzer und der
Gewadhrleistung eines Sicherheitsnetzes (Universaldienst) gelingt es nur relativ langsam, auch
die Zufriedenheit der Verbraucher zu steigern. Unbestritten ist auch, dass angesichts der
technischen, marktbezogenen und der weiter gefassten rechtlichen Entwicklungen nicht mehr
alle sektorspezifischen Schutzvorschriften noch zweckmafdig sind.

Effizienz — Eine prézise Kostenberechnung konnte zwar nicht aufgestellt werden, die
Bewertung hat aber gezeigt, dass die Vortelle des Rechtsrahmens — fir die meisten Betreiber,
die Endnutzer und die Gesellschaft insgesamt — die Kosten seiner Umsetzung bel Weitem
uberwiegen. Wenngleich ein gewisses Mal3 an Komplexitét fur ein gut austariertes Eingreifen
(z. B. eine angemessene Zugangsregulierung) unumganglich sein mag, sind doch mehrere
Gebiete ermittelt worden, in denen die Verwaltungslasten verringert werden kénnten, ohne
dadurch die Wirksamkeit der Vorschriften zu beeintrachtigen — in bestimmten Fallen kénnte
ihre Wirksamkeit sogar gesteigert werden, z.B. durch langere Zyklen der Vorab-
Marktregulierung, vereinfachte Verfahren fur die Auferlegung von Abhilfemal3nahmen in
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Anrufzustellungsmérkten oder die Straffung sich Uberschneidender
V erbraucherschutzbestimmungen.

EU-Mehrwert — Der Rechtsrahmen ist nach wie vor das unverzichtbare Hauptinstrument fur
die Herbeifihrung des Wettbewerbs im Binnenmarkt, was in diesem Male ansonsten auf
nationaler Ebene gleichsam unméglich oder unwahrscheinlich gewesen wére. Er hat zu einer
Angleichung der nationalen Regulierungspraxis in diesem Sektor gefthrt und mit je nach
Regulierungsbereich  unterschiedlichem  Erfolg unionsweit  vorbildiiche Modelle
hervorgebracht. Das Vorgehen der EU hat auch zu einem umfassenderen, wenn nicht sogar
einheitlichen Verbraucherschutz beigetragen, was ansonsten nicht der Fall gewesen wére.

Kohérenz — Die verschiedenen Instrumente des Rechtsrahmens fir die elektronische
Kommunikation haben sich, insgesamt betrachtet, bel der Verfolgung ihrer Ziele gegenseitig
verstarkt. Zwei Fragen verdienen aber im Zuge der Uberarbeitung besondere Beachtung: die
Kohédrenz zwischen i) der Regulierung, die einen wettbewerbsorientierten Netzausbau
anregen soll, und ii) die EU-Férderung und die Vorschriften Uber staatliche Beihilfen in dem
Sektor sowie die potenziellen Uberschneidungen zwischen bestimmten sektorspezifischen
Bestimmungen und den horizontalen Rechtsvorschriften zum Schutz der Interessen der
Verbraucher.

. Konsultation der Interessentrager

Am 11. September 2015 wurde eine offentliche Konsultationsphase von zwdlf Wochen
eingeleitet, um Beitrége fur das Verfahren zur Bewertung der geltenden Vorschriften zu
sammeln und Meinungen zu moglichen Anpassungen des Rechtsrahmens vor dem
Hintergrund der Markt- und Technol ogieentwicklung einzuholen. Die Konsultation umfasste
eine algemeine Bewertung des geltenden Rahmens und eine genaue Bewertung und
Uberpriifung bestimmter Aspekte des Rechtsrahmens: i) Regulierung des Netzzugangs, ii)
Frequenzverwaltung und drahtlose Netzanbindung, iii) sektorspezifische Regulierung
elektronischer Kommunikationsdienste, iv) Vorschriften fir den Universaldienst und v)
institutionelles Geflige und Verwaltungsstrukturen.

Die breit angelegte und umfassende Konsultation ergab ausfihrliche Beitrége von
Verbrauchern, Anbietern elektronischer Kommunikationsnetze und -dienste, nationalen und
europdischen Betreiberverbénden, Organisationen der Zivilgesellschaft, Horfunk- und
Fernsehanstalten, Technikanbietern, Anbietern von Internet- und Onlinediensten, auf
Netzanbindungen angewiesenen Unternehmen und anderen Akteuren der digitalen Wirtschaft,
nationalen Behtrden aller Ebenen, nationalen Regulierungsbehdrden und anderen
interessierten Kreisen. Beitrage kamen von Interessentrdgern, auf die sich die politische
Malnahme auswirkt, von denjenigen, die sie umsetzen missen und denjenigen mit
berechtigtem Interesse an der Malinahme. Im Rahmen der Online-Konsultation gingen
insgesamt 244 Antworten von Interessentragern aus allen Mitgliedstaaten und aus Landern
aulBerhalb der Union ein. Nach der ersten Hélfte der Konsultationsphase fand am
11. November 2015 ergénzend eine 6ffentliche Konsultation statt.

Zusétzlich zur Ooffentlichen Konsultation trug das GEREK selbst zur Bewertung und
Uberarbeitung bei, indem es im Dezember 2015 seine Stellungnahme veréffentlichte®. Eine

4 http://berec.europa.eu/eng/document_register/subject matter/berec/opinions/5577-berec-opinion-on-

the-review-of -the-eu-€el ectroni c-communi cati ons-regul atory-framework
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weitere Stellungnahme® zum digitalen Binnenmarkt und zur Uberpriifung des Rechtsrahmens
ging von der Gruppe fur Frequenzpolitik (RSPG) ein.

Im Verlauf der Konsultation haben sich die folgenden Trends abgezei chnet:

Die Netzanbindung hat sich as die maldgebliche Triebkraft fir die digitale
Gesellschaft und die digitale Wirtschaft erwiesen, was durch den technologischen
Wandel und die sich entwickelnde Nachfrage der Verbraucher und Maérkte
untermauert wird.

Eine gute Netzanbindung wird as notwendige Voraussetzung fir den digitalen
Binnenmarkt betrachtet. Mit Blick auf die Bedarfsentwicklung und den
entsprechenden Ausbau der Infrastruktur hoben viele Befragte die Notwendigkeit
politischer Mal3nahmen und mdglicher Anpassungen der derzeitigen politischen und
regul atorischen Instrumente hervor.

Eine Reihe von Befragten gab an, dass der geltende Rechtsrahmen nicht ausreiche,
den Binnenmarkt voranzubringen. Es herrscht algemein die Auffassung, dass der
Rechtsrahmen an die gegenwértige Marktdynamik angepasst werden misse. Viele
Befragte r&umten jedoch ein, dass die Liberalisierung der Telekommunikationsmérkte
die Situation verbessert habe, insbesondere in Bezug auf die Vorteile fir Endnutzer
und den Wettbewerb auf den meisten nationalen Méarkten.

In Bezug auf die Funkfrequenzen verwiesen die Befragten auf die grof3e Bedeutung
drahtloser Netzanbindungen und drahtloser Breitbandverbindungen. Im Allgemeinen
verlangt die Wirtschaft, die sich fir einen besser koordinierten Ansatz ausspricht,
zusétzliche Investitionssicherheit und sucht nach Méglichkeiten zur Entwicklung
neuer Drahtlos- und Mobilkommunikationstechnologien in der gesamten Union,
einschliefdich 5G-Einfuhrung. Als zunehmend wichtig erachtet wird eine grolere
Flexibilitéat beim Zugang zu Funkfrequenzen und deren Nutzung.

Die Behdrden der Mitgliedstaaten verweisen im Allgemeinen auf die Erfolge bei der
technischen Harmonisierung und betonen, dass jede zusétzliche Koordinierung ,,von
unten* und freiwillig erfolgen misse. Einige pladieren fir ene grélere
Ausgewogenheit zwischen Harmonisierung und Flexibilitét. Allgemein herrscht
Einvernehmen dartber, wie wichtig eine groflere Fexibilitdt beim Zugang zu
Funkfrequenzen und deren Nutzung in Zukunft ist.

Die Vewatungen mehrerer Mitgliedstaaten halten eine Aktualisierung der
Telekommunikationsvorschriften fur erforderlich und geben dafir unterschiedliche
Grinde an — von der FOrderung der notwendigen Investitionen in Infrastrukturen der
nachsten Generation bis zum Handlungsbedarf angesichts der technischen und
marktbezogenen Verénderungen. Auch gibt es Forderungen nach einer grof3eren
Flexibilitét und Vereinfachung dieser Vorschriften.

Wahrend traditionelle Telekommunikationsunternehmen der Auffassung sind, dass
den kurzfristigen Gewinnen gegeniber langfristigen Investitionen und Innovationen
der Vorzug gegeben worden sel, sind aternative Betreiber, das GEREK und
Verbraucherverbénde der Meinung, dass der Rechtsrahmen seine Ziele weitestgehend
erfullt habe.

http://rspg-spectrum.eu/wp-content/upl 0ads/2013/05/RSPG16-001-DSM _opinion.pdf

10

DE


http://rspg-spectrum.eu/wp-content/uploads/2013/05/RSPG16-001-DSM_opinion.pdf

DE

Telekommunikationsnutzer befirworten in der Regel die geltende Regulierung,
wahrend einige den Schwerpunkt eher auf den Dienstewettbewerb as auf die
zugrunde liegende Infrastruktur und auf die gemeinsame Nutzung von Infrastrukturen
legen wirden.

Die Uberwdtigende Mehrheit der Befragten vertritt die Auffassung, dass die
Uberpriifung die Gelegenheit biete, die Regelungen fur den Universaldienst komplett
zu Uberdenken. Die Verwatungen der Mitgliedstaaten halten die Aufrechterhaltung
des Universaldienstes fur unerlasslich, wobei die Mitgliedstaaten gentigend Spielraum
fur die Finanzierung und die Anwendung auf Breitbandanschllsse haben sollten. Das
GEREK unterstitzt die Aufrechterhaltung des aktuellen Spektrums von
Universaldienstverpflichtungen.

Wéhrend die Verwatungen mehrerer Mitgliedstaaten, die an der Regulierung
Beteiligten und Verbraucherorganisationen nach wie vor die Notwendigkeit eines
sektorspezifischen Endnutzerschutzes sehen, der sich auf ein anspruchsvolles
Mindestmald an Harmonisierung stiitzt, fordert der Telekommunikationssektor eine
grolRere Gewichtung der horizontalen Rechtsvorschriften und, insbesondere fir
Dienste, eine vollsténdige Harmonisierung. Der Telekommunikationssektor im
Allgemeinen, aber auch einige Verwaltungen argumentieren, dass fur dhnliche Dienste
dieselben Regeln gelten sollten, wahrend andere Verwaltungen, so genannte ,, Over-
the-top“-Dienste, Software- und Gerédteverkdufer, Leitungsbetreiber und einige
Horfunk- und Fernsehanstalten der Meinung sind, dass sich das Konzept der
elektronischen Kommunikationsdienste in seiner jetzigen Festlegung bewahrt habe.

Wéahrend die kinftige Rolle der nationalen Regulierungsbehdrden und  der
Frequenzverwaltungsbehtrden weitgehend anerkannt wird, betont eine grof3e Gruppe der
Befragten, dass das institutionelle Geflige auf Unionsebene angepasst werden sollte, um eine
grofere Rechtssicherheit und Rechenschaftspflicht gewahrleisten zu kénnen.

Im Rahmen des Bewertungsverfahrens hat die Kommission auch eine Reihe von Studien in
Auftrag gegeben. Diese umfassten u. a. Offentliche Workshops, in denen die Interessentrager
die Mdglichkeit hatten, sich zu den laufenden Bewertungsarbeiten zu auf3ern.

Am 6. April 2016 fand ein offentlicher Workshop zur Validierung der vorlaufigen
Ergebnisse einer von WIK, IDATE und Deloitte ausgearbeiteten Studie Uber
»Regulatory, in particular access, regimes for network investments models in
Europe” (Regelungen, insbesondere Zugangsregelungen, fir Netzinvestitionsmodelle
in Europa) (SMART 2015/0002) statt.

Am 2. Mai 2016 fand ein offentlicher Workshop zur Validierung der vorléufigen
Ergebnisse einer von WIK, CRIDS und Cullen ausgearbeiteten Studie Uber
» bstantive issues for review in the areas of market entry, management of scarce
resources and general end-user issues’ (Grundlegende Fragen fir ene
Uberarbeitung in den Bereichen Marktzutritt, Verwaltung knapper Ressourcen und
allgemeine Endnutzerprobleme) (SMART 2015/0003) statt.

Einholung und Nutzung von Exper tenwissen

Die Kommission hat den folgenden externen fachlichen Rat eingeholt:

11

DE



DE

Empf7ehlungen der anderen EU-Organe, insbesondere des Europaischen Parlaments®und des
Rates'.

Drei Studien zum Thema:

»upport for the preparation of the impact assessment accompanying the review of the
regulatory framework for e-communications® (Unterstiitzung bei der Vorbereitung der
Folgenabschatzung fur die Uberarbeitung des Rechtsrahmens fir die elektronische
Kommunikation) (SMART 2015/0005).

»Regulatory, in particular access, regimes for network investment models in Europe’
(Regelungen, insbesondere Zugangsregelungen, fur Netzinvestitionsmodelle in Europa)
(SMART 2015/0002).

» bstantive issues for review in the areas of market entry, management of scarce resources
and general consumer issues* (Grundlegende Fragen fur eine Uberarbeitung in den Bereichen
Marktzutritt, Verwatung knapper Ressourcen und allgemeine Endnutzerprobleme)
(SMART 2015/0003).

o Zudem wurde eine Reihe anderer Studien bei der Uberarbeitung berticksichtigt.
Diese Studien sind in Abschnitt 6.1.4 der Folgenabschétzung aufgefihrt.

Eine hochrangige Sachverstandigengruppe kam im Rahmen der Studie SMART 2015/0005
zusammen®.
. Folgenabschatzung

Die Zusammenfassung der Folgenabschétzung und die positive Stellungnahme des
Ausschusses fur Regulierungskontrolle sind auf der Website der Kommission abrufbar:
http://ec.europa.eu/smart-regul ation/impact/ia_carried out/cia 2016 _en.htm.

Wie in der Folgenabschéatzung dargelegt, wurden mehrere Optionen geprift und folgende
Optionen wurden weiterverfolgt:

Zugangsregulierung

NGA+ Ausrichtung der Regulierung auf eine hochwertige Netzanbindung

Diese Option geht davon aus, dass wichtige Grundsétze des Rechtsrahmens zwar erhalten
bleiben, doch umfangreiche Anpassungen erforderlich sind, um die notwendigen Anreize
sowohl fur die etablierten Betreiber als auch deren Wettbewerber zu schaffen, konomisch
tragfahige Investitionen oder Ko-Investitionen in kiinftige Netze zu t&tigen, die grundsétzlich
jedem Blrger und jedem Unternehmen in Europa eine Netzanbindung mit sehr hoher
Kapazitat ermoglichen.

Frequenzen

Entschlieflung des Européischen Parlaments vom 19. Januar 2016 zu dem Thema ,,Auf dem Weg zu
einer Akte zum digitalen Binnenmarkt* (2015/2147(INI)).

! Schlussfolgerungen des Européi schen Rates vom 28. Juni 2016 (EUCO 26/16).
8 Die Profile der Sachversténdigen und ein Bericht Uber die Beratungen sind in Anhang 13 der
Folgenabschétzung aufgefiihrt.
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Verbindliche und durchsetzbare Vorschriften fir eine bessere Koordinierung der
Frequenzverwaltung in der EU unter besonderer Berlicksichtigung der Anpassung der
Freguenzvorschriften an das kiinftige 5G-Umfeld

Ziel sind die Anpassung des Rechtsrahmens an die fir eine allgegenwartige Netzanbindung
und den 5G-Auf- und Ausbau notwendigen Entwicklungen und eine grofiere Kohérenz im
Hinblick auf die Mal3nahmen der Mitgliedstaaten, insbesondere solcher, die sich auf den
Wettbewerb und die wirtschaftliche Regulierung beziehen. Hierbei geht es um grélere
Anpassungen des Rechtsrahmens, rechtlich durchsetzbare Instrumente und einen Peer-
Review-Mechanismus, der es dem GEREK, der Kommission und den nationalen
Regulierungsbehtdrden ermdglicht, die Elemente der von den einzelnen Mitgliedstaaten
geplanten nationalen Zuteilungsverfahren zu Uberprifen, die grof3ere Auswirkungen auf die
Markt- und Unternehmensentwicklungen haben. Diese Option legt zudem grofReren Wert auf
das Investitionsumfeld fur dichte 5G-Netze.

Universaldienst

Inkrementelle Anpassungen an Trends unter besonderer Beriicksichtigung der
Erschwinglichkeit von Sprachkommunikation und Breitbandanschliissen

Diese Option konzentriert sich auf die Aspekte der Erschwinglichkeit, auch der
erschwinglichen Bereitstellung von Sprachkommunikation und Basis-Breitbandanschllissen in
der EU, im Geltungsbereich der EU-Universaldienstverpflichtungen sowie auf das Recht von
Verbrauchern, die besondere Universadiensttarife gewahrt bekommen, Vertrége abschlief3en
zu konnen. Auf EU-Ebene wiirde der Breitbandanschluss so definiert werden, dass er sich auf
einen funktionalen, von den Mitgliedstaaten auf nationaler Ebene nadher festzulegenden
Internetzugang bezieht, der sich durch ein Mindestmal3 an Online-Diensten auszeichnet und
es den Endnutzern ermdglicht, an der Zivilgesellschaft zu partizipieren. Fir diese an einem
festen Standort bereitgestellten Dienste sollte die Erschwinglichkeit vor alem durch direkte
Unterstitzung gewahrleistet werden, wobel die Mitgliedstaaten jedoch die Mdglichkeit haben,
fUr die schutzbedurftigsten Endnutzer — bel Vorlage entsprechender Belege — die Malnahmen
zur Sicherung der Erschwinglichkeit auch auf Mobilfunkdienste auszuweiten. Die
Verflgbarkeit dieser Dienste wird vor allem durch andere politische Instrumente gefordert
(Anreize far Privatinvestitionen, staatliche Beihilfen, frequenzabhangige
Versorgungsverpflichtungen usw.) und kann auf nationaler Ebene nur in Ausnahmefallen und
mit ausreichender Begriindung berticksichtigt werden. Da diese Option von einem gréf3eren
Spektrum von Begunstigten (jenseits des Telekommunikationssektors) fur den universellen
Breitbandanschluss ausgeht, wird eine Finanzierung des Universaldienstes aus dem
allgemeinen Haushalt als ausgewogener und weniger verzerrend erachtet.

Dienste

I nternetzugangsdienste und Verpflichtungen fir elektronische Kommunikationsdienste vor
allem im Zusammenhang mit der Nutzung von Nummerierungsressourcen

Diese Option stutzt sich auf andere Optionen. Sie sieht vor, nicht nur die
Internetzugangsdienste zu regeln, sondern auch einige sektorspezifische Vorschriften fir
interpersonelle Kommunikationsdienste festzulegen, die entweder ganz herkbmmlich (Uber
Sprachtelefonie oder SMS) oder Uber Internetzugangsdienste bereitgestellt werden. So werden
im Rahmen dieser Option die Bereiche festgelegt, die nach wie vor aufgrund ihrer Merkmale
eines sektorspezifischen Schutzes bedirfen, und vorgeschlagen, die jeweiligen Vorschriften
gleichmaldig auf alle Anbieter funktional gleichwertiger Dienste anzuwenden. In vielen Fallen
wird es sich dabei um Internetzugangsdienste und interpersonelle Kommunikationsdienste
handeln, die Nummern verwenden (,verwenden* ist hier als eine Bereitstellung von
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Nummern fur Kunden zu verstehen, die Dienste ihres Anbieters nutzen, oder as
Bereitstellung eines Dienstes, der Kommunikation mit Kunden anderer Anbieter Uber solche
Nummern ermdglicht). In wichtigen Bereichen wie der Sicherheit und der Auferlegung der
Interoperabilitdt sollten die einschlagigen Vorschriften fir ale interpersonellen
Kommunikationsdienste gelten. Vorgeschlagen wird, statt des derzeitigen Konzepts einer
minimalen Harmonisierung die Vorschriften fur die Endnutzer soweit wie mdglich
vollstandig zu harmonisieren, um den Verwatungsaufwand zu verringern und
marktverzerrende Bedingungen zwischen den Mitgliedstaaten zu vermeiden. Um den
Regulierungsaufwand zu verringern, wird vorgeschlagen, die Regulierungsverpflichtungen
dort aufzuheben, wo sie nicht mehr benttigt werden oder vom algemeinen
Verbraucherschutzrecht abgedeckt sind. Ein zentrales Beispiel hierfir ist die Aufhebung der
Befugnis der nationalen Regulierungsbehtrden, die Regulierung der Endkundenentgelte
unmittel bar aufzuerlegen.

Die Verpflichtungen zur Regulierung der interpersonellen Kommunikationsdienste dirften
meist mit der Nutzung offentlicher Nummerierungsressourcen einhergehen — und damit mit
dem Konzept, das mindestens seit der letzten Uberpriifung des Rechtsrahmens von den
Regulierungsbehorden® vorgeschlagen und von den einschlagigen Diensteanbietern
weitestgehend abgelehnt wurde und bislang in der Praxis kaum zur Anwendung kam. Der
Umfang des Zugangs zu Notdiensten wird neu festgelegt und beruht auf dem Konzept der
nummerngebundenen interpersonellen  Kommunikationsdienste, wenngleich bestimmte
Online-Dienste die Dienstqualitédt solcher Anrufe nicht gewdhrleisten konnen. Die
Vorschriften fur nummerngebundene interpersonelle  Kommunikationsdienste wirden
beispielsweise fur die Vertragsaufzeit, Transparenz, Angaben zur Dienstqualitét,
Nummernibertragbarkeit unter der Leitung des aufnehmenden Anbieters, Instrumente fur die
Verbrauchskontrolle, Werkzeuge fir den Vergleich von Entgelten und Dienstqualitét oder
Vorschriften im Falle von Bindel vertrégen zur Vermeidung von Lock-in-Effekten gelten.

In bestimmten Bereichen von offentlichem Interesse (wie im Sicherheitsbereich) missen die
Regulierungsverpflichtungen zudem fir alle interpersonellen Kommunikationsdienste gelten,
d. h. auch fir solche, die Uber Internetzugangsdienste ohne Nummerierungsressourcen
bereitgestellt werden.

Ubertragungspflichten und elektronische Programmfiihrer

Aufrechterhaltung der Mdoglichkeit der Mitgliedstaaten, Ubertragungspflichten und
Programmfihrerpflichten aufzuerlegen

Bei dieser Option blieben die  aktuellen Ubertragungspflichten und
Programmfihrervorschriften  unangetastet. Allerdings wird klargestellt, dass die
Ubertragungspflichten auch Daten beinhalten konnen, die den Radio- und Fernsehkandlen
komplementar sind, die Connected-TV-Dienste und Programmfthrer unterstitzen.

Nummerierung

Anpassung des EU-Rechtsrahmens fiur die Nummerierung zur LoOsung von
Wettbewer bsproblemen auf dem Markt

Bei dieser Option wird der Rechtsrahmen so angepasst, dass die Mitgliedstaaten
Unternehmen, die keine Anbieter elektronischer Kommunikationsdienste oder -netze sind,
Nummern zuteilen koénnen. Diese Option wirde die exterritoriale Nutzung bestimmter

° Gemeinsamer Standpunkt der ERG zu Vol P, Dezember 2007.
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Nummerierungsressourcen innerhalb der EU gestatten, sofern geeignete Sicherheiten zum
Schutz der Endnutzer in alen Mitgliedstaaten bereitgestel It werden.

Verwaltungsstrukturen

Beratungsaufgaben des GEREK bzw. der RSPG mit bestimmten normativen Befugnissen
fur das GEREK und einem besseren Verfahren fur die Marktprifung und die
Frequenzzuteilung

Diese Option sieht insbesondere einen Mindestsatz harmonisierter Kompetenzen fir die NRB
sowie eine Abstimmung der Aufgaben der NRB und des GEREK vor sowie eine Anpassung
der Verwaltungsstrukturen des GEREK an das gemeinsame Konzept fir die dezentralen
Agenturen.

Aullerdem erhdlt das GEREK zusédtzliche Aufgaben wie beispielsweise die Befugnis,
bindende Beschlisse Uber die Festlegung landertbergreifender Mérkte oder Uber das
zusammenfassende Muster fir Vertrdge zu erlassen. Zudem erhélt es quasi Befugnisse zur
Fassung bindender Beschlisse in Bezug auf die Binnenmarktverfahren fur Entwirfe
nationaler Mal3nahmen zur Marktregulierung (,, Double-lock*-System — siehe unten) und die
Festlegung eines EU-weiten Zustellungshdchstentgelts sowie fur den Erlass von Leitlinien in
einer Reihe von Bereichen: geografische Erhebungen, gemeinsame Herangehensweisen zur
Befriedigung der landertbergreifenden Nachfrage, Mindestkriterien fir Standardangebote,
gemeinsame Kriterien fir die Verwaltung von Nummerierungsressourcen, Parameter fur die
Dienstqualitat, anzuwendende Messverfahren und technische Einzelheiten des von den NRB
bei der Festlegung der symmetrischen Zustellungshochstentgelte anzuwendenden
Kostenrechnungsmodells. Zudem wird ihm die Befugnis Ubertragen, Informationen direkt
vom Betreiber anzufordern.

AulRerdem erhdlt das GEREK die Zustandigkeit fur die Erstellung eines EU-Registers der
exterritorial genutzten Nummern und grenziibergreifenden Verfahrensweisen sowie fur die
Erstellung eines Registers der Anbieter elektronischer Kommunikationsnetze und -dienste.
Ferner wird es aufgefordert, die Kommission und die NRB im Bereich der Normung durch
seine Mitwirkung bel der Ermittlung von Interoperabilitétsmangeln oder von Bedrohungen fir
die durchgehende Konnektivitét oder den effektiven Zugang zu Notdiensten zu unterstiitzen.

Stimmen das GEREK und die Kommission in Bezug auf einen von einer NRB
vorgeschlagenen Entwurf einer Abhilfemal3nahme Uberein, kdnnte die Kommission im
Rahmen enes solchen Doppeleinspruchsystems (,Double-lock®) die betreffende NRB
auffordern, den Mal3nahmenentwurf zu andern oder zurtickzuziehen, und gegebenenfalls die
Marktanalyse erneut zu notifizieren. Das GEREK wird mit einigen zusétzlichen Normungs-
und Beratungsaufgaben betraut.

Hinsichtlich der Funkfrequenzen werden die NRB Entscheidungskompetenzen
hinzugewinnen, die sich nur auf regulatorische und marktgestalterische Aspekte der
elektronischen Kommunikationsnetze und -dienste beziehen. Zudem wird im Rahmen des
GEREK ein , Peer-Review"-System as neuer Koordinierungsmechanismus eingefihrt. Nach
diesem Mechanismus missen die NRB ihre Mal3nahmenentwirfe zu diesen Aspekten der
Frequenzzuteilung dem GEREK vorlegen, das diese Entwirfe prift und eine unverbindliche
Stellungnahme abgibt.

Dartiber hinaus werden der Kommission zusétzliche normative Befugnisse tUbertragen, die es
ihr gestatten, im Wege des Ausschussverfahrens (COCOM) und unter weitestgehender
Beriicksichtigung der Stellungnahmen der RSPG Kriterien fur die Zuteilung bestimmter
Frequenzen festzulegen, die den einzelnen NRB und dem GEREK fir die , Peer review” als
Orientierung dienen. Die RSPG wird nach wie vor beratend tétig sein und Stellungnahmen
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abgeben, bevor die Kommission die Durchfihrungsmalinahmen im Wege des
Komitologieverfahrens erl&sst.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Die im Rahmen der bevorzugten Option vorgeschlagenen politischen Malinahmen
unterstiitzen zusammengenommen die REFIT-Ziele und dienen der Vereinfachung und
Verringerung des Verwaltungsaufwands im Einklang mit den Ergebnissen der Bewertung des
REFIT-Potenzials der Uberpriifung. Mehrere der im Zusammenhang mit dem Zugangsdienst,
den Fregquenzen, dem Universaldienst, den Diensten bzw. Endnutzern, der Nummerierung und
den Verwaltungsstrukturen vorgeschlagenen Anderungen dienen einer Klérung der
Vorschriften und sind so gestaltet, dass den Parteien ihre Rechte und Pflichten leicht
ersichtlich sind und Uberregulierung und Verwaltungsaufwand vermieden werden.

Die vorgeschlagenen Anderungen sehen im Einzelnen vor: gestraffte und geografisch gezielte
Zugangsregulierung; Nutzung (wenn moglich) von Allgemeingenehmigungen  stait
Einzelgenehmigungen fur Frequenzen; Forderung von Sekundarmérkten fir Frequenzen,
Aufhebung redundanter Universaldienstverpflichtungen wie beispielsweise Auflagen zur
Bereitstellung von  offentlichen  Minz- und Kartentelefonen und  physischen
Teilnehmerverzeichnissen; Einengung des Umfangs der Universaldienstverpflichtungen und
Aufhebung des sektorbezogenen Kostenteilungsmechanismus; Klarung des Umfangs des
Rechtsrahmens und Aufhebung redundanter V erbraucherschutzbestimmungen, sofern diese
bereits durch horizontale Vorschriften oder durch den Markt geregelt werden;
Harmonisierung und Klarung der Vorschriften und Nummernverwaltung im M2M-Kontext;
Anpassung der Zusténdigkeiten der NRB an das GEREK.

Die in der bevorzugten Option vorgesehenen Mal3nahmen zur Vereinfachung wirken sich
auch auf die Kohdrenz auf dem Binnenmarkt aus und werden zu ener grofReren
Einheitlichkeit der Abhilfemalnahmen fir den Netzzugang und der Verfahren fur die
Frequenzzuteilung fuhren, die derzeit noch Betreiber vor grof3e Probleme stellen, die
Frequenzen in mehreren Mitgliedstaaten nutzen moéchten, und die (bel unterschiedlichen
Zeitplanen) auch zu funktechnischen Stérungen in Grenzregionen fuhren kénnen. Genauso
erleichtert die Einfuhrung standardisierter Abhilfemal3nahmen auf der Vorleistungsebene —
etwa fur den Unternehmenszugang — die Unternehmenstétigkeit in mehreren Mitgliedstaaten,
und die Verlangerung der Frequenzlizenzen fordert die Schaffung eines europaweiten
Sekundérmarktes fur Funkfrequenzen sowie ein investitionsfreundlicheres Umfeld fur die
Inhaber dieser Lizenzen.

. Grundrechte

In dem Vorschlag finden auch die mit der Charta der Grundrechte der Européischen Union
anerkannten Grundrechte und Grundsétze volle Beriicksichtigung. Insbesondere zielen die
vorgeschlagenen Malinahmen auf eine verbesserte Netzanbindung mit modernisierten
Vorschriften zum Schutz der Endnutzer ab. Dadurch wird wiederum ein
nichtdiskriminierender Zugang zu allen Inhalten und Diensten, auch 6ffentlichen Diensten,
sichergestellt und ein Beitrag zur Wahrung des Rechts der freien Meinungsauf3erung und der
unternehmerischen Freiheit geleistet, zudem wird den Mitgliedstaaten zukinftig die
Einhaltung der Charta zu wesentlich geringeren K osten ermdglicht.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT
Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den EU-Haushalt.
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5. WEITERE ANGABEN

. Durchfuhrungspléane sowie Uberwachungs-, Bewertungs- und
Berichter stattungsmodalitaten

Die Kommission gewéhrleistet auch weiterhin die Uberwachung der Umsetzung auf der
Grundlage folgender Elemente:

o Bericht Uber den Stand der Digitalisierung in Europa

Der Bericht Uber dem Stand der Digitalisierung in Europa bietet umfassende Daten und
Analysen zu den Entwicklungen in Bezug auf die Mérkte, die Regulierung und die Lage der
Verbraucher im Bereich der digitalen Wirtschaft der 28 Mitgliedstaaten, einschliefdlich

des Fortschrittsanzeigers zur digitalen Agenda®™, der angibt, welche Fortschritte im
Bereich der digitalen Wirtschaft in der EU gemacht wurden. Er beruht auf Daten, die von
den nationalen Regulierungsbehdrden, Eurostat und zusétzlichen relevanten Quellen
stammen, und berlicksichtigt Daten Uber die allgemeine Situation beztglich aller Aspekte
des EU-Index fir die digitale Wirtschaft und Gesellschaft in den EU-Mitgliedstaaten'.
Die in dem Bericht enthaltenen Indikatoren erméglichen einen Vergleich der Fortschritte
der européischen Landern untereinander wie auch im zeitlichen Verlauf;

der Berichte Uber die europdischen Vorschriften und Markte im Bereich der
elektronischen Kommunikation mit umfassenden Daten und Anaysen zu den
Entwicklungen in Bezug auf die Mérkte, die Regulierung und die Lage der Verbraucher
im Telekommunikati onssektor.

o Jahrliche Eurobarometer-Haushal tserhebung

Die aktuelle Eurobarometer-Erhebung gibt Einblicke in die Vortelle, die der Markt der
elektronischen Kommunikation fur die Endnutzer gebracht hat, und in die Einstellungen der
Verbraucher gegentiber der Nutzung von Diensteplattformen sowie in eine Reihe von
Verbraucherschutzfragen.

. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des Vor schlags

Der Vorschlag bewirkt die folgenden wesentlichen Anderungen am gegenwértigen
Rechtsrahmen:

Anderungen an den politischen Zielen:

Artikel 3 strafft die Darlegung der gegenwartigen Ziele und ergénzt sie durch ein neues Ziel,
namlich das des breiten Zugang zu und der weit verbreiteten Nutzung von Datenverbindungen
mit sehr hoher Kapazitét in der EU, neben den bestehenden Zielen der Forderung des
Wettbewerbs, des Binnenmarkts und der Interessen der Endnutzer.

Anderungen in Bezug auf die Zugangsr egulier ung:

Die Anderungen beziiglich der Zugangsregulierung dienen der Starkung und Verbesserung
der derzeit geltenden Regelung fur die Zugangsgewédhrung durch die Betreiber mit
betrachtlicher Marktmacht, um den Infrastrukturwettbewerb und den Netzausbau durch alle
Betreiber weiter zu férdern und den Ausbau von Netzen mit sehr hoher Kapazitét im
gesamten Unionsgebiet fortzufthren.

10 Die Berichte sind abrufbar unter: https.//ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-scoreboard.

1 Alle einschldgigen Informationen  sind  verfiigbar  unter:  https:/ec.europa.eu/digital-single-
market/en/downl oad-scoreboard-reports.
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In der ersten und zweiten Kategorie (Starkung der Regelung fir die Zugangsgewahrung durch
die Betrelber mit betrachtlicher Marktmacht sowie Forderung des Infrastrukturwettbewerbs
und des Netzausbaus durch alle Betreiber) sind folgende Bestimmungen und Anderungen von
Bedeutung:

Durch die Artikel 61 und 65 werden die Marktanalyseverfahren gedndert und es werden
gegenwartige bewdahrte Verfahren festgeschrieben, um die Zugangsregulierung zielgerichteter
und rechtssicherer zu machen und auch geografisch besser auszurichten, damit
Zugangsverpflichtungen nur auferlegt werden, wenn und wo sie nétig sind, um einem
Marktversagen auf den Endkundenmérkten zu begegnen oder bestimmte Ergebnisse fur die
Endnutzer zu erreichen. Den Regulierern wird zudem aufgetragen, in ihren Marktanalysen
gewerbliche Zugangsvereinbarungen sowie andere bereits auferlegte regulatorische
Verpflichtungen, z. B. symmetrische Verpflichtungen, zu berticksichtigen. Ferner wird durch
den Artikel die derzeitige Hochstfrist von drei Jahren fur die Durchfihrung der Marktprifung
auf funf Jahre verlangert, wodurch die Betreiber langere Planungszeitraume und die
nationalen Regulierungsbehdrden mehr  Flexibilitét beziglich des Zeitpunkts der
Marktprifungen erhalten. Der Artikel 66 tragt diesen Zielen dadurch Rechnung, dass die
entsprechenden V orschriften fir die Auferlegung und Uberprifung von Verpflichtungen, z. B.
bei veranderten Marktbedingungen, aktualisiert und angepasst werden.

Der Artikel 70 unterstiitzt einen grofReren Infrastrukturwettbewerb dadurch, dass er den
Zugang zu baulichen Infrastrukturen wie Schachten und Masten im Besitz von Unternehmen
mit betrachtlicher Marktmacht gewahrleistet.

Auch im Hinblick auf die Unterstiitzung des Infrastrukturwettbewerbs stellt der Artikel 59
die Bedingungen klar, unter denen allen Betreibern Verpflichtungen auferlegt werden kdnnen
(symmetrische Verpflichtungen), um den Zugang zu nicht replizierbaren Netzanlagen, z. B.
zu in Gebduden verlegten Leitungen und Kabeln, zu gewéhrleisten. Zur Wahrung von
Investitionsanreizen wird dieser Zugang auf den vom Endnutzer aus gesehen ersten
Konzentrationspunkt beschrankt, kann unter bestimmten Umstanden aber tber diesen Punkt
hinaus ausgeweitet werden, um den Ausbau alternativer Netze in den schwierigsten und am
wenigsten besiedelten Gebieten zu erleichtern.

Die Artikel 63 und 64 erméchtigen das GEREK, landertibergreifende Mérkte festzulegen und
eine landertbergreifende Nachfrage zu ermitteln, auch wenn die Mérkte selbst national oder
subnational abgegrenzt bleiben. Das GEREK kann Leitlinien fur die nationalen
Regulierungsbehdrden zu gemeinsamen Herangehensweisen an die Auferlegung von
Abhilfemal3nahmen aufstellen, die helfen, eine solche landertbergreifende Nachfrage zu
decken. Ferner erméchtigt der Artikel 64 die Kommission, mit Unterstitzung des GEREK
technische Spezifikationen flr bestimmte Vorleistungszugangsprodukte festzulegen, um die
Nachfrage nach grenziberschreitenden Kommunikationsverbindungen — insbesondere die
Nachfrage geschéftlicher Nutzer — zu decken, wenn das Fehlen solcher harmonisierten
Produkte den Binnenmarkt behindert.

Der Artikel 73 fuhrt auf EU-Ebene ein Verfahren zur Festlegung einer verbindlichen
Methode fir die Festsetzung von Anrufzustellungsentgelten ein; diese bilden einen stabilen
Markt, der in den meisten Mitgliedstaaten dhnlich reguliert wird. Aul3erdem wird ein
Mechanismus fir die Festlegung von Zustellungshdchstentgelten auf EU-Ebene geschaffen,
um die administrative Belastung der nationalen Regulierungsbehorden zu verringern, damit
siesich auf die Analyse der kompliziertesten Breitbandmérkte konzentrieren kénnen.

Schliefdich werden zur Fortfihrung des Ausbaus von Netzen mit sehr hoher Kapazitét im
gesamten Unionsgebiet noch folgende Anderungen vorgeschlagen:

18

DE



DE

Durch Artikel 22 werden die nationalen Regulierungsbehdrden verpflichtet, Erhebungen zum
Stand der Breitbandnetze und zu Investitionsplénen in ihren Gebieten durchzufihren, damit
sie in ihren Marktanalysen geografische Besonderheiten besser berticksichtigen kdnnen.
Darliber hinaus missen sie so genannte ,, Gebiete mit Netzausbaudefizit“ ausweisen, in denen
kein Unternehmen und keine Behtrde ein Netz mit sehr hoher Kapazitdt aufbaut oder
aufzubauen plant und auch keine Aufristung oder Erweiterung des bestehenden Netzes auf
eine Leistung mit Empfangsgeschwindigkeiten von mindestens 100 Mbit/s vornimmt oder
plant. Sie kénnen die al's solche ausgewiesenen Gebiete mit Netzausbaudefizit vertffentlichen
und eine Aufforderung zur Interessenbekundung durchfiihren, um den Ausbau von Netzen mit
sehr hoher Kapazitét in diesen schwierigen Gebieten zu fordern.

Der Artikel 72 stellt die Umstdnde klar, unter denen Betreibern mit betréchtlicher
Marktmacht eine gewisse Flexibilitdt bei der Preisbildung eingerdumt werden kann, ohne den
Wettbewerb zu beeintrachtigen. Spielraum bei der Preisbildung ist auch bei Investitionen in
neue Netze von Vorteil, sofern dadurch der nachgel agerte Wettbewerb nicht verhindert wird.

Durch Artikel 74 im Zusammenhang mit Anhang |V werden Bestimmungen eingefuhrt,
die gewerbliche Ko-Investitionen in neue Infrastrukturen erleichtern und die dadurch
notwendig werdende Regulierung vereinfachen sollen. Die gemeinsame Nutzung von
Netzbestandteilen durch einen Uber betréchtliche Marktmacht verfiigenden Netzeigentimer
und Zugangsinteressenten ist im Vergleich zu herkdbmmlichen Zugangsprodukten mit einer
groflkeren Risikoteilung verbunden und kann auch eine dauerhaftere Grundlage fir einen
nachhaltigen Wettbewerb bilden, sofern bei der Ausgestaltung der Ko-Investition bestimmte
Voraussetzungen erfullt werden. Dies durfte eine Anpassung des regulierten Zugangs
ermoglichen, damit alle Ko-Investoren in den Genuss der Vortelle des Marktvorreiters
gegeniber anderen Unternehmen kommen. Dabei kann die weitere Verflgbarkeit regulierter
Zugangsprodukte fir nichtbeteiligte Unternehmen bis zu den Kapazitdten, die vor der
betreffenden Investition zur Verfligung standen, immer noch angemessen sein.

Der Artikel 77 sieht ein vereinfachtes Regulierungsmodell fur nur auf der Vorleistungsebene
betricbene Netze mit betréchtlicher Marktmacht vor, das auf faire, angemessene und
nichtdiskriminierende Zugangsvorschriften beschrénkt ist und nétigenfalls der Streitbellegung
unterliegt. Die Bestimmungen enthalten strenge V oraussetzungen, damit ein Netz als nur auf
der Vorleistungsebene betrieben gelten kann, und kénnen sich insbesondere fir |lokale Netze
mit sehr hoher Kapazitét eignen, die aber kinftig als Netze mit betrachtlicher Marktmacht
eingestuft werden konnten. Der Artikel 76 enthdlt Klarstellungen zum Verfahren der
freiwilligen Trennung und schafft Rechtssicherheit dank der Verpflichtungen, die der
Betreiber, der das Trennungsverfahren durchl&uft, ibernehmen muss.

Der Artikel 78 stellt schliefdlich noch klar, welche Rolle die nationalen Regulierungsbehtrden
bel der Begleitung von Betreibern mit betréchtlicher Marktmacht spielen, die von
herkdmmlichen Netzen zu neuen Netzen Ubergehen (z. B. bel der Aufgabe herkdmmlicher
Kupferkabelnetze), als Mittel zur weiteren Unterstiitzung des Ubergangs zu neuen Netzen.

Anderungen in Bezug auf die Fregquenzver waltung:

Der Artikel 45 enthdlt eine Klarstellung der allgemeinen Ziele, die den Mitgliedstaaten als
Richtschnur fur die Verwaltung der Funkfrequenzen auf nationaler Ebene dienen. Darin geht
es um Einheitlichkeit und Verhdtnismaldigkeit in den Genehmigungsverfahren, die
Bedeutung der Gewahrleistung einer angemessenen Versorgung, zeitliche Vorgaben fur die
Bereitstellung von Funkfrequenzen, die Vermeidung grenziberschreitender oder nationaler
funktechnischer Storungen, die Festlegung des Grundsatzes des Verfalls bei Nichtnutzung
(,Use it or lose it*) und die Forderung einer gemeinsamen Frequenznutzung wie auch den
Frequenzhandel und die Frequenzvermietung. Aulerdem sient der Artikel enen
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Mechanismus vor, der unter eindeutig festgelegten Bedingungen eine zeitweilige alternative
Nutzung harmonisierter Funkfrequenzen ermoglicht.

Der Artikel 46 ruckt Allgemeingenehmigungen gegentiber individuellen Lizenzen sowie eine
im Einklang mit dem Unionsrecht erfolgende gemeinsame Frequenznutzung in den
Vordergrund, um dafir zu sorgen, dass die nationalen Behorden vorausschauend die fir 5G-
Entwicklungen am besten geeigneten Genehmigungsmodelle ausarbeiten. Aulderdem erhalt
die Kommission die Befugnis zum Erlass verbindlicher Mal3nahmen, um fur Einheitlichkeit
innerhalb der verschiedenen Arten von Genehmigungsregelungen zu sorgen.

Der Artikel 47 legt die Genehmigungsbedingungen fest, die an eine Allgemeingenehmigung
fir Funkfrequenzen und die zugehdrigen Nutzungsrechte geknipft werden, und sieht
Durchfihrungsmal3nahmen der Kommission vor, um die Einheitlichkeit bestimmter
Bedingungen zu sichern, beispielsweise der Kriterien fir die Festlegung und Bemessung von
Versorgungsverpflichtungen, deren Bedeutung als Tell einer effizienten Frequenznutzung
gestarkt wird. Darlber hinaus werden Verpflichtungen wie die zur gemeinsamen
Infrastrukturnutzung hervorgehoben, um die Netzanbindung der Endnutzer insbesondere in
weniger dicht besiedelten Gebieten zu verbessern.

Die Artikel 4854 regeln  wichtige  Frequenzgenehmigungsaspekte, um  die
Genehmigungspraxis der Mitgliedstaaten zu vereinheitlichen, und zwar i) Mindestlaufzeiten
fur Lizenzen (25 Jahre); ii) ein klares und vereinfachtes Verfahren fur Frequenzhandel und
Frequenzvermietung; iii) objektive Kriterien fir eine einheitliche und auf den Grundsétzen
des Wettbewerbsrechts fulRende Anwendung wettbewerbsfordernder Maldnahmen wie
Frequenzobergrenzen, Reservierung von Funkfrequenzen fur neue Markttellnehmer und
Zugangsverpflichtungen auf der Vorleistungsebene;, iv) Verfahren zur Verbesserung der
Kohdrenz und Vorhersehbarkeit bel der Erteilung und Verlangerung individueller
Nutzungsrechte; v) klarere Bedingungen fir die Beschrankung oder den Entzug bestehender
Rechte, auch nach dem Grundsatz des Verfadls bei Nichtnutzung, und Stérkung der
Durchsetzungsaufgaben der nationalen Behtrden. AufRerdem geben diese Artikel der
Kommission die Befugnis zum Erlass von Mal3nahmen, um gemeinsame Hochstfristen fur die
Genehmigung der Nutzung harmonisierter Funkfrequenzen in alen Mitgliedstaaten
festzusetzen, die Hauptaspekte von Auswahlverfahren zu koordinieren und Kriterien fir deren
Ausgestaltung festzulegen.

Die Artikel 55 und 56 vereinfachen die Bedingungen fir den Zugang zu Wi-Fi-Netzen, um
dem exponentiell steigenden Netzanbindungsbedarf gerecht zu werden, sowie die
Bedingungen fir den Einsatz und die Bereitstellung drahtloser Breitbandzugange mit geringer
Leistung (kleine Funkzellen), um die Kosten des Ausbaus sehr dichter Netze zu senken.

Der Artikel 28 sieht eine verpflichtende K oordinierung zwischen den Mitgliedstaaten vor, um
Probleme wegen grenziberschreitender funktechnischer Stérungen unter Einbeziehung der
Gruppe fur Frequenzpolitik (RSPG) zu beheben, sowie erganzend dazu
Durchfihrungsbefugnisse der Kommission fur den Erlass verbindlicher Mal3nahmen zur
Beilegung grenziberschreitender Streitigkeiten unter weitestgehender Berticksichtigung der
Stellungnahmen der Gruppe fur Frequenzpolitik.

Der Vorschlag gibt den nationalen Regulierungsbehdrden Zustandigkeiten in Bezug auf
Aspekte der Marktregulierung und der wirtschaftlichen Regulierung der Zuteilung von
Funkfrequenzen fir elektronische Kommunikationsdienste. Aul3erdem werden sie zustandig
sein fur Entscheidungen Uber die Auferlegung aul3ergewohnlicher Verpflichtungen in Bezug
auf die gemeinsame Nutzung von Netzen und Funkfrequenzen und das nationale Roaming,
um Netzversorgungslicken zu schlief?en. Dabei missen sich die nationalen
Regulierungsbehorden auf diesem Gebiet auf eine solide wirtschaftliche und vergleichende
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Anayse der Méarkte stitzen. Zur Gewahrleistung einer unionsweit einheitlichen Anwendung
der Zuteilungsbedingungen, die sich auf Wirtschaftsaspekte, Marktbedingungen und die
Wettbewerbssituation und somit auf die Funktionsweise der Mérkte auswirken, wird durch
Artikel 35 ein Begutachtungsmechanismus (Peer-Review) geschaffen, bel dem das GEREK
nationale Frequenzzuteilungsentwirfe auf Aspekte der Marktregulierung und der
wirtschaftlichen Regulierung prift und dazu unverbindliche Stellungnahmen abgibt.

Der Artikel 37 fuhrt einen Rahmen fur die Mitgliedstaaten ein, um freiwillige EU-weite oder
landerUbergreifende Zuteilungsverfahren zu erleichtern.

Anderungen in Bezug auf den Univer saldienst:

Der Vorschlag zielt auf eine Modernisierung der Universaldienstregelungen ab. Dazu werden
bestimmte herkdmmliche Dienste (Offentliche Minz- und Kartentelefone, vollsténdige
Teilnehmerverzeichnisse und Verzeichnisauskunftsdienste) auf EU-Ebene aus dem
verbindlichen Umfang des Universaldienstes gestrichen. In den Mittelpunkt rickt dafir eine
grundlegende Breitbandversorgung, die unter Bezugnahme auf eine laufend fortzuschreibende
Liste grundlegender, Uber einen Breitbandanschluss nutzbarer Online-Dienste festgelegt
werden soll. Die Mitgliedstaaten sollen sich dabei eher auf die Erschwinglichkeit der
bestehenden Netzanbindungen konzentrieren, statt auf den Netzausbau, fir den es bessere
Instrumente gibt.

Ein erschwinglicher Universaldienst muss zumindest an festen Standorten gewéhrleistet
werden, die Mitgliedstaaten sollen aber die flexible Mdglichkeit haben, entsprechende
Mal3nahmen zur Sicherung der Erschwinglichkeit fur die schutzbedirftigsten Endnutzer auch
auf Mobilfunkdienste auszuweiten.

Durch Artikel 79 werden die Mitgliedstaaten verpflichtet, dafir zu sorgen, dass allen
Endnutzern  erschwingliche und funktionale breitbandige Internetzugangs- und
Sprachkommunikationsdienste zumindest an festen Standorten zur Verfigung stehen. Zur
Gewadhrleistung der Erschwinglichkeit gibt Artikel 80 den Mitgliedstaaten die Befugnis, von
den Unternehmen zu verlangen, dass sie Sondertarife fur Endnutzer mit nachweidlich
geringem Einkommen oder besonderen sozialen Bedirfnissen anbieten und/oder solche
Endnutzer direkt unterstitzen; ferner ist fir Verbraucher, die besondere Universadiensttarife
gewahrt bekommen, ein Anspruch auf Abschluss eines Vertrags vorgesehen.

Wenngleich sich die Mitgliedstaaten auf die Erschwinglichkeit bestehender Netzanbindungen
statt auf den Netzausbau konzentrieren sollten, erlaubt Artikel 81 es einem Mitgliedstaat, die
Bereitstellung eines Anschlusses an einem festen Standort in den Universaldienstumfang
aufzunehmen, wenn er nachweist, dass ein solcher Anschluss unter normalen wirtschaftlichen
Gegebenheiten oder durch andere mdgliche politische Instrumente, die ihm zur Verfigung
stehen, nicht gewahrleistet werden kann.

Angesichts der Notwendigkeit einer gewissen Flexibilitdét zur Bertcksichtigung
unterschiedlicher nationaler Gegebenheiten erlaubt Artikel 82 es den Mitgliedstaaten,
Dienste, die gegenwartig in den EU-Universaldienstumfang fallen, auf nationaler Ebene
weiterhin vorzuschreiben, z. B. Minz- und Kartentelefone, Teilnehmerverzeichnisse und
Auskunftsdienste, wenn sie die Notwendigkeit ordnungsgemdl? nachweisen und auch die
Finanzierungsregel ung entsprechend anpassen.

Der Artikel 85 sieht vor, dass die Kosten des Universaldienstes kinftig aus algemeinen
Haushaltsmitteln und nicht mehr durch eine sektorale Finanzierung gedeckt werden sollen.

Anderungen der Vorschriften Giber die Dienste und den Verbraucher schutz:
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In Anbetracht der Entwicklung der Méarkte und der Regulierung in den vergangenen Jahren
sowie der weiteren Notwendigkeit sektorspezifischer Vorschriften wird in Artikel 2 Absatz 4
der Begriff , elektronischer Kommunikationsdienst” neu definiert. Er umfasst drei Arten von
Dienstkategorien: i) Internetzugangsdienst, ii) interpersoneller Kommunikationsdienst,
bestehend aus zwe Unterkategorien: einem nummerngebundenen und einem
nummernunabhangigen, und iii) Dienste, die ganz oder iberwiegend in der Ubertragung von
Signalen bestehen, z. B. fur die Maschine-Maschine-Kommunikation und den Rundfunk
genutzte Ubertragungsdienste. Viele Bestimmungen Uber Endnutzer werden nur fir
Internetzugangsdienste und fur nummerngebundene interpersonelle Kommunikationsdienste
gelten.

Fir nummernunabhéngige interpersonelle Kommunikationsdienste werden nur dann
Verpflichtungen gelten, wenn die Anwendung spezifischer regulatorischer Verpflichtungen
auf ale Arten interpersoneller Kommunikationsdienste im offentlichen Interesse liegt,
unabhangig davon, ob sie Nummern nutzen. Dies betrifft insbesondere Sicherheitsvorschriften
(Artikel 40). Zusétzlich kann die Kommission im Falle einer tatséchlichen Bedrohung der
durchgehenden Konnektivitdt oder des effektiven Zugangs zu Notdiensten feststellen, dass es
notwendig ist, Mal3nahmen zur Gewéhrleistung der Interoperabilitét zu ergreifen, die z. B. in
der Einleitung eines Normungsprozesses bestehen. Die Einhaltung solcher Normen kénnte
dann erforderlichenfalls von den NRB auferlegt werden (Artikel 59).

Der Vorschlag verringert den Regulierungsaufwand, indem Verpflichtungen Uberall dort
aufgehoben werden, wo sie nicht mehr benttigt werden oder vom algemeinen
Verbraucherrecht bereits hinreichend abgedeckt sind. Ein wichtiges Beispiel hierfir ist die
Aufhebung der Befugnis der nationalen Regulierungsbehtrden, gegentiber den Betreibern mit
betréchtlicher Marktmacht die Endkundenpreise unmittelbar zu regulieren (Aufhebung des
Artikels 17 der Universaldienstrichtlinie). Ferner werden einige Bestimmungen in Bezug auf
Vertrége, die Transparenz, die Gleichwertigkeit des Zugangs behinderter Nutzer,
Verzeichnisdienste und die Interoperabilitdt der fir Verbraucher bestimmten
Digitalfernsehgerdte gestrafft und zum Teil gestrichen, well sie sich mit horizontalen
Vorschriften Uberschneiden oder anderweitig Redundanzen enthalten (Artikel 95-98 und
103-105).

Eine beschrankte Zahl neuer Bestimmungen wird ins Auge gefasst, um neue
Herausforderungen zu bewdltigen, z. B. im Hinblick auf die bessere Lesbarkeit von Vertrégen
dank einer Kurzzusammenfassung der wesentlichen Vertragsinhalte, die Bereitstellung von
Verbrauchskontrollwerkzeugen zur Information der Verbraucher Gber ihre aktuelle
Kommunikationsnutzung, erweiterte Bestimmungen Uber Preis- und
Qualitatsvergleichswerkzeuge, Vorschriften tUber den Anbieterwechsel angesichts der schnell
zunehmenden Zahl der Bundelvertrége, um eine unerwiinschte Anbieterbindung zu vermeiden
(zentrale spezifische Bestimmungen wie zur Hochstvertragdaufzeit und  zu
Vertragskuindigungsrechten, die fir den gesamten Buindelvertrag gelten sollen) und ein VVerbot
der Diskriminierung nach Staatsangehorigkeit oder Wohnsitzland (Artikel 92, 95, 96, 98 und
100).

Trotz der allgemeinen Hochstlaufzeit von zwel Jahren fur Dienstleistungsvertrage werden
langere separate Vereinbarungen mit Endnutzern erlaubt, um die Riickzahlung von Beitrégen
zur Bereitstellung eines physischen Anschlusses zu erleichtern und den Netzausbau durch in
Raten zu leistende Beitrdge zu den Kapitalkosten der Netze (Nachfragebindelung) zu
unterstiitzen (Artikel 98).

Anderungen der Nummerierungsbestimmungen:
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Zur Behebung von Wettbewerbsproblemen auf dem Markt der Maschine-Maschine-
Kommunikation (hauptsachlich unerwinschte Bindung an einen bestimmten Betreiber)
erlaubt es der Vorschlag den nationalen Regulierungsbehérden, auch anderen Unternehmen,
die keine Betreiber elektronischer Kommunikationsnetze oder -dienste sind, Nummern
zuzuteilen, ohne dass sie dazu jedoch verpflichtet werden sollen (Artikel 88). Derselbe Artikel
tragt den nationalen Regulierungsbehtrden auf, bestimmte Nummerierungsressourcen fir die
exterritoriale Nutzung nationaler Nummern innerhalb der EU festzulegen, um der steigenden
Nachfrage nach einer solchen exterritoridlen Nutzung von Nummerierungsressourcen
insbesondere fur Maschine-Maschine-Anwendungen zu entsprechen.

Hinsichtlich der Vorschriften Uber einheitliche Rufnummern fir Dienste von sozialem Wert
bleibt der Schwerpunkt die wirksame Umsetzung der Hotline fir vermisste Kinder
(Artikel 90), wobei der Gesamtrahmen fir 116-Nummern weiterhin auf der Entscheidung
2007/116/EG der Kommission beruht. Wegen der mangelnden Nachfrage nach dem
europdischen Telefonnummernraum (ETNS) in den vergangenen Jahren wird die betreffende
Bestimmung gestrichen (Artikel 27 der Universaldienstrichtlinie).

Anderungen der Notrufbestimmungen:

In Bezug auf die Ermdglichung des Zugangs zu Notdiensten durch ale Anbieter
nummerngebundener  interpersoneller  Kommunikationsdienste  wird  Rechtsklarheit
geschaffen. Die vorgeschlagenen Bestimmungen sollen das bisherige Mandat der
Kommission zum Erlass technischer Durchfihrungsmal3nahmen durch die Befugnis zum
Erlass delegierter Rechtsakte ersetzen, damit die effektive Erreichbarkeit der einheitlichen
europdischen Notrufnummer 112 auch hinsichtlich des Anruferstandorts, der Anrufzuleitung
zur Notrufabfragestelle und der Zugénglichkeit fir behinderte Endnutzer EU-welit einheitlich
gewdhrleistet ist. Dieser Ansatz stellt sicher, dass technische Notrufldsungen
grenziiberschreitend aufgebaut werden und funktionieren (Artikel 102).

Anderungen in Bezug auf die Lenkung und Verwaltung:

Die Artikel 5, 6 und 8 stérken die Rolle der unabhangigen nationalen Regulierungsbehorden.
Dazu werden EU-welit bestimmte Mindestzusténdigkeiten fir diese Regulierer festgelegt und
die Anforderungen an ihre Unabhangigkeit um Vorgaben fur die Ernennung und
Berichterstattung erweitert.

Durch Artikel 12 werden einige Anderungen am Verfahren der Allgemeingenehmigung
eingefuhrt. Demnach sollen die Betreiber ihre Notifizierungen beim GEREK einreichen, das
as zentrale Anlaufstelle dient und diese Notifizierungen dann an die betreffenden nationalen
Regulierungsbehorden weiterleitet. Das GEREK soll ein Register auf EU-Ebene einrichten.

Der Artikel 27 sieht ein Verfahren zur Beilegung grenziiberschreitender Streitigkeiten vor,
das die Rolle des GEREK dadurch stérkt, dass die nationalen Regulierungsbehtrden
verpflichtet werden, das GEREK zu konsultieren.

Der Artikel 33 fuhrt ein Doppeleinspruchsystem fiir jene Falle ein, in denen sich GEREK und
Kommission zu einem Entwurf fir Abhilfema3nahmen, der von einer nationalen
Regulierungsbehorde vorgeschlagen und der Kommission und dem GEREK gemaf3 Artikel 33
notifiziert wird, auf eine gemeinsame Position verstandigen. In solchen Fallen konnte die
Regulierungsbehtrde von der Kommission aufgefordert werden, den Mal3nahmenentwurf
notigenfalls zu @andern oder zurtickzuziehen und der Kommission und dem GEREK ihre
Marktanalyse erneut zu notifizieren.
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| ¥ 2002/19/EG (angepasst) |
2016/0288 (COD)

Vorschlag fur eine

RICHTLINIE DESEUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

europajschen Kodex fur die elektronlsche Kommunlkatlon <]

(Neufassung)

(Text von Bedeutung fir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag it DO Uber die
Arbeitsweise der Européischen Union <X, msb&eondere auf Art| kel 95 [X> 114 <X,

auf Vorschlag der Europai schen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des [X> Européischen <X1 Wirtschafts- und Sozial ausschusses™,
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®?,

gemal? dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Grinde:

v |

(1) Die Richtlinie 2002/19/EG des Européischen Parlaments und des Rates, die
Richtlinie 2002/20/EG des Européischen Parlaments und des Rates™, die Richtlinie
2002/21/EG des Europdischen Parlaments und des Rates®® und die Richtlinie

12 ABI.C[..]vom[..],S.[..].
3 ABI.C[..] vom[..],S.[..].
14 Richtlinie 2002/19/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 7. Mérz 2002 {iber den Zugang

zu elektronischen Kommunikationsnetzen und zugehtrigen Einrichtungen sowie deren
Zusammenschaltung (Zugangsrichtlinie) (ABI. L 108 vom 24.4.2002, S. 7).

1 Richtlinie 2002/20/EG des Europagischen Parlaments und des Rates vom 7. Mé&rz 2002 iber die
Genehmigung elektronischer Kommunikationsnetze und -dienste (Genehmigungsrichtlinie) (ABI. L 108
vom 24.4.2002, S. 21).

16 Richtlinie 2002/21/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 7. Mé&z 2002 (ber einen
gemeinsamen Rechtsrahmen fir elektronische Kommunikationsnetze und -dienste (Rahmenrichtlinie)
(ABI. L 108 vom 24.4.2002, S. 33).
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2002/22/EG des Européischen Parlaments und des Rates'” wurden erheblich geandert.
Aus Grinden der Klarheit empfiehlt es sich, im Rahmen der jetzt anstehenden
Anderungen eine Neufassung dieser Richtlinien vorzunehmen.

WV 2002/21/EG Erwégungsgrund 1

m Richtlinie 2002/22/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 7. M&rz 2002 (ber den

Universaldienst und Nutzerrechte bei  elektronischen Kommunikationsnetzen und -diensten
(Universaldienstrichtlinie) (ABI. L 108 vom 24.4.2002, S. 51).

18
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)

WV 2009/136/EG
Erwagungsgrund 1 (angepasst)
= neu

Die Funktionsweise der funf Richtlinien, die dea [X> Tell des<X] geltenden
Rechtsrahmens fir elektronische Kommunlkatlonsnetze und dlenste bilden
IZ>S|nd<ZI RlchtI|n|e2002/19/EG '

A &H%m%
- W|rd regelma&g von der

Kommlsgon uberpruft um msbesondere festzustellen ob diese Richtlinien angesichts
der Technologie- und Marktentwicklung geandert werden miissen= 2 <.

©)

4 neu

In der Strategie fur den digitalen Binnenmarkt hob die Kommission hervor, dass der
Schwerpunkt der Uberprifung des Rechtsrahmens fir die Telekommunikation auf
Malinahmen  zur  Schaffung von  Anreizen  flir  Investitionen in
Hochgeschwindigkeitsbreitbandnetze, fir ein kohéarentes Binnenmarktkonzept fur die
Frequenzpolitik und Frequenzverwaltung, geeignete Rahmenbedingungen fir einen
echten Binnenmarkt durch Beseitigung der Unterschiede zwischen den nationalen

19
20
21
22
23

24

R|chtI|n|e2002/58/EG des Eurogalschen Parlaments und des Rates vom 12. Juli 2002 (ber die
Verarbeitung personenbezogener Daten und den Schutz der Privatsphdre in der elektronischen

Kommunikation (Datenschutzrichtlinie fir elektronische Kommunikation) (ABI. L 201 vom 31.7.2002,
S. 37).

Der Rechtsrahmen der Union fur die elektronische Kommunikation umfasst auRerdem die Verordnung
(EU) Nr. 531/2012 des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2012 Uber das Roaming in
offentlichen Mobilfunknetzen in der Union (ABI. L 172 vom 30.6.2012, S.10), die Verordnung
(EVU) 2015/2120 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2015 uber
Malnahmen zum Zugang zum offenen Internet und zur Anderung der Richtlinie 2002/22/EG ber den
Universaldienst und Nutzerrechte bei elektronischen Kommunikationsnetzen und -diensten sowie der
Verordnung (EU) Nr. 531/2012 tber das Roaming in 6ffentlichen Mobilfunknetzen in der Union (ABI.
L 310 vom 26.11.2015, S. 1) und die Richtlinie 2014/61/EU des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 15.Mai 2014 Uber Malnahmen zur Reduzierung der Kosten des Ausbaus von
Hochgeschwindigkeitsnetzen fir die elektronische Kommunikation (ABI. L 155 vom 23.5.2014, S. 1)
sowie eine Reihe von Beschliissen bzw. Entscheidungen der gesetzgebenden Organe und der
Kommission.
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(4)

Einzelregelungen, gleiche Ausgangsbedingungen fur ale Marktteilnehmer und eine
einheitliche Anwendung der Bestimmungen sowie einen wirksameren institutionellen
Rechtsrahmen liegen wiirde.

Diese Richtlinie ist Bestandteil einer Uberprifung zur Gewahrleistung der Effizienz
und Leistungsféhigkeit der Rechtsetzung (REFIT), die vier Richtlinien (Rahmen-,
Genehmigungs-, Zugangs- und Universaldienstrichtlinie) und eine Verordnung
(GEREK-Verordnung®) umfasst. Jede der Richtlinien enthélt derzeit MalRnahmen, die
entsprechend der Regulierung der Branche in der Vergangenheit, in der Unternehmen
vertikal integriert waren (d. h. sowohl Netze als auch Dienste bereitstellten), fir die
Anbieter elektronischer Kommunikationsnetze und elektronischer
Kommunikationsdienste gelten. Die Uberpriifung gibt die Gelegenheit, die vier
Richtlinien neu zu fassen, um die aktuelle Struktur zu vereinfachen, so dass im
Einklang mit dem REFIT-Ziel ihre Koharenz und Zuganglichkeit gestarkt wird. Ferner
ermoglicht die Uberprifung eine Anpassung der Struktur an die neue Marktsituation,
in der die Bereitstellung von Kommunikationsdiensten nicht mehr notwendigerweise
mit der Bereitstellung eines Netzes verknipft ist. Gemald der Interinstitutionellen
Vereinbarung vom 28. November 2001 Uber die systematischere Neufassung von
Rechtsakten besteht die Neufassung eines Rechtsakts in der Annahme eines neuen
Rechtsakts, durch den die inhaltlichen Anderungen an einem bisherigen Rechtsakt
sowie dessen unveranderte Bestimmungen in einem einzigen Text zusammenfasst
werden. Gegenstand einer Neufassung sind die inhaltlichen Anderungen, die an einem
bisherigen Rechtsakt vorgenommen werden; der Vorschlag umfasst daneben die
Kodifizierung der unverénderten Bestimmungen des bisherigen Rechtsakts und der
genannten inhaltlichen Anderungen.

(%)

WV 2002/20/EG Erwégungsgrund 3
(angepasst)

Ziel DO Mit <X dieser Richtlinie ist=es; X> sollte <XI einega rechtlichear Rahmen fur
die freie Bereitstellung elektronischer Kommunikationsnetze und -dienste zd
geschaffen werden, wobei diese lediglich den Bestimmungen dieser Richtlinie und
etwaigen Einschrankungen gemal Artikel 46 [X> 52 <X] Absatz1 des Vertrags,
insbesondere Mal3nahmen betreffend die 6ffentliche Ordnung, die offentliche
Sicherheit und die 6ffentliche Gesundheit unterliegt.

(6)

WV 2002/21/EG Erwégungsgrund 7

(angepasst)
= neu

Diese Richtlinie urd—=die—Einzelrichtinien lassenlasst die Mdaoglichkeit fur jeden
Mitgliedstaat unberiihrt, die erforderlichen Mal3nahmen = aufgrund der Artikel 87
und 45 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Européischen Union < zu treffen, um
den Schutz seiner wesentlichen Sicherheitsinteressen sicherzustellen, die offentliche
Ordnung =, die offentliche Sittlichkeit ¢ und die Ooffentliche Sicherheit zu
gewdhrleisten und die Ermittlung, Aufklarung und Verfolgung von Straftaten zu

25

Verordnung (EG) Nr. 1211/2009 des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2009
zur Einrichtung des Gremiums Européischer Regulierungsstellen fur elektronische Kommunikation
(GEREK) und des Buros (ABI. L 337 vom 18.12.2009, S. 1).
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(7)

WV 2002/21/EG Erwégungsgrund 5

(angepasst)
= neu

Angesichts der Verschmelzung von Telekommunikation, Medien und
Informationstechnologien ~ sollte  fir ale Eberragurgs = elektronischen
Kommunikations <=netze und -dienste [X> soweit moglich <XI ein einheitlicher
X> europaischer Kodex fir die elektronische Kommunikation <X] Rechtsralhmen
gelten > , der mit Ausnahme von Themen, die sich besser durch direkt anwendbare
Vorschrlften auf der Grundlage von Verordnungen regeln Iassen auf einer e|n2|gen
Richtlinie beruht <ZI ! \ ;

- ES |st notwendlg, dle Regullerung der
Jé%emeagang -:> eIektronlschen Kommunlkatlonsnetze und -dienste<= von der
Regulierung von Inhalten zu trennen. Dieser Raamen > Kodex X1 betrifft daher
nicht die Inhate von Diensten, die Uber elektronische Kommunikationsnetze und
-dienste bereitgestellt werden, wie Rundfunkinhalte oder Finanzdienste und bestimmte
Dienste der Informationsgesellschaft; er 1&sst folglich alle Mainahmen unbertihrt, die
auf Gemeipschafisebene [X> Unionsebene<X] oder im Einklang mit dem
Gemerasehaftsrecht [X> Unionrecht <X auf der Ebene der Mitgliedstaaten in Bezug
auf diese Dienste getroffen werden, um die kulturelle und sprachliche Vielfalt zu
fordern und die Wahrung des Pluralismus der Medien scherzustellen Inhalte von
Fernsehprogrammen faIIen unter d|e | A tes—, .

26
27
28
29
30

31

R|chtl|n|e2010/13/EU des Eurogajschen Parlaments' und des Rates vom 10.Marz 2010 zur

Koordinierung bestimmter Rechtss und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstagten Uber die
Bereitstellung audiovisueller Mediendienste (Richtlinie Uber audiovisuelle Mediendienste) (ABI. L 95

vom 15.4.2010, S. 1).
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der audiovisuellen Politik und Inhalte sollen bestimmte dem Gemeinwohl dienende
Ziele erreicht werden, wie freie MeinungsduRerung, Pluralismus der Medien,
Unparteilichkeit, kulturelle und sprachliche Vielfalt, soziale Einbeziehung,
Verbraucherschutz und Schutz von Minderjdhrigen. < Bei der Trennung der
Regulierung von Hisertragung = elektronischer Kommunikation < und Inhalten sind
dennoch die Verbindungen zwischen beiden zu berticksichtigen, insbesondere zur
Gewdéhrleistung des Pluralismus der Medien, der kulturellen Vielfat und des
Verbraucherschutzes.

(8)

WV 2002/21/EG Erwégungsgrund 8
= neu

witit® fallen o die Anwendung der
Rlchtllnle 2014/53/EU auf Funkanlagen <:- gilt jedoch fur Verbrauchergeréte, die fur
Digitalfernsehen verwendet werden.

(9)

V' 2009/140/EG
Erwadgungsgrund 11 (angepasst)
= neu

Um es den nationaen Regullerungsbehorden zu ermdglichen, die in de—Rahmen
B dieser <XI fRichtlinie wrd—den—Einzelrichtinien insbesondere hinsichtlich der
durchgehenden Interoperabilitét formulierten Ziele zu erreichen, sollte der
Geltungsberach der R%me%Rlchtllnle auf bestimmte Aspekte von Funkanlagen uad
gemaB der Begrlffsbestl mmung der Ri%ﬂ@

= S Rlchtllnle 2014/53/EU des Europalschen
Parlaments und des Rates <ZI ausgedehnt werden, sowie auf Verbrauchergeréte fir
das Digitalfernsehen, um behinderten Nutzern den Zugang zu erleichtern. = ES ist
wichtig, dass die Regulierungsbehtrden die Netzbetreiber und die Hersteller von
Einrichtungen zur Zusammenarbeit auffordern, um behinderten Nutzern den Zugang
zu elektronischen Kommunikationsdiensten zu erleichtern. Diese Richtlinie sollte auch
fur die nicht-exklusive Frequenznutzung zur Eigennutzung von Funkendgeréten
gelten, um eine koordinierte Vorgehensweise im Hinblick auf ihre Genehmigung zu
gewdhrleisten, auch wenn kein Zusammenhang mit einer wirtschaftlichen Tétigkeit
besteht. ¢

32
33

Richtlinie 2014/53/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 Uber die
Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber die Bereitstellung von Funkanlagen
auf dem Markt und zur Aufhebung der Richtlinie 1999/5/EG (ABI. L 153 vom 22.5.2014, S. 62).
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WV 2002/21/EG Erwégungsgrund 6
(angepasst)

WV 2002/22/EG

Erwagungsgrund 50 (angepasst)

\ L Aa2nahm

(10)

V 2002/21/EG
Erwagungsgrund 10 (angepasst)
= neu

Signalen— b SYHSYS SERmbnikationsae bestehenr: = Bestimmte
elektronische Kommunikationsdienste gemal? dieser Richtlinie konnten auch dem
Begriff eines ,Dienstes der Informationsgesellschaft® gemald Artikel 1 der
Richtlinie (EU) 2015/1535 des Européischen Parlaments und des Rates vom
9. September 2015 Uber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der technischen
Vorschriften und der Vorschriften fir die Dienste der Informationsgesellschaft
entsprechen. Die fur Dienste der Informationsgesellschaft geltenden Bestimmungen
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finden auf diese elektronischen Kommunikationsdienste Anwendung, soweit die
vorliegende Richtlinie oder sonstige Rechtsakte der Union keine spezifischeren
Bestimmungen  fir  elektronische = Kommunikationsdienste  enthalten. <
x> Elektronische Kommunikationsdienste wie <X] Sprachtelefonie-, = Mittellungs- <
und E-Mail-UbertragungsdDienste werden von dieser Richtlinie erfasst. Dasselbe
Unternehmen, beispielsweise ein Internet-Diensteanbieter, kann sowohl elektronische
Kommunikationsdienste, wie den Zugang zum Internet, als auch nicht unter diese
Richtlinie fallende Dienste, wie die Bereitstellung von Internet gestiitzten = und nicht
kommunikationsbezogenen < Inhalten, anbieten.

(11)

NV 2002/20/EG
Erwé&gungsgrund 20

Das gleiche Unternehmen, beispielsweise ein Kabelnetzbetreiber, kann sowohl einen
elektronischen  Kommunikationsdienst wie etwa die Ubermittiung von
Fernsehsignalen a's auch Dienste bereitstellen, die nicht unter diese Richtlinie fallen,
wie ewa die Vermarktung eines Angebots von RurdHOrfunk- oder
Fernsehinhaltstibertragungsdiensten; daher konnen diesem Unternehmen hinsichtlich
seiner Téatigkeit als Anbieter oder Vermittler von Inhalten nach anderen
Bestimmungen as nach dieser Richtlinie zusétzliche Verpflichtungen auferlegt
werden, ohne dass die #nin Anhangl enthatene Liste der Bedingungen dadurch
bertihrt wirde.

(12)

(13)

| 8 neu

Der Rechtsrahmen sollte die Nutzung von Funkfrequenzen durch alle elektronischen
Kommunikationsnetze  abdecken,  einschliefdlich der neu  entstehenden
Funkfrequenznutzung zur Eigennutzung durch neue Arten von Netzen, die
ausschliefdlich aus autonomen Systemen mobiler Funkgeréte bestehen, die ohne eine
zentrale Verwatung oder einen zentralen Netzbetreiber drahtlos miteinander
verbunden sind und nicht unbedingt mit der Auslbung einer bestimmten
wirtschaftlichen Tétigkeit im Zusammenhang stehen. Im Rahmen der Entwicklung der
finften Generation der Mobilkommunikationsumgebung werden solche Netze
wahrscheinlich insbesondere auf}erhalb von Gebauden und auf den Straf3en entstehen
zur Nutzung in den Bereichen Verkehr, Energie, Forschung und Entwicklung,
elektronische Gesundheitsdienste, Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe, Internet
der Dinge, Maschine-Maschine-Kommunikation und vernetzte Fahrzeuge. Folglich
sollte die Anwendung zusétzlicher nationaler Anforderungen an die Inbetriebnahme
und/oder die Verwendung derartiger Funkanlagen, die die Mitgliedstaaten gemald
Artikel 7 der Richtlinie 2014/53/EU hinsichtlich der wirksamen und effizienten
Nutzung der Frequenzen sowie der Vermeidung funktechnischer Stérungen einfihren,
die Grundsétze des Binnenmarktes widerspiegeln.

Die Anforderungen an das Leistungsvermdgen elektronischer Kommunikationsnetze
wachsen stetig. Wahrend der Schwerpunkt in der Vergangenheit vor allem auf der
hoheren Bandbreite lag, die im Allgemeinen und jedem einzelnen Nutzer zur
Verflgung stand, gewinnen heute Parameter wie Latenz, Verfugbarkeit und
Zuverlassigkeit an Bedeutung. Derzeit wird auf diese Nachfrage reagiert, indem
Glasfaserkabel zunehmend in der Nahe des Nutzers verlegt werden; , Netze mit sehr
hoher Kapazité“ werden in Zukunft Leistungsparameter erfordern, die jenen eines
Netzes entsprechen, das zumindest bis zum Verteilerpunkt am Ort der Nutzung aus
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Glasfaserkomponenten besteht. Bel Festnetzanschlissen entspricht dies einer
Netzleistung, die eine Glasfaserinstallation bis zu einem Mehrfamilienhaus als Ort der
Nutzung bieten kann, und bei mobilen Verbindungen einer Netzleistung, die mit der
einer Glasfaserinstallation bis zur Basisstation als Ort der Nutzung vergleichbar ist.
Unterschiedliche Endnutzererfahrungen, die auf die verschiedenen Merkmale des
Mediums zurlickzufihren sind, Uber das das Netz letztlich mit dem
Netzabschlusspunkt verbunden ist, sollten nicht berlicksichtigt werden, wenn es darum
geht zu bestimmen, ob einem Drahtlosnetz eine dhnliche Netzleistung zugeschrieben
werden kann. Im Einklang mit dem Grundsatz der Technologieneutralitdt sollten
andere Technologien und Ubertragungsmedien nicht ausgeschlossen werden, sofern
sie hinsichtlich ihres Leistungsvermogens mit dem Basisszenario zu vergleichen sind.
Der Ausbau solcher ,Netze mit sehr hoher Kapazitét“ wird das Leistungsvermogen
von Netzen weiter erhdhen und den Weg fir kinftige Generationen von
Mobilfunknetzen auf der Grundlage erweiterter Luftschnittstellen und einer stérker
verdichteten Netzarchitektur ebnen.

(14)

WV 2009/136/EG
Erwagungsgrund 13 (angepasst)
= neu

Die Begriffsbestimmungen missen angepasst werden, um dem Grundsatz der
Technologieneutralitdt Rechnung zu tragen und mit der technologischen Entwicklung
Schritt zu halten. = Durch die Technologie- und Marktentwicklung wird bei Netzen
zunehmend auf die Internet-Protokoll-Technologie gesetzt, und die Endnutzer kdnnen
aus einer Vielfalt miteinander konkurrierender Sprachtel ef ondienstanbieter auswahlen.
Daher sollte der Begriff , 0ffentlich zuganglicher Telefondienst”, der ausschliefdlich in
der Richtlinie 2002/22/EG verwendet und weithin als Bezeichnung fur traditionelle
analoge Telefondienste verstanden wird, durch den aktuelleren und
technologieneutralen Begriff ,, Sprachkommunikation® ersetzt werden. < Hasbesondere
selten dDie Bedingungen fir die Bereitstellung eines D|enst05 sollten von den
tatséchlich  begriffsbestimmenden Merkmalen eines &£
Feletondienstes O Sprachkommunikationsdienstes <X1, d. h. eines elektronlschen
Kommunikationsdienstes, der der Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt wurde, und
das Fuhren aus- und eingehender Inlands- oder Inlands- und Auslandsgesprache direkt
oder indirekt Uber eine oder mehrere Nummern eines nationalen oder internationalen
Telefonnummernplans erméglicht, unabhangig davon, ob ein solcher Dienst auf einer
leitungsvermittelten oder paketvermittelten Technologie basiert, getrennt werden. Ein
solcher Dienst ist seinem Wesen nach ein zweigerichteter Dienst, der es beiden
Gespréchsteilnehmern ermdglicht zu kommunizieren. Ein Dienst, der nicht alle diese
Bedingungen erflillt, wie beispielsweise eine , Click- through“ Anwendung auf emer
Kundendienst-Website,  ist keln > sol cher <ZI
FelefendDienst. ]
B> Sprachkommuni katlonsdlenste<ZI schlief3en auch Kommun| katlonsmlttel en, die
speziell fur behinderte Endnutzer bestimmt sind, die Text-Relay- oder
Gesamtgesprachsdienste (Total -Conversation-Dienste) in Anspruch nehmen.

(15

| 8 neu

Die fur Kommunikationszwecke genutzten Dienste und die technischen Mittel zu ihrer
Bereitstellung haben sich erheblich weiterentwickelt. Die Endnutzer ersetzen die
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(16)

herkdmmlichen Sprachtelefon-, Textmitteilungs- und E-Mail-Ubertragungsdienste
vermehrt durch in der Funktionsweise gleichwertige Online-Dienste wie Internet-
Telefonie, Mitteilungsdienste und Web-gestiitzte E-Mail-Dienste. Um  einen
wirksamen und gleichwertigen Schutz der Endnutzer bel der Nutzung von in der
Funktionsweise gleichwertigen Diensten zu gewéhrleisten, <sollte eine
zukunftsorientierte Definition von elektronischen Kommunikationsdiensten nicht
allein auf technischen Parametern fuf3en, sondern eher auf einem funktionalen Ansatz
aufbauen. Der Umfang der erforderlichen Regulierung sollte angemessen sein, um die
im Offentlichen Interesse liegenden Ziele zu erreichen. Obwohl ,, Signal ibertragung®
ein wichtiger Parameter fur die Bestimmung der unter diese Richtlinie fallenden
Dienste bleibt, sollte die Begriffsbestimmung auch andere Dienste erfassen, die
Kommunikation ermdglichen. Aus der Sicht des Endnutzers spielt es keine Rolle, ob
ein Anbieter die Signale selbst Ubertragt oder ob die Kommunikation Gber einen
Internetzugangsdienst  Ubermittelt wird. Die gednderte Begriffsbestimmung fir
elektronische Kommunikationsdienste sollte daher drel Arten von Diensten beinhalten,
die sich moglicherweise teilweise Uberschneiden, namlich Internetzugangsdienste
gemald Artikel 2 Absaiz2 der Verordnung (EU) 2015/2120, interpersonelle
Kommunikationsdienste im Sinne dieser Richtlinie und Dienste, die ganz oder
uberwiegend in der Ubertragung von Signalen bestehen. Die Begriffsbestimmung der
elektronischen Kommunikationsdienste sollte Unklarheiten beseitigen, die bei der
Umsetzung der bisherigen Begriffsbestimmung festgestellt wurden, und eine
abgestimmte, den einzelnen Vorschriften entsprechende Anwendung der in dem
Rechtsrahmen enthaltenen spezifischen Rechte und Verpflichtungen auf die
unterschiedlichen Arten von Diensten ermoglichen. Die Verarbeitung
personenbezogener Daten durch elektronische Kommunikationsdienste fir Zahlungs-
oder sonstige Zwecke muss unter Einhaltung der Richtlinie 95/46/EG erfolgen, die am
25. Mai 2018 durch die Verordnung (EU) 2016/679 (Datenschutz-Grundverordnung)®’
ersetzt wird.

Um unter den Begriff elektronischer Kommunikationsdienst zu fallen, muss ein Dienst
in der Regel gegen Entgelt erbracht werden. In der digitalen Wirtschaft stellen
Nutzerdaten fur die Marktbetelligten zunehmend einen Geldwert dar. Elektronische
Kommunikationsdienste werden oftmals fur eine andere Gegenleistung als Geld
erbracht, z. B. wird Zugang zu personenbezogenen oder sonstigen Daten gewahrt. Das
Konzept eines Entgelts sollte daher Falle umfassen, in denen der Anbieter eines
Dienstes personenbezogene Daten wie Namen oder E-Mail-Adresse anfragt und der
Endnutzer diese dem Anbieter auf direkte oder indirekte Weise aktiv zur Verfliigung
stellt. Es sollte auch Fdle einbeziehen, in denen der Anbieter Informationen
einschliefdlich personenbezogener Daten wie z.B. die IP-Adresse oder sonstige
automatisch generierte Informationen wie durch Cookies gesammelte und tbermittelte
Informationen erhebt, ohne dass der Endnutzer diese aktiv bereitstellt. Im Einklang
mit der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europaischen Union (EuGH) zu
Artikel 57 AEUV® liegt ein Entgelt im Sinne des Vertrags auch vor, wenn der
Diensteanbieter durch Dritte und nicht durch den Diensteempfanger bezahlt wird. Das

37
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Verordnung (EU) 2016/679 des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 vom
45.2016, S. 1).
Rechtssache C-352/85, Bond van Adverteerders und andere gegen niederlandischer Staat,
EU:C:1988:196.
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(17)

(18)

Entgeltkonzept sollte aus diesem Grund auch Falle umfassen, in denen der Endnutzer
als Bedingung fur den Zugang zu dem Dienst Werbung ausgesetzt ist, oder Félle, in
denen der Diensteanbieter die von ihm erhobenen personenbezogenen Daten
monetisiert.

Interpersonelle  Kommunikationsdienste sind Dienste, die einen direkten
interpersonellen und interaktiven Informationsaustausch erméglichen; dazu zéhlen
Dienste wie herkdmmliche Sprachanrufe zwischen zwel Personen, aber auch alle
Arten von E-Mails, Mittellungsdiensten oder Gruppenchats. Interpersonelle
Kommunikationsdienste decken ausschliefdlich die Kommunikation zwischen einer
endlichen — also nicht potenziell unbegrenzten — Zahl von natiirlichen Personen ab, die
vom Sender der Kommunikation bestimmt werden. Kommunikation, an der juristische
Personen beteiligt sind, sollte in den Anwendungsbereich der Begriffsbestimmung
fallen, wenn natirliche Personen im Namen dieser juristischen Personen handeln oder
zumindest auf einer Seite an der Kommunikation beteiligt sind. Die interaktive
Kommunikation schlief3t ein, dass der Dienst dem Empfanger der Informationen die
Moglichkeit zur Antwort gibt. Dienste, die diesen Anforderungen nicht entsprechen,
darunter der lineare Rundfunk, Videoabrufdienste, Websites, soziale Netzwerke, Blogs
und der Informationsaustausch zwischen Maschinen, sollten nicht als interpersonelle
Kommunikationsdienste betrachtet werden. Ein Dienst sollte ausnahmsweise nicht als
interpersoneller Kommunikationsdienst betrachtet werden, sofern es sich bel der
interpersonellen und interaktiven Kommunikationseinrichtung lediglich um eine
untrennbar mit einem anderen Dienst verbundene Nebenfunktion handelt, die aus
objektiven technischen Griinden nicht ohne den Hauptdienst genutzt werden kann, und
sofern seine Integration nicht dazu dient, die Anwendbarkeit der Vorschriften fir
elektronische Kommunikationsdienste zu umgehen. Grundséizlich und je nach den
Merkmalen der  Kommunikationseinrichtung des Dienstes ware en
Kommunikationskanal in Online-Spielen ein Beispiel fur eine solche Ausnahme.

Interpersonelle Kommunikationsdienste, die Nummern aus einem nationalen oder
internationalen Telefonnummernplan nutzen, sind an das offentliche (paket- oder
leitungsvermittelte) Fernsprechnetz  angebunden. Diese  nummerngebundenen
interpersonellen Kommunikationsdienste beinhalten sowohl Dienste, denen
Endnutzernummern zur Gewahrleistung der durchgehenden Konnektivitdt zugeteilt
werden, as auch Dienste, die es Endnutzern ermdglichen, Personen zu erreichen,
denen solche Nummern zugeteilt wurden. Die blofRe Nutzung einer Nummer als
Kennung sollte nicht mit der Nutzung einer Nummer zur Anbindung an das offentliche
Fernsprechnetz gleichgesetzt und daher fir sich alein nicht als ausreichend betrachtet
werden, um enen Dienst as nummerngebundenen interpersonellen
Kommunikationsdienst zu bezeichnen. Nummernunabhangige interpersonelle
Kommunikationsdienste sollten nur dann Verpflichtungen unterliegen, wenn die
Anwendung spezifischer regulatorischer Verpflichtungen auf alle Arten von
interpersonellen Kommunikationsdiensten im offentlichen Interesse liegt, unabhangig
davon, ob sie bel der Bereitstellung ihres Dienstes Nummern nutzen. ES ist
gerechtfertigt, nummerngebundene interpersonelle Kommunikationsdienste anders zu
behandeln, da sie am offentlich gesicherten interoperablen Okosystem beteiligt sind
und somit auch Nutzen daraus ziehen.

DE
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(19)

WV 2002/22/EG Erwégungsgrund 6
= neu

Der Netzabschlusspunkt stellt zu Regulierungszwecken die Grenze dar zwischen dem
Rechtsrahmen fir elektronische Kommunikationsnetze und -dienste und der Regelung
fir Kommunikationsendeinrichtungen. Die nationale Regullerungsbehorde ist far die
Festlegung des Standortes des Netzabschlusspunkts zustandl O—

= Angwchts der PraX|s der natlonalen Regullerungsbehorden sowie der Vlelfalt der
Festnetz- und Drahtlostopologien sollte das  Gremium  Europaischer
Regulierungsstellen  fur  elektronische Kommunikation (GEREK) in enger
Zusammenarbeit mit der Kommission Leitlinien darliber verabschieden, wie der
Netzabschlusspunkt unter verschiedenen konkreten Umstanden im Einklang mit dieser
Richtlinie festzulegen ist. <

(20)

I neu

Technische Entwicklung erméglichen es den Endnutzern, nicht nur Uber Sprachanrufe,
sondern auch uUber andere interpersonelle Kommunikationsdienste Zugang zu
Notdiensten zu erhalten. Der Begriff des Notrufs sollte daher alle interpersonellen
Kommunikationsdienste erfassen, die den Zugang zu solchen Notdiensten
ermdglichen. Er baut auf den Komponenten des Rettungsdienstsystems auf, die bereits
in den Rechtsvorschriften der Union festgeschrieben sind; dabei handelt es sich um die
,Notrufabfragestelle und die ,am besten geeignete Notrufabfragestelle** sowie um
, Notdienste* *

(21)

WV 2002/21/EG
Erwadgungsgrund 16 (angepasst)
= neu

Die nationalen Regulierungsbehdrden = und andere zustandige Behdrden <= sollten
einheitliche Ziele und Grundsétze verfolgen, um ihre X> Arbeit <1 MaRrakmen zu
untermauern, und sie sollten bel der Wahrnehmung ihrer Aufgaben innerhalb dieses
Rechtsrahmens erforderlichenfalls ihre Mal3nahmen mit den ReguHerdngsbBehdrden
der anderen Mitgliedstaaten = und dem GEREK < abstimmen.

39

Beide Begriffe werden in der Verordnung (EU) 2015/758 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 29. April 2015 Uiber Anforderungen fiir die Typgenehmigung zur Einflihrung des auf dem 112-
Notruf basierenden bordeigenen eCall-Systems in  Fahrzeugen und zur Anderung der
Richtlinie 2007/46/EG (ABI. L 123 vom 19.5.2015, S. 77) und in der Verordnung (EU) Nr. 305/2013
der Kommission vom 26. November 2012 zur Erganzung der Richtlinie 2010/40/EU des Européischen
Parlaments und des Rates in Bezug auf die harmonisierte Bereitstellung eines interoperablen EU-weiten
eCall-Dienstes (ABI. L 91 vom 3.4.2013, S. 1) bestimmt.

Im Sinne der Verordnung (EU) 2015/758.
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WV 2002/21/EG
Erwadgungsgrund 17 (angepasst)
= neu

D|e Tatlgke|ten der aufgrund dieser Richtlinie yrd-de—Etazelrchtinien errichteten
= = zustandigen < bBehorden tragen dazu bei, dass die Ziele

umfassenderer Politiken in den Bereichen Kultur, Beschaftigung, Umwelt, soziaer

Zusammenhalt, Stadtplanung und Raumordnung erreicht werden kénnen.

(23)

I neu

Um die politischen Ziele der Strategie fur einen digitalen Binnenmarkt im rechtlichen
Sinne umzusetzen, sollte mit dem Rechtsrahmen neben den drei vorrangigen Zielen
der Forderung des Wettbewerbs, des Binnenmarkts und der Interessen der Endnutzer
zusdtzlich ein auf folgende Ergebnisse ausgerichtetes Konnektivitétsziel verfolgt
werden: breiter Zugang zu und weit verbreitete Nutzung von Festnetz- und
Mobilanbindungen mit sehr hoher Kapazitét fur/durch alle Birger und Unternehmen
der Union auf Grundlage von angemessenen Preisen und Auswahl, erméglicht durch
wirksamen und fairen Wettbewerb, effiziente Investitionen und offene Innovation,
effiziente  Frequenznutzung, = gemeinsame  Regeln  und  vorhersehbare
Regulierungskonzepte im  Binnenmarkt sowie durch die erforderlichen
sektorspezifischen Vorschriften zum Schutz der Interessen der Birger. Fir die
Mitgliedstaaten, die nationalen Regulierungsbehtérden und anderen zustdndigen
Behorden sowie die Interessentrager bedeutet das Konnektivitétsziel zum einen, dass
Netze und Dienste mit der h6chstmdglichen, wirtschaftlich nachhaltigen Kapazitét in
einem bestimmten Bereich angestrebt werden, und zum anderen ein territorialer
Zusammenhalt im Sinne einer Verschmelzung der in verschiedenen Bereichen
verflgbaren Kapazitét verfolgt wird.

(24)

WV 2002/21/EG
Erwagungsgrund 18 (angepasst)
= neu

DieMerpflichtung-der X> Der Grundsatz, dass die <XI Mitgliedstaaten sieherzustelen
= das EU- Recht in technologleneutraler Weise anwenden sollten & =el%=d+e

(d. h dass IZ> eine natlonale
Regullerungs <ZI = oder andere zustandlge < > Behorde <X] weder eine bestimmte
Technologie vergesshrieben X> vorschreibt <X] noch deren Einsatz beginstigt wa+d),
schliefd nicht aus, dass angemessene Schritte unternommen werden, um bestimmte
spezifische Dienste in gerechtfertigten Fallen = zur Verwirklichung der Zielsetzungen
des Rechtsrahmens < zu fordern, wie z. B. das Digitalfernsehen als ein Mittel zur
effizienteren Nutzung des Frequenzspektrums. = Des Welteren schliefd dies nicht aus
zu beriicksichtigen, dass bestimmte Ubertragungsmedien (ber physikalische
Merkmale und Architektureigenschaften verfigen, die hinsichtlich Dienstqualitét,
Kapazitat, Wartungskosten, Energieeffizienz, flexibler Verwaltung, Zuverlassigkeit,
Robustheit und Skalierbarkeit sowie letztlich in Bezug auf die Leistungsfahigkeit
Uberlegen sein konnen; dies kann sich in den Mal3nahmen zur Verwirklichung der
unterschiedlichen Regulierungsziele durchaus widerspiegeln. <
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(25)

\V 2009/140/EG
Erwagungsgrund 53

Sowohl effiziente Investitionen als auch der Wettbewerb sollten gemeinsam gefordert
werden, um das Wirtschaftswachstum zu steigern, mehr Innovation zu erreichen und
fur die Verbraucher mehr Wahlmaoglichkeiten zu gewahrleisten.

(26)

WV 2009/140/EG
Erwagungsgrund 54

Der Wettbewerb kann am besten durch ein wirtschaftlich effizientes Mal3 an
Investitionen in neue und bestehende Infrastrukturen geférdert werden, die durch eine
Regulierung ergénzt werden, sofern dies zur Sicherstellung eines wirksamen
Wettbewerbs bei den Endnutzerdiensten erforderlich ist. Ein effizientes Mal3 an
Wettbewerb im Bereich Infrastruktur ist das Ausmal? des Infrastrukturausbaus, bei
dem Investoren auf der Grundlage angemessener Erwartungen im Hinblick auf die
Entwicklung der Marktanteile mit einer angemessenen Rendite rechnen kénnen.

(27)

WV 2009/140/EG
Erwagungsgrund 8 (angepasst)
= neu

eEs ist erforderlich, geeignete
~ tze = Netze mit sehr hoher
Kapazitat << zu schaffen, welche die Innovatlon bei inhaltsreichen Internetdiensten
unterstiitzen und die internationale Wettbewerbsfahigkeit der Européischen Union
stdrken werden. Solche Netze haben enormes Potenzial, Vorteile fur Verbraucher und
die Wirtschaft in der gesamten Européischen Union zu schaffen. Deshalb ist es von
ausschlaggebender Bedeutung, nachhaltige Investitionen in die Entwicklung solcher
neuen Netze zu foérdern, wobei der Wettbewerb gewdhrleistet und den
Wahlmdglichkeiten der Verbraucher durch Vorhersehbarkeit und Kohérenz der
Regulierung eine neue Dynamik verliehen werden sollte.

(28)

WV 2009/140/EG
Erwadgungsgrund 5 (angepasst)

Das Ziel besteht darin, die sektorspezifische Vorabregulierung je nach der
Wettbewerbsentwicklung auf den Méarkten schrittwei se abzubauen und letztendlich die
elektronische Kommunikation nur durch das Wettbewerbsrecht zu regeln. Da die
Mérkte fur elektronische Kommunikation in den letzten Jahren eine starke
Wettbewerbsdynamik gezeigt haben, ist es von entscheidender Bedeutung, dass
regulatorische Vorabverpflichtungen nur auferlegt werden, wenn kein wirksamer und
nachhaltiger Wettbewerb X> auf den betreffenden Endkundenmaérkten <x] besteht.

(29)

| 8 neu |

Die elektronische Kommunikation nimmt in einer wachsenden Zahl von Sektoren an
Bedeutung zu. Das Internet der Dinge verdeutlicht, wie die Ubertragung von
Funksignalen, die der elektronischen Kommunikation zugrunde liegen, weiterhin die
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Entwicklung der gesdllschaftlichen und unternehmerischen Realitét beeinflusst und
gestaltet. Um den groften Nutzen aus diesen Entwicklungen zu ziehen, spielen die
Einflhrung von und Ausrichtung auf neue drahtlose Kommunikationstechnologien
und -anwendungen in der Frequenzverwaltung eine wesentliche Rolle. Da andere auf
die Frequenznutzung angewiesene Technologien und Anwendungen ebenfalls stérker
nachgefragt werden und diese durch die Integration von oder Kombination mit
elektronischer Kommunikation unterstiitzt werden konnen, sollte im Rahmen der
Frequenzverwaltung gegebenenfalls ein sektorlbergreifendes Konzept verfolgt
werden, um die Frequenznutzung effizienter zu machen.

(30)

WV 2009/140/EG
Erwagungsgrund 28 (angepasst)
= neu

gegebenenfalls — Harmonlserung auf Gemeinschaftsebene IZ> Unionsebene <X kann
dazu beitragen, dass Frequenznutzer umfassend vom Binnenmarkt profitieren und dass
die Interessen der Edrepédischen—Unten X> Union <X] weltweit wirksam geschiitzt
werden konnen. Zu diesen Zwecken seHten [X> konnen <XI gegebenenfalls
mehrjdhrige L egidativprogramme zur Funkfrequenzpolitik festgelegt
X> angenommen <] werden, =, von denen das erste mit dem Beschluss
Nr. 243/2012/EU des Europdischen Parlaments und des Rates” festgelegt wurde
und <= in denen die politischen Orientierungen und Ziele fr die strategische Planung
und Harmonisierung der Frequenznutzung in der Gemetrsehakt X> Union <X] erlautert
werden. Diese politischen Orientierungen und Ziele konnen sich auf die Verfugbarkeit
und effiziente Nutzung der Frequenzen beziehen, die fur die Errichtung und das
Funktlonleren des anenmarkts x> im Einklang mlt dleser Rlchtllnle <X] erforderlich

WV 2009/140/EG
Erwagungsgrund 32 (angepasst)
= neu

IZ> Natlonale Grenzen verlleren fir eine optimale Nutzung von Funkfrequenzen
zunehmend an  Bedeutung. X1 Bie  gUbermadRige  Uneinheitlichkeit  der
einzelstaatlichen politischen Mal3nahmen = in Bezug auf die Verwaltung der
Funkfrequenzen, einschliefdlich ungerechtfertigter Unterschiede bei den Bedingungen

a1

ABI. L 81vom 21.3.2012, S. 7.

38

DE



DE

fir den Zugang zu den Funkfrequenzen und deren Nutzung je nach Art des Betreibers,
kann < fdbgt zu hoheren Kosten und dem Verlust von Marktchancen fir
Frequenznutzer fihren. uad X> Sie kann <X] werdangsamt das Innovationstempo

verlangsamen = , Investitionen einschranken, GroRenvorteile aufseiten der Hersteller
und Betreiber verringern sowie Spannungen zwischen den Rechteinhabern und
unterschiedliche Kosten fur den Frequenzzugang erzeugen. Diese Uneinheitlichkeit
kann zu moglichen Verzerrungen im Funktionieren <= zu—Lasten des Binnenmarkts
X> fuhren sowie Xl—der den Verbrauchern und der W| rtschaft insgesamt
B> schaden <XI. AHB@FQ% s !

WV 2009/140/EG
Erwadgungsgrund 33 (angepasst)

(32)

V' 2009/140/EG
Erwagungsgrund 30 (angepasst)

Die Bestimmungen dieser Richtlinie Uber die Funkfrequenzverwaltung sollten mit der
Arbeit internationaler und regionaler Organisationen im Einklang stehen, die sich mit
der Funkfrequenzverwaltung befassen, wie etwa der Internationalen Fernmeldeunion
(ITU) und der Europaischen Konferenz der Verwatungen fur Post- und
Fernmeldewesen (CEPT), damit eine effiziente Verwaltung und eine Harmonisierung
der Nutzung der Funkfrequenzen in der gesamten Gemelasehaft X> Union <1 und
zwischen den Mitgliedstaaten und anderen Mitgliedern der ITU sichergestellt wird.

(33)

WV 2002/21/EG
Erwéagungsgrund 11
= neu

Nach dem Grundsatz der Trennung hoheitlicher und betrieblicher Funktionen sollten
die Mitgliedstaaten die Unabhéangigkeit ihrer Regulierungsbehtrden = und anderen
zustandigen Behorden << garantieren, um die Unparteilichkeit ihrer Beschllisse
sicherzustellen. Die Anforderung der Unabhéngigkeit bertihrt weder die institutionelle
Autonomie und die verfassungsmailigen Verpflichtungen der Mitgliedstaaten noch den
Grundsatz der Neutralitdt im Hinblick auf die Eigentumsordnung in den verschiedenen
Mitgliedstaaten nach Artikel 295 des Vertrags. Die nationalen Regulierungsbehdrden
= und anderen zusténdigen Behorden <= sollten in Bezug auf Personal, Fachwissen
und finanzielle Ausstattung tUber die zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben notwendigen
Mittel verfligen.
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(34)

| 8 neu

Es ist erforderlich, eine Liste der Aufgaben zu erstellen, die Mitgliedstaaten nur
denjenigen Stellen Ubertragen dirfen, die sie als nationale Regulierungsbehérden
benennen und deren politische Unabhéngigkeit und Regulierungskapazitét
gewdhrleistet ist, im Gegensatz zu anderen Regulierungsaufgaben, mit denen sie
entweder nationale Regulierungsbehtrden oder andere zustéandige Behdrden betrauen
kénnen. Ist in dieser Richtlinie vorgesehen, dass ein Mitgliedstaat eine Aufgabe oder
Befugnis einer zusténdigen Behdrde Ubertragt, kann der Mitgliedstaat somit entweder
eine nationale Regulierungsbehérde oder eine andere zustandige Behérde mit der
Aufgabe betrauen.

(35

V' 2009/140/EG
Erwagungsgrund 13 (angepasst)
= neu

Die Unabhangigkeit der nationalen Regulierungsbehtrden sslte X> wurde <XI X> mit
der Uberarbeitung im Jahr 2009 <XI gestarkt wetden, um eine wirksamere Anwendung
des Rechtsrahmens zu gewahrleisten und sowohl ihre Amtsgewalt zu stérken als auch
ihre Entscheidungen vorhersehbarer zu machen. Hierfir selten [X> mussten <X
ausdruckllche Besti mmungen des natlonalen Rechts gewahrlelsten dass d|e fur die

22 ! natlonalen Regullerungsbehorden be| der Durchfuhrung
|hrer Aufgaben vor auBerer Einflussnahme und politischem Druck geschiitzt werden,
die sie an der unabhangigen Beurteilung der von ihnen bearbeiteten Angelegenheiten
hindern kénnten. Wegen einer derartigen auferen Einflussnahme eignen sich nationale
rechtssetzende Organe nicht dazu, als nationale Regulierungsbehtrde nach dem
Rechtsrahmen zu fungieren. Zu diesem Zweck sshten X> mussten <X] im Voraus
Regeln fur die Grinde fir ene Entlassung des Leiters der nationaen
Regulierungsbehotrde festgelegt werden, um jedweden Zweifel an der Neutralitét der
Behorde und ihrer Unabhéngigkeit von &ul3eren Faktoren auszurdumen. = Damit
willklrliche Entlassungen vermieden werden, sollte das entlassene Mitglied die
zustandigen Gerichte prufen lassen konnen, ob ein triftiger Grund fir die Entlassung
gemald dieser Richtlinie besteht. Eine solche Entlassung sollte ausschliefdlich auf den
personlichen oder fachllchen Quallflkatlonen des Le|ters oder Mltglleds beruhen. <
Wichtig ist, dass die £ a nationalen
Regulierungsbehdrden Uber einen e|genen Haushaltsplan verfugen der es ihnen
insbesondere gestattet, qualifiziertes Personal in ausreichender Zahl einzustellen.
Dieser Haushaltsplan sollte jéhrlich veroffentlicht werden, um Transparenz zu
gewdhrleisten. = Die Behorden sollten innerhalb der Grenzen ihres Haushalts ihre
personellen und finanziellen Ressourcen eigenstandig verwalten. Zur Gewahrleistung
der Unparteilichkeit sollten Mitgliedstaaten, die weiterhin  Eigentimer von
Unternehmen sind oder Unternehmen kontrollieren, die durch Verwaltungsabgaben
zum Haushalt der nationalen Regulierungsbehérden oder anderen zustéandigen
Behorden beitragen, sicherstellen, dass eine wirksame strukturelle Trennung der
Tatigkeiten im Zusammenhang mit dem Eigentum oder der Kontrolle und der
Kontrolle des Haushalts besteht. <
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(36)

(37)

(38)

| 8 neu

Esist erforderlich, die Unabhangigkeit der nationalen Regulierungsbehdrden weiter zu
stérken, um die Unempfanglichkeit ihrer Leiter und Mitglieder fur Einflussnahmen
von auf3en sicherzustellen, indem Mindestqualifikationen fur die Ernennung und eine
Mindestlaufzeit fur ihr Mandat festgelegt werden. Die Begrenzung der Moglichkeit
einer mehrfachen Mandatsverlangerung sowie das Erfordernis einer geeigneten
Rotationsregelung fur den Vorstand und die oberste Leitungsebene wirden dem
Risiko einer Vereinnahmung durch die zu regulierenden Branchen entgegenwirken,
flr Kontinuitét sorgen und die Unabhangigkeit starken.

Die nationalen Regulierungsbehdrden sollten in Bezug auf die Art, wie sie ihre
Aufgaben erfillen, rechenschaftspflichtig sein und Bericht erstatten missen. Dies
sollte in Form einer Verpflichtung zur jahrlichen Berichterstattung und nicht durch
Ad-hoc-Berichte erfolgen, die im Fall unverhdltnisméaldiger Anforderungen die
Unabhangigkeit der Behdrde einschrénken oder sie bei der Austibung ihrer Aufgaben
behindern konnten. GemaR der jiingsten Rechtsprechung® kénnen umfangreiche oder
uneingeschrankte Berichtspflichten sogar die Unabhangigkeit einer Behtrde indirekt
beeinflussen.

Die Mitgliedstaaten sollten der Kommission die Bezeichnungen der nationalen
Regulierungsbehtrden und anderen zustandigen Behdrden notifizieren. Im Fall von
Behorden, die fur die Gewdhrung von Wegerechten zustandig sind, kann der
Meldepflicht durch einen Verweis auf die zentrale Informationsstelle gemal3 Artikel 7
Absatz 1 der Richtlinie 2014/61/EU des Européischen Parlaments und des Rates™
geniigt werden.

| ¥ 2002/20/EG Erwagungsgrund 4 |

Rechtssache C-614/10, Européische Kommission gegen Republik Osterreich, EU:C:2012:631.
Richtlinie 2014/61/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15.Ma 2014 (ber
Malnahmen zur Reduzierung der Kosten des Ausbaus von Hochgeschwindigkeitsnetzen fur die
elektronische Kommunikation (ABI. L 155 vom 23.5.2014).
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(angepasst)

(39)

| ¥ 2002/20/EG Erwagungsgrund 7 |

Far die Genehmigung elektronischer Kommunikationsnetze und -dienste sollte das am
wenigsten schwerféllige Genehmigungssystem gewahit werden, um die Entwicklung
neuer elektronischer Kommunikationsdienste und gesamteuropai scher
Kommunikationsnetze und -dienste zu fordern und um Anbietern und Nutzern dieser
Dienste die Moglichkeit zu geben, von den GrofRenvorteilen des Binnenmarktes zu
profitieren.

(40)

WV 2002/20/EG Erwégungsgrund 8

(angepasst)
= neu

Diese—Ziele = Die Vorteile des Binnenmarkts fur die Diensteanbieter und
Endnutzer < lassen sich am besten durch eine Allgemeingenehmigung fur
= elektronische Kommunikationsnetze und andere elektronische
Kommunikationsdienste as nummernunabhanglge interpersonelle
Kommunikationsdienste <= 4 '
erreichen, bei der keine ausdrickliche Entscheldung und keln Verwaltungsakt se|tens
der nationalen  Regulierungsbehtrde notwendig sind und sich die
verfahrensrechtlichen Erfordernisse auf die = eine deklaratorische <= Notifizierung
beschranken. Wenn die Mitgliedstaaten vorschreiben, dass die Anbieter elektronischer
Kommum kationsnetze oder -dienste die Aufnahme ihrer Tétigkeit melden missen, se
sexka die = sollte diese & Meldung = dem GEREK
ubermltteltwerden dasals zentraIeAnIausteIIe dient. Eine solche Notifizierung sollte
fur die Anbieter keine Verwaltungskosten mit sich bringen und konnte Uber eine
Anlaufstelle auf der Website der nationalen Regulierungsbehdrden verfligbar gemacht
werden. Das GEREK sollte die Notifizierungen rechtzeitig an die nationalen
Regulierungsbehtrden in alen Mitgliedstaaten Ubermitteln, in denen Anbieter
elektronischer Kommunikationsnetze oder -dienste beabsichtigen, elektronische
Kommunikationsnetze oder -dienste bereitzustellen. Die Mitgliedstaaten kénnen auch
verlangen, dass die Notifizierung durch eine rechtlich anerkannte postalische oder

42

DE



DE

elektronische Bestétigung des Eingangs der Notifizierung beim GEREK belegt wird.
Diese Bestétigung sollte keinesfals in einem Verwaltungsakt der nationalen
Regulierungsbehtrde oder einer anderen Behorde bestehen oder einen derartlgen
Verwaltungsakt erfordern )

(41)

(42)

| 8 neu

Die Notifizierung des GEREK sollte in einer einfachen Erkl&rung des Anbieters
bestehen, dass er die Absicht hat, mit der Bereitstellung elektronischer
Kommunikationsnetze und -dienste zu beginnen. Ein Anbieter kann nur dazu
verpflichtet werden, einer solchen Erklarung die Angaben gemald Artikel 12 dieser
Richtlinie beizufligen. Die Mitgliedstaaten sollten keine zusétzlichen oder separaten
Notifizierungspflichten auferlegen.

Im Gegensatz zu anderen Kategorien elektronischer Kommunikationsnetze und
-dienste im Sinne dieser Richtlinie profitieren nummernunabhangige interpersonelle
Kommunikationsdienste nicht von der Nutzung oOffentlicher
Nummerierungsressourcen und sind nicht am offentlich gesicherten interoperablen
Okosystem beteiligt. Daher ist es nicht angezeigt, diese Dienstarten der Regelung fur
Allgemeingenehmigungen zu unterwerfen.

(43)

WV 2002/20/EG
Erwagungsgrund 21 (angepasst)

= neu

Bel der Gewahrung von Nutzungsrechten fur Funkfrequenzen oder Nummern oder
von Rechten zur Installation von Einrichtungen kéraea > sollten <X] die zustandigen
Behorden die Unternehmen denen se d@e Rechte gewahren, Uber die einschlagigen
Bedingung unterrichten.

(44)

WV 2002/20/EG
Erwagungsgrund 18 (angepasst)
= neu

Bie Allgemeingenchmiganglo> genehmigungen <x1  sollten nur  Bedingungen
enthalten, die speziell fir den Bereich der elektronischen Kommunikation gelten. Sie
sollte nicht an Bedingungen geknipft werden, die bereits aufgrund anderer, nicht
branchenspezifischer nationaler Rechtsvorschriften einzuhalten sind. Die nationalen
Regulierungsbehtrden kdnnen Netzbetreiber sre-Biensteanbieter jedeeh Uiber andere
Rechtsverschriften = geltende Auflagen aus Grunden des Umweltschutzes sowie der
Stadtepl anung und Raumordnung = unterrlcht Ftsta
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(45)

V' 2009/140/EG
Erwagungsgrund 73

Die Bedingungen, die an Genehmigungen gekntpft werden kénnen, sollten spezielle
Bedingungen fur den Zugang behinderter Nutzer umfassen sowie der Notwendigkeit
Rechnung tragen, dass offentliche Stellen und Notdienste vor, wéhrend und nach
Katastrophen untere| nander und mit der Bevdlkerung kommun|2|eren mussen. %ﬁeﬁ

(46)

WV 2002/20/EG Erwégungsgrund 9
(angepasst)

Die mit einer Allgemeingenehmigung verbundenen Rechte und Pflichten eines
Unternehmens missen ausdriicklich in diese Genehmigung eingeschlossen werden,
damit in der ganzen Gemersehalt X> Union <XI gleiche Wettbewerbsbedingungen
gelten und grenziberschreitende Verhandlungen Uber die Zusammenschaltung
offentlicher Kommunikationsnetze erlei chtert werden.

(47)

WV 2002/20/EG
Erwadgungsgrund 10 (angepasst)

Die Allgemeingenehmigung berechtigt Unternehmen, die fur die Allgemeinheit
elektronische ~ Kommunikationsnetze  und -dienste  bereitstellen, die
Zusammenschaltung nach den Beﬂlmmungen der IZ>vorI|egenden<ZI Rlchtllnle

d|e fur andere Abnehmer als d|e AIIgeme| nhelt elektronlsche Kommum katlonsnetze
und -dienste bereitstellen, konnen die Zusammenschaltung zu kommerziellen
Bedingungen aushandeln.

WV 2002/20/EG

Erwégungsgrund 11 (angepasst)

DE



(48)

WV 2002/20/EG
Erwagungsgrund 16

Bel elektronischen Kommunikationsnetzen und -diensten, die nicht fur die
Allgemeinheit bereitgestellt werden, sollten weniger zahlreiche und weniger strenge
Bedingungen vorgeschrieben werden als fur die elektronischen Kommunikationsnetze
und -dienste, die fur die Allgemeinheit bereitgestellt werden.

(49)

WV 2002/20/EG
Erwagungsgrund 17 (angepasst)
= neu

Besondere Pflichten, die Anbietern elektronischer Kommunikationsnetze und -gierste
= anderer elektronischer Kommunikationsdienste as nummernunabhangige
interpersonelle Kommunikationsdienste <= mit betrachtllcher Marktmacht im Sinne
der O dlm Xl Rlchtllnle

@ememsehmeeh% x> Unlonsrecht <ZI auferlegt Werden konnen sollten von den mit
einer Allgemeingenehmigung verbundenen algemeinen Rechten und Pflichten
getrennt werden.

(50)

WV 2002/20/EG
Erwéagungsgrund 25
= neu

Die Anbieter elektronischer Kommunikationsnetze und -dienste bendtigen
moglicherweise eine Bestatigung ihrer mit der Allgemeingenehmigung verbundenen
Rechte in Bezug auf die Zusammenschaltung sowie ihrer Wegerechte, um vor allem
die Verhandlungen mit anderen regionalen oder lokalen staatlichen Stellen oder mit
Diensteanbietern |n anderen Mltglledstaaten Ie|chter flhren zu konnen. Zu diesem
Zweck soll = das GEREK, dem die
Bereitstellung offentllcher oder privater Kommunikationsnetze oder -dienste notifiziert
wird, < entweder auf Antrag oder ansonsten als automatische Reaktion auf eine
Notifizierung im Rahmen der Allgemeingenehmigung hin den Unternehmen eine
Erklérung ausstellen. Diese Erklérungen sollten fur sich alein noch keinen Anspruch
auf Rechte begrinden und die Rechte aufgrund der Allgemeingenehmigung, die
Nutzungsrechte oder die Inanspruchnahme derartiger Rechte sollten auch nicht von
einer Erkl&rung abhangen.

(51)

WV 2002/20/EG
Erwagungsgrund 30
= neu

Von Anbietern elektronischer Kommunikationsdienste kénnen V erwaltungsabgaben
erhoben werden, um die Arbeit der nationalen Regulierungsbehtrde = oder einer
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anderen zustandigen Behorde <= bei der Abwicklung des Genehmigungsverfahrens
und der Einrdumung von Nutzungsrechten zu finanzieren. Diese Abgaben sollten sich
auf das beschréanken, was zur Deckung der tatséchlichen Verwaltungskosten fir diese
Arbeit notwendig ist. Zu diesem Zweck sollte bei den Einnahmen und Ausgaben der
nationalen Regulierungsbehérden = und anderer zustandiger Behorden <= dadurch fur
Transparenz gesorgt werden, dass die insgesamt eingenommenen Abgaben und die
angefallenen Verwaltungskosten jéhrlich offen gelegt werden. So konnen die
Unternehmen prifen, ob die Abgaben den Verwaltungskosten entsprechen.

(52)

WV 2002/20/EG
Erwéagungsgrund 31
= neu

Die Regelungen zur Erhebung von Verwaltungsabgaben sollten den Wettbewerb nicht
verzerren und keine Schranken fir den Marktzugang errichten. Mit ener
Allgemeingenenmigungsregelung wird es, abgesehen von der Gewdahrung von
Nutzungsrechten fir Nummern und Funkfrequenzen und von Rechten fir die
Installation von Einrichtungen, nicht l1anger moglich sein, einzelnen Unternehmen
administrative Kosten und somit Abgaben aufzuerlegen. Alle erhobenen
V erwaltungsabgaben sollten mit den Grundsétzen einer
Allgemeingenehmigungsregelung vereinbar sein. Ein Beispiel einer fairen, einfachen
und transparenten Option fur diese Kriterien zur Auferlegung von Abgaben kénnte ein
am Umsatz orientierter Verteilungsschitissel sein. Sind die administrativen Kosten
sehr gering, so sind moglicherweise Pauschalabgaben oder Abgaben, bei denen
Pauschalbasis und umsatzbezogene Komponenten miteinander kombiniert werden,
angemessen. = Soweit das Allgemeingenehmigungssystem Unternehmen mit sehr
geringen Marktanteilen betrifft wie beispielsweise lokale Netzanbieter oder
Diensteanbieter, deren Geschéftsmodell auch bel einer in Bezug auf das Volumen
erheblichen Marktdurchdringung sehr begrenzte Einnahmen generiert, sollten die
Mitgliedstaaten erwéagen, eine angemessene Mindestschwelle fur die Erhebung von
V erwaltungsabgaben festzulegen. <

(53)

W 2002/20/EG
Erwé&gungsgrund 33
= neu

Die Mitgliedstaaten koénnen die mit einer Allgemeingenehmigung und mit
Nutzungsrechten verbundenen Rechte, Bedingungen, Verfahren, Gebthren und
Entgelte andern, wenn dies objektiv gerechtfertigt ist. Solche Anderungen sollten allen
interessierten Parteien ordnungsgemal? und rechtzeitig mitgeteilt werden, wobei ihnen
angemessen Gelegenheit zu geben ist, ihren Standpunkt zu einer solchen Anderung
darzulegen. = Angesichts der Notwendigkeit, Rechtssicherheit zu gewéhrleisten und
die Vorhersehbarkeit der Regulierung zu férdern, sollten etwaige Beschrankungen
oder der Entzug bestehender Rechte zur Nutzung von Funkfrequenzen oder zur
Installation von Einrichtungen vorhersehbaren und transparenten Verfahren
unterliegen; somit konnten strengere Anforderungen oder ein Notifizierungsverfahren
vorgeschrieben werden, wenn Nutzungsrechte anhand wettbewerbsorientierter oder
vergleichender Verfahren zugeteilt wurden. Unnétige Verfahren bei geringfiigigen
Anderungen von bestehenden Rechten zur Installation von Einrichtungen oder
Nutzung von Frequenzen sollten vermieden werden, wenn die Interessen Dritter durch
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diese Anderungen nicht beeintrachtigt werden. Die Anderung der Frequenznutzung
infolge der Anwendung der Grundsétze von Technologie- und Dienstneutralitét sollte
nicht als hinreichende Rechtfertigung fir den Entzug von Rechten angesehen werden,
daes sich nicht um die Zuteilung neuer Rechte handelt. <

WV 2002/20/EG

Erwadgungsgrund 34

W 2002/20/EG

Erwéagungsgrund 35

WV 2002/20/EG

Erwagungsgrund 36

WV 2002/20/EG

Erwagungsgrund 37
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WV 2002/20/EG

Erwagungsgrund 38

(54)

V' 2009/140/EG
Erwéagungsgrund 70

Geringfiigige Anderungen an den Rechten und Pflichten sind Anderungen, die vor
alem administrativer Natur sind, die die wesentlichen Aspekte der
Allgemeingenehmigungen und individuellen Nutzungsrechte nicht andern und die
daher keinen Vorteil gegentiber den anderen Unternehmen bedingen kénnen.

(55)

WV 2002/21/EG
Erwagungsgrund 13 (angepasst)
= neu

Die nationalen Regulierungsbehdrden = und andere zustandige Behorden <= miissen
Informationen von Marktteilnehmern einholen, um ihre Aufgaben effizient erfillen zu
kénnen. [ Gegebenenfalls konnte es auch erforderlich sein, <XI Bderartige
Information Hs-ageh im Auftrag der Kommission = oder des
GEREK < & s einzuholen, damit diese ihren > jeweiligen <XI
Verpfllchtungen aus dem @%emseh%eeeh% X> Unionsrecht <] nachkommen kaga
kénnen. Informationsersuchen sollten angemessen sein und keine unzumutbare
Belastung fur Unternehmen darstellen. Die von den nationalen Regulierungsbehdrden
= und anderen zustandigen Behorden < eingeholten Informationen sollten 6ffentlich
zuganglich sein, sofern es sich entsprechend den einzel staatlichen Vorschriften fir den
Zugang der Offentlichkeit zu Informationen nicht um vertrauliche Informationen
handelt und gemetaschatthehe [X> Unions- <X] und einzel staatliche Rechtsvorschriften
Uber das Geschéftsgeheimnis eingehalten werden.

(56)

W 2009/140/EG
Erwé&gungsgrund 16
= neu

Um zu gewdhrleisten, dass die nationalen Regulierungsbehdrden ihre
Regulierungsaufgaben wirksam wahrnehmen konnen, sollten zu den Daten, die sie
sammeln, auch Rechnungslegungsdaten zu den Endnutzermérkten gehéren, die mit
Vorleistungsméarkten verbunden sind, auf denen ein Betreiber Uber betréchtliche
Marktmacht verfigt und die als solche von der nationalen Regulierungsbehérde
reguliert werden. Diese Daten sollten auch solche einschlief3en, die es der nationalen
Regulierungsbehtrde ermoglichen, = die Erfullung der an die Zugangsrechte
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geknupften Bedingungen, < die mdglichen Auswirkungen geplanter Erweiterungen
oder Anderungen der Netztopologie auf die Entwicklung des Wettbewerbs oder auf
anderen Marktteilnehmern  angebotene  Grofthandelsprodukte zu  beurteilen.
= Informationen Uber die Erfullung von Versorgungsverpflichtungen, die an die
Freguenznutzungsrechte geknlpft sind, sind von entscheidender Bedeutung, um die
Vollstandigkeit der von den nationalen Regulierungsbehdrden durchgefihrten
geografischen Erhebungen zum Netzausbau sicherzustellen. In dieser Hinsicht sollten
die Behorden verlangen konnen, dass die Informationen auf lokaler Ebene mit
ausreichender Granularitdt zur Durchfihrung ener geografischen Erhebung
aufgeschllsselt werden. <=

(57)

WV 2002/20/EG
Erwagungsgrund 28 (angepasst)
= neu

= Zur Verrmgerung der <:Ber|chtes- und

Informatlo Qﬂlchten %H=H%FH= =
= der Netz- und < [X Diensteanbieter sowie <ZI
Reguherungs = der betreffenden zustandigen < bBehotrde e
sollten Ssolche Verpflichtungen setten daher angemessen und obj ektlv gerechtfertlgt
sein und auf das absolut Notwendige beschréankt werden. = Insbesondere sollten
doppelte Informationsanfragen durch die zustandige Behtrde und das GEREK < Es
istakehnetg; X> sowie der <X] systematische und regelméllige dea Nachwels der
Erfallung aler an eine Allgemeingenehmigung oder an Nutzungsrechte gekntpften
Bedingungen %H%geq = vermleden Werden <. Bie Den Unternehmen
= sollte < ksl =2 X> bekannt sein,
wozu <X] die von |hnen verlangten Angaben benutzt Werden sollen Die Lieferung von
Informationen sollte keine Bedingung fur die Gewahrung des Marktzugangs sein. Fur
statistische Zwecke kann von den Anbietern elektronischer Kommunikationsnetze
oder -dienste eine Meldung verlangt werden, wenn sie ihre Tatigkeit einstellen.

(58)

WV 2002/20/EG
Erwagungsgrund 29 (angepasst)
= neu

| tehthni cht—dDie Pflicht der Mltglledstaaten bepuhﬁeﬁ ale
Informatlonen %H=Hbeepmﬂéekﬁ=éhe zur Verteidigung der 2 al
X> Unionsinteressen <] im [X> Rahmen <XI %u%meﬁh%%m& mternatlonalenr
Vereinbarungen aebwerdig-siad: zu Ubermitteln, Fe
X> sowie <X die Berichterstattungsverpflichtungen aufgrund von Rechtsvorschnften
die, wie beispielsweise das Wettbewerbsrecht, nicht speziell auf den Bereich der
elektronischen Kommunikation abstellen > |, sollten unberthrt bleiben <X1.

(59)

WV 2002/21/EG
Erwadgungsgrund 14 (angepasst)
= neu

Informationen, die von einer gal fery = zustandigen < bBehorde
gemald den gemerschafthehen O EU <X] und emzelstaatllchen Vorschriften Uber
das Geschéaftsgeheimnis = und den Schutz personenbezogener Daten < as
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vertraulich angesehen werden, kdnnen mit der Kommission und anderen nationalen
Regulierungsbehtrden = sowie dem GEREK <= au¢ ausgetauscht werden, wenn sich
dies fur die Durchfuhrung dieser Richtlinie eder—de—Einzelrichtlinien als unbedingt
erforderlich erweist. Die ausgetauschten Informationen sollten auf den zum Zweck
dieses Informationsaustauschs relevanten und angemessenen Umfang beschrénkt
werden.

(60)

(61)

| 8 neu

Bel den Breitbandnetzen fur elektronische Kommunikation herrscht hinsichtlich der
Technologie, Topologie, des genutzten Mediums und der Eigentumsverhdtnisse eine
zunehmende Vielfalt, sodass Regulierungseingriffe auf detaillierten Informationen und
Vorhersagen in Bezug auf den Netzausbau beruhen missen, um wirksam zu sein und
die Bereiche, in denen ein Eingreifen notig ist, gezielt angehen zu konnen. Diese
Informationen sollten Plane sowohl fur den Ausbau von Netzen mit sehr hoher
Kapazitét als auch fur die umfassende Modernisierung oder Erweiterung bestehender
Kupfer- und sonstiger Netze enthalten, die méglicherweise nicht in jeder Hinsicht mit
den Leistungsmerkmalen von Netzen mit sehr hoher Kapazitét tbereinstimmen (z. B.
Ausbau des Glasfasernetzes bis zum Verteilerkasten, gekoppelt mit aktiven
Technologien wie dem Vectoring). Der Detailgrad und die Gebietsgranul aritét der von
den nationalen Regulierungsbehérden erhobenen Informationen sollten dem
spezifischen regulatorischen Ziel entsprechen und dem Regulierungszweck, dem sie
dienen, angemessen sein. Daher wird sich die Grole der Gebietseinheiten in
Abhangigkeit von den Regulierungserfordernissen unter den spezifischen nationalen
Gegebenheiten und von der Verflugbarkeit lokaler Daten von Mitgliedstaat zu
Mitgliedstaat unterscheiden. Die Ebene 3 der Systematik der Gebietseinheiten fur die
Statistik (NUTS) wird voraussichtlich als Gebietseinheit unter den meisten Umstanden
nicht hinreichend klein sein. Die nationalen Regulierungsbehérden sollten den
GEREK-Leitlinien Uber bewahrte Verfahren zur Bewaltigung einer solchen Aufgabe
folgen; diese Leitlinien konnen auf der bestehenden Erfahrung der nationalen
Regulierungsbehorden bel der geografischen Erhebung des Netzausbaus aufbauen. Die
nationalen Regulierungsbehdrden sollten den Endnutzern Instrumente fur die
Dienstqualitdt zur Verfigung stellen, um sie besser Uber die verflgbaren
Netzanbindungsdienste zu informieren.

Im Fall von spezifischen und genau definierten Gebieten mit Netzausbaudefizit sollten
die nationalen  Regulierungsbehdrden  die  Mdoglichkeit  haben, zu
Interessenbekundungen aufzurufen, um festzustellen, welche Unternehmen zu
Investitionen in Netze mit sehr hoher Kapazitét bereit sind. Im Interesse eines
vorhersehbaren Investitionsumfelds sollten die nationalen Regulierungsbehérden an
Unternehmen, die Interesse am Aufbau von Hochgeschwindigkeitsnetzen bekunden,
Informationen dartiber weitergeben kénnen, ob in dem fraglichen Gebiet andere Arten
von Netzmodernisierungen, einschliefflich solcher mit Empfangsgeschwindigkeiten
von weniger als 100 Mbit/s, vorhanden oder vorgesehen sind.

(62)

WV 2002/21/EG
Erwagungsgrund 15 (angepasst)
= neu

Es ist wichtig, dass die nationalen Regulierungsbehdrden = und andere zustandige
Behorden < alle interessierten Parteien zu vorgeschlagenen Beschltissen konsultieren,
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= ihnen entsprechend der Komplexitdt des Sachverhalts ausreichend Zeit geben, um
Anmerkungen zu machen <, und ihre Stellungnahmen berticksichtigen, ehe sie einen
endgultigen Beschluss fassen. Damit sich Beschllsse, die auf nationaler Ebene gefasst
werden, nicht nachteilig auf den Binnenmarkt oder andere Ziele des Vertrags
auswirken, sollten die nationalen Regulierungsbehtrden bestimmte Beschlussentwiirfe
auch der Kommission und anderen nationalen Regulierungsbehérden notifizieren,
damit sie hierzu Stellung nehmen konnen. Die nationalen Regulierungsbehorden
sollten die interessierten Parteien zu allen Mal3nahmenentwirfen anhéren, die sich auf
den Handel zwischen Mitgliedstaaten auswirken. In der vorliegenden Richtlinie uaeHa
den-Elnzelrchthnien ist festgelegt, in welchen Fallen die in den Artikeln 6 > 24 <X]
und % > 34 <X] genannten Verfahren zur Anwendung gelangen.

(63)

WV 2009/136/EG
Erwégungsgrund 49 (angepasst)

angem%senen BeruckSIchtlgung der Inter%sen der Burger sollten die Mltglledstaaten
einen geeigneten Konsultationsmechanismus einrichten. Ein solcher Mechanismus
kénnte die Form einer von den nationalen Regulierungsbehérden und den
Diensteanbietern unabhéngigen Stelle annehmen, die Untersuchungen zu
verbraucherbezogenen Fragen wie dem Verhalten der Verbraucher und den
Mechanismen fur den Anbieterwechsel anstellt, in transparenter Weise handelt und
ihren Beitrag zu den bestehenden Verfahren fir die Konsultation der relevanten
Interessengruppen leistet. Ferner kénnte ein Mechanismus der Zusammenarbeit zur
Forderung rechtmalliger Inhate geschaffen werden. Die zu diesem Zweck
eingefiihrten Verfahren sollten aber nicht zu einer systematischen Uberwachung der
Internetnutzung flhren.

(64)

WV 2002/21/EG
Erwagungsgrund 32 (angepasst)
= neu

Bei Streitigkeiten zwischen Unternehmen in e|n und demsel ben Mitgliedstaat in einem
Bereich, der unter diese Richtlinie ederdie pien fallt, beispielsweise in
Bezug auf den Zugang oder die Zu&ammenschaltung oder in Bezug auf die Mittel zur
Ubertragung von = Endnutzerverzeichnissen <, sollte sich
die Beschwerdepartei, dle gutglaublg verhandelt hat, aber keine Elnlgung erzielen
konnte, an die nationale Regulierungsbehdrde wenden konnen, damit diese den
Streitfall beilegt. Die nationalen Regulierungsbehérden sollten die Mdglichkeit haben,
den Parteien eine Losung aufzuerlegen. Greift eine nationale Regulierungsbehdrde in
die Beilegung von Streitigkeiten zwischen Unternehmen ein, die in einem
Mitgliedstaat elektronische Kommunikationsnetze oder -dienste anbieten, so sollte sie
anstreben, die Einhaltung der Verpflichtungen aus dieser Richtlinie eder—den
Einzelrichtlinien sicherzustellen.
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(65)

WV 2002/21/EG
Erwéagungsgrund 33 (angepasst)
= neu

Zusétzlich zu den Rechtsbehelfen nach nationalem oder :
X> Unionsrecht <X] bedarf es eines einfachen, auf Antrag einer der Parteien
einzuleitenden Verfahrens zur Beﬂegung grenzuberschreﬂender Stre|t|gke|ten =e|+e

c> ZW|schen Unternehmen die eektronische Kommunlkatlonsnetze und dlenste in
unterschiedlichen Mitgliedstaaten bereitstellen oder dazu befugt sind <.

(66)

WV 2009/140/EG
Erwagungsgrund 50
= neu

Eine wichtige Aufgabe des GEREK ist es, gegebenenfalls Stellungnahmen zu
grenziberschreitenden  Streitigkeiten  zu  verabschieden. Die  nationaen
Regulierungsbehorden sollten = etwaige Stellungnahmen des GEREK in vollem
Umfang berlcksichtigen, < etw = wenn sie <= in
solchen Féllen = einem Unternehmen eine Verpfllchtung auferlegen oder die

Streitigkeiten anderweitig |6sen < Rechaungtragen.

(67)

(68)

| 8 neu

Fehlende Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten bei der Gestaltung der
Frequenznutzung auf ihrem Hoheitsgebiet kann zu weitreichenden funktechnischen
Storungen fuhren, die die Entwicklung des digitalen Binnenmarkts stark
beeintrachtigen konnen. Die Mitgliedstaaten sollten alle erforderlichen Mal3nahmen
ergreifen, um grenziibergreifende Stérungen zu vermeiden, und sollten zu diesem
Zweck zusammenarbeiten. Auf Antrag eines bzw. mehrerer Mitgliedstaaten oder der
Kommission sollte die Gruppe fur Frequenzpolitik beauftragt werden, die
erforderliche grenziibergreifende Koordinierung zu unterstitzen. Aufbauend auf der
von der Gruppe vorgeschlagenen Losung kann unter bestimmten Umstdnden eine
Durchftihrungsmal3nahme erforderlich sein, um grenzibergreifende funktechnische
Stérungen endgultig zu beseitigen oder um nach Unionsrecht eine koordinierte L 6sung
herbeizufUhren, auf die sich zwei oder mehr Mitgliedstaaten im Rahmen bilateraler
Verhandlungen geeinigt haben.

Die Gruppe fur Freguenzpolitik (Radio Spectrum Policy Group — RSPG) ist eine
hochrangige Beratungsgruppe der Kommission, die mit dem Beschluss 2002/622/EG*®
der Kommission eingesetzt wurde, um einen Beitrag zur Weiterentwicklung des
Binnenmarkts zu leisten und unter Berlicksichtigung wirtschaftlicher, politischer,
kultureller, strategischer, gesundheitlicher und sozialer Aspekte sowie technischer
Gegebenheiten die Entwicklung einer Frequenzpolitik auf Unionsebene zu férdern. Sie
sollte sich aus den Leitern der Stellen zusammensetzen, die die allgemeine politische
Verantwortung fur die strategische Frequenzpolitik tragen. Die Gruppe sollte die

Beschluss 2002/622/EG der Kommission vom 26.Juli 2002 zur Einrichtung einer Gruppe fur
Frequenzpolitik (ABI. L 198 vom 27.7.2002, S. 49).
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Kommission bei der Entwicklung strategischer Ziele, Prioritéten und Plane fir die
Frequenzpolitik beraten. Dies sollte die Wahrnehmbarkeit der Frequenzpolitik in
mehreren Politikbereichen der EU weiter steigern und dazu beitragen, die
sektortibergreifende Kohérenz auf nationaler und Unionsebene zu gewéhrleisten. Die
Gruppe sollte auch das Européische Parlament und den Rat auf deren Antrag beraten.
Ferner sollte sie als Koordinationsforum fur die Umsetzung der Verpflichtungen der
Mitgliedstaaten gemal dieser Richtlinie hinsichtlich der Funkfrequenzen dienen und
eine zentrale Rolle in den Bereichen spielen, die fir den Binnenmarkt von
entscheidender Bedeutung sind wie die grenziibergreifende Koordinierung oder die
Normung. AuRerdem sollten technische oder Sachversténdigenarbeitsgruppen
eingerichtet werden, die an Plenartagungen teilnehmen, auf denen hochrangige
Vertreter der Mitgliedstaaten und der Kommission die politische Strategie festlegen.

(69)

WV 2002/22/EG
Erwagungsgrund 47 (angepasst)
= neu

In einem vom Wettbewerb gepragten Umfeld sollten die Ansichten der Betroffenen,
einschliefdlich der Nutzer und Verbraucher, von den nationalen Regulierungsbehérden
berlcksichtigt werden, wenn sie mit Endnutzerrechten zusammenhangende
Angelegenheiten behandeln. = Verfahren zur aul3ergerichtlichen Beilegung von
Streitigkeiten kdnnen eine schnelle und kosteneffiziente Moglichkeit fir Endnutzer
darstellen, ihre Rechte durchzusetzen, insbesondere fur Verbraucher und Klein- bzw.
Kleinstunternehmen. < Es—sslte—w\Wirksame =, nichtdiskriminierende und
kostengunstige <= Verfahren fur die BeHegung ¥en IZ>verbraucherrechtI|cher<Zl
Streitigkeiten sewehlzaischenMerbrauchern-ehnerseits-und-Unternehmen—dh X> mit
Anbietern X1 6ffentlich zugénglicher Kommunl katlonsdlenste %bﬁﬂg@ﬁ:%d&e%&t%
geben = werden bereits durch die Richtlinie 2013/11/EU des Europaischen
Parlaments und des Rates™ sichergestellt, sofern die Vertragsstreitigkeiten relevant
sind, der Verbraucher in der Union wohnhaft und das Unternehmen dort
niedergelassen ist <. = Da viele Mitgliedstaaten Verfahren zur Beilegung von
Streitigkeiten auch fur andere Endnutzer als Verbraucher eingerichtet haben, fir die
die Richtlinie 2013/11/EU nicht gilt, ist es sinnvoll, das sektorspezifische Verfahren
zur Beilegung von Streitigkeiten fir Verbraucher und — sofern die Mitgliedstaaten dies
vorsehen — fur sonstlge Endnutzer insbesondere Klein- und Kleinstunternehmen,
belzubehalten = : a2

gen. => Ange;chts der emgehenden sektorlellen
Fachkenntnlsse der natlonalen Regulierungsbehorden sollten die Mitgliedstaaten sie in
die Lage versetzen, Uber eine gesonderte Stelle innerhalb der Behorde, die nicht
weisungsgebunden ist, als Streitbellegungsstelle tétig zu sein. Die Verfahren zur
Beilegung von Streitigkeiten gemald dieser Richtlinie, an denen Verbraucher beteiligt

49
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Richtlinie 2013/11/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2013 Uber die
alternative Beilegung verbraucherrechtlicher Streitigkeiten und zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 2006/2004 und der Richtlinie 2009/22/EG (Richtlinie Uber alternative Streitbeilegung in
Verbraucherangelegenheiten) (ABI. L 165 vom 18.6.2013, S. 63).
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sind, sollten den in Kapitel Il der Richtlinie 2013/11/EU festgelegten
Qualitétsanforderungen unterliegen. <=

(70)

WV 2009/140/EG
Erwagungsgrund 72 (angepasst)
= neu

= zustandigen Behorden <= sollten in der Lage

‘ A 22 M die Einhaltung der Bedingungen von
Allgememgenehmlgungen x> und <ZI eder Nutzungsrechten zu Uberwachen und zu
gewdhrleisten = sowie insbesondere fir die wirksame und effiziente Nutzung der
Funkfreguenzen und die Erfullung von Verpfllchtungen in Bezug auf dle Versorgung
und Dlenstqualltat zu sorgen, indem sie <

; per finanzieller oder verwaltungsrechtllcheﬁ Sanktlonen :>

emschhethh Unterl assungsklagen und des Entzugs von Nutzungsrechten, < im Fall
eines Verstof3es gegen diese Bedingungen = auferlegen <. = Unternehmen sollten
den zustandigen Behdrden moglichst genaue und vollstéandige Informationen mitteilen,
damit diese ihre Uberwachungsaufgaben erfiillen konnen. Um die Schaffung von
Hindernissen fir den Markteintritt zu vermeiden — und zwar durch
wettbewerbswidriges Horten —, sollte die Durchsetzung der an die
Frequenznutzungsrechte geknupften Bedingungen durch die Mitgliedstaaten
verbessert werden und ale zustdndigen Behorden Uber die nationalen
Regulierungsbehtrden hinaus sollten sich beteiligen. Die Durchsetzung der
Bedingungen sollte eine Verfalsregel bei Nichtnutzung (,,use it or lose it*) umfassen,
um die lange Laufzeit der Nutzungsrechte auszugleichen. Zu diesem Zweck sollten
Handel und Vermietung von Frequenzen als Modalitdten angesehen werden, mit
denen die wirksame Frequenznutzung durch den urspriinglichen Inhaber der Rechte
gewahrleistet wird. Um fur Rechtssicherheit hinsichtlich der méglichen Anwendung
von Sanktionen aufgrund mangelnder Frequenznutzung zu sorgen, sollten im Vorfeld
Nutzungsgrenzwerte u.a. in Bezug auf die Dauer, den Umfang oder die
Frequenzidentitat festgelegt werden. <

(71)

WV 2002/20/EG
Erwagungsgrund 15 (angepasst)

Die Bedingungen, die an ere Allgemeingeaehmigargl>> genehmigungen <x]1 und an
besendere X> individuelle <XI Nutzungsrechte geknipft werden koénnen, sollten auf
das absolut Notwendlge beschrankt werden, damit die Anforderungen und
Verpflichtungen chal : der anzelstaatllchen Rechtsvorschrlften
X> und des Unionsrechts <X] —¢l 22

erfullt werden.

(72)

WV 2002/21/EG
Erwagungsgrund 12 (angepasst)
= neu
Jede Partei, die einem Beschluss einer aatier j behérde = zustandigen

Behorde < unterliegt, sollte das Recht haben be| einer von den beteiligten Parteien
unabhangigen Stelle = , die weder &uferer Einflussnahme noch politischem Druck
ausgesetzt ist, die sie an der unabhéangigen Beurteilung der von ihnen bearbeiteten
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Angelegenheiten hindern konnten, <= Rechtsbehelf einzulegen. Diese Stelle kann ein
Gericht sein. Ferner sollte jedes Unternehmen, das der Ansicht ist, dass seine Antrége
auf Erteilung von Rechten fir die Installation von Einrichtungen nicht im Einklang mit
den in dieser Richtlinie festgelegten Grundsétzen behandelt worden sind, das Recht
haben, gegen solche Entscheidungen zu klagen. Die Kompetenzverteilung in den
einzel staatlichen Rechtssystemen und die Rechte juristischer oder nattirlicher Personen
nach nationalem Recht bletben X sollte <XI von diesem Beschwerdeverfahren
unbertihrt X> bleiben <X1. = In jedem Fall sollten die Mitgliedstaaten eine wirksame
gerichtliche Priifung solcher Entscheidungen gewéahrleisten. <=

(73)

WV 2009/140/EG
Erwé&gungsgrund 14
= neu

Zur Gewdhrleistung der Rechtssicherheit fir Marktakteure sollten die
Beschwerdestellen ihre Aufgaben wirksam wahrnehmen; insbesondere sollten die
Beschwerdeverfahren nicht ungebihrlich lange dauern. E| nstweilige MaBnahmen zur
Aussetzung der Wirkung eines Beschlusses einer gatioral

= zustandigen Behorde < sollten nur in dringenden Fallen erlassen werden, um
schweren und nicht wieder gutzumachenden Schaden von der die Mal3nahmen
beantragenden Partei abzuwenden, und wenn dies zum Ausgleich der Interessen
erforderlich ist.

(74)

WV 2009/140/EG
Erwadgungsgrund 15 (angepasst)
= neu

Es bestand grof3e Uneinheitlichkeit in der Art, in der Beschwerdestellen einstweilige
Malinahmen  angewendet haben, um  Entscheidungen der  nationaen
Regulierungsbehtrden auszusetzen. Um einen koharenteren Ansatz zu erre|chen
sollten gemeinsame Standards im Einklang mit der

Rechtsprechung B> der Union <X] angewendet werden. Die Beschwerdestellen sollten
befugt sein, die verflgbaren Informationen anzufordern, die das GEREK vertffentlicht
hat. Angesichts der Bedeutung von Rechtsmitteln fir das Funktionieren des
Rechtsrahmens insgesamt sollte ein Verfahren eingerichtet werden, mit dem
Informationen Uber eingelegte Rechtsmittel und Entschel dungen zur Aussetzung von
Beschlissen der = zustandigen Behorden <= in alen
Mitgliedstaaten gesammelt und der Kommission = sowie dem GEREK < gemeldet
werden. = Durch diesen Mechanismus sollte sichergestellt werden, dass die
Kommission oder das GEREK von den Mitgliedstaaten den Wortlaut der
Entscheidung und Gerichtsurteile abrufen kann, um eine Datenbank zu erstellen. <

(75)

WV 2002/21/EG
Erwéagungsgrund 15 (angepasst)
= neu

Die Kommission sollte nach : :
= weitestgehender Bertcksichtigung der Stellungnahme des GEREK = dle
Moglichkeit haben, eine nationale Regulierungsbehtérde aufzufordern, einen
Mal3nahmenentwurf zurtickzuziehen, wenn er die Feststellung relevanter Méarkte oder
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die Feststellung betrdchtlicher Marktmacht bei Unternehmen betrifft und die
Beschlisse ein Hemmnis fir den Binnenmarkt schaffen wirden oder mit
gemernsehaftichen Rechtsvorschriften > der Union <XI und insbesondere mit den
von den nationalen Regulierungsbehérden zu verfolgenden politischen Zielsetzungen
nicht vereinbar wéaren. Das Notifizierungsverfahren gemad der Richtlinie
98134/E62015/1535/EU sowie die Rechte, die die Kommission aufgrund des Vertrags
in Bezug auf Versttlle gegen das Gemeinschaftsrecht—[> Unionsrecht X1 besitzt,
bleiben von diesem Verfahren unberihrt.

(76)

W 2009/140/EG

Erwagungsgrund 17 (angepasst)

Die nationale Konsultation nach Artikel X> 24 <X]
Rahmenrichtinie) sollte vor der in den Artikeln # IZ>34<ZI und fa IZ>35<ZI
derseben X dieser X1 Richtlinie  vorgesehenen & al
x> Unlonskonsultatlon Xl stattflnden damit die Ansichten der mtererten Kre|se
in der i IZ> Unlonskonsultat|0n<XI Niederschlag finden.
Damit wirde auch eine zweite Gem tion X> Unionskonsultation <XI
vermieden, die notwendig wére, wenn dle Ergebnlsse der nationalen Konsultation zur
Anderung einer geplanten Malznahme fiihrten.

(77)

WV 2009/140/EG
Erwagungsgrund 20 (angepasst)

Es ist wichtig, den Rechtsrahmen zeitgerecht umzusetzen. Hat die Kommission eine
Entscheidung getroffen, in der eine nationale Regulierungsbehdrde aufgefordert wird,
einen Mal3nahmenentwurf zurtickzunehmen, sollte die nationale Regulierungsbehdrde
der Kommission einen gednderten Entwurf vorlegen. Fir die Ubermittiung des
geanderten MaBnahmenentwurfs an d|e Kommission nach Artikel # > 34 <X] dex
3l sollte eine Frist festgelegt werden, damit
dle Marktbetemgten uber d|e Dauer der Marktuberprifung informiert sind und gréf3ere
Rechtssicherheit gegebenist.

(78)

V' 2009/140/EG
Erwadgungsgrund 19 (angepasst)
= neu

Das ; > Unionsverfahren X1, das es der Kommission
ermaoglicht, natlonale Regullerungsbehorden anzuweisen, geplante Mal3nahmen
bezlglich der Marktdefinition und der Feststellung der betréchtlichen Marktmacht von
Betreibern zurtickzunehmen, hat mal3geblich zu einem einheitlichen Ansatz bei der
Feststellung der Umstande, unter denen eine V orabregulierung vorgenommen werden
kann, und der Umstande, unter denen d|e Betreiber einer solchen Regullerung
unterworfen sind, beigetragen. Bi A :
besenders dDie Erfahrungen mit éem x> den @ Verfahren desr Artlkels7
> und 7a <X] der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) haben gezeigt, dass die
Uneinheitlichkeit bel der Anwendung von Abhilfemal3hahmen durch die nationalen
Regulierungsbehorden—=selbst unter @hnlichen Marktbedingungen; den Binnenmarkt
im Bereich der elektronischen Kommunikation beeintréchtigeat kémate. Daher kara
= sollten < die Kommission = und das GEREK < = —im Rahmen ihrer jeweiligen
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Zustandigkeiten — <& dabei mitwirken, eine grofere Elnhe|tI|chke|t bei der
Anwendung der Abhilfemal3nahmen zu—gewdhrleisten:
den X>in Bezug auf die<x] von den nationalen Regullerungsbehorden
vorgeschlagenen Mal3nahmenentwiirfen werabsechiedet zu gewdhrleisten. = Tellt das
GEREK die Bedenken der Kommission, sollte die Kommission eine nationae
Regulierungsbehtrde aulRerdem auffordern konnen, einen Mal3nahmenentwurf
zurickzuziehen. ¢ Um das Fachwissen der nationalen Regulierungsbehtrden
hinsichtlich der Marktanalyse zu nutzen, sollte die Kommission vor der
Verabschiedung ihrer Entscheidungen Beschliisse und/oder Empfehlungen das
GEREK anhdren.

(79)

WV 2009/140/EG
Erwadgungsgrund 21 (angepasst)

In Anbetracht der kurzen Fristen des gemaerasehafthehen Konsultationsverfahrens
X> der Union<X] sollten der Kommission Befugnisse verliehen werden,
Empfehlungen und/oder Leitlinien zu erlassen, um die Verfahren fir den Austausch
von Informationen zwischen der Kommission und nationalen Regulierungsbehdrden —
beispielsweise in Fallen, die stabile Mérkte oder nur geringfligige Anderungen zuvor
mitgetellter Mal3nahmen betreffen — zu vereinfachen. Die Kommission sollte auch
Befugnisse erhalten, um die Einfihrung von Ausnahmen von der Notifizierungspflicht
zu ermdglichen, um die Verfahren in bestimmten Féllen zu straffen.

WV 2002/21/EG
Erwagungsgrund 37 (angepasst)
= neu

£89)—0Die nationalen Regulierungsbehdrden sollten miteinander, = mit dem GEREK < und
mit der Kommission auf transparente Weise kooperieren, um in allen Mitgliedstaaten
ene die konsistente Anwendung der Bestlmmungen dleser Richtlinie anel=el%
Ehﬁ%%h@h&lﬂ% zu gewahrleisten. !

(81)

WV 2009/140/EG
Erwéagungsgrund 18

Das Ermessen der nationalen Regulierungsbehodrden muss mit der Entwicklung einer
kohérenten Regulierungspraxis und der einheitlichen Anwendung des Rechtsrahmens
in Einklang gebracht werden, damit ein wirksamer Beitrag zur Entwicklung und
Vollendung des Binnenmarkts geleistet werden kann. Die nationalen
Regulierungsbehorden sollten daher die Binnenmarktaktivitéten der Kommission und
des GEREK unterstiitzen.
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(82)

WV 2002/21/EG
Erwadgungsgrund 38

Malinahmen, die den Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintréchtigen kénnen, sind
Malinahmen, die unmittelbar oder mittelbar, tatsachlich oder potenziell einen
derartigen Einfluss auf das Handelsmuster zwischen Mitgliedstaaten haben kdnnen,
dass ein Hemmnis fur den Binnenmarkt geschaffen wird. Sie umfassen Mal3nahmen,
die erhebliche Auswirkungen auf Betreiber oder Nutzer in anderen Mitgliedstaaten
haben, wozu unter anderem gehdren: Malinahmen, die die Preise fir die Nutzer in
anderen Mitgliedstaaten beeinflussen, Mal3nahmen, die die Mdglichkeiten eines in
einem anderen Mitgliedstaat niedergelassenen Unternehmens beeintrachtigen, einen
elektronischen Kommunikationsdienst anzubieten, insbesondere Mal3nahmen, die die
Moglichkeit beeintrachtigen, Dienste auf |andertbergreifender Basis anzubieten, sowie
Malinahmen, die die Marktstruktur oder den Marktzugang berthren und fir
Unternehmen in anderen Mitgliedstaaten zu nachteiligen Auswirkungen fihren.

(83)

WV 2009/140/EG
Erwagungsgrund 6 (angepasst)

Bei ihrer Uberprifung der Funktionsweise der X> dieser <XI RakmentRichtlinie uad
der—FEinzelrichtinien oollte die Kommission bewerten, ob angesichts der
Marktentwicklung sowie im Interesse sowohl des Wettbewerbs als auch des
Verbraucherschutzes  weiterhin - eine Notwendigkeit fir Vorschriften  zur
sektorspezmschen Vorabregullerung i 3—bi tehthni

WV 2002/21/EG
Erwéagungsgrund 40

(84)

| 8 neu

Angesichts ihres allgemeinen wirtschaftlichen Fachwissens und ihrer Marktkenntnisse
sowie der Zielsetzung und des technischen Charakters ihrer Bewertungen sowie um
Kohérenz mit ihren sonstigen Aufgaben zur Marktregulierung zu gewahrleisten,
sollten die nationalen Regulierungsbehdrden die Elemente der Auswahlverfahren und
die an die Freguenznutzungsrechte geknipften Bedingungen bestimmen, die die
grofiten Auswirkungen auf die Marktbedingungen und die Wettbewerbssituation
einschliefdlich der Eintrittss und Expansionsbedingungen haben. Dies umfasst
beispielsweise die Parameter fur die wirtschaftliche Bewertung der Funkfrequenzen
gemal dieser Richtlinie, die Festlegung von regulatorischen oder marktgestaltenden
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Malnahmen wie die Nutzung von Freguenzobergrenzen, die Reservierung von
Funkfrequenzen oder die Auferlegung von Zugangsverpflichtungen auf der
Vorleistungsebene sowie die Mittel zur Festlegung von an die Nutzungsrechte
geknupften Versorgungsbedingungen. Eine einheitliche Verwendung und Festlegung
solcher Elemente wirde durch einen Koordinierungsmechanismus begiinstigt, wonach
das GEREK, die Kommission und die nationalen Regulierungsbehorden
Mal3nahmenentwurfe vor der Erteilung der Nutzungsrechte durch einen Mitgliedstaat
gleichzeitig mit der nationalen 6ffentlichen Konsultation prifen wirden. Bei der von
der nationalen Regulierungsbehdrde bestimmten Mal3nahme kann es sich nur um einen
Tell einer breiteren nationadlen Malnahme handeln, die im weiteren Sinne die
Erteilung, den Handel, die Vermietung, die Laufzeit, Verldngerung oder Anderung
von Rechten zur Nutzung von Funkfrequenzen sowie das Auswahlverfahren oder die
an die Nutzungsrechte geknlpften Bedingungen beinhaltet. Daher konnen die
nationalen Regulierungsbehdrden bei der Notifizierung eines Mal3nahmenentwurfs
Informationen Uber sonstige Mal3nahmenentwiirfe beilegen, die mit dem betreffenden
Auswahlverfahren fur die Beschrankung von Nutzungsrechten fir Funkfrequenzen,
die nicht unter den Peer-Review-Mechanismus fallen, im Zusammenhang stehen.

WV 2002/20/EG

Erwagungsgrund 24
(85) Wourde auf européischer Ebene eine harmonisierte Zuteilung von Funkfrequenzen an
einzelne Unternehmen vereinbart, sollten die Mitgliedstaaten diese Vereinbarungen
bel der Zutellung von Nutzungsrechten fur Funkfrequenzen des nationalen
Frequenznutzungsplans genaustens in die Praxis umsetzen.
| 8 neu |
(86) Umfasst die erwartete Nutzung grenzibergreifende Situationen, sollten die
Mitgliedstaaten angehalten werden, bei der Erteilung von Nutzungsrechten
gemeinsame Genehmigungen al's Option in Erwégung zu ziehen.
WV 2009/140/EG
Erwéagungsgrund 58
(87) Alle w Beschlusse der Kommlsson nach Artikel 29—Absatz140

Absatz 1 (Rehmenrchtlinie} sollten sich auf die
ordnungspolltlschen Grundséize, Anwtze und Methoden beschranken. Um keine
Zweife aufkommen zu lassen, sollten sie keine Einzelheiten vorgeben, die in der
Regel den nationalen Gegebenheiten anzupassen sind, und sie sollten aternative
Ansdtze nicht verbieten, bei denen davon auszugehen ist, dass sie gleichwertige
Auswirkungen haben. Diese Entscheidungen sollten verhatnismaliig sein und keine
Auswirkungen auf die Entscheidungen der nationalen Regulierungsbehérden haben,
die das Funktionieren des Binnenmarkts nicht behindern.

59

DE



DE

WV 2002/21/EG
Erwadgungsgrund 29 (angepasst)

(88) Die Gemeschalt [X> Union<X] und die Mitgliedstaaten sind in der
Welthandelsorganisation  Verpflichtungen in Bezug auf Normen und den
Rechtsrahmen fir Telekommunikationsnetze und -dienste eingegangen.

WV 2002/21/EG
Erwagungsgrund 30 (angepasst)
(89) DieNormung sollte in erster Linie ein marktorientierter VVorgang sein. Es kann jedoch

noch immer Situationen geben, in denen es sich empfiehlt, die Einhaltung bestimmter
Normen auf Gemeinschafisebene [X> Unionsebene X1 zu fordern, um die
Interoperabilitét auf dem Binnenmarkt zu gewahrleisten. Auf nationaler Ebene sind die
Mltglledstaaien an dle Rlchtllnle 98/34/EC 2015/1535/EU gebunden 4=H=d&

w&éeﬂ=D|e Normungwerfahren im Rahmen dleﬁer Rlchtllnle Iassen die folgenden
Richtlinien unberhrt:

Mertraghichkeit®  die  Richtlinie 2014/53EU__(iber Funkanlaqen die
Niederspannungsrichtlinie 2014/35/EU  und die  Richtlinie 2014/30/EU _ Uber
el ektromagnetische Vertraglichkeit.

WV 2002/21/EG

Erwé&gungsgrund 31
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(90)

(91)

| 8 neu

Die Anbieter offentlicher elektronischer Kommunikationsnetze und/oder o6ffentlich
zuganglicher elektronischer Kommunikationsdienste sollten verpflichtet sein, die
Sicherheit ihrer Netze bzw. Dienste zu gewdhrleisten. Diese Mal3nahmen sollten unter
Berticksichtigung des Standes der Technik ein Sicherheitsniveau der Netze und
Dienste gewahrleisten, das angesichts des bestehenden Risikos angemessen ist. Die
Sicherheitsmal3nahmen sollten mindestens alle einschlégigen Aspekte der folgenden
Elemente berticksichtigen: im Zusammenhang mit der Sicherheit von Netzen und
Einrichtungen: physische Sicherheit und Sicherheit des Umfelds, Sicherheit des
Materias, Kontrolle des Zugangs zu Netzen und Netzintegritét; im Hinblick auf die
Bewdltigung von Sicherheitsvorfdlen: Verfahren fir die Bewdltigung von
Sicherheitsvorfdlen, Kapazitdten zum Aufspiren von Sicherheitsvorfélen, Meldung
und Mitteilung von Sicherheitsvorféllen; in Bezug auf
Betriebskontinuitétsmanagement: Strategie fur die Verfligbarkeit der Dienste sowie
Notfallplane, Kapazitéten zur Wiederherstellung im Falle eines Systemabsturzes; und
in Bezug auf Uberwachung, Uberprifung und Erprobung: Strategien fir die
Uberwachung und Protokollierung, Belibung von Notfallplanen, Erprobung der Netze
und Dienste, Sicherheitsbewertungen und Uberwachung der Einhaltung der
Anforderungen; und Einhaltung internationaler Normen.

Angesichts der wachsenden Bedeutung nummernunabhangiger interpersoneller
Kommunikationsdienste ist es erforderlich sicherzustellen, dass auch fur se
angemessene Sicherheitsanforderungen entsprechend ihrer spezifischen Art und
wirtschaftlichen Bedeutung gelten. Die Anbieter solcher Dienste sollten daher ein
Sicherheitsniveau gewahrleisten, dass dem Grad des fur die Sicherheit der von ihnen
bereitgestellten  elektronischen Kommunikationsdienste bestehenden  Risikos
entspricht. Da die Anbieter nummernunabhangiger interpersonel ler
Kommunikationsdienste Ublicherweise keine tatschliche Kontrolle Uber die
Signal Ubertragung Uber Netze austiben, kann das Risiko fur solche Dienste in gewisser
Hinsicht als geringer erachtet werden als fiur herkdmmliche elektronische
Kommunikationsdienste. Wenn dies durch die tatsdchliche Bewertung der
bestehenden Sicherheitsrisikos gerechtfertigt ist, sollten die Sicherheitsanforderungen
an nummernunabhangige interpersonelle Kommunikationsdienste daher weniger
streng sein. In diesem Zusammenhang sollten die Anbieter Uber die Mal3nahmen
entscheiden dirfen, die sie zur Beherrschung der Risiken fur die Sicherheit ihrer Netze
fir angemessen halten. Derselbe Ansatz sollte sinngemald auch fir interpersonelle
Kommunikationsdienste gelten, die Nummern nutzen und die keine tatséchliche
Kontrolle Uber die Signal Ubertragung austiben.
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(92)

(93)

Die zustandigen Behorden sollten sicherstellen, dass die Integritét und Verflgbarkeit
offentlicher Kommunikationsnetze aufrechterhalten werden. Die Européische Agentur
fir Netz- und Informationssicherheit (ENISA) sollte zu einem erhohten
Sicherheitsniveau der elektronischen Kommunikation beitragen, indem sie unter
anderem Fachwissen und sachverstdndigen Rat bereitstellt sowie den Austausch
vorbildlicher Praktiken fordert. Die zustdndigen Behodrden sollten Uber die
notwendigen Mittel verfigen, um ihre Aufgaben wahrnehmen zu konnen,
einschliefdich der Befugnis, Informationen anzufordern, die zur Bewertung des
Sicherheitsniveaus von Netzen oder Diensten erforderlich sind. Sie sollten die
Befugnis haben, vollstandige und verldssiche Daten Uber tatsichliche
Sicherheitsverletzungen zu erlangen, die sich mal3geblich auf den Betrieb von Netzen
oder Diensten ausgewirkt haben. Gegebenenfals sollten sie Unterstiitzung von
Computer-Notfallteams (CSIRTs) gemaR Artikel 9 der Richtlinie (EU) 2016/1148>
erhalten. Inshesondere konnen die CSIRTs aufgefordert werden, den zustéandigen
Behorden Informationen Uber Risiken und Sicherheitsverletzungen, die offentliche
elektronische Kommunikationsnetze und offentlich zugangliche elektronische
Kommunikationsdienste betreffen, zu liefern und Mdoglichkeiten zu deren
Beherrschung zu empfehlen.

In Fallen, in denen sich die Bereitstellung elektronischer Kommunikation auf
offentliche Ressourcen stiitzt, die einer spezifischen Genehmigung bedurfen, kénnen
die Mitgliedstaaten der fur die Erteilung dieser Genehmigung zustandigen Behdrde die
Befugnis zur Erhebung von Entgelten erteilen, um die optimale Nutzung dieser
Ressourcen im Einklang mit den in dieser Richtlinie vorgesehenen Verfahren
sicherzustellen. Entsprechend der Rechtsprechung des Gerichtshofs konnen die
Mitgliedstaaten keine anderen Abgaben oder Gebuhren in Bezug auf die Bereitstellung
von Netzen und elektronischen Kommunikationsdiensten als die in dieser Richtlinie
vorgesehenen erheben. In dieser Hinsicht sollten die Mitgliedstaaten einen
einheitlichen Ansatz bei der Festlegung dieser Abgaben oder Gebihren verfolgen,
sodass keine unverhdltnismaidige finanzielle Belastung in Verbindung mit dem
Allgemeingenehmigungsverfahren oder den Nutzungsrechten fir Unternehmen
entstehen, die elektronische Kommunikationsnetze und -dienste bereitstellen.

(94)

WV 2002/20/EG
Erwadgungsgrund 32
= neu

= Um die optimale Nutzung der Ressourcen zu gewéhrleisten, sollten die Entgelte die
wirtschaftliche und technische Situation des betreffenden Marktes sowie etwaige
andere wichtige Faktoren fur die Bestimmung ihres Werts widerspiegeln. Gleichzeitig
sollten die Entgelte so festgelegt sein, dass sie Innovation bei der Bereitstellung von
Netzen und Diensten sowie Wettbewerb auf dem Markt zulassen. Die Mitgliedstaaten
sollten daher dafir sorgen, dass die Entgelte fir Nutzungsrechte auf Grundlage eines
M echanismus festgelegt werden, der angemessenen Schutz vor Ergebnissen bietet, die
durch Strategien zur Einnahmenmaximierung, konkurrierende Gebote oder dhnliche
Vorgehensweisen den Wert der Entgelte verzerren. & Zusitzlich—2u—den
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Richtlinie (EU) 2016/1148 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 6. Juli 2016 Uber
Malinahmen zur Gewdhrleistung eines hohen gemeinsamen Sicherheitsniveaus von Netz- und
I nformationssystemen in der Union (ABI. L 194 vom 19.7.2016).
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! - Durch dlese Rlchtllnle werden die Zwecke fur dle
Entgelte far die Nutzungsrechte = und die Rechte zur Instalation von
Einrichtungen <<= verwendet werden, nicht berthrt. Diese Entgelte konnen
beispielsweise  zur Finanzierung derjenigen Tétigkeiten der nationalen
Regulierungsbehdrden = und zusténdigen Behorden <= verwendet werden, die nicht
Uber die Verwaltungsabgaben finanziert werden konnen. Bestehen im Fall von
Auswahl- bzw. Vergleichswettbewerben die Entgelte fUr Frequenznutzungsrechte
ausschliefdlich oder teilweise aus einem Pauschal betrag, so sollten Zahlungsregelungen
sicherstellen, dass diese Entgelte in der Praxis nicht zu einer Auswahl nach Kriterien
fihren, die nicht in Beziehung zu dem Ziel der optimalen Nutzung von
Funkfrequenzen stehen. Die Kommission kann regelmdig vergleichende
Untersuchungen = und gegebenenfalls weitere Leitfaden < Uber die optimale Praxis
bel der Zuweisangteilung von Funkfrequenzen, der Nummernzuteilung bzw. der
Zuteilung von Wegerechten veroffentlichen.

(95)

(96)

{ neu

Entsprechend ihrer Rolle bel der Gewahrleistung der optimalen Funkfrequenznutzung
kbnnen sich mit den Frequenznutzungsrechten verknipfte Entgelte auf die
Entscheidung auswirken, solche Rechte zu beantragen und Funkfrequenzressourcen zu
nutzen. Bei der Festlegung von Reservepreisen fur die Mindestbewertung zur
Gewdhrleistung einer optimalen Nutzung sollten die Mitgliedstaaten daher
sicherstellen, dass solche Preise — unabhangig von der Art des Auswahlverfahrens —
auch die zusétzlichen Kosten in Verbindung mit der Erfullung der zur Férderung von
politischen Zielen auferlegten Genehmigungsbedingungen berticksichtigen, bei denen
nach Ublichen gesché&ftlichen Standards nicht davon auszugehen ist, dass sie erfillt
werden, darunter die Auflagen hinsichtlich des Versorgungsgebiets. Dabel sollte auch
auf die Wettbewerbssituation auf dem betreffenden Markt geachtet werden.

Die optimale Nutzung von Funkfrequenzressourcen hangt von der Verflgbarkeit
geeigneter Netze und zugehdriger Einrichtungen ab. In dieser Hinsicht sollten die
Entgelte fur die Rechte zur Nutzung von Funkfrequenzen und zur Installation von
Einrichtungen die  Notwendigkeit  berticksichtigen, den  kontinuierlichen
Infrastrukturausbau zu erleichtern, damit die Ressourcen auf effizienteste Weise
genutzt werden. Die Mitgliedstaaten sollten daher Modalitéten fir die Zahlung dieser
Freguenznutzungsentgelte in Verbindung mit der tatschlichen Verflgbarkeit der
Ressource vorsehen, die die fir eine solche Entwicklung erforderlichen Investitionen
fordern. Die Modalitdten sollten auf objektive, transparente, verhadltnismallige und
nichtdiskriminierende Weise vor der Er6ffnung von Verfahren zur Erteilung von
Freguenznutzungsrechten festgel egt werden.

(97)

V' 2002/21/EG
Erwadgungsgrund 22

Um die Voraussetzungen fur einen lauteren, wirksamen Wettbewerb zu schaffen,
sollte sichergestellt werden, dass zlgige, nichtdiskriminierende und transparente
Verfahren zur Erteilung von Rechten fur die Installation von Einrichtungen bestehen.
Diese Richtlinie beriihrt nicht die nationalen Rechtsvorschriften tber die Enteignung
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oder Nutzung von Grundbesitz, die normale Auslibung der Eigentumsrechte, den
normalen Gebrauch offentlichen Grund und Bodens oder den Neutralitétsgrundsatz in
Bezug auf die Eigentumsordnung in den Mitgliedstaaten.

(98)

v 2009/140/EG
Erwagungsgrund 42

Genehmigungen, die Unternehmen, die elektronische Kommunikationsnetze und -
dienste bereitstellen, den Zugang zu Ooffentlichen oder privaten Grundstiicken
ermadglichen, sind fir die Einrichtung elektronischer Kommunikationsnetze oder neuer
Netzbestandteile wesentliche Faktoren. Unnétige Komplexitét und Verzégerungen bei
den Verfahren zur Gewdhrung von Wegerechten konnen daher die Entwicklung des
Wettbewerbs stark behindern. Der Erwerb von Wegerechten durch zugelassene
Unternehmen sollte deshalb vereinfacht werden. Nationale Regulierungsbehdrden
sollten in der Lage sein, den Erwerb von Wegerechten zu koordinieren, und
einschlagige Informationen dazu auf ihren Webseiten zuganglich machen.

(99)

WV 2009/140/EG
Erwadgungsgrund 43 (angepasst)
= neu

Es ist notwendig, die Befugnisse der Mitgliedstaaten gegentiber den Inhabern von
Wegerechten zu stérken, um die Einfihrung oder Inbetriebnahme eines neuen Netzes
fair, effizient und auf 6kologisch verantwortliche Weise sowie unabhangig von der
etwaigen Verpflichtung eines Betreibers mit betréchtlicher Marktmacht, Zugang zu
seinem elektronischen Kommunikationsnetz zu gewahren, sicherzustellen. Die
Verb&serung der gemeinsamen Nutzung von Einrichtungen kann dea=\Afettbewerb
die flnan2|ellen und umweltbezogenen Ge&amtkosten des

Aufbaus der Infrastruktur £ :
senken = und der VerW|rkI|chung der
Zielsetzungen fur das Gesundheltswesen d|e offentllche Sicherheit 90W|e im Bere| ch
Stadteplanung und Raumordnung dienen <=. Die aati
= zustandigen Behorden < sollten erméchtigt Werden den Hahabern—des
X> Unternehmen, die Uber das <X] Rechts X> verflgten <xI, Einrichtungen auf, Uber
oder unter offentlichen oder privaten Grundstiicken zu installieren, die gemeinsame
Nutzung solcher Einrichtungen oder Grundstucke (el nSChlleBlICh physischer
Kollokatlon) vorzuschrel ben, : ]
. : nachdem eine offentliche Konsultatlon von mgm&mna
Dauer bei der aIIe interessierten Kreise Gelegenheit zur Meinungsaul3erung erhalten
sollten = — in den spezifischen Bereichen, in denen aus Grunden des offentlichen
Interesses eine solche gemeinsame Nutzung angezeigt ist —, durchgefiihrt wurde. Das
kann z.B. der Fall sein, wenn der Untergrund stark beansprucht ist oder ein
naturllches Hindernis uberwunden Werden _muss. =

2 L =! = D|e zustandlgen
Behorden <: sollten msbesondere in der Lage sein, die gemeinsame Nutzung von
Netzbestandteilen und zugehoérigen Einrichtungen wie Leitungsrohren, Leerrohren,
Masten, Einstiegsschachten, Vertellerkasten, Antennen, Turmen und anderen
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Trégerstrukturen, Gebauden oder Gebaudezugangen und eine bessere Koordinierung
von Bauarbeiten = aus Grinden des Umweltschutzes oder der Gffentlichen
Ordnung < vorzuschretben. = Im  Gegenteil sollten die  nationalen
Regulierungsbehtrden Regeln fur die Umlegung der Kosten bei gemeinsamer
Nutzung der Einrichtung oder von Grundstiicken festlegen, um eine angemessene
Risikovergitung zwischen den betroffenen Unternehmen zu gewdhrleisten. <
X> Angesichts der durch die Richtlinie 2014/61/EU auferlegten Verpflichtungen <X
sollten Bdie zustandigen Behdrden, insbesondere die Gebietskorperschaften, selten
ferner in Zusammenarbeit mit nationalen Regulierungsbehdrden geeignete
Koordinierungsverfahren hinsichtlich offentlicher Bauarbeiten und hinsichtlich
anderer geeigneter Gffentlicher Einrichtungen oder Grundstiicke einrichten, die auch
Verfahren umfassen kénnen, durch die sichergestellt wird, dass interessierte Kreise
Uber geeignete offentliche Einrichtungen oder Grundstiicke und laufende und geplante
offentliche Bauarbeiten informiert sind, dass ihnen solche Arbeiten rechtzeitig
mitgeteilt werden und dass die gemeinsame Nutzung moglichst weitgehend erleichtert
wird.

V 2002/21/EG
Erwéagungsgrund 23

WV 2002/21/EG
Erwagungsgrund 24
= neu

(100) Haben Betrelber von Mobiltelefondiensten Turme oder Masten aus

Umweltschutzgriinden gemeinsam zu nutzen, so kann diese vorgeschriebene
gemeinsame Nutzung zu einer Verringerung der fir jeden Betreiber aus Grinden der
offentlichen Gesundheit hochstzuléssigen Sendeleistung fuhren; dies wiederum kann
es erforderlich machen, dass die Betreiber weitere Sendestationen einrichten, um die
landesweite Versorgung sicherzustellen. = Die zustandigen Behorden sollten sich
bemtihen, die entsprechenden Erwégungen in den Bereichen Umwelt und 6ffentliche
Gesundheit  unter  Berlcksichtigung des  Vorsorgeprinzips gema3  der
Empfehlung 1999/519/EG des Rates miteinander zu vereinbaren. <

WV 2002/20/EG

Erwé&gungsgrund 29
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WV 2002/21/EG
Erwagungsgrund 19 (angepasst)
= neu

(101) = Funkfrequenzen sind als knappe offentliche Ressource anzusehen, die einen

bedeutenden Wert fir die Gesdllschaft und den Markt hat. < Fuprkireguenzen
X> Sie<X] sind eine wesentliche Voraussetzung fur funkgestitzte elektronische
Kommunikationsx> netze und - <Xldienste und sollten, soweit sie fur diese X> Netze
und <X] Dienste genutzt werden, von den nationalen Regulierungsbehdrden auf der
Grundlage harmonisierter Ziele und Grundsédtze fur ihr Tatigwerden sowie nach
objektiven, transparenten und nichtdiskriminierenden Kriterien = effizient <= zugeteilt
und zugewiesen werden, wobei den demokratischen, sozialen, sprachlichen und
kulturellen Interessen, die m|t der Nutzung von Frequenzen verbunden sind, Rechnung
getragen Werden sollte ;

s%%%e& D|e Entschel dung Nr 676/2002/EG des Europalschen Parlaments und
des Rates vom 7. Mérz 2002 Uber einen Rechtsrahmen fir die Frequenzpolltlk in der
Europaischen Gemeinschaft (Frequenzentscheidung)*® enthalt die
Rahmenbedl ngungen fur die Harmonlserung der Frequenznutzung=M%$m&=éle

(102)

¥ 2009/140/EG
Erwagungsgrund 25 (angepasst)
= neu

Vom frequenzpolitischen Vorgehen der Gemetasehaft B> Union <X1 unberdhrt bleiben
sollten die Mal3nahmen, die auf Gemelnschaftsebene X> Unionebene X1 oder auf
nationaler Ebene im Einklang mit dem Gemeirschaftsrecht [X> Unionsrecht <X
getroffenen werden und Zielen von allgemeinem Interesse dienen, insbesondere im
Hinblick auf eine Regulierung von Inhalten und auf die audiovisuelle Politik und die
Medienpolitik, und das Recht der Mitgliedstaaten, die Verwaltung und Nutzung ihrer
Funkfrequenzen an Aspekten der offentlichen Ordnung, der offentlichen Sicherheit
und der Verteidigung auszurichten. = Da sich die Frequenznutzung fur militérische
Zwecke und andere Belange der nationalen offentlichen Sicherheit auf die
Verflgbarkeit von Frequenzen fir den Binnenmarkt auswirkt, sollte die
Frequenzpolitik allen Sektoren und Aspekten der Unionspolitik Rechnung tragen und
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Entscheidung Nr. 676/2002/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 7. Mérz 2002 Uber
einen Rechtsrahmen fur die Funkfrequenzpolitik in der Europdischen Gemeinschaft
(Freguenzentscheidung) (ABI. L 108 vom 24.4.2002).
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ihre jewelligen Interessen abwagen, wobei auch die Rechte der Mitgliedstaaten zu
beriicksichtigen sind. <

(103)

(104)

(105)

(106)

| 8 neu

Die Gewéhrleistung einer allgegenwartigen Netzanbindung in jedem Mitgliedstaat ist
von wesentlicher Bedeutung fur die wirtschaftliche und soziale Entwicklung, die
Beteiligung am Offentlichen Leben sowie den sozialen und territorialen
Zusammenhalt. Da die Netzanbindung sich zu einem festen Bestandteil der
europadischen Gesellschaft und des Gemeinwohls entwickelt, sollte die EU-weite
Versorgung ereicht  werden, indem die Mitgliedstaaten angemessene
Versorgungsverpflichtungen auferlegen, die an das jeweilige Versorgungsgebiet
angepasst und auf eine verhatnismallige Belastung beschrankt werden sollten, damit
der Ausbau durch die Diensteanbieter nicht behindert wird. Die flachendeckende
Versorgung sowie die Netzanbindung in allen Mitgliedstaaten sollte die grofitmogliche
Ausdehnung und Zuverlassigkeit erreichen, um innerstaatliche und grenzubergreifende
Anwendungen wie vernetzte Fahrzeuge und elektronische Gesundheitsdienste zu
fordern. Damit die Regulierungssicherheit und die Vorhersagbarkeit des
Investitionsbedarfs gesteigert sowie ene verhdltnismdlige und gleichwertige
Netzanbindung aller Blrger gewahrleistet wird, sollte daher die Anwendung der
Versorgungsverpflichtungen durch die zustdndigen Behorden auf Unionsebene
koordiniert werden. Unter Berticksichtigung der nationalen Besonderheiten sollte eine
solche Koordination auf allgemeine Kriterien beschrankt bleiben, die der Festlegung
und Bemessung von V ersorgungsverpflichtungen dienen, darunter Bevdlkerungsdichte
oder topografische und topol ogische Eigenschaften.

Der Notwendigkeit, dafir zu sorgen, dass die Bevilkerung keinen
gesundheitsschadlichen elektromagnetischen Feldern ausgesetzt wird, sollte in der
gesamten Union auf einheitliche Weise begegnet werden; dabel ist insbesondere dem
Vorsorgeprinzip gemaR der Empfehlung 1999/519/EG>’ Rechnung zu tragen, um
einheitliche Netzausbaubedingungen sicherzustellen.

Die durch die Normung gefdrderte Frequenzharmonisierung und -koordinierung sowie
Geréteregulierung erganzen sich gegenseitig und missen mit Unterstiitzung der RSPG
eng miteinander abgestimmt werden, um ihre gemeinsamen Ziele wirksam zu
erreichen. Die Abstimmung der Inhalte und Zeitvorgaben fur die Auftrége an die
CEPT im Rahmen der Frequenzentscheidung sowie der Normungsauftrdge an
Normungsorgani sationen wie das Européische Institut far
Telekommunikationsnormen — u.a auch in Bezug auf die Parameter fir
Funkempfénger — sollte die kinftige EinfUhrung neuer Systeme erleichtern,
Gelegenheiten zur gemeinsamen Frequenznutzung schaffen und fir eine wirksame
Frequenzverwaltung sorgen.

Der Bedarf an harmonisierten Funkfrequenzen ist nicht in allen Teilen der Union
gleich grol3. Ist die Nachfrage nach einem harmonisierten Frequenzband auf regionaler
oder nationaler Ebene gering, konnten die Mitgliedstaaten ausnahmsweise eine
alternative Nutzung des Frequenzbands zulassen, sofern die Nachfrage gering bleibt,
die alternative Nutzung nicht die harmonisierte Nutzung des betreffenden
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Empfehlung 1999/519/EG des Rates vom 12.Juli 1999 zur Begrenzung der Exposition der
Bevolkerung gegeniiber elektromagnetischen Feldern (0 Hz—300 GHz) (ABI. L 199 vom 30.7.1999,
S. 59).
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Freguenzbands in anderen Mitgliedstaaten beeintrachtigt und sie beendet wird, wenn
eine Nachfrage nach harmonisierter Nutzung entsteht.

(107)

v 2009/140/EG
Erwadgungsgrund 34 (angepasst)

Die Hexibilitdt der Frequenzverwaltung und des Zugangs zu Frequenzen
X> wurde <] sglte durch technologie- und diensteneutrale Genehmigungen
X> gewdhrleistet <X] erhéhtawerden, um es den Frequenznutzern zu erméglichen, die
besten Technologien und Dienste auszuwahlen, die in den Frequenzbandern genutzt
werden, die im Einklang mit dem Gemetasehaftsrecht [X> Unionrecht <1 als fur
elektronische  Kommunikationsdienste nach  den  jewelligen  nationalen
Frequenzbereichsnutzungspléanen  verfigbar erklart wurden (, Grundsétze der
Technologie- und Dienstneutralitét”). Die verwaltungsmallige Festlegung von
Technologien und Diensten sollte X> nur <XI vorgenommen werden, wenn Ziele von
allgemeinem Interesse in Frage stehen, und klar begriindet sowie Gegenstand einer
regelmaRigen Uberpriifung sein.

(108)

WV 2009/140/EG
Erwagungsgrund 35 (angepasst)

Beschrankungen des Grundsatzes der Technologieneutralitét sollten angemessen und
durch die Notwendigkeit einer Vermeidung funktechnischer Stérungen begriindet sein,
beispielsweise durch Auferlegung von Frequenzmasken und Leistungspegeln, zum
Schutz der Gesundheit durch Begrenzung der Exposition der Bevilkerung gegentiber
elektromagnetischen Feldern, zur Gewdhrleistung des reibungslosen Funktionierens
der Dienste durch eine angemessene technische Qualitdt der Dienste, wobei die
Maoglichkeit, ein und dasselbe Frequenzband fir mehrere Dienste zu nutzen, nicht
unbedingt ausgeschlossen ist, zur Gewahrleistung einer angemessenen gemeinsamen
Nutzung von Freguenzen, insbesondere dort, wo die Nutzung nur
Allgemeingenehmigungen unterliegt, zur Gewahrleistung der effizienten Nutzung von
Funkfrequenzen oder um einem Ziel von allgemeinem Interesse im Einklang mit dem
Germerasehaftsrecht [X> Unionsrecht <X1 zu entsprechen.

(109)

WV 2009/140/EG
Erwagungsgrinde 36 und 37

(angepasst)

: ng-gel A auch in der Lage sem die Dlenstefra
Zu Wahlen dieseim Frequenzspektrum anbieten wollen. Andererseits sollten jedoch
Malinahmen erlaubt sein, die die Erbringung einer bestimmten Dienstleistung
erfordern, um eindeutig festgelegte Ziele von allgemeinem Interesse zu erreichen, wie
z. B. der Schutz des menschlichen Lebens, die notwendige Forderung des sozialen,
regionalen und territorialen Zusammenhalts oder die Vermeidung einer ineffizienten
Frequenznutzung, sofern dies notwendig und angemessen ist. Zu solchen Zielen sollte
auch die Forderung der kulturellen und sprachlichen Vielfalt sowie des
Medienpluralismus gehoren, wie sie von den Mitgliedstaaten im Einklang mit dem
GemeHaschaftsrecht=- Unionsrecht <X1 festgelegt worden sind. Sofern es nicht zum
Schutz des menschlichen Lebens oder in Ausnahmeféllen zur Verwirklichung anderer
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von den Mitgliedstaaten im Einklang mit dem Gemetasehafiresht [X> Unionsrecht <X
festgelegter Ziele von allgemeinem Interesse notwendig ist, sollten Ausnahmen nicht
dazu fihren, dass bestimmten Diensten eine ausschliefdliche Nutzung zusteht, sondern
ihnen sollte vielmehr ein Vorrang gewahrt werden, so dass soweit wie moglich andere
Dienste oder Technologien in demselben Frequenzband koexistieren konnen. Es liegt
in der Zustandigkeit der Mitgliedstaaten, Umfang und Art etwaiger Ausnahmen
beziglich der Foérderung der kulturellen und sprachlichen Vielfalt sowie des
Medienpluralismus festzulegen.

(110)

v 2009/140/EG
Erwagungsgrund 38

Da die Zuweisung von Frequenzen fur bestimmte Technologien oder Dienste eine
Abweichung von den Grundsétzen der Technologie- und Dienstneutralitét darstellt
und die Wahlfreiheit hinsichtlich des anzubietenden Dienstes oder der einzusetzenden
Technologie beschrankt, sollte jeder Vorschlag fur eine solche Zuweisung transparent
und Gegenstand einer 6ffentlichen Konsultation sein.

(112)

I neu

In Ausnahmeféllen, in denen die Mitgliedstaaten beschlief3en, aus Grinden der
Offentlichen  Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit die frele Bereitstellung
elektronischer Kommunikationsnetze und -dienste einzuschrénken, sollten die
Mitgliedstaaten das Motiv dieser Einschrankung erl&utern.

(112)

WV 2009/140/EG
Erwé&gungsgrund 31
= neu

Funkfrequenzen sollten so verwaltet werden, dass die Vermeidung funktechnischer
Stoérungen gewahrleistet ist. Der grundlegende Begriff der funktechnischen Stérung
sollte daher angemessen definiert werden, um sicherzustellen, dass sich
Regulierungseingriffe auf das Mal3 beschrénken, das zur Verhinderung solcher
Storungen — = auch in Bezug auf die Notwendigkeit, in Netzausrtstung und
Endgerdten storfeste Empfangstechnik zu integrieren — erforderlich ist. Der Verkehr
hat eine starke grenziiberschreitende Komponente und seine Digitalisierung bringt
Herausforderungen mit sich. Fahrzeuge (U-Bahn, Bus, Pkw, Lkw, Zige usw.) werden
zunehmend autonomer und stérker vernetzt. Im EU-Binnenmarkt Uberqueren
Fahrzeuge leichter nationadle Grenzen. Zuverlassige Kommunikation und die
Vermeidung  funktechnischer  Stoérungen sind fur den sicheren  und
reibungslosen/storungsfreien  Betrieb  von  Fahrzeugen und fahrzeugeigenen
Kommunikationssystemen von wesentlicher Bedeutung. <

(113)

| 8 neu

Mit der steigenden Frequenznachfrage sowie verschiedenen neuen Anwendungen und
Technologien, die eine grolere Fexibilitdt bei Freguenzzugang und -nutzung
erfordern, sollten Mitgliedstaaten die gemeinsame Frequenznutzung férdern, indem sie
die angemessenste Genehmigungsregelung fir jedes Szenario bestimmen und dafUr
geeignete, transparente Regeln und Bedingungen festlegen. Die gemeinsame
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(114)

(115)

(116)

(117)

Frequenznutzung gewédhrleistet in zunehmendem Mal3e Wirksamkeit und Effizienz,
indem unabhangigen Nutzern oder Gerdten unter verschiedenen rechtlichen
Regelungen Zugang zum selben Frequenzband gewdahrt wird, sodass zusétzliche
Fregquenzressourcen frei werden, die Nutzungseffizienz steigt und der Frequenzzugang
fur neue Nutzer erleichtert wird. Die gemeinsame Nutzung kann auf Grundlage von
Allgemeingenehmigungen oder lizenzfreier Nutzung erfolgen, sodass unter
bestimmten Bedingungen mehrere Nutzer in unterschiedlichen geografischen Gebieten
oder zu unterschiedlichen Zeiten Zugang zu denselben Funkfrequenzen erhalten und
diese nutzen. Sie kann auch auf individuellen Nutzungsrechten im Rahmen eines
lizenzierten gemeinsamen Zugangs beruhen, wobei alle Nutzer (ein bestehender und
mehrere neue Nutzer) unter Aufsicht der zustandigen Behdrden die Bedingungen fir
den gemeinsamen Zugang vereinbaren und damit ein Mindestmal3 an
FunkUbertragungsqualitat gewahrleisten. Bei der Zulassung der gemeinsamen Nutzung
im Rahmen unterschiedlicher Genehmigungsregelungen sollten die Mitgliedstaaten
keine stark voneinander abweichenden Laufzeiten fir diese Regelungen festsetzen.

Um far Berechenbarkeit zu sorgen und die Rechtssicherheit sowie
Investitionsstabilitdt zu wahren, sollten die Mitgliedstaaten im Voraus geeignete
Kriterien festlegen, damit die Einhaltung der Vorgabe einer effizienten
Frequenznutzung durch die Rechteinhaber im Rahmen der Umsetzung der an
individuelle Nutzungsrechte und Allgemeingenehmigungen geknipften Bedingungen
nachvollzogen werden kann. Interessierte Kreise sollten an der Festlegung solcher
Bedingungen beteiligt und in transparenter Weise dartiber informiert werden, wie die
Erfullung ihrer Verpflichtungen beurteilt wird.

Die Mitgliedstaaten sollten in Anbetracht der Bedeutung der technischen Innovation in
der Lage sein, Frequenznutzungsrechte zu Erprobungszwecken vorbehaltlich
bestimmter  Einschrankungen und  Bedingungen, die aufgrund des
Erprobungscharakters solcher Rechte strikt gerechtfertigt sind, zu erteilen.

Die gemeinsame Nutzung von Netzinfrastrukturen — und in einigen Falen von
Frequenzen — kann eine wirksamere und effizientere Nutzung der Funkfrequenzen
ermdglichen und den raschen Netzausbau sichern, insbesondere in dinn besiedelten
Gebieten. Bei der Festlegung der mit Frequenznutzungsrechten zu verknupfenden
Bedingungen sollten die zusténdigen Behdrden auch in Erwéagung ziehen, Formen der
gemeinsamen Nutzung oder Koordinierung zwischen Unternehmen zu genehmigen,
um die wirksame und effiziente Frequenznutzung oder Einhaltung der
Versorgungsverpflichtungen im Einklang mit den Grundsétzen des Wettbewerbsrechts
sicherzustellen.

Die Marktbedingungen sowie die Bedeutung und Anzahl der Akteure kdnnen sich je
nach Mitgliedstaat voneinander unterscheiden. Wahrend die Notwendigkeit und
Gelegenheit, Frequenznutzungsrechte mit Bedingungen zu verknipfen, nationalen
Besonderheiten unterliegen konnen, die auch gebihrend zu beriicksichtigen sind,
sollten die Anwendungsmodalitéten solcher Bedingungen auf EU-Ebene abgestimmt
werden, indem die Kommission Mal3nahmen fir ein einheitliches Vorgehen bei der
Bewadltigung dhnlicher Herausforderungen in der gesamten EU ergreift.
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WV 2002/20/EG
Erwagungsgrinde 12 und 13

(angepasst)
= neu

(118) = Die auferlegte Dienst- und Technologieneutralitdt bel der Erteilung von

Nutzungsrechten in Verbindung mit der Moglichkeit, Rechte zwischen Unternehmen
Zu Ubertragen, starken Freiheit und Mittel zur Bereitstellung elektronischer
Kommunikationsdienste fur die Offentlichkeit, was auch die Erfillung von Zielen von
allgemeinem Interesse erleichtert. <= Mit dieser Richtlinie wird keine V orentscheidung
dartber getroffen, ob Funkfrequenzen unmittelbar den Anbietern elektronischer
Kommunikationsnetze oder -dienste oder den Rechtstrégern zugewiesen werden, die
diese Netze oder Dienste nutzen. Bei diesen Rechtstragern kann es sch um Anbieter
von RaﬁelHorfunk- oder Fernsehl nhalten handeln

Verantwortung fur dle Emhaltung der mit dem Recht zur Nutzung einer Funkfrequenz
verbundenen Verpflichtungen und der mit der Allgemeingenehmigung verbundenen
Bedingungen sollte unter allen Umstanden bel dem Unternehmen liegen, dem das
Recht zur Nutzung der Funkfrequenzen gewdhrt wurde. = Bestimmte
Verpflichtungen, die Rundfunkveranstaltern fir die Erbringung audiovisueller
Mediendienste auferlegt sind, konnen die Anwendung spezifischer Kriterien und
Verfahren fir die Ertellung von Frequenznutzungsrechten erforderlich machen, um ein
von den Mitgliedstaaten im Einklang mit dem Unionsrecht festgelegtes Ziel von
allgemeinem Interesse zu erfillen. < X> Das Verfahren zur Erteilung solcher Rechte
sollte unter allen Umstdnden objektiv, transparent, nichtdiskriminierend und
verhdtnismallig sein. Nach der Rechtsprechung des Gerichtshofs missen nationae
Beschrénkungen der durch Artikel 56 des Vertrags uber die Arbeitsweise der
Europdischen Union gewdhrleisteten Rechte objektiv  gerechtfertigt  und
verhaltnisméllig sein und durfen nicht Uber das hinausgehen, was zur Erreichung
dieser Ziele erforderlich ist. <XI = Des Weliteren sollten Frequenznutzungsrechte, die
ohne offenes Verfahren erteilt wurden, ausschliefdlich fur die Ziele von allgemeinem
Interesse, fUr die sie erteilt wurden, genutzt werden. In solchen Falen sollte den
interessierten Kreisen Gelegenheit gegeben werden, innerhalb einer angemessenen
Frist Bemerkungen vorzubringen. < Als Teil des Verfahrens fir die Vergabe von
Nutzungsrechten—fir—ene—Funkireguenz kénnen O sollten X1 die Mitgliedstaaten
Uberprifen, ob der Antragsteller in der Lage sein wird, die mit diesen Rechten
> zu Xlverknupfteaenden Bedingungen zu erfullen. = Diese Bedingungen sollten
sich in den objektiven, transparenten, verhaltnismaldigen und nichtdiskriminierenden
Zulassungskriterien  widerspiegeln, die vor Beginn eines  etwaigen
wettbewerbsorientierten  Auswahlverfahrens festzulegen sind. < Zu—-diesem
B> Zum X1 Zweck X> der Anwendung dieser Kriterien X1 kann der Antragsteller
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aufgefordert werden, die Informationen vorzulegen, die zum Nachweis seiner
Fahigkeit, diese Bedingungen zu erflllen, erforderlich sind. Werden diese
Informationen nicht vorgelegt, kann der Antrag auf das Nutzungsrecht fur eine
Funkfrequenz abgelehnt werden.

(119)

(120)

| 8 neu

Die Mitgliedstaaten sollten vor der Rechteerteilung nur die Prifung von Elementen
vorschreiben, die von einem Antragsteller bei Anwendung der Ublichen Sorgfalt in
ausreichendem Mal%e nachgewiesen werden konnen; dabel sind der bedeutende Wert
von Funkfrequenzen as knappe offentliche Ressource fir die Gesellschaft und den
Markt zu berticksichtigen. Dies gilt unbeschadet der Moglichkeit, die Erfullung der
Zulassungskriterien zu einem spéateren Zeitpunkt zu prifen, z. B. durch Meilensteine
in Féllen, in denen den Kriterien nach verniunftigem Ermessen zu Anfang nicht
entsprochen werden konnte. Um die wirksame und effiziente Nutzung der
Funkfrequenzen zu erhalten, sollten die Mitgliedstaaten keine Rechte erteilen, wenn
ihre Prifung ergeben hat, dass die Antragsteller nicht in der Lage sind, die
Bedingungen zu erfullen, wobel dies die Md&glichkeit einer zeitlich begrenzten
Nutzung zu Versuchszwecken unberiihrt 18sst. Eine hinreichend lange Laufzeit der
Frequenznutzungsgenenmigungen sollte die Berechenbarkeit von Investitionen
verbessern und damit zu einem rascheren Netzaufbau und besseren Diensten sowie
Stabilitét zur FOrderung von Frequenzhandel und -vermietung fuhren. Sofern die
Frequenznutzung nicht fir einen unbegrenzten Zeitraum genehmigt wurde, sollte eine
solche Laufzeit sowohl den zu verfolgenden Zielen Rechnung tragen als auch
ausreichen, um die Erwirtschaftung der Investitionsaufwendungen zu erleichtern.
Wahrend léngere Laufzeiten die Berechenbarkeit von Investitionen sicherstellen
kénnen, werden Mal3nahmen zur Gewéhrleistung einer wirksamen und effizienten
Funkfrequenznutzung, wie die Befugnis der zustéandigen Behorde, im Falle der
NichterfUllung der mit den Nutzungsrechten verknipften Bedingungen die Rechte zu
andern oder zu entziehen, oder die Erleichterung von Frequenzhandel oder
-vermietung, dazu  dienen, eine  unangemessene  Anhdufung  von
Frequenznutzungsrechten zu verhindern und eine groflere Flexibilitdt bel der
Verteilung von Frequenzressourcen zu fordern. Die verstdrkte Anwendung
annualisierter Entgelte ist ein weiteres Mittel, um die Frequenznutzung durch den
Rechteinhaber einer kontinuierlichen Bewertung zu unterziehen.

Bei der Entscheidung, ob bereits erteilte Frequenznutzungsrechte verlangert werden,
sollten die zustdndigen Behtrden dem Ausmald Rechnung tragen, in dem die
Verlangerung den Zielsetzungen des Rechtsrahmens und anderen Zielen im Rahmen
national- und unionsrechtlicher Vorschriften zutréglich ware. Etwaige derartige
Entscheidungen sollten einem offenen, nichtdiskriminierenden und transparenten
Verfahren unterliegen und auf einer Prifung beruhen, inwiefern die betreffenden mit
den Rechten verknipften Bedingungen erfillt wurden. Bei der Bewertung der
Notwendigkeit einer Nutzungsrechtsverlangerung sollten die Mitgliedstaaten die
wettbewerblichen Auswirkungen der Verléangerung bereits erteilter Rechte gegentiber
der Forderung einer effizienteren Ausnutzung oder innovativer, neuer Nutzungsarten
abwagen, die sich aus der Offnung des Frequenzbands fiir neue Nutzer ergeben
konnten. Die zustandigen Behorden kdnnen in dieser Hinsicht eine Feststellung treffen
und lediglich eine begrenzte Verlangerung genehmigen, damit eine schwere Stérung
der bestehenden Nutzung vermieden wird. Wahrend Entscheidungen Uber die
Verlangerung von Nutzungsrechten, die vor Inkrafttreten dieser Richtlinie erteilt
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(121)

(122)

wurden, bereits geltende Regeln berlicksichtigen sollten, sollten die Mitgliedstaaten
gleichermal3en daflr sorgen, dass sie den Zielen der vorliegenden Richtlinie nicht
abtraglich sind.

Bei der Verlangerung bestehender Nutzungsrechte sollten die Mitgliedstaaten neben
der Beurteilung der Notwendigkeit einer Rechtsverlangerung auch die damit
verbundenen Entgelte prifen, um sicherzustellen, dass diese Entgelte weiterhin die
optimale Nutzung férdern, wobei u.a der Stand der Markt- und
Technologieentwicklung zu berilicksichtigen ist. Aus Grinden der Rechtssicherheit ist
es angebracht, etwaige Anpassungen der bestehenden Entgelte auf Grundlage
derselben Grundsétze zu vollziehen, die fur die Gewahrung neuer Nutzungsrechte
gelten.

Die wirksame Verwaltung der Funkfrequenzen kann sichergestellt werden, indem die
anhaltend effiziente Nutzung von bereits zugeteilten Frequenzen gefordert wird. Um
den Rechteinhabern Rechtssicherheit zu geben, sollte die Mdoglichkeit der
Verlangerung von Nutzungsrechten innerhalb eines angemessenen Zeitraums vor
Ablauf der betreffenden Rechte geprift werden. Im Interesse der kontinuierlichen
Ressourcenverwaltung sollten die zustandigen Behérden in der Lage sein, eine solche
Prufung sowohl von sich aus als auch auf Antrag des Rechteinhabers durchzufthren.
Die Nutzungsrechte dirfen nicht entgegen dem Wunsch des Rechteinhabers verlangert
werden.

(123)

WV 2009/140/EG
Erwadgungsgrund 39 (angepasst)
= neu

= Die Ubertragung von Frequenznutzungsrechten kann eine wirksames Mittel zur
Steigerung der effizienten Frequenznutzung sein. < H-Hateresse X> Aus Grinden <XI
der Flexibilitdat und Effizienz = sowie um d|e Bewertung der Frequenzen durch den
Markt zu ermoglichen, < sollten t = die
Mitgliedstaaten <= es den Frequenznutzern = grundsatzllch < erlauben kémmen, ihre

Nutzungsrechte = Freguenznutzungsrechte < dhelngesehrdnlkt = mittels eines

einfachnen Verfahrens unter Uberwachung der  zustandigen nationalen
Regulierungsbehorden <= an Dritte zu Ubertragen oder zu vermieten = , wobei die an
derartlge Rechte geknupften Bedingungen und die Wettbewerbsregeln Zu beachten

Freguenzen = Um en solch& Ubertragen oder Vermleten Zu erlelchtern sofern den
HarmonlserungsmaBnahmen gemaB der Frequenzentschadung entsprochen wird, <
sollten die mpa = Mltglledstaaten @ > auch Xl

tthou -:> Antrage auf
Auftellung oder Aufschlusselung der Frequenznutzungsrechte und Uberprifung der
Nutzungsbedingungen berticksichtigen <.

(124)

{ neu

Malnahmen, die speziell zur Wettbewerbsforderung bei der Erteilung oder
Verlangerung von Frequenznutzungsrechten ergriffen werden, sollten durch die
nationalen Regulierungsbehdrden beschlossen werden, die Uber die erforderlichen
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(125)

Kenntnisse der Wirtschaft, Technik und des Marktes verfiigen. Bedingungen fir die
Freguenzzuteilung kdnnen die Wettbewerbssituation in Mérkten fir die elektronische
Kommunikation sowie die Eintrittsbedingungen beeinflussen. Begrenzter Zugang zu
Funkfrequenzen kann, insbesondere bel Frequenzknappheit, den Markteintritt
erschweren oder Investitionen, den Netzaufbau, die Bereitstellung neuer Dienste oder
Anwendungen, Innovationen und den Wettbewerb behindern. Neue Nutzungsrechte,
einschliefdlich jener, die durch Ubertragung oder Vermietung erworben wurden, und
die Einfuhrung neuer, flexibler Kriterien fur die Frequenznutzung kénnen aul3erdem
den bestehenden Wettbewerb beeinflussen. Bei unangemessener Anwendung kénnen
bestimmte Bedingungen zur Forderung des Wettbewerbs andere Auswirkungen haben.
So konnen beispielsweise Freguenzobergrenzen und die Reservierung von
Funkfreguenzen eine kinstliche Knappheit erzeugen; Zugangsverpflichtungen auf der
Vorleistungsebene kdnnen — sofern keine Marktmacht besteht — Geschaftsmodelle
behindern, und Einschrankungen der Ubertragung von Rechten konnen die
Entwicklung von Sekundérmérkten hemmen. Daher ist eine einheitliche und objektive
Wettbewerbsprifung erforderlich und sollte konsequent angewendet werden, wenn
solche Bedingungen auferlegt werden. Die Anwendung solcher Mal3nahmen sollte
daher auf einer eingehenden und objektiven Bewertung des Marktes und der
entsprechenden Wettbewerbsbedingungen durch die nationalen Regulierungsbehérden
beruhen.

Auf Grundlage von Stellungnahmen der RSPG kann die Festlegung einer
gemeinsamen Frist zur Genehmigung der Nutzung eines im Rahmen der
Frequenzentscheidung harmonisierten Frequenzbands erforderlich  sein, um
grenzubergreifende funktechnische Stérungen zu vermeiden; des Weiteren kann dies
dabei helfen, die Vortelle, die sich aus den damit verbundenen technischen
Harmonisierungsmal3nahmen fir die Gerdtemérkte und den Ausbau elektronischer
Kommunikationsnetze und -dienste mit sehr hoher Kapazité ergeben, voll
auszuschopfen. Um einen erheblichen Beitrag zu den Zielen dieses Rechtsrahmens zu
leisten und die Koordinierung zu erleichtern, sollten entsprechende gemeinsame
Fristen durch Durchfhrungsrechtsakte der Kommission festgel egt werden.

(126)

v 2002/20/EG
Erwé&gungsgriinde 21 und 22

(angepasst)
= neu

st die Nachfrage nach DX enem <Xl
Funkfrequenzealx> band <X] groBer als das verfligbare Angebot = und beschlieft ein
Mitgliedstaat in der Folge, dass die Funkfrequenznutzungsrechte beschrankt werden
mussen <=, sollte bel der Zuteturg X Erteillung <X dieser Freguenzen X> Rechte <XI
ein ordnungsgemaldes und transparentes Verfahren elagehalten-werden [X> gelten <XI,
damit unzulassige Diskriminierungen vermieden und dieses knappena Giter > Gut <XI
optimal genutzt werden > wird <X1. = Solche Beschrankungen sollten gerechtfertigt
und verhdltnismalig sein und auf Grundlage einer eingehenden Bewertung der
Marktbedingungen erfolgen, wobei den allgemeinen Vorteilen fir die Nutzer sowie
den nationalen Zielen und den Zielvorgaben des Binnenmarkts angemessen Rechnung
zu tragen ist. Die Zielsetzungen, die fur ein etwaiges Beschrankungsverfahren
mal3geblich sind, sollten im Vorfeld klar definiert werden. Bel der Wahl des am besten
geeigneten Auswahlverfahrens sollten die Mitgliedstaaten im Einklang mit
Koordinierungsmal3nahmen auf Unionsebene alle interessierten Kreise in Bezug auf
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die Grinde, Ziele und Bedingungen des Verfahrens rechtzeitig und auf transparente
Weise konsultieren. < Die Mitgliedstaaten koénnen fir die Zuteilung von
Funkfrequenzen sewie D> oder XI von Nummen mit aulergewohnlichem
wirtschaftlichem Wert unter anderem wettbewerbsorientierte oder vergleichende
Auswahlverfahren vorsehen. Bei der Durchfuhrung solcher Verfahren sollten die
nationalen Regulierungsbehtrden den BestiA 8 = Zielen dieser
Richtlinie < Rechnung tragen. = Kommt ein Mltglledstaat zu dem Schluss, dass
weitere Nutzungsrechte fir ein Frequenzband verfligbar gemacht werden kénnen,
sollte er das entsprechende Verfahren einleiten. <

WV 2002/20/EG

Erwagungsgrund 23

\llneu

(127) Die massive Zunahme der Nachfrage nach Funkfrequenzen und der Endnutzer nach

Drahtlosbreitbandkapazitdt erfordert aternative, erganzende, frequenzeffiziente
Zugangsldsungen, einschliefdlich Drahtloszugangssystemen mit geringer Leistung und
geringer Reichweite, z. B. lokale Funknetze (Funk-LAN) und Netze aus kleinen
Funkzellen mit geringer Leistung. Derartige erganzende Drahtloszugangssysteme,
insbesondere  offentlich  zugangliche Funk-LAN-Zugangspunkte, erhdhen die
Zugangsmoglichkeiten  fur  Endnutzer zum  Internet  und  ermdglichen
Mobilfunknetzbetreibern eine Auslagerung des mobilen Datenverkehrs. Funk-LANs
nutzen harmonisierte Funkfrequenzen, ohne dass eine Einzelgenehmigung oder ein
Frequenznutzungsrecht erforderlich wére. Die meisten Funk-L AN-Zugangspunkte
werden bisher von privaten Nutzern in Form einer drahtlosen Erweiterung ihres
Festnetz-Breitbandanschlusses genutzt. Endnutzer sollten nicht daran gehindert
werden, im Rahmen ihres eigenen Internetanschlusses ihr Funk-LAN mit anderen zu
teilen, damit die Zahl verflgbarer Zugangspunkte erhéht und insbesondere in dicht
besiedelten Gebieten die Kapazitdt zur drahtlosen Datentbertragung durch die
Wiederverwendung von Funkfrequenzen maximiert wird und eine kosteneffiziente
erganzende drahtlose Breitbandinfrastruktur entsteht, die anderen Endnutzern zur
Verfligung steht. Daher sollten auch unndétige, fir die Einrichtung und Vernetzung von
Funk-LAN-Zugangspunkten geltende Beschrankungen aufgehoben werden. Behorden
oder offentliche Dienstleister, die in ihren Raumlichkeiten Funk-LANS fir Personal,
Besucher oder Kunden nutzen, um beispielsweise den Zugang zu elektronischen
Behdrdendiensten oder Informationen Uber den offentlichen Nahverkehr bzw. das
Stral3enverkehrsmanagement zu erleichtern, konnen Blrgern as Nebenleistung zu den
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(128)

in den betreffenden Ra&umlichkeiten angebotenen Diensten auch zur algemeinen
Nutzung Zugang zu solchen Punkten gewéhren, soweit das Wettbewerbsrecht und die
Vorschriften Uber die offentliche Auftragsvergabe dies zulassen. Des Weiteren ist es
moglich, dass Anbieter solcher lokalen Zugédnge zu  elektronischen
Kommunikationsnetzen innerhalb oder im Umkreis von Privatgrundstiicken oder
abgegrenzten offentlichen Raumen als Nebenleistung zu einer anderen Tétigkeit, die
nicht von einem solchen Zugang abhéngt (wie z. B. Funk-LAN-Hotspots, die Kunden
anderer kommerzieller Geschéftstatigkeiten oder der breiten Offentlichkeit in dem
Gebiet zur Verfugung gestellt werden) die Bedingungen fur Allgemeingenehmigungen
fir das Recht zur Nutzung von Funkfrequenzen erflllen missen; sie sollten jedoch
nicht etwaigen mit Allgemeingenehmigungen verknipften Bedingungen oder
Anforderungen, die fir Anbieter 6ffentlicher Kommunikationsnetze oder -dienste
gelten, bzw. Verpflichtungen in Bezug auf Endnutzer oder Zusammenschaltungen
unterliegen. Die Haftungsvorschriften gemald Artikel 12 der Richtlinie 2000/31/EG
Uber den elektronischen Geschéftsverkehr®® sollten jedoch fiir derartige Anbieter
gelten. Weitere Technologien wie Verfahren zur optischen Datentbertragung (light
fidelity — Li-Fi), die die derzeitige Funkfrequenzleistung von Funk-LANs und
Drahtloszugangspunkten erganzen und um optische, Uber Lichtsignale funktionierende
Zugangspunkte erweitern, befinden sich in der Entwicklung, was zu lokaen
Hybridnetzen fhren wird, die optische Drahtloskommunikation ermdglichen.

Da drahtlose Zugangspunkte mit geringer Leistung und geringer Reichweite sehr klein
sind und nicht storende Gerdte, dhnlich Funk-LAN-Routern, nutzen, und unter
Berlicksichtigung ihrer positiven Auswirkungen auf die Frequenznutzung sowie auf
die Entwicklung der Drahtloskommunikation, sollten fir die lokale Einrichtung
solcher Zugangspunkte technische Merkmae (z.B. die Ausgangsleistung) in
angemessener Weise auf Unionsebene festgelegt werden; ihre Nutzung sollte
ausschliefdlich einer Allgemeingenehmigung unterliegen — mit Ausnahme von Funk-
LANs, fir die kenerlei Genehmigungsanforderungen Uber die fir die
Frequenznutzung erforderlichen hinaus gelten sollten —, und etwaige zusétzliche
Beschrankungen im Rahmen individueller Baugenehmigungen oder anderer Arten der
Erlaubnis sollten weitestgehend begrenzt werden.

(129)

WV 2002/19/EG Erwégungsgrund 1
(angepasst)

58
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Richtlinie 2000/31/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2000 (ber bestimmte
rechtliche Aspekte der Dienste der Informationsgesellschaft, insbesondere des elektronischen
Geschéftsverkehrs, im Binnenmarkt (, Richtlinie Uber den elektronischen Geschéaftsverkehr*) (ABI.
L 178 vom 17.7.2000, S. 1).
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e D|e Bestlmmungen der vorliegenden

Rlchtllnle IZ> in Bezug auf Zugang und Zusammenschaltung <X1 gelten fir Netze, die
Zur Beratstellung offentllch zugangllcher Kommunlkatlonsdlenste genutzt werden

%%% Nlchtoffentllche Netze unterllegen keinerlei IZ> Zugangsr oder
Zusammenschaltungs <XlvMerpflichtungen im Rahmen dieser Richtlinie, aufl3er wenn
sie Zugéange zu oOffentlichen Netzen nutzen und damit den von den Mitgliedstaaten
festgel egten Bedingungen unterliegen kdnnen.

| ¥ 2002/19/EG Erwagungsgrund 2

(130)

WV 2002/19/EG Erwégungsgrund 3
(angepasst)

Der Begriff ,,Zugang” hat eine weit gefasste Bedeutung; daher muss genau definiert
werden, in welchem Sinn dieser Begriff ungeachtet seiner Verwendung in anderen
Rechtsakten der Gemelasehaft [X> Union <X in dieser Richtlinie gebraucht wird. Ein
Betreiber kann Eigentimer eines Netzes oder von Infrastruktureinrichtungen sein oder
diese ganz oder teillweise mieten.

(131)

WV 2002/19/EG Erwégungsgrund 5
= neu

Auf einem offenen und wettbewerbsorientierten Markt sollten keine Beschrankungen
bestehen, die Unternehmen davon abhalten, insbesondere grenziiberschreitende
Zugangs- und Zusammenschaltungsvereinbarungen unter  Einhaltung der
Wettbewerbsregeln des Vertrags untereinander auszuhandeln. Im Zusammenhang mit
der Schaffung enes effizienteren, wirklich europaweiten Marktes mit einem
wirksamen Wettbewerb, grofRerer Auswahl und wettbewerbsfahigen Dienstleistungen
fur die Merbrageher = Endnutzer < sollten Unternehmen, die = von anderen
Unternehmen, die der Allgemeingenehmigung zur Bereitstellung elektronischer
Kommunikationsnetze oder -dienste fur die Allgemeinheit unterliegen, < Antrage auf
Zugang oder Zusammenschaltung erhalten, derartige Vereinbarungen grundsétzlich
auf gewerblicher Grundlage abschlief3en und nach Treu und Glauben aushandeln.

(132)

WV 2002/19/EG Erwégungsgrund 6
= nheu

Auf Mérkten, auf denen manche Unternehmen weiterhin eine deutlich stérkere
Verhandlungsposition einnehmen als andere und einige Unternehmen zur Erbringung
ihrer Dienste auf die von anderen bereitgestellten Infrastrukturen angewiesen sind,
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empfiehlt es sich, einen Rahmen von Regeln zu erstellen, um das wirksame
Funktionieren des Marktes zu gewahrleisten. Die nationalen Regulierungsbehdrden
sollten befugt sein, den Zugang, die Zusammenschaltung und die Interoperabilitét von
Diensten im Interesse der Nutzer zu angemessenen Bedingungen sicherzustellen, falls
dies auf dem Verhandlungsweg nicht erreicht wird. Sie kbnnen insbesondere die
Gewadhrleistung einer durchgehenden Konnektivitét
dadurch sicherstellen, dass den Unternehmen die = der Allgemeingenehmigung
unterliegen und << den Zugang zu den Endnutzern kontrollieren, ausgewogene
Verpflichtungen auferlegt werden. Die Kontrolle der Zugangswege kann den Besitz
oder die Kontrolle der (festen oder mobilen) physischen Verbindung zu dem
Endnutzer und/oder die Fahigkeit implizieren, die nationale Nummer oder die
nationalen Nummern, die fir den Zugang zu dem jeweiligen Netzendpunkt des
Endnutzers erforderlich sind, zu @&ndern oder zu entziehen. Dies wére beispielsweise
der Fall, wenn Netzbetreiber die Auswahl fur die Endnutzer beim Zugang zu
Internetportalen und -diensten in unzumutbarer Weise beschranken.

(133)

¥ neu \

Mit Blick auf den Grundsatz der Nichtdiskriminierung sollten die nationalen
Regulierungsbehtrden dafir sorgen, dass fur alle Betreiber unabhéngig von ihrer
GroRe und ihrem Geschaftsmodell und davon, ob es sich um ein vertikal integriertes
oder ein separates Unternehmen handelt, zum Zwecke der durchgehenden
Konnektivitdt und des Zugangs zum globalen Internet die Moglichkeit der
Zusammenschaltung zu angemessenen Bedingungen besteht.

(134)

| ¥ 2002/19/EG Erwagungsgrund 7 |

Einzelstaatliche Rechts- oder Verwaltungsvorschriften, in denen die Zugangs- oder
Zusammenschaltungsbedingungen von den Tétigkeiten der Partei, die eine
Zusammenschaltung wunscht, und insbesondere von der H6he ihrer Investition in die
Netzinfrastruktur — und nicht von den erbrachten Zusammenschaltungs- oder
Zugangsdiensten — abhangig gemacht werden, konnen unter Umstéanden zu
Wettbewerbsverzerrungen fuhren und daher mit den Wettbewerbsregeln unvereinbar
sein.

(135)

WV 2002/19/EG Erwégungsgrund 8
= neu

Netzbetreiber, die den Zugang zu ihren eigenen Kunden kontrollieren, tun dies durch
Nummern oder Adressen aus einem verdffentlichten Nummerierungs- oder
Adressierungsbereich, die eindeutig identifiziert sind. Andere Netzbetreiber missen in
der Lage sein, diesen Kunden Anrufe zuzustellen, und mussen sich deshalb direkt oder
indirekt zusammenschalten konnen. Biebestehenden = Es ist deshalb angezeigt, <
Rechte und Pfllchten zur Verhandlung uber d|e Zu%lmmenschaltung = festzulegen &
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(136)

| ¥ 2002/19/EG Erwagungsgrund 9

Interoperabilitét ist fur die Endnutzer von Nutzen und ein wichtiges Ziel dieses
Rechtsrahmens. Die Forderung der Interoperabilitét ist eines der Ziele der nationalen
Regulierungsbehdrden, wie sie in diesem Rechtsrahmen festgelegt sind, der aul3erdem
vorsieht, dass die Kommission as Grundlage fir die Forderung der Harmonisierung
auf dem Gebiet der elektronischen Kommunikation ein Verzeichnis von Normen
und/oder Spezifikationen fir die Bereitstellung von Diensten, technischen
Schnittstellen und/oder Netzfunktionen verdffentlicht. Die Mitgliedstaaten sollten die
Anwendung verdffentlichter Normen und/oder Spezifikationen in dem Mal3e fordern,
wie es zur Gewdahrleistung der Interoperabilitdt der Dienste und zur Verbesserung der
Auswahlmoglichkeiten der Nutzer unbedingt erforderlich ist.

(137)

(138)

| 8 neu

Gegenwartig hangen die durchgehende Konnektivitét und der Zugang zu Notdiensten
davon ab, dass die Endnutzer sich fur nummerngebundene interpersonelle
Kommunikationsdienste  entscheiden.  Kinftige technische  Entwicklungen
beziehungsweise eine verstarkte Nutzung nummernunabhéngiger interpersoneller
Kommunikationsdienste konnten eine unzureichende Interoperabilitét zwischen den
Kommunikationsdiensten mit sich bringen. Dies konnte zu erheblichen
Marktzutrittsschranken und Hindernissen fur weitergehende Innovationen fhren und
sowohl die tatsachliche durchgehende Konnektivitét zwischen Endnutzern als auch
den tatséchlichen Zugang zu Notdiensten merklich gefahrden.

Im Falle solcher Interoperabilitétsprobleme kann die Kommission beim GEREK einen
Bericht anfordern, in dem die Sachlage auf dem betreffenden Markt auf Unions- und
auf mitgliedstaatlicher Ebene bewertet wird. Auf der Grundlage des GEREK-Berichts
und weiterer verflgbarer Fakten und unter Berticksichtigung der Auswirkungen auf
den Binnenmarkt sollte die Kommission entscheiden, ob ein regulierendes Eingreifen
der nationalen Regulierungsbehorden erforderlich ist. Ist die Kommission der
Auffassung, dass die nationalen Regulierungsbehdrden ein solches Eingreifen erwégen
sollten, kann sie Durchfihrungsmal3nahmen erlassen, in denen Art und Umfang
etwaiger Regulierungsmal3nahmen der NRB, einschliefdich Malinahmen, die alle oder
bestimmte Betreiber zur Anwendung von Normen oder Spezifikationen verpflichten,
festgelegt werden. Die Ausdriicke , europdische Norm® und ,internationale Norm*
sind in Artikel 2 der Verordnung (EU) Nr. 1025/2012°" definiert. Die nationalen
Regulierungsbehorden sollten mit Blick auf die nationalen Gegebenheiten beurteilen,
ob ein Eingreifen erforderlich und gerechtfertigt ist, um die durchgehende
Konnektivitat beziehungsweise den Zugang zu Notdiensten sicherzustellen, und
gegebenenfalls  verhdltnismaige Verpflichtungen im Einklang mit den
Durchfhrungsmal3nahmen der Kommission auferlegen.

61

Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012
zur europgischen Normung, zur Anderung der Richtlinien 89/686/EWG und 93/15/EWG des Rates
sowie der Richtlinien 94/9/EG, 94/25/EG, 95/16/EG, 97/23/EG, 98/34/EG, 2004/22/EG, 2007/23/EG,
2009/23/EG und 2009/105/EG des Européischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung des
Beschlusses 87/95/EWG des Rates und des Beschlusses Nr. 1673/2006/EG des Européischen
Parlaments und des Rates (ABI. L 364 vom 14.11.2012, S. 12).
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(139)

(140)

(142)

(142)

In Situationen, in denen Unternehmen keinen Zugang zu tragfahigen Alternativen zu
nicht replizierbaren Anlagen bis zum ersten Vertellungspunkt haben, sollten die
nationalen Regulierungsbehérden befugt sein, allen Betreibern unabhangig von ihrer
jeweiligen Marktmacht Zugangsverpflichtungen aufzuerlegen. Hierbei sollten die
nationalen Regulierungsbehdrden alle technischen und wirtschaftlichen Hindernisse
fur eine kinftige Replizierung von Netzen berticksichtigen. Die Tatsache, dass es
bereits mehr als eine betreffende Infrastruktur gibt, sollte allein nicht unbedingt als
Bewels dafir gelten, dass die entsprechenden Anlagen replizierbar sind. Der erste
Verteilungspunkt sollte nach objektiven Kriterien ermittelt werden.

In Gegenden mit geringerer Bevolkerungsdichte konnte es gerechtfertigt sein, die
Zugangsverpflichtungen auf die Verkabelung jenseits des ersten Konzentrationspunkts
auszuweiten, sofern nachgewiesen ist, dass eine Replizierung auch jenseits des ersten
Konzentrationspunkts maoglich wére; hierbel sollten die Verpflichtungen sich
alerdings auf Punkte beziehen, die so nahe wie méglich beim Endnutzer liegen.

In solchen Félen kann es zum Zwecke der Einhaltung des
Verhdltnismadigkeitsgrundsatzes angemessen  sein, dass die nationalen
Regulierungsbehorden bestimmte Kategorien von Eigentiimern und/oder Unternehmen
von Verpflichtungen, die Uber den ersten Verteilungspunkt hinausgehen, dann
ausnehmen, wenn eine Zugangsverpflichtung, die sich nicht auf eine bestehende
betréchtliche Marktmacht stiitzt, dem Geschéftsszenario des Betroffenen fur die
unléngst ausgebauten Netzbestandteile schaden wirde. Strukturell voneinander
getrennte Unternehmen sollten solchen Zugangsverpflichtungen nicht unterliegen,
wenn sie auf gewerblicher Grundlage einen echten alternativen Zugang zu einem Netz
mit sehr hoher Kapazitét anbieten.

Die gemeinsame Nutzung passiver oder aktiver Infrastrukturen, die der Bereitstellung
drahtloser elektronischer Kommunikationsdienste dienen, oder der gemeinsame
Ausbau solcher Infrastrukturen unter Einhaltung der wettbewerbsrechtlichen
Grundsétze kann besonders zweckméfdig sein, um eine bestmdgliche Anbindung an
Netze mit sehr hoher Kapazitét in der gesamten Union zu ermdglichen, insbesondere
in weniger dicht besiedelten Gebieten, in denen eine Replizierung nicht durchfthrbar
ist und die Gefahr besteht, dass den Endnutzern keine solche Netzanbindung zur
Verfligung gestellt wird. In  Ausnahmefdllen sollten die nationalen
Regulierungsbehorden berechtigt sein, eine solche Nutzung beziehungsweise den
gemeinsamen Ausbau oder den lokalisierten Roamingzugang unter Einhaltung des
Unionsrechts aufzuerlegen, wenn sie jeweils den Nutzen dahingehend nachweisen
kénnen, dass dadurch sehr erhebliche Barrieren fir die Replizierung sowie anderweitig
erhebliche Beschrankungen in Bezug auf die Auswahimoglichkeiten der Endnutzer
und/oder die Dienstqualitdt oder auf das Versorgungsgebiet ausgeraumt werden;
hierbei missen sie verschiedene Aspekte berticksichtigen, unter anderem insbesondere
die Notwendigkeit, Anreize fur den Infrastrukturausbau zu bewahren.

(143)

WV 2009/140/EG
Erwagungsgrund 65 (angepasst)

Unter bestimmten Umstdnden ist es zwar angemessen, dass eine nationale
Regulierungsbehorde Betreibern, die nicht Uber betréchtliche Marktmacht verfiigen,
Verpflichtungen auferlegt, um Ziele wie durchgehende Konnektivitdét und
Interoperabilitdt von Diensten zu erreichen, es muss aber sichergestellt werden, dass
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solche Verpflichtungen im Einklang mit dem EY-Rechtsrahmen und insbesondere
dessen Notifizierungsverfahren auferlegt werden.

(144)

\V 2002/19/EG
Erwéagungsgrund 10 (angepasst)
= neu

Wettbewerbsregeln allein gentigen moglicherweise nicht, um im Zeitalter des digitalen
Fernsehens kuItureIIe Vlelfalt und Medlenplurallsmus sucherzustellen Mit—der

Verpfllchtungen sollten aufgrund der technologlschen und marktwwtschaftllchen
Entwicklungen regelméllig entweder von einem Mitgliedstaat fir seinen
einzelstaatlichen Markt oder von der Kommission fir die Gemetasehaft D> Union <XI
Uberprift werden, = um einen Zugang zu fairen, angemessenen und
nichtdiskriminierenden Bedingungen zu gewahrleisten und < um insbesondere
festzustellen, ob es angemessen ist, Sie so weit auf pede-Gatewaysaie elektronische
Programmfiohrer  (EPG) und  Anwendungsprogramm-Schnittstellen  (API)
auszudehnen, wie es erforderlich ist, um fur die Endnutzer die Zuganglichkeit
bestimmter digitaler RurdHOrfunk- und Fernsehdienste sicherzustellen. Die
Mitgliedstaaten kdnnen die digitalen RardHoOrfunk- und Fernsehdienste festlegen, zu
denen dem Endnutzer durch die von ihnen fir erforderlich erachteten Rechts- und
Verwaltungsvorschriften Zugang zu gewdahrleisten ist.

(245)

V' 2002/19/EG
Erwagungsgrund 11

Die Mitgliedstaaten konnen ihren einzelstaatlichen Regulierungsbehtrden ferner
gestatten, die Verpflichtungen in Verbindung mit der Zugangsberechtigung zu
digitalen RardHOrfunk- und Fernsehdiensten zu Uberprifen, um mittels einer
Marktanalyse zu beurteilen, ob die Zugangsbedingungen in Bezug auf Betreiber, die
nicht Gber betrachtliche Marktmacht auf dem relevanten Markt verfligen, gedndert
oder zuriickgenommen werden sollten. Diese Zuriicknahme oder Anderung sollte den
Zugang der Endnutzer zu solchen Diensten oder die Wahrscheinlichkeit eines
wirksamen Wettbewerbs nicht negativ beeinflussen.

WV 2002/19/EG
Erwagungsgrund 12 (angepasst)
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WV 2002/19/EG

Erwadgungsgrund 13 (angepasst)
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Erwagungsgrund 14 (angepasst)
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(146)

WV 2002/21/EG
Erwagungsgrund 25 (angepasst)
= neu

Unter bestimmten Umsténden sind Vorabverpflichtungen aufzuerlegen, um die
Entwicklung eines wettbewerbsorientierten Marktes zu gewahrleisten; = dies sollte
unter Bedingungen geschehen, die den Ausbau und die Nutzung von Netzen mit sehr
hoher Kapazitét beglinstigen und groftmogliche Vorteile fur dle Endnutzer bieten. <
Die Deflnltlon der betrachtllchen Marktmacht Ha—d = d

beﬁ%e#e in dleser %Rlchﬂmle ben%%@eﬁm%eﬁ beruht auf dem
Konzept der beherrschenden Stellung nach der emschlaglgen Rechtsprechung d%

Gerlchtshofs der Eurogalschen Union—

(247)

WV 2002/21/EG
Erwagungsgrund 26

Bei zwe oder mehr Unternehmen kann davon ausgegangen werden, dass sie
gemeinsam eine marktbeherrschende Stellung nicht nur dann einnehmen, wenn
strukturelle oder sonstige Beziehungen zwischen ihnen bestehen, sondern auch, wenn
die Struktur des betreffenden Marktes als forderlich fur koordinierte Effekte
angesehen wird, das heildt wenn hierdurch ein paralleles oder angeglichenes
wettbewerbswidriges Verhalten auf dem Markt gefordert wird.

(148)

WV 2002/21/EG
Erwagungsgrund 27 (angepasst)
= neu

Vorabverpfllchtungen sollten nur = auf Vorlelstungsmarkten<::I auferlegt werden,
, auf denen es ein oder
mehrere Unternehmen mit betrachtllcher Marktmacht gl bt und die Instrumente des
nationalen Wettbewerbsrechts und gemeHasshafthichen des Wettbewerbsrechts X> der
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Union <X] nicht ausreichen, um das Problem zu 16sen = , wobei das Ziel darin besteht,
einen nachhaltlgen Wettbewerb auf einem verbundenen Endkundenmarkt zu
schaffen <. Bdl dass dDie Kommission > hat <X im Einklang
mit den Grundsatzen d&s Wettbewerbsrechts Leitlinien auf GemeHaschaftsebene
X> Unionsebene <XI festlegt, die von den nationalen Regulierungsbehdrden bei der
Beurteilung der Frage, ob auf einem bestimmten Markt wirksamer Wettbewerb
herrscht und eine betrachtliche Marktmacht vorliegt, eingehalten werden missen. Die
nationalen Regulierungsbehdrden sollten untersuchen, ob auf dem Markt fir
bestimmte Produkte oder Dienste in einem bestimmten geografischen Gebiet ein
wirksamer Wettbewerb herrscht, wobei sich dieses Gebiet auf die Gesamtheit oder
einen Teil des Hoheitsgebiets des betreffenden Mitgliedstaats oder auf als Ganzes
betrachtete benachbarte Gebiete von Mitgliedstaaten erstrecken konnte. Die
Untersuchung der tatschlichen Wettbewerbssituation sollte auch eine Klarung der
Frage umfassen, ob der Markt potenziell wettbewerbsorientiert ist und somit ob das
Fehlen eines wirksamen Wettbewerbs ein dauerhaftes Phadnomen ist. In diesen
Leitlinien st B sollte <X] auch die Frage neu entstehender Markte zu=behandeln
behandelt werden, auf denen der Marktfuhrer Uber einen betrachtlichen Marktanteil
verfigen durfte, ohne dass ihm jedoch unangemessene Verpflichtungen auferlegt
werden sollten. Die Kommission sollte die Leitlinien = — insbesondere bei der
Uberpriifung bestehender Rechtsvorschriften und unter Beriicksichtigung der
Rechtsprechung, 6konomischer Denkansitze und faktischer Markterfahrungen — <
regelmaldig Uberprifen, damit diese in einem sich rasch entwickelnden Markt auf
Dauer angemessen sind. Die nationalen Regulierungsbehdrden  missen
zusammenarbeiten, wenn es sich bel dem betreffenden Markt um einen
landerUbergreifenden Markt handelt.

(149)

WV 2002/21/EG
Erwagungsgrund 28 (angepasst)

Bei der Beurteilung der Frage, ob ein Unternehmen in einem speziellen Markt Uber
betrachtliche Marktmacht verflgt, sollten die nationaen Regulierungsbehdrden im
Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht [X> Unionsrecht <XI vorgehen und den
Leitlinien der Kommission > zur Marktanalyse und Ermittlung betrachtlicher
Marktmacht <XI weitestgehend Rechnung tragen.

(150)

| 8 neu

Die nationalen Regulierungsbehtrden sollten relevante geografische Markte in ihrem
Gebiet festlegen und dabei weitestgehend die im Einklang mit dieser Richtlinie
angenommene Empfehlung der Kommission Uber relevante Produkt- und
Dienstmérkte sowie die nationalen und lokalen Gegebenheiten berlicksichtigen. Sie
sollten deshalb mindestens die Mérkte analysieren, die in der Empfehlung behandelt
werden, darunter auch die Mérkte, die zwar dort aufgefihrt sind, aber im besonderen
nationalen oder lokalen Kontext nicht mehr reguliert werden. Die nationalen
Regulierungsbehtrden sollten ferner die Mérkte analysieren, die nicht in der
Empfehlung aufgefuhrt sind, aber dennoch in ihrem Zustandigkeitsgebiet auf der
Grundlage friiherer Marktanalysen reguliert werden, wie auch sonstige Méarkte, sofern
verninftigerweise davon ausgegangen werden kann, dass der in dieser Richtlinie
vorgesehene Drei-Kriterien-Test erfillt sein kénnte.
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(151)

(152)

(153)

(154)

Die landerUbergreifenden Méarkte kdnnen abgegrenzt werden, wenn dies aufgrund der
Definition des geografischen Marktes gerechtfertigt ist, wobei alle angebots- und
nachfrageseitigen Faktoren im Einklang mit den Grundsatzen des Wettbewerbsrechts
zu berticksichtigen sind. Das GEREK ist die fur die Durchfihrung solcher Analysen
am besten geeignete Einrichtung, da es bei der Festlegung nationaler Mérkte auf die
umfangreiche kollektive Erfahrung der nationalen  Regulierungsbehdrden
zurickgreifen kann. Wurde eine Definition léndertbergreifender Méarkte
vorgenommen und die Notwendigkeit einer Regulierung festgestellt, so sollten die
betroffenen nationalen Regulierungsbehorden, auch im Wege einer Notifizierung bei
der Kommission, zusammenarbeiten, um die geeigneten Regulierungsmal3nahmen zu
ermitteln. Sie konnen auch in derselben Weise zusammenarbeiten, wenn keine
landerUbergreifenden Mérkte festgelegt wurden, aber die Marktbedingungen in ihrem
Gebiet so homogen sind, dass ein koordinierter Regulierungsansatz von Vortell ist,
z. B. im Hinblick auf dhnliche Kosten, Marktstrukturen oder Betreiber oder bel einer
landerUbergreifenden oder vergleichbaren Endnutzernachfrage.

Geografische Méarkte werden — z. B. aufgrund der Art, wie der nationale oder lokale
Netzausbau betrieben wird, was die Grenzen der potenziellen Marktmacht von
Unternehmen in Bezug auf das Vorleistungsangebot bestimmt — unter Umstanden als
nationale oder subnationale Mérkte definiert, obwohl ene erhebliche
landeribergreifende Nachfrage vonseiten einer oder mehrere Kategorien von
Endnutzern besteht. Dies kann insbesondere der Fall sein, wenn es sich um die
Nachfrage von gewerblichen Endnutzern handelt, die an verschiedenen Standorten in
unterschiedlichen Mitgliedstaaten tétig sind. Wird diese landertbergreifende
Nachfrage von den Anbietern nicht hinreichend gedeckt, z.B. wenn eine
Fragmentierung entlang der nationalen Grenzen oder eine lokale Fragmentierung
vorliegt, so kann dies Hindernisse im Binnenmarkt hervorrufen. Das GEREK sollte
deshalb ermé&chtigt sein, Leitlinien Uber gemeinsame Regulierungsansitze fur
nationale Regulierungsbehtdrden auszuarbeiten, damit sichergestellt wird, dass die
landerUbergreifende Nachfrage in befriedigendem Mal3e gedeckt werden kann und
trotz der Fragmentierung auf der Angebotsseite Effizienz und GroRenvorteile
ermoglicht werden. Die Leitlinien des GEREK sollten as Orientierung fur die
Handlungsméglichkeiten der nationalen Regulierungsbehdrden bei der Verfolgung des
Binnenmarktziels dienen, wenn sie Betreibern mit betréchtlicher Marktmacht auf
nationaler Ebene V erpflichtungen auferlegen.

Wenn die nationalen Regulierungsbehtrden sich nicht an den vom GEREK
empfohlenen gemeinsamen Regulierungsansatz zur Deckung der ermittelten
landertbergreifenden Nachfrage gehalten haben, so dass die landertibergreifende
Endnutzernachfrage nicht hinreichend gedeckt ist und vermeidbare Hindernisse im
Binnenmarkt entstehen, konnte eine Harmonisierung der technischen Spezifikationen
fir  Vorleistungsprodukte erforderlich  werden, die eine entsprechende
landertibergreifende Nachfrage unter Berlicksichtigung der Leitlinien des GEREK
decken kénnen.

Jede Vorabregulierung dient letztlich dazu, im Interesse der Endnutzer in Bezug auf
Preise, Qualitét und Auswahl einen nachhaltigen und wirksamen Wettbewerb auf den
Endkundenmérkten sicherzustellen. Es ist davon auszugehen, dass die nationaen
Regulierungsbehtrden mit der Zeit viele Endkundenmérkte auch ohne eine
Regulierung auf der Vorleistungsebene als wettbewerbsorientiert werden einstufen
kénnen, insbesondere angesichts der in den Bereichen Innovation und Wettbewerb zu
erwartenden V erbesserungen.
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(155)

(156)

(157)

Bei der Festlegung der Vorleistungsmérkte, die fir eine VVorabregulierung in Betracht
kommen, bildet die Analyse der entsprechenden Endkundenmérke fir die nationalen
Regulierungsbehorden den Ausgangspunkt. Die Analyse des wirksamen Wettbewerbs
auf der Endkunden- und der Vorleistungsebene erfolgt in der Vorausschau Gber einen
bestimmten Zeitraum im Einklang mit dem Wettbewerbsrecht und gegebenenfalls der
Rechtsprechung des Gerichtshofs der Européaischen Union. Wird festgestellt, dass auf
einem Endkundenmarkt ohne ene Vorabregulierung des entsprechenden
Vorleistungsmarkts bzw. der entsprechenden Vorleistungsméarkte wirksamer
Wettbewerb herrschen wirde, sollte die nationale Regulierungsbehérde zu dem
Ergebnis kommen, dass auf der V orlei stungsebene keine Regulierung mehr nétig ist.

Bei dem almahlichen Ubergang zu deregulierten Mérkten werden gewerbliche
Vereinbarungen zwischen Betreibern allmahlich gangiger werden, und sofern sie sich
als nachhaltig erweisen und die Wettbewerbsdynamik verbessern, kdnnen sie die
Schlussfolgerung stitzen, dass auf einem bestimmten Vorleistungsmarkt keine
Vorabregulierung erforderlich ist. Eine &hnliche Logik wirde umgekehrt fur
unvorhersehbare Beendigungen gewerblicher Vereinbarungen auf deregulierten
Mérkten gelten. Bei der Analyse solcher Vereinbarungen sollte berticksichtigt werden,
dass die Aussicht auf Regulierung Netzeigentimer dazu bewegen kann, in gewerbliche
Verhandlungen zu treten. Um zu gewahrleisten, dass bei den Erwagungen zur Frage
der Vorabregulierung auf einem bestimmten Markt die Auswirkungen einer
Regulierung auf verbundenen Mérkten angemessen beachtet werden, sollten die
nationalen Regulierungsbehdrden dafir sorgen, dass die Mérkte koharent und
moglichst gleichzeitig oder zumindest so zeitnah wie moglich analysiert werden.

Bei der Prifung der Regulierung von Vorleistungsméarkten zur Lésung von Problemen
auf der Endkundenebene sollten die nationalen  Regulierungsbehérden
berlicksichtigen, dass unter Umstanden  mehrere  Vorleistungsmérkte
Vorleistungsprodukte fir einen bestimmten Endkundenmarkt liefern bzw. ein
Vorleistungsmarkt mehrere Endkundenmérkte mit Vorleistungsprodukten versorgt.
Die Wettbewerbsdynamik auf einem bestimmten Markt kann ferner durch
angrenzende Mérkte beeinflusst werden, die jedoch nicht in einem vertikalen
Verhdltnis zueinander stehen, wie z. B. bel bestimmten Festnetz- und
Mobilfunkmérkten. Die nationalen Regulierungsbehdrden sollten die Prifung far
jeden einzelnen Vorleistungsmarkt durchfihren, fir den eine Regulierung erwogen
wird, und mit den Abhilfemal3nahmen fur den Zugang zur baulichen Infrastruktur
beginnen, da solche Abhilfemal3nahmen in der Regel eher zu nachhaltigem
Wettbewerb (einschliefdlich Infrastrukturwettbewerb) fuhren; anschlief3end sollten sie
die fur eine Vorabregulierung in Betracht kommenden Vorleistungsmérkte nach der
Reihenfolge des Grades ihrer Geeignetheit zur Lésung der festgestellten
Wettbewerbsprobleme auf der Endkundenebene analysieren. Bel der Wahl der
jeweiligen Abhilfemal3nahme sollten die nationalen Regulierungsbehdrden deren
technische Machbarkeit beurteilen, eine Kosten-Nutzen-Analyse durchfiihren und
dabel berlicksichtigen, wie geeignet die Malinahme zur Behebung der festgestellten
Probleme auf Endkundenebene ist. Die nationalen Regulierungsbehtrden sollten im
Interesse der Endnutzer bei bestimmten Abhilfemal3nahmen, die — sofern sie
ausschliefdich bel bestimmten Netztopologien anwendbar sind — in Bezug auf den
Ausbau von Netzen mit sehr hoher Kapazitét abschreckende Wirkung haben kénnen,
die Folgen einer Auferlegung solcher Mal3nahmen erwégen. Bel jeder Stufe der
Prufung sollte sich die nationale Regulierungsbehérde, bevor sie entscheidet, ob dem
Betreiber mit betr&chtlicher Marktmacht zusétzliche Abhilfemal3nahmen auferlegt
werden sollen, darum bemihen festzustellen, ob auf dem betreffenden
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(158)

(159)

Endkundenmarkt mit Blick auf etwaige relevante gewerbliche Vereinbarungen oder
andere Umstande auf dem Vorleistungsmarkt (u.a. bereits bestehende andere
Regulierung, wie beispielsweise allgemeine Zugangsverpflichtungen fir nicht
replizierbare Anlagen oder Verpflichtungen aufgrund der Richtlinie 2014/61/EU, oder
eine bereits erfolgte Regulierung der nationalen Regulierungsbehdrde in Bezug auf
einen Betreilber mit betrachtlicher Marktmacht) wirksamer Wettbewerb herrschen
wirde. Selbst wenn solche Unterschiede nicht zu einer Abgrenzung unterschiedlicher
geografischer Méarkte fuhren, konnen sie aufgrund von Unterschieden im Hinblick auf
die Intensitdt des Wettbewerbsdrucks dennoch unterschiedliche Abhilfemal3nahmen
rechtfertigen.

Eine Vorabregulierung auf der Vorleistungsebene — die grundsétzlich einen geringeren
Eingriff als die Regulierung des Endkundenmarkts darstellt — wird als ausreichend
angesehen, um potenzielle Wettbewerbsprobleme auf den verbundenen nachgel agerten
(Endkunden-)Maérkten zu beheben. Die Fortschritte im Bereich der Belebung des
Wettbewerbs seit  Inkrafttreten des Rechtsrahmens fur die elektronische
Kommunikation manifestieren sich as schrittweise Deregulierung  der
Endkundenmérkte in der gesamten Union. Des Weiteren sollten die VVorschriften tiber
Malinahmen der Vorabregulierung in Bezug auf Unternehmen mit betrachtlicher
Marktmacht soweit wie moglich einfacher und vorhersehbarer gestaltet werden.
Deshalb sollte die Befugnis zur Auferlegung von Regulierungsmal3nahmen aufgrund
betrachtlicher Marktmacht auf Endkundenmérkten aufgehoben werden.

Hebt eine nationale Regulierungsbehdrde die Regulierung eines Vorleistungsmarkts
auf, sollte sie eine entsprechende Aufhebungsfrist festlegen, um einen reibungslosen
Ubergang zu einem deregulierten Markt zu gewahrleisten. Bei der Festlegung einer
solchen Frist sollte die nationale Regulierungsbehtrde bestehenden Vereinbarungen
zwischen Zugangsanbietern und Zugangsinteressenten, die aufgrund bestehender
Verpflichtungen eingegangen wurden, Rechnung tragen. Solche Vereinbarungen
kénnen insbesondere einen vertraglichen Schutz des Zugangsinteressenten Uber einen
bestimmten Zeitraum vorsehen. Die nationale Regulierungsbehdrde sollte auf3erdem
die Moglichkeit der Marktteilnehmer, auf dem Markt moglicherweise vorhandene
kommerzielle Angebote in Bezug auf den Vorleistungszugang oder Ko-Investitionen
auch tatsachlich anzunehmen, und die Notwendigkeit, eine mégliche langere Phase der
Regulierungsarbitrage zu vermeiden, bertcksichtigen. Bel von den nationalen
Regulierungsbehdrden festgelegten Ubergangsregelungen sollten bei Beginn der
Aufhebungsfrist der Umfang und die zeitliche Planung der Regulierungsaufsicht fir
bestehende V ereinbarungen bedacht werden.

(160)

WV 2009/140/EG
Erwadgungsgrund 48

Um den Marktbeteiligten Sicherheit hinsichtlich der Regulierungsbedingungen zu
geben, ist eine Befristung der Markttberprifungen erforderlich. Es ist wichtig, dass
Marktanalysen regel ma&g und mnerhalb emer zumutbaren und angemessenen Frist
durchgefuhrt werden.

ﬁ@ﬂﬁ%ﬁ@%&é& Nlmmt eine nati onale Regul |erungsbehorde eine Marktanalyse nlcht
innerhalb der Frist vor, kann dies den Binnenmarkt beeintréchtigen, und die tblichen
Vertragsverletzungsverfahren konnten die gewinschte Wirkung nicht rechtzeitig
entfalten. Alternativ sollte die betreffende nationale Regulierungsbehdrde die
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Moglichkeit haben, das GEREK um Unterstitzung bei der Fertigstellung der
Marktanalyse zu bitten. Fur diese Unterstiitzung konnte beispielsweise eine spezielle
Task Force eingerichtet werden, die sich aus Vertretern anderer nationaler
Regulierungsbehtrden zusammensetzt.

(161)

\V 2009/140/EG
Erwagungsgrund 49 (angepasst)

Wegen des hohen Mal3es an technischer Innovation und der sehr dynamischen Markte
im Bereich der elektronischen Kommunikation muss es mdglich sein, die Regulierung
auf Ebene der Gemelrsehakt [X> Union <X1 in abgestimmter und harmonisierter Weise
rasch anzupassen, da die Erfahrung gezeigt hat, dass Unterschiede bei der Umsetzung
des EY-Rechtsrahmens durch die nationalen Regulierungsbehdrden die Entwicklung
des Binnenmarkts behindern konnen.

(162)

\llneu

Im Interesse ener groferen Stabilitdét und besseren Vorhersehbarkeit der
Regulierungsmaldnahmen  sollte der maximal zuldssige Zeitraum zwischen
Marktanalysen von drel auf funf Jahre verlangert werden, vorausgesetzt, die
Veranderungen auf dem Markt erfordern innerhalb des betreffenden Zeitraums keine
erneute Analyse. Bel der Beurteilung, ob eine nationale Regulierungsbehtrde ihre
Verpflichtung zur Marktanalyse erfillt hat und den betreffenden Mal3nahmenentwurf
mindestens alle funf Jahre notifiziert hat, wird ausschliefdlich eine Notifizierung samt
neuer Bewertung der Marktdefinition und der betréchtlichen Marktmacht als Beginn
eines neuen Funfjahreszyklus angesehen. Die blofRe Notifizierung neuer oder
geanderter Abhilfemal3nahmen, die auf der Grundlage einer friheren, nicht
Uberpriften Marktanalyse auferlegt werden, wird nicht as Erfullung dieser
Verpflichtung angesehen werden.

(163)

V' 2002/19/EG
Erwéagungsgrund 15
= neu

Die Auferlegung einer spezifischen Verpflichtung fur ein Unternehmen mit
betrachtlicher Marktmacht erfordert keine zusétzliche Marktanalyse, sondern eine
Begriindung dafUrr, dass die betreffende Verpflichtung im Verhéltnis zugm dem = auf
dem betreffenden Markt und auf dem verbundenen Endkundenmarkt < festgestellten
Problem shaavel geeignet und angemessen ist.

(164)

WV 2009/140/EG
Erwéagungsgrund 56
= neu

Die nationalen Regulierungsbehorden sollten bei der Prifung der Verhdtnismaliigkeit
der aufzuerlegenden Verpflichtungen und Bedingungen die unterschiedlichen
Wettbewerbsverhdltnisse in den einzelnen Gebieten der betreffenden Mitgliedstaaten
berlicksichtigen = und dabei insbesondere den Ergebnissen der nach dieser Richtlinie
durchgefihrten geografischen Erhebung Rechnung tragen <.
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(165)

\V 2009/140/EG
Erwadgungsgrund 57 (angepasst)

Die nationalen Regulierungsbehtrden sollten bel der > Erwagungen <X Uber die
Auferlegung X> und etwaige Form <X von Mal3nahmen zur Preissteuerung dafur
sorgen, dass die Investoren eine angemessene Rendite erhalten, insbesondere bei
neuen Investitionsprojekten. Insbesondere kdnnen Risiken im Zusammenhang mit
Investitionsprojekten fir neue Zugangsnetze bestehen, die Erzeugnisse Produkte
unterstiitzen, fir die die Nachfrage zum Zeitpunkt der Investition ungewiss ist.

(166)

\llneu

Bei der Uberprifung von Verpflichtungen fiir Betreiber mit betrachtlicher Marktmacht
innerhalb  des Zeitrahmens ener Marktanalyse sollten die nationalen
Regulierungsbehorden die  Auswirkungen neuer Entwicklungen auf die
Wettbewerbsbedingungen (z. B. neue zwischen Betreibern auf freiwilliger Basis
geschlossene Vereinbarungen, wie Zugangs- und Ko-Investitionsvereinbarungen)
berlicksichtigen kdnnen, damit die Flexibilitdt gegeben ist, die insbesondere im
Kontext langerer Regulierungszyklen erforderlich ist. Eine ahnliche Logik sollte fir
unvorhersehbare Beendigungen gewerblicher Vereinbarungen gelten. Derartige
Vertragsbeendigungen auf deregulierten Mérkten kdnnen eine erneute Marktanalyse
erforderlich machen.

(167)

WV 2002/19/EG
Erwadgungsgrund 16 (angepasst)

Transparenz in Bezug auf die Zugangs- und Zusammenschaltungsbedingungen
einschliefdlich der Preise beschleunigt den Verhandlungsprozess, verhindert
Streitigkeiten und bietet den Marktteilnehmern die Gewissheit, dass ein bestimmter
Dienst ohne Diskriminierung erbracht wird. Die Offenheit und Transparenz in Bezug
auf technische Schnittstellen kann von besonderer Bedeutung sein, um
Interoperabilitét sicherzustellen. Erlegt eine nationale Regulierungsbehtrde die
Verpflichtung auf, Informationen zu verdffentlichen, so kann sie unter
Berticksichtigung der Art und des Zwecks der betreffenden Informationen auch
f&etlegen W|e d|e Informatlonen zugangllch zu machen smd=d+%=kaﬁﬁ

b%efi-ea= und sie kann f%tlegen ob dle Informatlonen gebuhrenfre| erhaltllch smd
oder nicht.

(168)

| 8 neu

Angesichts der Vielfat der  Netztopologien,  Zugangsprodukte  und
Marktgegebenheiten, die sich seit 2002 entwickelt haben, kdnnen die Ziele des
Anhangs!l der Richtlinie2002/19/EG in Bezug auf die Entbindelung des
Teilnehmeranschlusses und Zugangsprodukte fir Anbieter digitaler Fernseh- und
Horfunkdienste besser und in flexiblerer Weise erreicht werden, in dem Leitlinien tber
die Mindestkriterien fur ein Standardangebot zur Verfligung gestellt werden, die vom
GEREK ausgearbeitet und regelméaldig aktualisiert werden. Anhangll der
Richtlinie 2002/19 sollte daher gestrichen werden.
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(169)

W 2002/19/EG
Erwagungsgrund 17

Der Gleichbehandlungsgrundsatz garantiert, dass Unternehmen mit Marktmacht den
Wettbewerb nicht verzerren, insbesondere wenn es sich um vertikal integrierte
Unternehmen handelt, die Dienste fir andere Anbieter erbringen, mit denen sie auf
nachgelagerten Méarkten im Wettbewerb stehen.

(170)

| 8 neu

Zur Bekampfung und Vermeidung von auf3erpreislichem diskriminierendem Verhalten
ist die Gleichwertigkeit des Inputs (Eol) grundsétzlich das beste Mittel, um einen
wirksamen Schutz vor Diskriminierung zu gewdahrleisten. Allerdings ist davon
auszugehen, dass die Bereitstellung von Vorleistungsprodukten auf der Grundlage von
Eol hohere Befolgungskosten as andere Formen nichtdiskriminierender
Verpflichtungen mit sich bringt. Diese hoheren Befolgungskosten sollten zu den
Vorteilen eines intensiveren nachgelagerten Wettbewerbs und der Bedeutung einer
sicheren Vermeidung von Diskriminierung in Situationen ins Verhdtnis gesetzt
werden, in denen der Betreiber mit betrachtlicher Marktmacht keinen direkten
Preiskontrollen unterliegt. Die nationalen Regulierungsbehdrden sollten insbesondere
bedenken, dass die Bereitstellung von Vorleistungen Uber neue Systeme auf der
Grundlage von Eol wahrscheinlich eher geeignet ist, einen ausreichender Nettonutzen
Zu generieren, so dass sie — angesichts der vergleichsweise niedrigeren zusétzlichen
Befolgungskosten, die entstehen, um zu gewdhrleisten, dass die neu aufgebauten
Systeme Eol-konform sind — auch verhdtnismdllig ist. Die nationaen
Regulierungsbehorden sollten allerdings auch eine mogliche abschreckende Wirkung
in Bezug auf den Ausbau neuer Systeme gegenlber einer schrittweise erfolgenden
Modernisierung abwagen, sofern erstere einer restriktiveren Regulierung unterliegen
wirde. In Mitgliedstaaten mit einer grof®en Anzahl kleinerer Betreiber mit
betrachtlicher  Marktmacht kann eine  Eol-Verpflichtung je Betreiber
unverhatnismaldig sein.

(172)

WV 2002/19/EG
Erwé&gungsgrund 18

Durch die getrennte Buchfiihrung konnen interne Sbertragungen Kostentransfers
ermlttelt werden, so dass die nationalen Regulierungsbehdrden die Einhaltung der

isverpHiehtung Nlchtdlskrlmlnlerungsvergfllchtungen uberprufen
konnen Dle Kommlssmn haI hlerzu |hre Empfehl ung 9& ; .

19. September 2005 uber die getrennte Buhfuhrung und Kostenrechnungssysteme

veroffentlicht.
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(172

| 8 neu

Bauliche Anlagen, in denen elektronische Kommunikationsnetze ausgebaut werden
kénnen, sind wegen der hohen Kosten einer Replizierung und der erheblichen
Einsparungen bei ihrer Wiederverwendung von zentraler Bedeutung fir einen
erfolgreichen Ausbau neuer Netze mit sehr hoher Kapazitét. Deshalb ist zusétzlich zu
den Vorschriften tUber physische Infrastrukturen in der Richtlinie 2014/61/EU eine
besondere Abhilfemal3nahme erforderlich fur Félle, in denen ein Betreiber mit
betrachtlicher Marktmacht der Eigentimer solcher baulichen Anlagen ist. Sind
bauliche Anlagen vorhanden und wiederverwendbar, so ist es von sehr grof3em
Nutzen, wenn fur den Ausbau konkurrierender Infrastrukturen ein tatséchlicher
Zugang besteht, weshalb sichergestellt werden muss, dass der Zugang zu solchen
Anlagen a's eigenstandige Abhilfemal3nahme zur Verbesserung der Wettbewerbs- und
Ausbaudynamik auf allen nachgelagerten Mérkten eingesetzt werden kann und vor der
Prufung der Erforderlichkeit etwaiger anderer Abhilfemal3nahmen zuerst zu erwégen
ist, und zwar nicht nur as zusdzliche Abhilfemaldnahme neben anderen
Vorleistungsprodukten oder -diensten oder als Abhilfemal3nahme, die auf
Unternehmen beschrankt ist, die sich solcher Vorleistungsprodukte oder -dienste
bedienen. Die nationalen Regulierungsbehtrden sollten wiederverwendbare bauliche
Altanlagen auf der Grundlage des regulatorischen Buchwerts ohne kumulierte
Abschreibung zum Zeitpunkt der Berechnung mit einem geeigneten Preisindex,
beispielsweise dem Einzelhandelspreisindex, und ausschliefdlich jener Anlagen
bewerten, die Uber einen Zeitraum von mindestens 40 Jahren vollstandig
abgeschrieben sind, aber weiter genutzt werden.

(173)

WV 2009/140/EG
Erwagungsgrund 55 (angepasst)
= neu

Bei der Festlegung von Verpflichtungen beziglich des Zugangs zu neuen und
verbesserten Infrastrukturen sollten die nationalen Regulierungsbehtrden dafur
sorgen, dass die Zugangsbedingungen die der Investitionsentscheidung zugrunde
liegenden Umsténde widerspiegeln und u. a. die Aufbaukosten, das voraussichtliche
Mal3 der Inanspruchnahme der neuen Produkte und Dienstleistungen und die
voraussichtlichen Endkunden-Preisniveaus berlicksichtigen. Damit die Investoren
Planungssicherheit haben, sollten die nationalen Regulierungsbehérden darliber hinaus
befugt sein, gegebenenfalls die Bedingungen fir den Zugang festzulegen, die wahrend
angemessener Uberpriifungszeitraume koharent bleiben. = Werden MalRnahmen zur
Preissteuerung als angemessen angesehen, <= so kdnnen Bdiese Bedingungen kéanen
von Umfang oder Geltungsdauer des Vertrags abhangige
Preisfestsetzungsvereinbarungen im Einklang mit dem Gemelaschafisrecht
X> Unionsrecht <] beinhalten, sofern diese Vereinbarungen keine diskriminierenden
Auswirkungen haben. Eventuelle Zugangsbedingungen sollten der Notwendigkeit
Rechnung tragen, einen wirksamen Wettbewerb bei den Diensten fir Verbraucher und
Unternehmen aufrecht zu erhalten.
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(174)

V' 2002/19/EG
Erwadgungsgrund 19

Die Verpflichtung zur Gewéahrung des Infrastrukturzugangs kann ein angemessenes
Mittel zur Belebung des Wettbewerbs sein, doch muissen die nationalen
Regulierungsbehdrden die Rechte eines Infrastruktureigentimers zur kommerziellen
Nutzung seines Eigentums fir eigene Zwecke und die Rechte anderer Diensteanbieter
auf Zugang zu Einrichtungen, die sie zum Erbringen konkurrierender Dienste
bendtigen, gegeneinander abwiegen.

(175)

\llneu

In geografischen Gebieten, in denen kinftig vom Ausbau zweier Zugangsnetze
auszugehen ist, ist es wahrscheinlicher, dass die Endnutzer aufgrund des
Infrastrukturwettbewerbs von Verbesserungen der Netzqualitét profitieren werden, als
in Gebieten, in denen weiterhin nur ein Netz zur Verfigung steht. Die Angemessenheit
des Wettbewerbs in Bezug auf andere Parameter, wie Preise und Auswahl, wird
voraussichtlich von dem nationalen und lokalen Wettbewerbsumfeld abhéangen. Bietet
mindestens einer der Netzbetreiber den Zugang zu Vorleistungsprodukten fir
interessierte Unternehmen zu wirtschaftlich vertretbaren Bedingungen an, die einen
nachhaltigen Wettbewerb auf dem Endkundenmarkt ermdglichen, so ist es
unwahrscheinlich, dass die nationalen Regulierungsbehdrden tber den Zugang zur
baulichen Infrastruktur hinaus Verpflichtungen fur Anbieter mit betrachtlicher
Marktmacht im Rahmen des Zugangs auf der Vorleistungsebene auferlegen oder
bestehende Verpflichtungen dieser Art aufrechterhalten missen; es kann deshalb auf
die Anwendung das allgemeinen Wettbewerbsrechts zurtickgegriffen werden. Dies gilt
umso mehr, wenn beide Netzbetreiber den Zugang auf der Vorleistungsebene zu
wirtschaftlich vertretbaren Bedingungen anbieten. In diesen beiden Féllen kann es fir
die nationalen Regulierungsbehorden besser sein, sich einer besonderen nachtréglichen
Uberwachung zu bedienen. Ist kiinftig oder aktuell von drei Betreibern von
Zugangsnetzen auszugehen, die auf denselben Endkunden- und Vorleistungsmarkten
in einem nachhaltigen Wettbewerb stehen (wie dies beispielsweise im Bereich des
Mobilfunks oder in bestimmten geografischen Gebieten bei Festnetzen der Fall ist,
insbesondere, wenn ein tatschlicher Zugang zur baulichen Infrastruktur und/oder zu
Ko-Investitionen besteht, so dass drei oder mehr Betreiber die tatséchliche Kontrolle
Uber die notwendigen Netzanlagen zur Deckung der Endkundennachfrage besitzen), so
ist es unwahrscheinlicher, dass die nationalen Regulierungsbehtrden Betreiber mit
betréchtlicher Marktmacht ausmachen, es sei denn, sie stellen eine kollektive
Marktbeherrschung fest, oder alle betreffenden Unternehmen haben eine
marktbeherrschende Stellung auf unterschiedlichen Vorleistungsmérkten (wie z. B. im
Falle der Anrufzustellungsmérkte). Auf solchen Markten, die sich durch einen
nachhaltigen und wirksamen Infrastrukturwettbewerb auszeichnen, dirfte die
Anwendung des allgemeinen Wettbewerbsrechts ausreichen.
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V' 2002/19/EG
Erwagungsgrund 19 (angepasst)

3 ! bwiegea: Wird Betre|bern die Verpfllchtung auferlegt
angemessenen Antragen auf Zugang zu Bestandteilen des Netzes und der zugehdrigen
Infrastruktur bzw. auf Nutzung derselben stattzugeben, so sollten diese Antrége nur
aufgrund objektiver Kriterien wie etwa technische Machbarkeit oder die notwendige
Aufrechterhaltung der Netzintegritét abgelehnt werden. Wenn der Zugang verweigert
wird, kann die b@chwerte Parte| das in den Artikeln 2027 und 2128 derRichtinie

(Rahmenrichtinie) genannte Streitbeilegungsverfahren in Anspruch
nehmen Von einem Betreiber, der verpflichtet ist, angeordneten Zugang zu gewdahren,
kann nlcht verlangt Werden Arten des Zugangs bereitzustellen, deren Bereitstellung
X> er nicht zu leisten in der Lage ist <x]. Die den
Wettbewerb kurzfrlstlg belebende Verpflichtung zur Gewahrung des Zugangs sollte
nicht dazu fihren, dass die Anreize fur Wettbewerber zur Investition in
Alternativeinrichtungen, die langfristig einen stérkeren = nachhaltigeren <
Wettbewerb > und/oder mehr Le|stung und mehr Vorte|le fur die Endnutzer <Xl
SIchern entfallen. . g Aendy

j j j ‘ : . D|e natlonalen
Regullerungsbehorden konnen im Elnklang mit dem Gemenschaftsrecht
X> Unionsrecht <X dem Betreiber und/oder den Nutznief3ern von angeordnetem
Zugang technische oder betriebsbezogene Bedingungen auferlegen. Insbesondere die
Vorgabe technlscher Vorschrlften sollte m|t der Rlchtlmle 1535/2015/EU98;L34$E@

(77)

V' 2002/19/EG
Erwéagungsgrund 20 (angepasst)
= neu

Preiskontrolle kann notwendig sein, wenn die Marktanalyse erglbt dass auf
beﬂl mmten M érkten der Wettbewerb unzureichend |st D chtlic =13 .

%& Insbesondere Betrelber mit betrachtllcher Marktmacht sollten
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Verdrangungsprase vermeiden, bel denen Unterschiede zwischen ihren

herpreisen Endkundenpreisen und den von Wettbewerbern mit ahnlichem
Dlenstangebot erhobenen Zusammenschaltungs- X> und/oder Zugangs <Xlentgelten,
so gestaltet sind, dass ein nachhaltiger Wettbewerb nicht gewahrleistet ist. Ermittelt
eine nationale Regulierungsbehdrde die Kosten, die fur die Einrichtung eines nach
dieser Richtlinie zugelassenen Dienstes entstehen, so ist eine angemessene Rendite fir
das eingesetzte Kapital, einschliefdich eines angemessenen Betrags fur Arbeits- und
Aufbaukosten, vorzusehen, wobei erforderlichenfalls eine Anpassung des K apitalwerts
vorgenommen wird, um die aktuelle Bewertung der Vermogenswerte und die
betriebliche Effizienz widerzuspiegeln. Die Methode der Kostendeckung sollte auf die
Umstande abgestimmt sein und das Erfordernis berticksichtigen, die wirtschaftliche
Effizienz, wrd einen nachhaltigen Wettbewerb = und den Ausbau von Netzen mit sehr
hoher Kapazitét < zu fordern, und > somit <X fur die Metbrageher = Endnutzer <
moglichst vorteilhaft 24 sein = ; sie sollte ferner der Tatsache Rechnung tragen, dass
zum Nutzen aller Betreiber, die den Ausbau neuer, modernerer Netze im Einklang mit
den Orientierungshilfen der Kommission™ beabsichtigen, stabile und vorhersehbare
Vorleistungspreise erforderlich sind. <=

(178)

{ neu

Angesichts der Ungewissheit, in welchem Male sich die Nachfrage nach
Breitbanddiensten der néchsten Generation tatséchlich entwickeln wird, ist es fur die
Forderung effizienter Investitionen und Innovationen wichtig, den Betreibern, die in
die Schaffung oder die Modernisierung von Netzen investieren, ein gewisses Mal3 an
Flexibilitét bei der Preisgestaltung zu gewahren. Um Uberhohte Preise auf Markten zu
vermeiden, auf denen es Betreiber gibt, deren betrachtliche Marktmacht festgestellt
wurde, sollte diese Preisflexibilitét mit zusdtzlichen Vorkehrungen flankiert werden,
um den Wettbewerb und die Endnutzerinteressen zu schiitzen; hierzu gehdren strenge
Nichtdiskriminierungsverpflichtungen, Maf3nahmen zur Gewdhrleistung der
technischen und wirtschaftlichen Replizierbarkeit von nachgel agerten Produkten sowie
ein  nachweisbarer Druck auf die Endkundenpreise ausgehend vom
Infrastrukturwettbewerb und/oder einem Preisanker aufgrund anderer regulierter
Zugangsprodukte. Etwaige von den nationalen Regulierungsbehorden festgestellte
andere Umsténde, unter denen es angebracht ware, keine regulierten Zugangsentgelte
fir bestimmte Vorleistungsprodukte aufzuerlegen (z. B. wenn es wegen einer hohen
Preiselastizitét der Endnutzernachfrage fir den Betreiber mit betrachtlicher
Marktmacht unrentabel ist, Uber dem Wettbewerbsniveau liegende Entgelte zu
erheben), bleiben von diesen wettbewerbssichernden Mal3nahmen unberthrt.

(179)

V' 2002/19/EG
Erwagungsgrund 21

Erlegt eine nationale Regulierungsbehtrde die Verpflichtung auf, zur Erleichterung
der Preiskontrolle eine Kostenrechnungsmethode einzufiihren, kann sie, soweit sie
Uber das notwendige qualifizierte Personal verflgt, selbst eine jahrliche Prifung
vornehmen, um die Ubereinsimmung mit dieser Kostenrechnungsmethode zu

70

Empfehlung 2013/466/EU  der Kommission vom 11. September 2013 (Uber einheitliche
Nichtdiskriminierungsverpflichtungen und Kostenrechnungsmethoden zur Forderung des Wettbewerbs
und zur Verbesserung des Umfelds fur Breitbandinvestitionen (ABI. L 251 vom 21.9.2013, S. 13).
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gewdhrleisten, oder sie kann die Prifung von einer anderen qualifizierten Stelle
vornehmen lassen, die von dem betreffenden Betreiber unabhangig ist.

(180)

(181)

(182)

(183)

| 8 neu

In der Union beruht das Abrechnungssystem fur die Anrufzustellung auf der
Vorleistungsebene auf dem Grundsatz, dass das Netz des Anrufers die Anrufkosten
tragt (Calling Party Network Pays). Eine Analyse der Substituierbarkeit von
Nachfrage und Angebot zeigt, dass es auf der Vorleistungsebene weder gegenwartig
noch in absehbarer Zukunft Substitute gibt bzw. geben wird, Uber die in einem Netz
Druck auf die Gestaltung der Zustellungsentgelte ausgelibt werden konnte. Aufgrund
der Gegenseitigkeit des Zugangs auf den Zustellungsmérkten konnen weitere
Wettbewerbsprobleme auftreten, wenn es zum Beispiel zu einer Quersubventionierung
zwischen Betreibern kommt. Solche Probleme gibt es sowohl auf den Festnetz- als
auch auf den Mobilfunk-Anrufzustellungsmérkten regelméaldig. Da die Betreiber der
Zustellungsdienste in der Lage und versucht sind, die Preise weit Uber die Kosten
anzuheben, gilt die Orientierung an den Kosten al's das am besten geeignete Mittel, um
dieses Problem mittelfristig in den Griff zu bekommen.

Um den Regulierungsaufwand bei der Losung von Wettbewerbsproblemen im
Zusammenhang mit der Anrufzustellung auf der Vorleistungsebene kohérent in der
gesamten Union zu verringern, sollte in dieser Richtlinie ein gemeinsamer Ansatz zur
Festlegung von Verpflichtungen zur Preiskontrolle vorgeben werden, der durch eine
bindende, von der Kommission vorgegebene gemeinsame Methode und durch
technische Orientierungshilfen des GEREK erganzt wird.

Fur die Zwecke einer vereinfachten Festsetzung und gegebenenfalls der Auferlegung
von Anrufzustellungsentgelten auf den Festnetz- und Mobilfunkmérkten in der Union
werden diese Entgelte im Wege eines Durchfihrungsrechtsakts festgelegt. Die
genauen Kriterien und Parameter, anhand derer die Hohe der Anrufzustellungsentgelte
festgesetzt werden, sollten in dieser Richtlinie enthalten sein. Bel der Anwendung
dieser Kriterien und Parameter sollte die Kommission unter anderem berticksichtigen,
dass nur solche Kosten, die zusdtzlich zu der Bereitstellung des
Anrufzustellungsdienstes auf der Vorleistungsebene entstehen, erfasst werden, dass
Gebihren fur Funkfrequenzen teilnehmer- und nicht verkehrsbezogen einzustufen und
daher ausgenommen sind und dass zusétzliche Funkfrequenzen in erster Linie fir
Datenverkehr zugewiesen werden und deshalb fur die Zusatzkosten der
Anrufzustellung nicht relevant sind, ferner dass anerkannt wird, dass selbst wenn bei
Mobilfunknetzen von einer fur eine effiziente Tatigkeit erforderlichen Mindestleistung
ausgegangen wird, die einen Marktanteil von mindestens 20 % erfordert, kleinere
Betreiber unabhéngig von ihrer Grofe in Festnetzen dieselbe Effizienz erzielen und zu
denselben Stiickkosten wie der effiziente Betreiber produzieren kénnen. Sofern es
wegen etwaiger verbleibender Kostenunterschiede erforderlich ist, sollte die
Kommission bel der Festsetzung des genauen Hoéchstentgelts eine angemessene
Gewichtung anwenden, um die Gesamtzahl der Endnutzer in den einzelnen
Mitgliedstaaten zu berticksichtigen. Bel der Festsetzung des Entgelts sollte die
Kommission der wertvollen Erfahrung des GEREK und der nationaen
Regulierungsbehérden in der Erstellung geeigneter Kostenmodelle Rechnung tragen.

In dieser Richtlinie werden die Anrufzustellungshdchstentgelte fur Fest- und
Mobilfunknetze auf der Vorleistungsebene festgesetzt, unterhalb derer der erste
Durchfihrungsrechtsakt das genaue von den nationalen Regulierungsbehdrden
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(184)

anzuwendende Entgelt vorgeben wird. Das damit festgesetzt Entgelt wird fortlaufend
aktualisiert. Nach den von den nationalen Regulierungsbehdrden bisher angewandten
reinen Bottom-up-LRIC-Kostenmodellen und nach Anwendung der obengenannten
Kriterien  variieren  die  Anrufzustellungsentgelte  auf  der  untersten
Zusammenschaltungsebene derzeit in den Mobilfunknetzen zwischen 0,4045 Eurocent
pro Minute und 1,226 Eurocent pro Minute und in den Festnetzen zwischen
0,0430 Eurocent pro Minute und 0,1400 Eurocent pro Minute (berechnet als
gewogener Durchschnitt der Entgelte fir Haupt- und Nebenzeiten). Die
Abweichungen bel den Entgelten sind auf die unterschiedlichen Bedingungen vor Ort
und die entsprechenden aktuellen Preisstrukturen sowie auf die zu unterschiedlichen
Zeitpunkten  vorgenommenen  Modellrechnungen in den  Mitgliedstaaten
zurickzufuhren. Bel  Festnetzen hangt das Niveau  kosteneffizienter
Zustellungsentgelte zudem von der Netzebene ab, auf der der Zustellungsdienst
bereitgestellt wird.

Angesichts der derzeitigen Ungewissheit, in welchem Malie sich die Nachfrage nach
Breitbanddiensten mit sehr hoher Kapazitét tatséchlich entwickeln wird, und der
allgemeinen GrofRRenvorteile und Dichte bieten Ko-Investitionsvereinbarungen
betrachtliche Vorteille im Hinblick auf die Bundelung von Kosten und Risiken und
ermoglichen es kleineren Betreibern, zu wirtschaftlich vertretbaren Bedingungen zu
investieren und somit einen nachhaltigen, langfristig angelegten Wettbewerb auch in
Gebieten zu fordern, in denen ein Infrastrukturwettbewerb moglicherweise nicht
effizient ist. Verdffentlicht ein Betreilber mit betrachtlicher Marktmacht eine offene
Ausschreibung fur Ko-Investitionen in neue Netzbestandteile, die zum Ausbau von
Netzen mit sehr hoher Kapazitét beitragen, zu fairen, angemessenen und
nichtdiskriminierenden Bedingungen, so sollten die nationalen Regulierungsbehdrden
vorbehaltlich einer weiteren Uberpriifung im Rahmen anschliefRender Marktanalysen
normalerweise von der Anwendung von Verpflichtungen auf diese neuen
Netzbestandteile gemal3 dieser Richtlinie absehen. Sofern die zu erwartenden
wettbewerbsfordernden Auswirkungen der Ko-Investition auf der Vorleistungs- und
der Endkundenebene gebihrend beriicksichtigt werden, kénnen die nationalen
Regulierungsbehorden sich dennoch dazu entschlief3en, angesichts der unter den
Bedingungen des regulierten Vorleistungszugangs entstandenen Marktstruktur und
-dynamik und sofern kein entsprechendes kommerzielles Angebot existiert, die Rechte
von Zugangsinteressenten, die nicht an einem bestimmten Ko-Investitionsvorhaben
beteiligt sind, durch die Aufrechterhaltung bestehender Zugangsprodukte oder — wenn
die aten Netzbestandteile in absehbarer Zeit abgebaut werden — durch die
Verpflichtung zum Angebot von Zugangsprodukten zu schitzen, die funktionell mit
denjenigen vergleichbar sind, die zuvor fur die alte Infrastruktur verfligbar waren.

(185)

WV 2009/140/EG
Erwadgungsgrund 61

Der Zweck der funktionellen Trennung, bei der der vertikal integrierte Betreiber
verpflichtet ist, betrieblich getrennte Geschéftsbereiche einzurichten, ist es, die
Bereitstellung vollstandig gleichwertiger Zugangsprodukte fir alle nachgelagerten
Betreiber zu gewdhrleisten, einschliefdlich der nachgelagerten Bereiche des vertikal
integrierten Betreibers selbst. Die funktionelle Trennung kann den Wettbewerb auf
mehreren relevanten Markten verbessern, indem der Anreiz zur Diskriminierung
erheblich verringert wird und die Uberpriifung und Durchsetzung der Einhaltung von
Verpflichtungen zur Nichtdiskriminierung erleichtert wird. In Ausnahmefdlen kann
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die funktionelle Trennung als Abhilfemal3nahme gerechtfertigt sein, wenn eine
tatsachliche Nichtdiskriminierung auf mehreren der betreffenden Méarkte dauernd nicht
erreicht werden konnte und wo es mnerhan einer zumutbaren Frist geringe oder keine
Aussichten auf ein ' g | nfrastrukturwettbewerb gibt,
nachdem auf eine oder mehrere zuvor fur angebracht erachtete Abhilfemaldnahmen
zurlckgegriffen wurde. Es ist jedoch sehr wichtig sicherzustellen, dass bei der
Auferlegung der funktionellen Trennung die Anreize fir das betreffende
Unternehmen, in sein Netz zu investieren, erhalten bleiben und die funktionelle
Trennung keine potenziell negativen Auswirkungen auf das Verbraucherwohl hat. Die
Auferlegung der funktionellen Trennung erfordert eine koordinierte Analyse
verschiedener relevanter Méarkte, die mit dem Zugangsnetz in Zusammenhang stehen,
gemald dem Verfahren der Marktanalyse nach Artikel 2667 de—Richthnie-2002R21/EC
Rahmenrichtinie). Bel der Durchfihrung der Marktanalyse und der Festlegung von
Einzelheiten dieser Abhilfemalinahme sollten die nationalen Regulierungsbehdrden
besonderes Augenmerk auf die Produkte richten, die von den getrennten
Geschéftsbereichen verwaltet werden, wobel dem Umfang des Netzausbaus und dem
Grad des technischen Fortschritts Rechnung zu tragen ist, die die Ersetzbarkeit von
Festnetz- und Funkdiensten beeinflussen kénnen. Um Wettbewerbsverfalschungen im
Binnenmarkt zu vermeiden, sollten Vorschldge fur die funktionelle Trennung im
Voraus von der Kommission genehmigt werden.

(186)

WV 2009/140/EG
Erwagungsgrund 62

Die Durchfuhrung der funktionellen Trennung sollte angemessenen Verfahren der
Koordinierung zwischen den verschiedenen getrennten Geschéftsbereichen nicht
entgegenstehen, damit sichergestellt ist, dass die wirtschaftlichen und
unternehmerischen Aufsichtsrechte des M utterunternehmens gewahrt werden.

(187)

WV 2009/140/EG
Erwéagungsgrund 64 (angepasst)
= neu

Beabsichtigt ein vertikal integriertes Unternehmen die Verdulerung eines
wesentlichen Teils oder der Gesamtheit der Anlagen seines Ortsanschlussnetzes an
eine separate Rechtsperson mit anderem Eigentimer oder durch Errichtung eines
getrennten Geschéftsbereichs fir die Zugangsprodukte, so sollte die nationae
Regulierungsbehotrde die Folgen der beabsichtigten Transaktion = einschlief3dlich aller
von diesem Unternehmen angebotenen Verpflichtungszusagen in Bezug auf den
Zugang < fur alle bestehenden Regulierungsverpflichtungen, die dem vertika
integrierten Betreiber auferlegt wurden, prifen, um die Vere|nbarke|t neuer
Vorkehrungen mit gder > dieser <ZI Rlchtllnle

Zu gewahrle|sten Dle
betreffende nationale Regullerungsbehorde sollte eine neue Analyse der Mérkte
vornehmen, auf denen das getrennte Unternehmen tétig ist, und Verpflichtungen
entsprechend auferlegen, aufrechterhalten, andern oder aufheben. Dazu sollte die
nationale Regulierungsbehorde in der Lage sein, Informationen von dem Unternehmen
einzuholen.
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(188)

(189)

(190)

(191)

| 8 neu

Bindende Verpflichtungen konnen die Vorhersagbarkeit und Transparenz im Falle
einer freiwilligen Trennung durch ein vertika integriertes Unternehmen, das als
Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht auf einem oder mehreren relevanten
Mérkten eingestuft wurde, erhdhen, da der Prozess der Umsetzung der geplanten
Trennung dargelegt wird, z. B. indem ein Zeitplan fur die Umsetzung einschlief3lich
genauer Meilensteine und voraussichtlicher Folgen im Falle einer Nichteinhaltung der
Meilensteine vorgelegt wird. Die nationalen Regulierungsbehdrden sollten die
eingegangenen Verpflichtungen aus ener vorausschauenden Perspektive der
Nachhaltigkeit, insbesondere bei der Festlegung der Geltungsdauer, prifen und
beriicksichtigen, welche Bedeutung die Interessentrager stabilen und vorhersehbaren
Marktbedingungen bei der 6ffentlichen Konsultation beigemessen haben.

Die Verpflichtungen kénnen die Ernennung eines Uberwachungstreuhanders, dessen
Identitdt und Auftrag von der nationalen Regulierungsbehdrde genehmigt werden
sollte, sowie die Verpflichtung des Betrelbers umfassen, regelmaiige
Umsetzungsberichte vorzul egen.

Netzeigentimer, die nicht auf Endkundenméarkten tatig sind und deren
Geschéftsmodell demnach auf die Bereitstellung von Vorleistungsdiensten fir Dritte
beschréankt ist, konnen die Schaffung eines dynamischen Vorle stungsmarkts beleben
und den Endkundenwettbewerb auf den nachgelagerten Méarkten positiv beeinflussen.
Ihr Geschéftsmodell kann auferdem fir potenzielle Investoren attraktiv sein, die
Interessen im Bereich der Infrastrukturanl age verfolgen, die geringeren Schwankungen
unterliegen, und den langfristig ausgelegten Ausbau von Netzen mit sehr hoher
Kapazitat anstreben. Das Vorhandensein von ausschliefdlich im Vorleistungsbereich
tétigen Betreibern fihrt allerdings nicht notwendigerweise zu tatséchlich
wettbewerbsorientierten Mérkten, zuma solche Betreiber auch als Betreiber mit
betrachtlicher Marktmacht auf bestimmten Produktmérkten bzw. geografischen
Maérkten eingestuft werden kénnen. Die Wettbewerbsrisiken aufgrund des Verhaltens
von Betreilbern mit ausschliefdlich den Vorleistungsbereich  betreffenden
Geschéftsmodellen sind maoglicherweise niedriger as im Falle von vertikal
integrierten Betreibern; Voraussetzung hierfir ist allerdings, dass das ausschlief3ich
vorleistungsorientierte Geschaftsmodell echt ist und keine Anreize fir eine
Ungleichbehandlung der auf den nachgelagerten Méarkten tétigen Betreibern bestehen.
Etwaige Regulierungsmal3nahmen sollten deshalb dementsprechend weniger
einschneidend ausfallen. Die nationalen Regulierungsbehtrden miissen dennoch in der
Lage sein einzugreifen, wenn Wettbewerbsprobleme zum Nachteil der Endnutzer
auftreten.

Um — im Interesse der Endnutzer — die Migration von herkdmmlichen
Kupferkabelnetzen zu Netzen der ndchsten Generation zu beglnstigen, sollten die
nationalen Regulierungsbehtrden die Maoglichkeit haben, die Eigeninitiativen der
Netzbetreiber in diesem Bereich zu beobachten und nétigenfalls einen angemessenen
Migrationsablauf (z. B. durch Vorankindigungen, Transparenz und annehmbare,
vergleichbare Zugangsprodukte) vorzugeben, sobald die Absicht und Bereitschaft des
Netzeigentimers, das Kupferkabelnetz abzuschalten, eindeutig nachgewiesen ist. Um
unndtige Verzogerungen bei der Migration zu vermeiden, sollten die nationalen
Regulierungsbehorden befugt sein, Zugangsverpflichtungen im Zusammenhang mit
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dem Kupferkabelnetz aufzuheben, sobald ein angemessener Migrationsablauf
feststeht.

(192)

WV 2002/22/EG Erwégungsgrund 1
(angepasst)

Die Liberaliserung des Telekommunikationssektors und en zunehmender
Wettbewerb und grolRere Wahimoglichkeiten bei Kommunikationsdiensten gehen
Hand in Hand mit gleichzeitig erfolgenden Malnahmen zur Schaffung eines
harmonisierten Rechtsrahmens, der die Erbringung enes Universadienstes
gewdhrleistet. Das Konzept des Universaldienstes muss weiterentwickelt werden, um
Fortschritten bel der Technik und der Marktentwwklung SOWIe geanderten
Nutzerbedurfnlssen zu entsprechen. ! d d

(193)

WV 2002/22/EG Erwégungsgrund 2
(angepasst)

Nach Artikel 453 X> 169 <X] des Vertrags [X> Uber die Arbeitsweise der Européischen
Union <X trégt die Semetnsshait D> Union X1 zum Verbraucherschutz bei.

WV 2002/22/EG Erwégungsgrund 3

(angepasst)

WV 2002/22/EG
Erwégungsgrund 51 (angepasst)
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(194)

(195)

| 8 neu

Der Universaldienst stellt ein Sicherheitsnetz dar, durch das ein gewisses Mindestmal}
an erschwinglichen Diensten fur alle Endnutzer in Féllen gewahrleistet werden soll, in
denen ansonsten die Gefahr einer sozialen Ausgrenzung bestehen wirde, da
unzureichende Zugangsmaglichkeiten die Blrger an einer uneingeschrankten sozialen
und wirtschaftlichen Teilhabe an der Gesellschaft hindern wirden.

Eine grundlegende Breitbandversorgung fir den Zugang zum Internet besteht
praktisch Uberall in der Union und wird in ganz erheblichem Umfang fir ein breites
Spektrum an Tétigkeiten in Anspruch genommen. Dennoch ist der Nutzungsgrad
insgesamt geringer als die Verflugbarkeit, da manche Menschen aufgrund eines
Mangels an Sensibilisierung, Mitteln, Kompetenzen oder aber willentlich nach wie vor
vom Internet abgeschnitten sind. Ein erschwinglicher funktionaler Internetzugang ist
mittlerweile von zentraler Bedeutung fir die Gesellschaft und das Wirtschaftsleben. Er
bildet die Grundlage fur die Teilhabe an der digitalen Wirtschaft und Gesellschaft
mittels grundlegender Online-Internet-Dienste.

WV 2002/22/EG Erwégungsgrund 8
(angepasst)
= neu

496)—Fine grundlegende Anforderung an den Universaldienst besteht darin,

X> sicherzustellen, dass alle Endnutzer zu einem erschwinglichen Preis Zugang zu
den verflgbaren funktionalen Internetzugangs— und Sprachkommunl katlonsdlensten
haben, und zwar zumindest <X] der=} S

éffentlicheTdlefennetz an einem festen Standort el AtagH '
bereitzustetlen. = Die Mitgliedstaaten sollten auch die Mogllchke|t haben far dle
Erschwinglichkeit von Diensten zu sorgen, die nicht an einem festen Standort, sondern
fUr Birger bereitgestellt werden, die unterwegs sind, wenn sie dies fir erforderlich
halten, um deren unemgeschrankte soziale und wwtschaftllche Te|Ihabe an der
G&eellschaft scherzuaellen =

. Es sollte Weder Emseh%eaﬁ%

> Beschrankungen <ZI h| nschtllch der technischen Mittel geben, mit denen dieser
ia Verbindung hergestellt wird, so dass sowohl
Ieltungsgebundene aJs auch drahtlose Technologien zuléssig sind, noch sollte es

Etaschrankargen X> Beschrankungen <X1 dabei=geben; welehe X> bel der Kategorie
von <XI Unternehmen geben, X> die <XI Universadienstverpflichtungen oder einen
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(297)

WV 2009/136/EG
Erwadgungsgrund 5
= neu

g%ek Die Geschwmdlgkat des Internetzugangs fur den Jewemgen Nutzer
kann von zahlreichen Faktoren, unter anderem von der Internet-Verbundfahigkeit des
Anbieters bzw. der Anbieter sowie von der Jewe|||gen Anwendung, far d|e eine

Verbi ndung genutzt wi rd abhangen

f:eg%u% = Erschwingliche funktlonale Internetzugangsdlenste sollten ausre|chen
um den Zugang zu und die Nutzung von grundlegenden Mindestdiensten zu
unterstiitzen, die die von der Mehrheit der Endnutzer verwendeten Dienste
widerspiegeln. Die Liste der mindestens verflgbaren Dienste sollte von den
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Mitgliedstaaten genauer festgelegt werden, damit ein geeignetes Mal3 an sozialer
Inklusion und Teilhabe an der dlgltalen G&eellschaft und ertschaft in |hrem
Hohe|tsgeb|et mogllch ist. < Es+r . A !

(198)

Die Endnutzer sollten nicht verpflichtet werden, Dienste zu nutzen, die sie nicht
wunschen, d. h., die in Betracht kommenden Endnutzer sollten die Moglichkeit haben,
den erschwinglichen Universaldienst auf Anfrage ausschliefdlich auf den
Sprachkommunikationsdienst zu beschranken.

(199)

WV 2009/136/EG
Erwagungsgrund 17

Die nationalen Regulierungsbehtrden sollten die Moglichkeit haben, die Entwicklung
und Hohe der Endnutzertarife fir Dienste, die in den Bereich von
Unlversaldlenstverpfllchtungen fallen selbst—dann 2u uberwachen=weﬁﬁ=e|%

h& =I=H=d%|;al+ %H%QDIG Uberwachung sollte derart durchgefuhrt werden dass
sie weder fUr die nationalen Regulierungsbehtérden noch fir die Unternehmen, die
einen solchen Dienst erbringen, mit einem Ubermaldigen Verwaltungsaufwand
verbunden ist.

(200)

WV 2002/22/EG
Erwagungsgrund 10 (angepasst)
= neu

Ein erschwinglicher Preis bedeutet einen Preis, den der Mitgliedstaat unter
Bertcksi chtlgung der landesspezifischen Gegebenhaten auf natlonaler Ebene festlegt,

che ‘ ! e besondere
Tarifoptionen = oder Tarlfbundel < zur Abdeckung der  Bedurfnisse
einkommensschwacher Nutzer [X> beziehungsweise von Nutzern mit besonderen
soziadlen Bedurfnissen, einschliefdich dterer Menschen, Behinderter und der
Endnutzer, die in landlichen oder entlegenen Gebieten leben, <XI umfassen kann.
B> Zur Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen auf dem Binnenmarkt sollten
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diese Angebote Grundfunktionen umfassen. <XI Die Erschwinglichkeit fir die
einzelnen Merbradeher hangt—ameh-mit = Endnutzer sollte auf ihrem Recht beruhen,
mit einem Unternehmen einen Vertrag schliefen zu konnen, ferner auf der
Verflgbarkeit einer Rufnummer, einer kontinuierlichen Anbindung an den Dienst
und < ihren Mdglichkeiten zusammaen, ihre Ausgaben zu Uberwachen und zu steuern.

(201)

(202)

| 8 neu

Es sollte nicht mehr moglich sein, Endnutzern den Zugang zu einem
Mindestdienstangebot fur die Netzanbindung zu verweigern. Das Recht, mit einem
Unternehmen Vertrége schlief3en zu kénnen, sollte bedeuten, dass Endnutzer, denen
dieses Recht verwehrt werden konnte — insbesondere einkommensschwache Nutzer
oder solche mit besonderen Bedirfnissen —, die Méglichkeit haben sollten, Vertrége
zur  Bereitstellung  erschwinglicher  funktionaler  Internetzugangss  und
Sprachkommunikationsdienste, zumindest an einem festen Standort, schlief3en zu
konnen, und zwar mit allen Unternehmen, die solche Dienste an dem betreffenden Ort
anbieten. Um die finanziellen Risiken nicht beglichener Rechnungen so gering wie
moglich zu halten, sollte es den Unternehmen freistehen, den Vertrag unter der
Bedingung der Vorauszahlung auf der Grundlage erschwinglicher Einzelzahlungen zu
schlief3en.

Um sicherzustellen, dass die Birger Uber die Sprachkommunikationsdienste erreichbar
sind, sollten die Mitgliedstaaten dafir sorgen, dass Rufnummern auch bel einen
gewissen Zeit der Nichtnutzung von Sprachkommunikationsdiensten Uber einen
angemessenen Zeitraum verfiigbar bleiben. Die Unternehmen sollten die Moglichkeit
haben, Uberprifungsverfahren einzurichten, um festzustellen, ob der betreffende
Endnutzer weiterhin an der Verflgbarkeit der Rufnummer interessiert ist.

(203)

WV 2002/22/EG Erwégungsgrund 4
(angepasst)

: Dle Entschadlgung der Unternehmen die £
% szolchelg Dlenste unter diesen Voraussetzungen berannt—werden
bereitstellen, mussen jedeeh nicht zu Wettbewerbsverzerrungen fuhren, sofern ke
benanpnten [X> solche <X Unternehmen fir die entstandenen spezifischen Nettokosten
entschadigt werden und sofern die Nettokostenbelastung wettbewerbsneutral
angelastet wird.

(204)

\llneu

Um die Erforderlichkeit von Mal3nahmen zur Gewahrleistung der Erschwinglichkeit
zu beurteilen, sollten die nationalen Regulierungsbehdrden die Méglichkeit haben, die
Entwicklung und die Einzelheiten von Angeboten fir bestimmte Tarifoptionen oder
Tarifbindel fur Endnutzer mit geringem Einkommen oder besonderen sozialen
Beduirfnissen zu beobachten.
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(205)

Sind zusédtzliche Malinahmen, die Uber die von den Unternehmen angebotenen
Grundtarifoptionen oder -tarifbindel  hinausgehen, unzureichend, um die
Erschwinglichkeit fir die Endnutzer mit geringem Einkommen oder besonderen
sozidlen Bedurfnissen zu gewéhrleisten, kann eine direkte Unterstiitzung, z. B. in
Form von Gutscheinen fur solche Endnutzer, angesichts des Erfordernisses,
Marktverzerrungen so gering wie moéglich zu halten, eine geeignete Alternative sein.

(206)

WV 2009/136/EG
Erwagungsgrund 9 (angepasst)
= neu

Die Mitgliedstaaten sollten Mal3nahmen ergreifen, um die Entstehung eines Marktes
fir weilt—verbraitete [ erschwingliche <XI Produkte und Dienste zu fordern, die
Einrichtungen fur behinderte Endnutzer einschlief3en X> ; dazu gehort die Ausriistung
mit Hilfsmitteln <XI. Dies kann unter anderem durch Bezugnahme auf européische
Normen; X> oder <X] durch die Einfihrung von Anforderungen X> im Einklang mit
der Richtlinie xxx/JJJJEU des Europaischen Parlaments und des Rates zur
Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber die
Barrlerefrel heltganforderungen far Produkte und Dlenstlelstungen71 Xl an—¢ie

erreicht werden = D|e Mltglledstaaten sollten
entsprechend den natlonalen Gegebenheiten geeignete Malinahmen festlegen, die
ihnen Spielraum geben, besondere Mal3nahmen zu ergreifen, so z. B. wenn der Markt
unter normalen wirtschaftlichen Bedingungen keine erschwinglichen Produkte und
Dienste hervorbringt, die auf behinderte Endnutzer zugeschnitten sind. <

(207)

(208)

{ neu

Fir die Datenkommunikation mit Datengeschwindigkeiten, die fur einen funktionalen
Internetzugang ausreichen, stehen praktisch tberall Festnetzanschltisse zur Verfiigung
und werden von der Mehrzahl der Birger in der Union genutzt. Die in der Union
verfugbare Grundversorgung mit Festnetz-Breitbandanschliissen lag bei  den
Haushalten 2015 bel 97 % (mit einer Nutzungsrate von 72 %); die Reichweite der auf
der Drahtlostechnologie basierenden Dienste lag sogar noch hoher. Allerdings ist die
Situation in Bezug auf die Verflgbarkeit und Erschwinglichkeit von Festnetz-
Breitbandanschltissen in Ballungsrdumen und landlichen Gebieten in den einzelnen
Mitgliedstaaten unterschiedlich.

Bel der Gewdhrleistung einer Versorgung mit Breitband-Internetanschltissen mit
immer hoherer Kapazitét spielt der Markt eine zentrale Rolle. In Gebieten, in denen
der Markt keine entsprechende Versorgung hervorbringt, wird zur Forderung des
funktionalen Internetzugangs auf andere Mittel zur Erreichung der Gemeinwohlziele
zurtickgegriffen, die grundsétzlich kosteneffizienter und weniger
wettbewerbsverzerrend scheinen as Universaldienstverpflichtungen, so z. B.
Finanzinstrumente im Rahmen von EFS| und CEF, die Inanspruchnahme von Mitteln
aus den europaischen Struktur- und Investitionsfonds, die Verknipfung von

71

ABI.C[..]vom][..], S.[..].
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Versorgungsverpflichtungen mit Funkfrequenznutzungsrechten zur FOrderung des
Breitbandnetzausbaus in dinner besiedelten Gebieten sowie 6ffentliche Investitionen
im Einklang mit dem Beihilferecht der Union.

(209)

WV 2009/136/EG

Erwé&gungsgrund 4
= neu

: . => Erglbt eine ordnungsgemaﬁe Bewertung
unter Beruckschtlgung der Ergebnisse der von der nationalen Regulierungsbehorde
durchgefiihrten geografischen Erhebung Uber den Netzausbau, dass in bestimmten
Gebieten voraussichtlich weder der Markt noch staatliche Interventionsmechanismen
weder zur Bereitstellung einer Netzanbindung fir Endnutzer, die einem funktionalen
Internetzugangsdienst an einem festen Standort im Sinne der Definition der
Mitgliedstaaten nach Artikel 79 Absatz 2 entspricht, noch zur Bereitstellung von
Sprachkommunikationsdiensten an einem festen Standort flhren, sollten die
Mitgliedstaaten berechtigt sein, ausnahmsweise verschiedene Unternehmen oder
Gruppen von Unternehmen zu benennen, damit diese die Bereitstellung dieser Dienste
in den betreffenden Gebleten des jewelllgen Hohe|tsgeb|ets ubernehmen < Bie

Beﬁe%ekkaﬁg = Umver&al dlenstverpfllchtungen zur Unterstutzung der Verfugbarke|t
eines funktionalen Internetzugangsdienstes < kénnen von den Mitgliedstaaten auf den
Hauptsitz oder Hauptwohnsitz des Endnutzers beschrénkt werden kama. Es sollte
weder Einschrankungen hinsichtlich der technischen Mittel geben, mit denen ékes
= die funktionalen Internetzugangs- und Sprachkommunikationsdienste an einem
festen Standort < % bereitgestellt werden, damit sowohl
leitungsgebundene as auch drahtlose Technologien zuléssig sind, noch sollte es
Einschrénkungen dabei geben, welche Unternehmen ale
Universal dienstverpflichtungen oder einen Teil davon erbringen.

(210)

WV 2009/136/EG
Erwagungsgrund 16

Gemald dem Subsidiaritétsprinzip ist es Angelegenheit der Mitgliedstaaten, anhand
objektiver Kriterien zu entscheiden, welche Unternehmen als Universal diensteanbieter
benannt werden, wobei die Fahigkeit und die Bereitschaft von Unternehmen, alle oder
einen Tell der Universaldienstverpflichtungen zu Ubernehmen, gegebenenfalls zu
beriicksichtigen sind. Dies schliefit nicht aus, dass die Mitgliedstaaten im
Benennungsprozess aus Effizienzerwagungen spezielle Anforderungen einbeziehen
kénnen, die unter anderem die Zusammenfassung von raumlichen Gebieten oder die
BUndelung von Komponenten oder die Vorgabe von Mindestfristen fir die Benennung
einschlief3en kdnnen.

(211)

¥ neu \

Die Kosten, die entstehen, um im Rahmen der Universaldienstverpflichtungen die
Bereitstellung einer Netzanbindung, die einem funktionalen Internetzugangsdienst
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(212)

gemald Artikel 79 Absatz 2 entspricht, sowie eines Sprachkommunikationsdienstes an
einem festen Standort zu erschwinglichen Preisen zu gewahrleisten, sollten
veranschlagt werden, insbesondere im Rahmen einer Bewertung der zu erwartenden
finanziellen Belastung fir Unternehmen und Nutzer im Sektor der elektronischen
Kommunikation.

Grundsétzlich werden durch die im Rahmen des Benennungsverfahrens angewandten
Anforderungen zur Gewdhrleistung einer landesweiten Versorgung bestimmte
Unternehmen voraussichtlich von der Bewerbung fir die Benennung als
Universaldiensteanbieter ausgeschlossen bzw. abgeschreckt. Eine Benennung von
Anbietern, denen Uber zu lange Zeitraume oder zeitlich unbegrenzt
Universaldienstverpflichtungen auferlegt werden, kann ferner zu einem generellen
Ausschluss bestimmter Unternehmen fihren.

| ¥ 2002/22/EG Erwagungsgrund 9

WV 2002/22/EG
Erwagungsgrund 11 (angepasst)

WV 2002/22/EG

Erwagungsgrund 12 (angepasst)

72
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(213)

WV 2009/136/EG
Erwégungsgrund 10 (angepasst)

Wenn en Unternehmen, das zur
X> Gewdhrleistung der Verflgbarkeit des funktlonalen Internetzugangs oder von
Sprachkommunikationsdiensten an einem festen Standort <ZI |m Smne von
Artikel 481 der [O dieser X1 Richtlinie (obversatdienstrehthate)
benannt ist, beschlief3t, einen vom Gesichtspunkt seiner Verpfllchtung zur Erbringung
von Universaldiensten wesentlichen Teil oder die Gesamtheit seiner Ortsnetzanlagen
im Hoheitsgebiet auf eine gesonderte Rechtsperson mit anderem endgiltigen
Eigentimer zu Ubertragen, sollte die zusténdige nationale Regulierungsbehodrde die
Auswirkungen der  Ubertragung  prifen, um die  Kontinuitdt  der
Universaldienstverpflichtung im gesamten Hoheitsgebiet oder in Teilen dieses Gebiets
zu gewdahrleisten. Zu diesem Zweck sollte die nationale Regulierungsbehorde, die die
Universaldienstverpflichtung auferlegt hat, von dem Unternehmen vor der
Ubertragung  unterrichtet  werden. Die Prifung durch die nationale
Regulierungsbehirde sollte den Abschluss der Ubertragung nicht beeintrachtigen.

(214)

I neu

Um Stabilitdt zu gewéhrleisten und einen allmahlichen Ubergang zu ermdglichen,
sollten die Mitgliedstaaten die Moglichkeit haben, weiterhin fur die Bereitstellung
anderer Universaldienstverpflichtungen in ihrem Hoheitsgebiet zu sorgen, bel denen es
sich weder um funktionale Internetzugangs- noch Sprachkommunikationsdienste an
einem festen Standort handelt und die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser
Richtlinie unter ihre Universaldienstverpflichtungen im Rahmen der
Richtlinie 2002/22/EG falen, wenn die Dienste bzw. vergleichbaren Dienste unter
normalen kommerziellen Bedingungen nicht zur Verfiigung stehen. Die Bereitstellung
von oOffentlichen Minz- und Kartentelefonen, Teilnehmerverzeichnissen und
Verzeichnisauskunftsdiensten im Rahmen der Universaldienstregelungen kann
weiterhin zulassig bleiben, was den Mitgliedstaaten den erforderlichen Spielraum
geben durfte, um die unterschiedlichen nationalen Gegebenheiten angemessen zu
beriicksichtigen. Die Finanzierung solcher Dienste sollte wie auch im Falle der
Ubrigen Universaldienstverpflichtungen allerdings aus offentlichen Mitteln erfolgen.

WV 2002/22/EG
Erwagungsgrund 15
= neu

£215-—Die Mltglledstaaten sollten die S|tuatlon der Mexbrameher = Endnutzer < bei der

Nutzun = eines funktionalen Internetzugangs
sowie von Sprachkommunl kati onsdlensten <, insbhesondere hinsichtlich der
Erschwinglichkeit, Uberwachen. Die ErschW| nglichkeit = eines funktionalen
Internetzugangs sowie von Sprachkommunikationsdiensten < des—Telefendienstes
steht sowohl mit den Informationen in Zusammenhang, die die Nutzer zu den Kosten
der FeleferaNutzung erhalten, als auch mit den relativen Kosten fir die Nutzung ges
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Felefens im Vergleich zu anderen Diensten, und steht auch mit der Fahigkeit der
Nutzer zur Kontrolle der Ausgaben in Verbindung. Erschwinglichkeit bedeutet daher,
den Verbrauchern Rechte zu verschaffen, indem Unternehmen —gie-als-Erbringe—ven

s merden; Verpflichtungen auferlegt werden. Zu diesen
Verpfl |chtungen gehoren en bestimmter Detaillierungsgrad bei
Einzelverbindungsnachweisen, die Méglichkeit, bestimmte abgehende Anrufe selektiv
zu sperren (z. B. fur teure Verbindungen zu Sonderdiensten mit erhdhter Gebuihr), die
Moglichkeit der Verbraucher, ihre Ausgaben durch Vorauszahlung zu begrenzen und
mit vorab entrichteten Anschlussentgelten zu verrechnen. Solche Mal3nahmen miissen
gegebenenfalls anhand der Marktentwmkl ungen uberpruft und angepasst Werden

(216)

V' 2002/22/EG
Erwagungsgrund 16 (angepasst)
= neu

Auler in Falen wiederholter verspéteter Zahlung oder Nichtzahlung von Rechnungen
sollten die = zu erschwinglichen Tarifen berechtigte < Verbraucher voar der
sofortigen Trennung vom Netz aufgrund von Zahlungsverzug geschitzt sein und,
insbesondere im Fall strittiger hoher Rechnungen fir Mehrwertdienste, weiterhin
Zugang zu wesentlichen Felefendiensten [X> Sprachkommunikationsdiensten <XI
haben, solange die Streitigkeit nicht beigelegt ist. Die Mitgliedstaaten konnten die
weitere Gewahrung des Zugangs davon abhangig machen, dass der Teilnehmer
weiterhin die Mietentgelte fur die Leitung zahlt.

WV 2002/22/EG
Erwagungsgrund 17

\llneu

(217) In Félen, in denen die Bereitstellung eines funktionalen Internetzugangs und von

Sprachkommunikationsdiensten oder die Bereitstellung anderer Universaldienste
gemald Artikel 85 unter angemessener Berticksichtigung der Kosten und Ertrége sowie
des immateriellen Nutzens aufgrund der Bereitstellung der betreffenden Dienste zu
einer unzumutbaren Belastung eines Unternehmens fihrt, kann diese unzumutbare
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Belastung in die Kostenberechnungen fur die Universadienstverpflichtungen
einbezogen werden.

(218)

WV 2002/22/EG
Erwadgungsgrund 18 (angepasst)

Die Mitgliedstaaten sollten bel Bedarf Verfahren fir die Finanzierung der Nettokosten
von Universaldienstverpflichtungen in den Fallen einrichten, in denen nachgewiesen
wird, dass die Verpflichtungen nur mit Verlust oder zu Nettokosten, die aul3erhalb der
Ublichen geschéftlichen Standards liegen, erflillt werden konnen. Es ist wichtig
sicherzustellen, dass die Nettokosten von Universaldienstverpflichtungen
ordnungsgemald berechnet werden und jede Finanzierung mdoglichst geringe
verfalschende Auswirkungen auf den Markt und die Unternehmen hat und mit
Artikel 8 > 107 X1 und 88=108 X> des Vertrags uUber die Arbeitsweise der
Européischen Union <XI vereinbar ist.

(219)

WV 2002/22/EG
Erwéagungsgrund 19

Bel jeder Berechnung der Nettokosten des Universaldienstes sollte den Kosten und
Ertrégen ebenso wie den immateriellen Vortellen, die sich aus der Erbringung des
Universaldienstes ergeben, angemessen Rechnung getragen werden, doch sollte das
allgemeine Ziel kostenorientierter Preisstrukturen nicht beeintrachtigt werden.
Nettokosten der Universaldienstverpflichtungen sollten anhand transparenter
Verfahren berechnet werden.

(220)

V' 2002/22/EG
Erwagungsgrund 20

Die Berucksichtigung des immateriellen Nutzens bedeutet, dass der finanzielle
indirekte Nutzen geschatzt wird, den ein Unternehmen aus seiner Position als
Erbringer eines Universadienstes zieht, und bei der Ermittlung der
Gesamtkostenbel astung von den direkten Nettokosten der
Universaldienstverpflichtungen abgezogen wird.

WV 2002/22/EG
Erwé&gungsgrund 21
= neu

£22—Stellt eine Universadienstverpflichtung eine unzumutbare Belastung fir ein

Unternehmen dar, so sollten die Mitgliedstaaten Mechanismen zur effektiven
Anlastung der Nettokosten festlegen konnen. = Die Nettokosten der
Universaldienstverpflichtungen sollten aus offentlichen Mitteln gedeckt werden. Der
funktionale Internetzugang kommt nicht nur dem Sektor der elektronischen
Kommunikation, sondern auch der Online-Wirtschaft und der Gesellschaft insgesamt
zugute. Die Bereitstellung einer Netzanbindung, die schnelle Breitbandanschltisse fir
eine grof3e Anzahl von Endnutzern unterstiitzt, ermoglicht es diesen, Online-Dienste
zu nutzen und somit an der digitalen Gesellschaft teilzuhaben. Die Gewahrleistung
einer solchen Netzanbindung auf der Grundlage von Universaldienstverpflichtungen
dient mindestens ebenso sehr dem Gemeinwohl wie den Interessen der Anbieter
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elektronischer Kommunikation. Die Mitgliedstaaten sollten deshalb zum Ausgleich
die Nettokosten einer solchen Netzanbindung, die schnelle Breitbandanschitisse als
Tell des Universaldienstes unterstiitzt, aus offentlichen Mitteln decken, was auch eine
F| nan2|erung aus dem aIIgeme| nen Staatshaushalt umfasst = %eleung=éa%h

WV 2002/22/EG

Erwadgungsgrund 22

WV 2002/22/EG

Erwadgungsgrund 23
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WV 2002/22/EG
Erwagungsgrund 24 (angepasst)

Unternehmen die eine Flnan2|erung fur den Unlversaldlenst erhalten X> sollten <ZI
X> bei den nationalen Regulierungsbehérden <X1 zur Begrindung ihres Antrags mit
hinreichender Genauigkeit die spezifischen Faktoren angeben, die die Finanzierung
erforderlich machen. Die fur die Universadienstverpflichtungen geltenden
Kostenrechnungs- und Finanzierungsregelungen der Mitgliedstaaten sollten der
Komm|$|on mitgeteilt werden damit die Vere|nbarke|t mit dem Vertrag uberpruft

sollten be| den zur Fi nan2|erung der Unlversaldlenstverpfllchtungen erhobenen
Betragen fir effektive Transparenz und Kontrolle sorgen. = Die Berechnung der
Nettokosten der Bereitstellung des Universaldienstes sollte auf einer objektiven,
transparenten Methode beruhen, damit die kosteneffizienteste Bereitstellung des
Universaldienstes sichergestellt und gleiche Bedingungen fur die Marktteilnehmer
gefordert werden. Eine Bekanntmachung der Berechnungsmethode, die zur Ermittlung
der Nettokosten der einzelnen Elemente des Universaldienstes herangezogen werden
soll, vor ihrer tatsdchlichen Anwendung, kdnnte zu mehr Transparenz beitragen. <

WV 2002/22/EG

Erwéagungsgrund 25
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W 2002/22/EG

Erwadgungsgrund 26
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NV 2002/22/EG
Erwé&gungsgrund 27
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W 2002/22/EG

Erwadgungsgrund 29

(223)

(224)

| 8 neu

Zur Forderung der Freizigigkeit und des frelen Verkehrs von Waren und
Dienstleistungen in der Union sollte die Mdglichkeit bestehen, bestimmte nationale
Nummerierungsressourcen, insbesondere bestimmte geografisch nicht gebundene
Nummern, im gesamten Gebiet der Union exterritorial, d.h. auf3erhalb des
Hoheitsgebiets des Mitgliedstaats zu nutzen, der die Nummer vergibt. Angesichts des
erheblichen Betrugsrisikos im Bereich der interpersonellen Kommunikation sollte eine
solche exterritoriale Nutzung nur fur andere elektronische Kommunikationsdienste al's
interpersonelle Kommunikationsdienste zuldssig sein. Die Mitgliedstaaten sollten
deshalb dafir sorgen, dass das einschlédgige nationale Recht, insbesondere das
Verbraucherschutzrecht und die Ubrigen fir Rufnummern geltenden Vorschriften,
unabhéangig davon durchgesetzt werden, wo die Nutzungsrechte fir die betreffenden
Nummern ertellt wurden. Dies sollte auch bedeuten, dass die nationale
Regulierungsbehtrde und die anderen zusténdigen Behdrden der Mitgliedstaaten, in
denen eine Nummer genutzt wird, fur die Anwendung ihres nationalen Rechts auf das
Unternehmen, dem das Nutzungsrecht fur die Nummer erteilt wurde, zustandig sind.
Die nationalen Regulierungsbehdrden dieser Mitgliedstaaten sollten auf3erdem die
Moglichkeit haben, die Unterstitzung der nationalen Regulierungsbehérde
anzufordern, die fUr die Zuteilung der Nummer zustandig ist, damit diese ihnen bel der
Durchsetzung des Rechts der Mitgliedstaaten, in denen die Nummer genutzt wird,
helfen kann. Solche unterstitzenden Mal3nahmen sollten auch abschreckende
Sanktionen umfassen, insbesondere den Entzug des Rechts auf exterritoriale Nutzung
der an das betreffende Unternehmen vergebenen Nummer im Fale von
schwerwiegenden VerstoRen. Die Befugnisse der Mitgliedstaaten, den Zugang zu
bestimmten Nummern oder Diensten im Einzelfall zu sperren, soweit dies wegen
Betrugs oder Missbrauchs gerechtfertigt ist, sollten von den fur die exterritoriale
Nutzung geltenden Anforderungen unbertihrt bleiben. Auch die Unionsvorschriften
Uber die Bereitstellung von Roamingdiensten, einschlie@dlich der Vorschriften zur
Vorbeugung einer zweckwidrigen oder missbrduchlichen Nutzung von
Roamingdiensten, die einer Regulierung der Endkundenpreise unterliegen und fir die
regulierte Vorleistungsroamingentgelte gelten, sollten unbeschadet der exterritorialen
Nutzung von Nummern anwendbar sein. Die Mitgliedstaaten sollten weiterhin die
Moglichkeit haben, mit Drittstaaten spezielle Vereinbarungen tber die exterritoriale
Nutzung von Nummerierungsressourcen zu schliefZen.

Die Mitgliedstaaten sollten die Bereitstellung von Nummerierungsressourcen uber
Luftschnittstellen (Over-the-Air — OTA) fordern, um den Wechsel zwischen Anbietern
elektronischer Kommunikation zu erleichtern. Eine OTA-Bereitstellung von
Nummerierungsressourcen ermaoglicht die Neuprogrammierung von
Telekommunikationseinrichtungen und -kennungen, ohne dass ein physischer Zugang
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zu den betreffenden Geréten erforderlich wird. Dieses Merkmal ist insbesondere fur
Dienste der Maschine-Maschine-Kommunikation (M2M) wichtig, d. h. fur Dienste,
bei denen eine automatische Ubermittlung von Daten und Informationen zwischen
Geréten oder Software-Anwendungen ohne oder nur mit geringfligiger menschlicher
Beteiligung stattfindet. Anbieter solcher M2M-Dienste haben aufgrund der Nutzung
Uber grofRe Entfernungen hinweg oder aufgrund der Anzahl der instalierten Geréte
oder aufgrund ihrer Nutzungsmuster unter Umstdnden keine Mdoglichkeit des
physischen Zugriffs auf diese Geréte. Angesichts des wachsenden M2M-Marktes und
immer modernerer Technologien sollten die Mitgliedstaaten bestrebt sein, durch die
Forderung der OTA-Bereitstellung die Technologieneutralitét zu wahren.

V' 2002/21/EG
Erwagungsgrund 20 (angepasst)
= neu

£225—Der Zugang zu Nummerierungsressourcen nach transparenten, objektiven und

nichtdiskriminierenden Kriterien ist eine wesentliche Voraussetzung fur den
Wettbewerb im Bereich der elektronischen Kommunikation. = Angesichts der
wachsenden Bedeutung von Nummern fir verschiedene Dienste des Internets der
Dinge sollten die Mitgliedstaaten die Moglichkeit haben, anderen Unternehmen als
Anbietern elektronischer Kommunikationsnetze oder -dienste Nutzungsrechte fir
Nummern zu erteilen. & Alle Bestandteile der nationalen Nummerierungsplane
einschliefdich der zur Netzadressierung verwendeten Point-Codes (zur Kennzeichnung
von Knoten im Wahlnetz) sollten von den nationalen Regulierungsbehdrden verwaltet
werden. Sofern zur Unterstitzung der Entwicklung europaweiter Dienste = oder
grenzuberschreitender Dienste, insbesondere neuer auf die Maschine-Maschine-
Kommunikation gestiitzter Dienste wie vernetzte Fahrzeuge, < eine Harmonisierung
der Nummerierungsressourcen in der Gemetasehalt X> Union <X erforderlich ist
= und die Nachfrage mit den vorhandenen eingerichteten Nummerierungsressourcen
n|cht gedeckt werden konnte <<, kann die Kommission #wr—Rahmen—threr
= mit der Unterstutzung des GEREK = teehﬂ@ehe
Umsetzungsmafsnahmen ergrelfen

(226)

WV 2002/20/EG
Erwadgungsgrund 19

Der Verpflichtung zur Vertffentlichung der Entscheidungen tber die Gewahrung von
Nutzungsrechten fir Freguenzea—eder Nummern kann dadurch entsprochen werden,
dass diese Entscheidungen Uber eine Website 6ffentlich zuganglich gemacht werden.
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WV 2009/136/EG
Erwéagungsgrund 43 (angepasst)
= neu

Ang&a chts des besonderen Charakters der Meldungen Uber vermisste Kinder sre-der
; . tenstes sollten dleM|th|edstaaten€I£

IZ> SICh We|terh|n dafur elnsetzen <XI die aﬁ%ug%he Verfugbarke|t der = emer
gut funktionierenden < Hotline 116000 fur vermisste Kinder in |hrem Hohe|tsgeb|et
tatsachllch sicherzustellen. ‘

(228)

WV 2009/136/EG
Erwéagungsgrund 46 (angepasst)
= neu

Ein Binnenmarkt bedeutet, dass die Endnutzer ale in den nationalen
Nummerierungsplénen der Mitgliedstaaten enthaltenen Rufnummern erreichen und die
entsprechenden Dienste auch nutzen sowie geografisch nicht gebundene Nummern
X> , darunter auch gebuhrenfreie Rufnummern und Sondernummern mit erhéhtem
Tarlf Xl mnerhalb der eememsehﬂ x> Unlon Xl verwenden konnerh%%eh
¥ = ; hiervon
ausgenommen smd FaIIe in denen der angerufene Endnutzer SICh aus wi rtschaftllchen
Grunden fir eine Beschrankung des Zugangs aus bestimmten geograflschen Gebieten
entschleden hat <. AuBerdem sollten d|e Endnutzer

; unlverselle mternatlonale
gebuhrenfrele Rufnummern (UI FN) errelchen kénnen. Die grenziberschreitende
Erreichbarkeit der Rufnummern und der zugehorigen Dienste sollte nicht verhindert
werden, auf3er wenn dies im Ausnahmefall objektiv gerechtfertigt ist, etwa wenn es
zur Bekampfung von Betrug oder Missbrauch notwendig ist, z. B. in Verbindung mit
bestimmten Sonderdiensten mit erhéhtem Tarif, wenn die Rufnummer von vornherein
nur fr eine nationale Nutzung bestimmt ist (z. B. eine nationale Kurzwahlnummer),
oder wenn es technisch oder wirtschaftlich nicht machbar ist. & Die Tarife fur Anrufe
von aul3erhalb des betreffenden Mitgliedstaats mussen nicht dieselben sein wie die fur
Anrufe aus dem Mitgliedstaat selbst. <= Die Nutzer sollten umfassend im Voraus und
in klarer Weise Uber jegliche Entgelte informiert werden, die bei gebuhrenfreien
Rufnummern anfallen kénnen, z. B. Auslandsgebihren bei Rufnummern, die Uber
gewohnliche Auslandsvorwahlen erreichbar sind.

WV 2002/22/EG
Erwagungsgrund 38
= neu
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hredstantsrrbssop-nichi

(229)

(230)

| 8 neu

Die Vollendung des Binnenmarkts fur die elektronische Kommunikation erfordert die
Beseitigung von Hindernissen fur Endnutzer beim grenziiberschreitenden Zugang zu
elektronischen Kommunikationsdiensten in der gesamten Union. Anbieter offentlicher
elektronischer Kommunikation sollten den Zugang weder verweigern noch
beschranken noch Endnutzern wegen ihrer Staatsangehdrigkeit oder ihres Wohnsitzes
in einem bestimmten Mitgliedstaat diskriminieren durfen. Dennoch sollte eine
Differenzierung aufgrund von objektiv zu rechtfertigenden Unterschieden in Bezug
auf Kosten und Risiken méglich sein; diese kann Uber die in der Verordnung (EU)
Nr. 531/2012 vorgesehenen Mal3nahmen in Bezug auf die zweckwidrige oder
mi ssbrauchliche Nutzung regulierter Endkunden-Roamingdiensten hinausgehen.

Die uneinheitliche Anwendung des Verbraucherschutzrechts hat zu erheblichen
Hindernissen im Binnenmarkt geftihrt, von denen sowohl die Anbieter elektronischer
Kommunikationsdienste als auch die Endnutzer betroffen sind. Diese Hindernisse
sollten durch die Anwendbarkeit einheitlicher VVorschriften beseitigt werden, die ein
hohes gemeinsames Schutzniveau in der gesamten Union gewahrleisten. Eine fein
abgestimmte, vollsténdige Harmonisierung der Endnutzerrechte im Rahmen dieser
Richtlinie sollte die Rechtssicherheit sowohl fur Endnutzer als auch fir Anbieter
elektronischer Kommunikationsdienste deutlich erhGhen und die
Marktzutrittsschranken  sowie  unndtige  Befolgungslasten  aufgrund  einer
Rechtszersplitterung merklich verringern. Eine vollstdndige Harmonisierung tragt zur
Uberwindung derjenigen Hindernisse im Binnenmarkt bei, die auf nationale
Endnutzerbestimmungen zurtickzufiihren sind, die zugleich nationale Betreiber gegen
den Wettbewerbsdruck aus anderen Mitgliedstaaten schiitzen sollen. Zur Erreichung
eines hohen gemeinsamen Schutzniveaus sollten die Endnutzerbestimmungen mit
Blick auf die bewédhrten Verfahren in den Mitgliedstaaten in dieser Richtlinie
angemessen verbessert werden. Eine vollstdndige Harmonisierung der Rechte der
Endnutzer stérkt deren Vertrauen in den Binnenmarkt, da sie bei der Nutzung von
elektronischen Kommunikationsdiensten in den Genuss eines gleichméfdig hohen
Schutzniveaus kommen, und zwar nicht nur in ihrem eigenen Mitgliedstaat sondern
auch beim Umzug oder auf Reisen in einen anderen Mitgliedstaat oder bei der
Arbeitsaufnahme in einem anderen Mitgliedstaat. Die Mitgliedstaaten sollten
weiterhin die Moglichkeit haben, sich fir ein htheres Schutzniveau fur Endnutzer zu
entscheiden, sofern eine solche Ausnahme in dieser Richtlinie vorgesehen ist, und in
anderen, nicht unter diese Richtlinie fallenden Bereichen tétig zu werden.

(231)

WV 2002/22/EG
Erwagungsgrund 30 (angepasst)

Vertrage stellen ein wichtiges Mittel fur B> Endnutzer <] #
dar, um eml—Mindestmalz—an [nformationstransparenz und Rechtss cherhe|t zu
gewahrleisten. In einem wettbewerblichen Umfeld werden die meisten Diensteanbieter
Vertrdge mit ihren Kunden schlief?en, weil dies aus wirtschaftlichen Grinden
wunschenswert ist. Verbrauchertransaktionen im Zusammenhang mit elektronischen
Netzen X> Kommunikationsnetzen <xX] und B-diensten unterliegen zusétzlich zu den
Bestimmungen dieser Richtlinie den Anforderungen geltender
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Eurogalschen Parlaments und des Rates Uber die Rechte der Verbraucher” und der
Richtlinie 93/13/EWG des Rates vom 5. April 1993 uber mlssbrauchllche Klauseln in
Verbrauchervertrgg ‘

(232)

WV 2009/136/EG
Erwagungsgrund 21 (angepasst)
= neu

Bestimmungen Uber die Vertrdge X> in dieser Richtlinie <] = sollten unabhangig
von der Hohe etwaiger vom Kunden zu leistender Zahlungen gelten. < Bestiramungen
% IZ> Sie X] sollten nicht nur fur Verbraucher, sondern auch fur
Kleinstunternehmen und kleine srd—mittlere
Unternehma%léael%!%= IZ> |m Smne der Empfehlung 2003/361/EG der
Kommission <X gelten ; '

! ; ; = deren Verhandl ungsposmon m|t
denen der Verbraucher vergle|chbar |st und dle deshalb in den Genuss desselben
Schutzes kommen sollten =l Lerywal ‘ -0

sel%eﬁ eIDle Bestlmmungen uber die Vertrage X, emschIleBIlch der in der

Richtlinie 2011/83/EU Uber die Rechte der Verbraucher Xl #Hu—diese—Endnutzer
sollten gkekt automatisch X> fur diese Unternehmen <X
gelten = , es sei denn, sie entscheiden sich dafur, individuelle Vertragsbedmgungen
mit Anbletern elektronischer Kommunikationsdienste auszuhandeln <. = Im
Gegensatz zu Klein- und Kleinstunternehmen haben grofere Unternehmen in der
Regel eine grofiere Verhandlungsmacht und sind deshalb nicht in demselben Mal3e auf
die Erfillung vertraglicher Informationspflichten wie Verbraucher angewiesen.
Sonstige Bestimmungen, z.B. zur Ubertragbarkeit von Nummern, die auch fir
grofRere Unternehmen wichtig sind, sollten weiterhin fur ale Endnutzer gelten. < Bie

73
74
75

Richtlinie 2011/83/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011 (ber die
Rechte der Verbraucher, zur Abénderung der Richtlinie 93/13/[EWG des Rates und der
Richtlinie 1999/44/EG des Europdischen Parlaments und des Rates sowie zur Aufhebung der
Richtlinie 85/577/EWG des Rates und der Richtlinie 97/7/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates (ABI. L 304 vom 22.11.2011, S. 64).
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(233)

(234)

{ neu

Die Besonderheiten des Sektors fur elektronische Kommunikation machen neben
horizontalen Vertragsregeln zudem eine gewisse Anzahl von zusétzlichen
Bestimmungen zum Schutz der Endnutzer erforderlich. Die Endnutzer sollten unter
anderem Uber die angebotene Dienstqualitét, die Bedingungen fur Werbeangebote und
die Beendigung von Vertrdgen, die geltenden Tarife sowie Tarife mit besonderen
Preiskonditionen informiert werden. Diese Informationen sind fur die meisten
Offentlich zuganglichen elektronischen Kommunikationsdienste mit Ausnahme der
nummernunabhangigen interpersonellen Kommunikationsdienste relevant. Damit die
Endnutzer ihre Entscheidungen in voller Sachkenntnis treffen konnen, ist es
unerldsslich, dass die bendtigten relevanten Informationen vor Vertragsabschluss
verstandlich abgefasst vorliegen. Aus demselben Grund sollten Betreiber eine
Zusammenfassung der wichtigsten Vertragsbedingungen zur Verfigung stellen. Fur
eine bessere Vergleichbarkeit und zur Verringerung der Befolgungskosten sollte das
GEREK ein Muster fir solche Vertragszusammenfassungen ausarbeiten.

Durch die Annahme der Verordnung (EU) 2015/2120 sind die in dieser Richtlinie
enthaltenen Bestimmungen Uber Informationen Uber Einschrankungen im
Zusammenhang mit dem Zugang zu und/oder der Nutzung von Diensten und
Anwendungen sowie hinsichtlich der Verkehrssteuerung inzwischen obsolet und
sollten aufgehoben werden.

(235)

V' 2009/136/EG
Erwagungsgrund 24
= neu

Was die Endeinrichtungen betrifft, so sollten im Kundenvertrag die vom Anbieter
auferlegten Beschrénkungen bei der Nutzung der Endeinrichtungen, wie
beispielsweise die Sperrung von Mobiltelefonen fur SIM-Karten anderer Anbieter —
sofern solche Beschrankungen nicht nach den nationalen Rechtsvorschriften untersagt
sind — und die bei Vertragskiindigung anfallenden Gebiuhren — unabhéngig davon, ob
die Kindigung vor oder zu dem vereinbarten Vertragende erfolgt — einschliefdlich der
anfallenden Kosten, wenn der Kunde das Gerét behdt, angegeben werden. = Etwaige
bei vorzeitiger Vertragskindigung falige Entgelte fir Endeinrichtungen und andere
Angebotsvorteile  sollten  zeitanteilig — auf der  Grundlage  Ublicher
Abschreibungsgrundsétze berechnet werden. <

(236)

WV 2009/136/EG
Erwagungsgrund 25 (angepasst)
= neu

Ohre—den—Betreitber [X> Ungeachtet der <XI = aufgrund dieser Richtlinie
bestehenden = materlell rechtllchen Vergfllchtung des Betrei bers zu-Malpahmen-2zy

hmaa%ehe& c>|n Bezug auf d|e S|cherhe|t<:: sollte im %uﬂé@ﬂ#Vertrag auch
angegeben werden, welche Art von Malinahmen der Anbieter gegeberenfals bei
Sicherheits—edertategeitatsverl etzungen, Bedrohungen oder Schwachstellen trifft.
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(237)

WV 2009/136/EG
Erwadgungsgrund 32 (angepasst)
= neu

Transparente, aktuelle und vergleichbare Informationen Uber Angebote und Dienste
sind fur die Verbraucher in Wettbewerbsmarkten mit mehreren Dlensteanbletern von
entscheldender Bedeutung Endnutzer

attensdienste sollten in der Lage sein, dle Preise der verschledenen auf
dem Markt angebotenen Dienste anhand von Informationen, die in leicht zuganglicher
Form veroffentlicht werden, auf einfache Weise zu vergleichen. Damit solche Preis-
= und Dienst <vergleiche leicht  moéglich  sind, sollten die nationalen
Regulierungsbehorden  befugt  sein, Unternehmen,  die  elektronische
Kommunikationsnetze und/oder = elektronische Kommunikations <-=dienste = , mit
Ausnahme nummernunabhangiger interpersoneller Kommunikationsdienste, <
bereitstellen, zu einer grofderen Transparenz in Bezug auf Informationen (auch Uber
Tarife =, Dienstqualitdt, Beschréankungen bei den zur Verfligung gestellten
Endel nrlchtungen <& ypeMerbraychsverhs iten sowie andere einschldgige statistische
Daten) zu verpflichten und dafur zu sorgen dass Dritten das Recht eingerdumt wird,
diese Informationen kostenlos zu nutzen. = Solche Anforderungen sollten den
Merkmalen dieser Netze bzw. Dienste Rechnung tragen. < > Sie sollten auch <X
grd dafir 24 sorgen, dass Dritten das Recht eingerdaumt wird, diese Informationen
kostenlos zu nutzen =, damit Verglachswerkzeuge zur Verfugung gestellt werden
konnen <: } !

(238)

{ neu

Endnutzer sind sich haufig nicht der Kosten ihres Nutzungsverhaltens bewusst oder
haben Schwierigkeiten, die Nutzungsdauer oder Datenmenge abzuschétzen, wenn sie
elektronische Kommunikationsdienste in Anspruch nehmen. Um die Transparenz zu
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(239)

(240)

erh6hen und eine bessere Kontrolle des Kommunikationsbudgets zu ermdglichen,
mussen den Endnutzern Mittel an die Hand gegeben werden, mit denen sie den
Umfang ihrer Nutzung zeitnah verfolgen kénnen.

Unabhangige Vergleichswerkzeuge, wie z. B. Websites, sind ein wirksames Mittel fir
Endnutzer, um das L eistungsangebot von unterschiedlichen Unternehmen, die andere
offentlich  zugéngliche  Kommunikationsdienste as  nummernunabhéangige
interpersoneller Kommunikationsdienste anbieten, einschétzen zu kénnen und neutrale
Informationen, insbesondere durch den Vergleich von Entgelten, Tarifen und
Qualitétsparametern an einem Ort, zu erhalten. Solche Werkzeuge sollten dazu dienen,
Informationen zur Verfligung zu stellen, die zugleich Kklar, prégnant, vollsténdig und
umfassend sind. Sie sollten auch darauf abzielen, ein moglichst breites
Angebotsspektrum zu erfassen, um einen reprasentativen Uberblick zu geben und
einen wesentlichen Tell des Marktes abzudecken. Die in solchen Werkzeugen zur
Verfligung gestellten Informationen sollten vertrauenswirdig, unparteiisch und
transparent sein. Die Endnutzer sollten ferner Uber die Existenz solcher Werkzeuge
informiert werden. Die Mitgliedstaaten sollten dafir sorgen, dass die Endnutzer freien
Zugang zu mindestens einem solchen Werkzeug in ihrem jeweiligen Hoheitsgebiet
haben.

Die unabhéngigen Vergleichswerkzeuge sollten von der Tétigkeit der Anbieter
offentlich zugéanglicher Kommunikationsdienste getrennt sein. Sie kdnnen von
privaten Unternehmen oder von bzw. im Namen von zustandigen Behorden betrieben
werden; alerdings sollte der Betrieb konkreten Qualitatskriterien entsprechen, wie der
Anforderung, Angaben zu ihren Eigentimern zu machen, korrekte und aktuelle
Informationen zu liefern, das Datum der letzten Aktualisierung auszuweisen, klare,
objektive Kriterien darzulegen, nach denen der Vergleich vorgenommen wird, und
eine  breites  Angebot an  offentlich zuganglichen elektronischen
Kommunikationsdiensten auller nummernunabhangigen interpersonellen
Kommunikationsdiensten aufzunehmen, das einen wesentlichen Teil des Marktes
abdeckt. Die Mitgliedstaaten sollten die Moglichkeit haben festzulegen, mit welcher
Haufigkeit die Uber die Vergleichswerkzeuge fur Endnutzer bereitgestellten
Informationen tberpruft und aktualisiert werden missen, wobel zu berlicksichtigen ist,
wie haufig Anbieter offentlich zugéanglicher elektronischer Kommunikationsdienste
mit Ausnahme der nummernunabhangigen interpersonellen Kommunikationsdienste
ihre Informationen Uber Tarife und Qualitat Ublicherweise sonst aktualisieren. Gibt es
in einem Mitgliedstaat nur ein einziges solches Werkzeug und stellt dieses seinen
Betrieb ein oder erfillt die Qualitatskriterien nicht mehr, so sollte der Mitgliedstaat
dafir sorgen, dass die Endnutzer innerhalb eines angemessenen Zeitraums auf
nationaler Ebene Zugang zu einem neuen V ergleichswerkzeug erhalten.

(241)

WV 2009/136/EG
Erwéagungsgrund 26 (angepasst)
= neu

Um im Zusammenhang mit der Nutzung von = oOffentlich verfugbaren
elektronischen < Kommunikationsdiensten auf im oOffentlichen Interesse liegende
Fragen eingehen und einen Beitrag zum Schutz der Rechte und Freiheiten anderer
Personen leisten zu kdnnen, sollten die zusténdigen gatteralen Behtrden in der Lage
sein, mit Hilfe der Anbieter Informationen von algemeinem Interesse Uber die
Nutzung dieser Dienste zu erarbeiten und zu verbreiten. Dies kdnnte Informationen
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von algemeinem Interesse = Uber die haufigsten Verstofe und die entsprechenden
Rechtsfolgen, z. B. < Uber Verstél3e gegen das Urheberrecht, andere Formen der
unrechtmaldigen Nutzung und der Verbreitung schadlicher Inhalte sowie Ratschlége
und Angaben dazu einschlief3en, wie die personliche Sicherheit, die beispielsweise
durch die Weitergabe personenbezogener Informationen in bestimmten Situationen
gefdhrdet sein kann, und wie die Privatsphéare und personenbezogene Daten vor
Risiken geschitzt werden konnen, sowie Uber die Verfligbarkeit leicht zu nutzender
und konfigurierbarer Software oder Softwareoptionen, die den Schutz von Kindern
und schutzbedirftigen Personen zulassen. Diese Informationen kdnnten im Wege des
in A%%Hbsﬁ%% B> dieser X1 Richtlinie  2002/22[EG
' i€} vorgesehenen Verfahrens der Zusammenarbeit abgestimmt
Werden Dlese Informatlonen von algemeinem Interesse sollten leicht versténdlich
aufbereitet, nach Bedarf aktuahsuert und entsprechend den Vorgaben der einzelnen
Mitgliedstaaten i wie auf den Websites der
nationalen Behorden veroffentllcht werden Die natlonalen Regulierungsbehotrden
sollten die Anbieter dazu verpflichten kdnnen, diese standardisierten Informationen
allen Kunden in einer von der jeweiligen natlonalen Regullerungsbehorde far gee| gnet
gehaltenen Weise zukommen zu Iassen ‘ !

Verbre|tung dleﬁer Informatlonen soIIte jedoch den Unternehmen keme ubermarslge
Belastung auferlegen. Die Mitgliedstaaten sollten die Verbreitung Uber dieselben
Hilfsmittel verlangen, die von den Unternehmen in ihrer gewdhnlichen
Geschéftstatigkeit zur Kommunikation mit den Fedpehmera = Endnutzern <
verwendet werden.

(242)

WV 2009/136/EG
Erwagungsgrund 31 (angepasst)

Solange im Gemetnsehaftsrecht X> Unionsrecht <X1 einschlégige Vorschriften fehlen,
werden Inhalte, Anwendungen und Dienste nach dem materiellen Recht und dem
Prozessrecht der Mitgliedstaaten als rechtmafdig oder schadlich eingestuft. Es ist
Aufgabe der Mitgliedstaaten und nicht der Anbieter von elektronischen
Kommunikationsnetzen oder -diensten, nach ordnungsgemél3en Verfahren dartiber zu
entscheiden, ob Inhalte, Anwendungen oder Dienste rechtméafdig oder schadlich sind.
Die—Rahmenrchtinie [ Diese RlchtI|n|e<ZI und die [ e-Datenschutz-
Richtlinie 2002/58/EG <XI i berthren  nicht die
Richtlinie 2000/3L/EG des Europalschen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2000
Uber bestimmte rechtliche Aspekte der Dienste der Informationsgesellschaft,
insbesondere des elektronischen Geschaftsverkehrs, im Binnenmarkt (Richtlinie tGber
den elektronischen Geschéftsverkehr)”, die unter anderem eine Vorschrift tber die
»reine Durchleitung” durch Vermittler gemal3 der Definition in jener Richtlinie enthalt.

76

ABI. L 178 vom 17.7.2000, S. 1.
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WV 2002/22/EG
Erwagungsgrund 31 (angepasst)

Dle natlonalen Regullerungsbehorden sollten #H%%%%@HQ IZ> befugt sein, d|e
Dlenstqualltat zu uberwachen &Xl; > und <X] Informationen zur Qualltat der Dlenste

I2>wstematlsch Zu &ammeln <ZI IZ>D|ese Informatlonen sollten<ZI auf der der

Grundlage von Kriterien, die eine Vergleichbarkeit zwischen Diensteanbietern und
Mitgliedstaaten gewdéhrleisten, [X> gesammelt werden. <X Unternehmen, die

X> elektronische <xXI ~ Kommunikationsdienste  erbringen und in  enem
wettbewerblichen Umfeld tétig sind, durften angemessene und aktuelle Informationen
Uber ihre Dienste der wirtschaftlichen Vorteile wegen 6ffentlich zuganglich machen.
Die nationalen Regulierungsbehdrden sollten dennoch in der Lage sein, die
Veroffentlichung solcher Informationen vorzuschreiben, wo solche Informationen der
Offentlichkeit nachweislich nicht zur Verfugung stehen. = Die nationalen
Regulierungsbehorden sollten auch die von den Betreibern anzuwendenden
Messmethoden vorgeben, damit sich die Vergleichbarkeit der bereitgestellten Daten
verbessert. Um eine bessere Vergleichbarkeit in der gesamten Union zu erreichen und
die Befolgungskosten zu verringern, sollte das GEREK Leitlinien Uber relevante
Parameter fur die Dienstqualitdt annehmen, die die nationalen Regulierungsbehtrden
weitestgehend berticksichtigen sollten. <

(244)

WV 2009/136/EG
Erwagungsgrund 47 (angepasst)
= neu

Damit die Verbraucher in den vollen Genuss der Vorteile eines
wettbewerbsorientierten Umfelds kommen, sollten sie in der Lage sein, in voller
Sachkenntnis ihre Wahl zu treffen und den Anbieter zu wechseln, wenn dies in ihrem
X> besten <XI Interesse ist. Dabel muss unbedingt dafir gesorgt werden, dass sie
davon nicht durch rechtliche, technische oder praktische Hindernisse wie
Vertragsbedingungen, Verfahren oder Geblhren abgehalten werden. Die Festlegung
zumutbarer Mindestlaufzeiten = von bis zu 24 Monaten < in Verbrauchervertréagen
> durch  Unternehmen <xI wird dadurch aber nicht ausgeschlossen. = Die
Mitgliedstaaten sollten dennoch die Mdéglichkeit haben, aufgrund nationaler
Gegebenheiten, wie z.B. des Wettbewerbsniveaus oder der Stabilitdt der
Netzinvestitionen, eine kiirzere Hochstlaufzeit festzulegen. Unabhangig vom Vertrag
Uber die Bereitstellung elektronischer Kommunikationsdienste ist fir Verbraucher eine
langere Rickzahlungsfrist fir physische Anschlisse mdglicherweise eher
wunschenswert bzw. von Vortell. Solche Verbraucherverpflichtungen sind unter
Umstdnden ein wichtiger Faktor zur Erleichterung des Ausbaus von
Kommunikationsnetzen mit sehr hoher Kapazitét, die bis zu oder nahezu bis zu den
Raumlichkeiten des Endnutzers reichen, u. a. durch die Nachfrageblndelung, die es
Netzinvestoren ermdglicht, die anfanglichen Akzeptanzrisiken in Bezug auf die
Nutzung des Netzes gering zu halten. Die den Verbrauchern durch diese Richtlinie
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verliechenen Rechte, zwischen Betreibern elektronischer Kommunikationsdienste
wechseln zu kénnen, sollten nicht durch solche vertraglichen Rickzahlungsfristen fur
physische Anschltisse beschrénkt werden. <

(245)

(246)

(247)

| 8 neu

Die Verbraucher sollten die Mdglichkeit haben, auch in Féllen einer automatischen
Vertragsverlangerung nach Ablauf der ersten Vertragslaufzeit ihren Vertrag ohne
jegliche Kosten zu kuindigen.

Etwaige, von Anbietern offentlich zuganglicher el ektronischer
Kommunikationsdienste mit Ausnahme der nummernunabhangigen interpersonellen
Kommunikationsdienste zuungunsten der Endnutzer vorgenommene Anderungen
(z.B. in Bezug auf Entgelte, Tarife, Begrenzungen des Datenvolumens, die
Datengeschwindigkeit, die Versorgung oder die Verarbeitung personenbezogener
Daten) sollten den Endnutzer berechtigen, das Vertragsverhdltnis ohne Kosten zu
kundigen, selbst wenn fur den Nutzer auch vorteilhafte Anderungen vorgenommen
wurden.

Die Moglichkeit, zwischen Betreibern zu wechseln, ist fur einen wirksamen
Wettbewerb in einem wettbewerbsorientierten Umfeld von zentraler Bedeutung. Die
Verfugbarkeit von transparenten, korrekten und aktuellen Informationen tber den
Betreiberwechsel durfte das diesbeziigliche Vertrauen der Endnutzer starken und ihre
Bereitschaft erhohen, sich aktiv in das Wettbewerbsgeschehen einzubringen. Die
Diensteanbieter sollten die Kontinuitét ihrer Dienste gewéhrleisten, damit die
Endnutzer den Betreiber wechseln kénnen, ohne eine Unterbrechung des Dienstes zu
riskieren.

(248)

V' 2002/22/EG
Erwagungsgrund 40 (angepasst)
= neu

Die Nummernubertragbarkeit ist einer der Hauptfaktoren fur die Wahlmdglichkeiten
der Verbraucher und einen erkwmen Wettbewerb  #a—eirem  auf
wettbewerbsorientierten ¥ =2 tronsumfeld = Markten fir elektronische
Kommunikation. < %emda&‘FEndnutzer dle dles beantragen, sollten ihre Nummer(n)
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im oOffentlichen Telefonnetz unabhangig vom Unternehmen, das den Dienst erbringt,
behalten konnen sglten. Die Bereitstellung der Nummernibertragung zwischen
Anschlissen von festen Standorten und nicht festen Standorten wird von dieser
Richtlinie nicht abgedeckt. Die Mitgliedstaaten konnen jedoch Bestimmungen Uber die
Ubertragung von Nummern zwischen Netzen, die Dienste an festen Standorten
erbringen, und Mobilfunknetzen anwenden.

(249)

V' 2002/22/EG
Erwagungsgrund 41

Der Nutzen der Nummernubertragbarkeit lasst sich dadurch erheblich steigern, dass
transparente Tarifinformationen vorliegen, und zwar sowohl fir Endnutzer, die ihre
Nummern mitnehmen, as auch fir Endnutzer, die Teilnehmer anrufen, die die
Moglichkeit  zur  Nummerntbertragung  genutzt haben. Die nationaen
Regulierungsbehorden sollten, soweit dies machbar ist, eine angemessene
Tariftransparenz als Teil der Verwirklichung der Nummerntbertragbarkeit erleichtern.

(250)

WV 2002/22/EG
Erwéagungsgrund 42

Wenn die nationalen Regulierungsbehdrden dafiir sorgen, dass die Preise fir die
Zusammenschaltung im Zusammenhang mit der Nummernibertragbarkeit sich an den
Kosten orientieren, konnen sie auch Preise auf vergleichbaren Maérkten
berticksichtigen.

(251)

WV 2009/136/EG
Erwagungsgrund 47 (angepasst)
= neu

Wahlfreiheit der Vebraucher und enen wirksamen Wettbewerb in den
Wettbewerbsmarkten der eektronischen Kommunikation und sollte mit

geringstmadglicher Zeitverzogerung erfolgen, so dass die Rufnummer innerhalb eines
Arbeitstags funktionell aktiviert wird und der Nutzer eine Unterbrechung des Dienstes
nicht l&nger als einen Arbeitstag lang hinnehmen muss. > Um den Endnutzern einen
nahtlosen Wechsel Uber eine einzige Anlaufstelle zu erleichtern, sollte der Wechseln
in den Handen des Betreibers offentlicher Kommunikationsnetze liegen, zu dem der
Endnutzer wechselt. <X] Die zusténdigen nationalen = Regulierungs <=Bbehtrden
kénnen unter Berlicksichtigung des nationalen Vertragsrechts und der technischen
Entwicklung das Globalverfahren fir die Ubertragung von Rufnummern vorschreiben.
Wie die Erfahrung in einigen Mitgliedstaaten gezeigt hat, besteht die Gefahr, dass
Verbraucher ohne ihre Einwilligung auf einen anderen Anbieter umgestellt werden.
Auch wenn dies in erster Linie eine Angelegenheit fir die Vollzugsbehdrden sein
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sollte, sollten die Mitgliedstaaten die Mdglichkeit haben, in Bezug auf den Wechsel
des Anbieters jenes Mindestmald an verhdltnismdligen Maldnahmen zu treffen —
einschliefdlich der Auferlegung angemessener Sanktionen —, das erforderlich ist, um
diese Gefahren zu minimieren und den Verbraucherschutz im Ubertragungsverfahren
zu gewdhrleisten, ohne dass der Wechsel fur die Verbraucher an Attraktivitét verliert.

(252)

\@neu

Bindel, die offentlich zugéangliche elektronische Kommunikationsdienste aufer
nummernunabhangigen interpersonellen  Kommunikationsdiensten sowie weitere
Dienste (wie den linearen Rundfunk) oder Waren (wie z. B. Gerdte) umfassen, sind
inzwischen immer weiter verbreitet und ein wichtiger Wettbewerbsfaktor. Obwohl
Bindel haufig Vortelle fir die Endnutzer bieten, kdnnen sie den Betreiberwechsel aber
auch schwierig oder kostentrachtig machen und die Gefahr eines vertraglichen Lock-
ins mit sich bringen. Gelten fur die verschiedenen Dienste und fir die vertragliche
Bindung hinsichtlich des Erwerbs der in einem Bundel enthatenen Produkte
uneinheitliche Vertragsregeln in Bezug auf die Vertragskindigung, sind die
Verbraucher im Hinblick auf das gesamte Bindel oder Teile davon effektiv an der
Auslbung der ihnen durch diese Richtlinie eingeraumten Rechte auf den Wechsel zu
wettbewerbsorientierten Angeboten gehindert. Die in dieser Richtlinie vorgesehenen
Bestimmungen Uber Vertragsbedingungen, Transparenz, Vertragslaufzeiten und die
Vertragsbeendigung sowie den Betreiberwechsel sollten deshalb auf alle Elemente
eines Bindels anwendbar sein, es sei denn, andere Vorschriften, die fir andere
Elemente als digenigen der elektronischen Kommunikation gelten, sind fur den
Verbraucher vorteilhafter. Andere vertragsrechtliche Fragen, wie z.B. die be
Nichteinhaltung der Vertragsbestimmungen geltenden Abhilfemal3nahmen, sollten
durch Vorschriften geregelt werden, die fur die jeweiligen Elemente des Biindels
gelten, z. B. durch die Vertragsbestimmungen fur den Warenhandel oder das Angebot
von digitalen Inhaten. Aus denselben Grinden sollten Verbraucher auch nicht
zwangswei se durch eine De-facto-Verlangerung der ersten Vertragslaufzeit vertraglich
an Betreiber gebunden sein.

(253)

WV 2009/136/EG
Erwagungsgrund 23 (angepasst)
= neu

Die Anbieter ¢eekirenischer = nummerngebundener interpersoneller <
Kommunikationsdienste —¢h = gind dazu verpflichtet, den
Zugang zu Notdiensten Uber Notrufe bereitzustellen. < = In Ausnahmefdlen, d. h.
aufgrund mangelnder technischer Machbarkeit, besteht fur sie unter Umstanden nicht
die Moglichkeit, den Zugang zu Notdiensten und/oder die Anruferstandortermittiung
bereitzustellen. In diesen Fallen s nd die Verbraucher im Vertrag entsprechend daruber
zu mformleren < s !

sollten |hreH Kunden hleruber bei Vertragsabschluss im Vertrag in_klarer und
transparenter Weise aufkldren und = den Vertrag aktualisieren <, falls die
Bereltstellung des Zugangs = zu Notdiensten < geandert W|rd a—llarer—und

RSpal &) beispielsweise auf den
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Rechnungen. Dabei sollte auch angegeben werden, welche Beschrankungen in Bezug
auf das Versorgungsgebiet auf der Grundlage der geplanten technischen
Betriebsparameter des = Kommunikations <Bdienstes und der verflgbaren
Infrastruktur bestehen. Wird der Dienst nicht Uber eine leHuRgs+ermitictes
Felefennetz = Verbindung < bereitgestellt = , die fur eine bestimmte Dienstqualitét
ausgelegt ist <=, sollte auch angegeben Werden wie verlassich der Zugang und die
Ubermittlung von Angaben zum Anruferstandort im Vergle|ch 2u einem Dlenst smd
der Uber eine X solche <X] = Verbindung < ;
bereitgestellt wird, wobel der derzemge Stand der Technlk und d|e b&stehenden
Qualitatsnormen sowie die in de ;
B> dieser  Richtlinie X aufgefuhrten Parameter fur d|e Dlenstqualltat zu
beriicksichtigen sind.

(254)

WV 2009/140/EG
Erwadgungsgrund 22 (angepasst)

Im Einklang mit den Zielen der Charta der Grundrechte der Européischen Union und
des Ubereinkommens der Vereinten Nationen tber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen sollte der Rechtsrahmen gewdhrleisten, dass alle Nutzer, auch
behinderte Endnutzer, &ltere Menschen und Nutzer mit besonderen soziaen
Bedirfnissen, einfachen Zugang zu erschwinglichen, qualitativ hochwertigen Diensten
haben. Die dem Vertrag von Amsterdam beigefiigte Erklarung Nr. 22 sieht vor, dass
die Organe der Gemetaschalt D> Union <XI bel der Ausarbeitung von Mal3nahmen
nach Artikel 95-desMertrags X 114 AEUV <X den Bedirfnissen von Personen mit
einer Behinderung Rechnung tragen.

(255)

(256)

I neu

Die Endnutzer sollten die Mdglichkeit haben, Notdienste tber kostenlose und nicht an
Zahlungsmittel gebundene  Notrufe mittels Gerdten zu ereichen, die
nummerngebundene interpersonelle Kommunikationsdienste ermdglichen, und zwar
auch wenn sie Roamingdienste in einem Mitgliedstaat nutzen. Notrufe sind ein
Kommunikationsmittel, das nicht nur die Sprachkommunikation, sondern auch SMS,
Nachrichtentibermittlung, Video sowie weitere Kommunikationsarten umfasst und in
einem Mitgliedstaat fir den Zugang zu Notdiensten verfligbar ist. Notrufe kénnen im
Namen einer Person Uber das bordeigene eCall-System in Fahrzeugen im Sinne der
Verordnung 2015/758/EU des Europaischen Parlaments und des Rates’’ ausgelost
werden.

Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass Unternehmen, die Endnutzern einen
nummerngebundenen interpersonellen  Kommunikationsdienst bereitstellen, einen
zuverlassigen und korrekt funktionierenden Zugang zu Notdiensten gewéhrleisten und
dabei nationale Spezifikationen und Kriterien berlcksichtigen. Wird ein
nummerngebundener interpersoneller Kommunikationsdienst nicht Uber eine
Verbindung bereitgestellt, die fir eine bestimmte Dienstqualitét ausgelegt ist, kann der

7

Verordnung (EU) 2015/758 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2015 Uber
Anforderungen fir die Typgenehmigung zur Einfihrung des auf dem 112-Notruf basierenden
bordeigenen eCall-Systems in Fahrzeugen und zur Anderung der Richtlinie 2007/46/EG (ABI. L 123
vom 19.5.2015, S. 77).
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Betreiber moglicherweise nicht sicherstellen, dass Uber seinen Dienst getétigte Notrufe
mit der gleichen Zuverldssigkeit zu der am besten geeigneten Notrufabfragestelle
geleitet werden. Solchen netzunabhangigen Unternehmen, d. h. Unternehmen, die
nicht mit einem Betreiber offentlicher Kommunikationsnetze integriert sind, ist es
unter Umstdnden technisch nicht moglich, Angaben zum Anruferstandort
bereitzustellen. Die Mitgliedstaaten sollten dafir sorgen, dass Standards fur eine
exakte und zuverlassige Weiterleitung und Verbindung zu den Notdiensten
schnellstmoglich  festgelegt werden, damit  netzunabhéangige  Betreiber
nummerngebundener interpersoneller Kommunikationsdienste die Verpflichtungen im
Zusammenhang mit Notdiensten und der Bereitstellung von Angaben zum
Anruferstandort in vergleichbarem Mal3e erfullen konnen, wie es von anderen
Betreibern solcher Kommunikationsdienste verlangt wird.

WV 2002/22/EG

Erwadgungsgrund 36 (angepasst)
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(257)

WV 2009/136/EG
Erwagungsgrund 41

Die Mitgliedstaaten sollten konkrete Mal3nahmen ergreifen, um zu gewahrleisten, dass
die Notggfdienste, einschliefdlich des Notrufs112, fur behinderte Endnutzer und
insbesondere fur Gehorlose, Schwerhérige, Sprachgestorte und Taubblinde zuganglich
sind. Dies konnte auch die Bereitstellung von besonderen Endgerdten fir
Schwerhérige, Text-Relay-Diensten oder anderer Sonderausriistung umfassen.

(258)

WV 2009/136/EG
Erwagungsgrund 39 (angepasst)
= neu

Ne%mumm%& Es ist chhtlg, d|e Notrufnummer 112 besser bekannt zu machen um
den Schutz und die Sicherheit der in der Européischen Union reisenden Birger zu
verbessern. Zu diesem Zweck sollten die Birger auf Reisen in jedem Mitgliedstaat
umfassend dariiber aufgeklart werden, dass die Nummer 112 als einheitliche
Notrufnummer in &l ten O der gesamten Union <XI benutzt werden
kann, und zwar msb@ondere durch entsprechende Informationen in internationalen
Busbahnhofen Bahnhofen Héfen oder Flughdfen sowie in Telefonverzeichnissen,

aer = Endnutzer <=- und Rechnungsunterlagen. Hierfir sind in
erster Llnle dle Mltglledstaaten verantwortlich, doch sollte die Kommission die
Initiativen der Mitgliedstaaten, um die Notrufnummer 112 besser bekannt zu machen,
auch weiterhin unterstiitzen und erganzen und regel maBlg bewerten, |nW|ewe|t der
Offentlichkeit dleﬂe Notrufnummer bekannt |st Die-\:

78
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(259)

(260)

{ neu

Die Angaben zum Anruferstandort erhdhen den Schutz und die Sicherheit von
Endnutzern und unterstiitzen die Notdienste bei der Erflllung ihrer Aufgaben,
vorausgesetzt, die Ubermittlung von Notrufen und damit verbundenen Daten an die
betreffenden Notdienste ist durch das nationale Notrufabfragestellensystem
gewdhrleistet. Die Entgegennahme und die Nutzung der Angaben zum
Anruferstandort sollten im Einklang mit den einschlagigen Unionsvorschriften Uber
die Verarbeitung personenbezogener Daten erfolgen. Unternehmen, die den
Notdiensten den Standort Uber das Netz bereitstellen, sollten den Anruferstandort zur
Verflgung stellen, sobald der Anruf den Dienst erreicht, und zwar unabhangig von der
verwendeten Technologie. Allerdings haben sich auf Endgeréte ausgelegte
Technologien zur Standortermittlung aufgrund der Uber die Satellitensystem EGNOS
und Galileo und andere globale Satellitennavigationssysteme erhéltlichen Daten und
die Verfugbarkeit von Wi-Fi-Daten als erheblich genauer und kosteneffizienter
erwiesen. Deshalb sollten von Endgeréten stammende Angaben zum Anruferstandort
die Uber das Netz bereitgestellten Daten selbst dann ergénzen, wenn die Daten vom
Endgerét erst nach der Herstellung des Notrufs verfligbar werden. Die Mitgliedstaaten
sollten daftir sorgen, dass die Notrufabfragestellen in der Lage sind, die Angaben zum
Anruferstandort abzurufen und zu verwalten. Die Erstellung und Ubermittlung von
Angaben zum Anruferstandort sollten sowohl fur den Endnutzer als auch fur die
Stelle, die die Notrufe entgegennimmt, unabhéngig vom Ursprung (z. B. Endgerét
oder Netz) und Ubertragungsweg (z. B. Sprachkanal, SMS oder Internetprotokoll)
kostenlos sein.

Um auf technische Entwicklungen im Bereich der Prazision von Angaben zum
Anruferstandort, des gleichwertigen Zugangs fir behinderte Endnutzer und der
Leitwegbestimmung von Notrufen zur am besten geeigneten Notrufabfragestelle
reagieren zu konnen, sollte die Kommission erméchtigt werden, zur Gewahrleistung
der Kompatibilitdt, Interoperabilitét, Qualitédt und Kontinuitdt von Notrufen in der
Union Malnahmen zu beschlie?en. Bei solchen Malnahmen kann es sich um
funktionale Bestimmungen zur Festlegung der Rolle der einzelnen Beteiligten in der
Kommunikationskette (z. B. Anbieter von interpersonellen Kommunikationsdiensten,
Betreiber elektronischer Kommunikationsnetze oder Notrufabfragestellen), wie auch
um technische Bestimmungen zur Festlegung der technischen Mittel zur Einhaltung
der funktionalen Bestimmungen handeln. Diese Mal3nahmen sollten unbeschadet der
Organisation der Notdienste in den Mitgliedstaaten gelten.

(261)

WV 2009/136/EG
Erwagungsgrund 36 (angepasst)
= neu

Damit behinderte Endnutzer den Wettbewerb und die Auswahl von Diensteanbietern
nutzen konnen, Uber die die Mehrheit anderer Endnutzer verfigt, sollten die
zustdndigen nationalen Behotrden erforderlichenfalls und unter Berticksichtigung
nationaler Voraussetzungen angeben, welche Verbraucherschutzanforderungen = fir
behinderte Endnutzer < Unternehmen, die Offentlich zugangliche elektronische
Kommunikationsdienste erbringen, zu erfullen haben. Zu solchen Anforderungen kann
insbesondere gehoren, dass Unternehmen gewdhrleisten missen, dass behinderte
Endnutzer ihre Dienste zu Bedingungen, einschliefdlich Preise=drd, Tarife = und
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Qualitat <=, nutzen konnen, die den fur andere Endnutzer geltenden Bedingungen
entsprechen, ungeachtet zusétzlicher Kosten, die Haen > diesen Unternehmen <XI
entstehen. Sie konnen auch Anforderungen fir die Vorleistungsvereinbarungen
zwischen Unternehmen beinhaten. = Um eine unzumutbare Belastung der
Diensteanbieter zu vermeiden, sollten die nationalen Regulierungsbehdrden
Uberprifen, ob die Ziee de Gleichwertigkeit des Zugangs und der
Auswahlmdglichkeiten effektiv auch ohne solche Malinahmen erreicht werden
konnen. <

(262)

| 8 neu

Zusétzlich zu den in dieser Richtlinie festgelegten Mal3nahmen zur Sicherung der
Erschwinglichkeit der  Angebote fir behinderte  Nutzer, sieht die
Richtlinie xxx/JJJJEU des Europaschen Parlaments und des Rates zur Angleichung
der Rechtss und Vewatungsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber die
Barrierefreitheitsanforderungen fir Produkte und Dienstleistungen verschiedene
verbindliche Anforderungen fir die Harmonisierung verschiedener Aspekte der
Barrierefreiheit zugunsten behinderter Nutzer von elektronischen
Kommunikationsdiensten und fir die damit verbundenen Endeinrichtungen vor.
Deshalb ist die entsprechende, in dieser Richtlinie vorgesehene Verpflichtung der
Mitgliedstaaten, die Verfugbarkeit von Endeinrichtungen fur behinderte Nutzer zu
fordern, nun obsolet und sollte aufgehoben werden.

(263)

WV 2002/22/EG
Erwagungsgrund 35 (angepasst)

Bie X> Wirksamer Wettbewerb besteht inzwischen im Bereich der <xX] Bereitstellung
von Auskunftsdiensten und Teilnehmerverzei chn|$en x> unter anderem gemaB
Artl kel 5 der Rlchtllnle 200277/EG der Kommlsson <ZI i ; A

Wettbewerb zu erhalten sollten <ZI Aalle Dlensteanbleter die ihren FeHnchmern
X> Endnutzern <XI Telefonnummern zuweisen, [X> weiterhin <] siad verpflichtet
sein, einschldgige Informationen auf  gerechte, kostenorientierte  und
nichtdiskriminierende Weise zur Verfigung zu stellen.

(264)

4 neu

Die Endnutzer sollten dber ihr Recht zu entscheiden, ob se in en
Teilnehmerverzeichnis aufgenommen werden wollen, informiert werden. Anbieter
nummerngebundener  interpersoneller  Kommunikationsdienste  sollten  die
Entscheidung des Endnutzers respektieren, wenn sie Anbietern von Auskunftsdienten
entsprechende Daten zur Verfigung stellen. Das Recht des Endnutzers auf
Privatsphéare im Zusammenhang mit der Aufnahme seiner personenbezogenen Daten
in ein offentliches Verzeichnisist in Artikel 21 der Richtlinie 2002/58/EG verankert.

79

Richtlinie 2002/77/EG der Kommission vom 16. September 2002 Uber den Wettbewerb auf den
Mérkten fur elektronische Kommunikationsnetze und -dienste (ABI. L 249 vom 17.9.2002, S. 21).
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(265)

WV 2002/22/EG
Erwadgungsgrund 32 (angepasst)

Die Endnutzer sollten Uber die Garantie der Interoperabilitét aller Geréte verfligen, die
innerhalb der Gemelrsshait X> Union X1 fur den Digitalfernsehempfang verkauft
werden. Die Mitgliedstaaten sollten in der Lage sein, ein Mindestmald an
harmonisierten Normen fir solche Geréte vorzuschreiben. Diese Normen kdnnten von
Zeit zu Zeit entsprechend der Weiterentwicklung der Technik und des Markts
angepasst werden.

(266)

v 2002/22/EG
Erwadgungsgrund 33 (angepasst)
= neu

Es ist winschenswert, dass die Verbraucher bei digitalen Fernsehgerdten eine
moglichst umfassende Zusammenschaltung vornehmen konnen. Die Interoperabilitét
stellt ein Konzept dar, das sich im Kontext dynamischer Méarkte weiterentwickelt. Die
Normenorganisationen sollten alles daran setzen, eine Weiterentwicklung geeigneter
Normen parallel zu den betreffenden Technologien zu gewdahrleisten. Ferner ist es
wichtig sicherzustellen, dass = digitale < Fernsehgerdte Anschlisse fur die
Ubertragung aller erforderlichen Komponenten eines digitalen Signals einschlieflich
der Audio- und Videodaten, der Zugangskontrollinformationen, der dienstrelevanten
Daten, des Befehlssatizes fur die Anwendungsprogramm-Schnittstelle (API)
angeschlossener Gerdte und der Kopierschutzinformationen aufweisen. Mit dieser
Richtlinie X> sollte <X] wird daher sichergestellt werden, dass der Funktionsumfang
=, der Anschlussen zugehorlg und/oder darin integriert ist, < der—etfenen

igita gte nicht durch Netzbetreiber,
Dlensteanbleter oder Geratehersteller eingeschrankt wird und sich paralel zur
technischen Entwicklung weiterentwickelt. Fur die Darstellung und Pr&sentation
cigHaler—interaktiver = vernetzter < Fernsehdienste ist die Herausbildung einer
gemeinsamen Norm durch die Marktteilnehmer fir die Verbraucher von Vorteil. Im
Rahmen des Vertrags kénnen die Mitgliedstaaten und die Kommission politische
Initiativen zur Forderung dieser Entwicklung ergreifen.

(267)

\ \ 2009/136/EG (angepasst)

MaBnahmen auf der @m&e&a%Vorle%ngsebene zur S|cherstellung der Aufnahme
von Endnutzerdaten (fir Fest- und Mobilnetzanschllsse) in Datenbanken sollten die
Standards for den Schutz personenbezogener Daten [ geméld der
Richtlinie 95/46/EG, die durch die Verordnung (EU) 2016/697%' vom 25. May 2018

80
81

Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
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ersetzt  wird Xl, enschliefflich  Artikel 12 der  Richtlinie 2002/58/EG
(Datenschutzrichtlinie fur elektronische Kommunikation), eingehalten werden. Die
kostenorientierte Bereitstellung solcher Daten fir Diensteanbieter mit der Moglichkeit
fur Mitgliedstaaten, einen zentralen Mechanismus fiir die Ubermittlung vollstandiger
zusammengefasster Informationen an die Anbieter von Verzeichnisdiensten
einzufihren und Netzzugang zu angemessenen und transparenten Bedingungen
bereitzustellen, sollte gewahrleistet sein, damit Endnutzer in den vollen Genuss des
Wettbewerbs in diesem Bereich gelangen, und—um—tetzten—Endes [X> was
weitgehend <X] die Abschaffung der Regulierung auf Endkundenebene fir diesen
Dienst und das Angebot von Verzeichnisdiensten zu angemessenen und transparenten

Bedingungen zu-ermégliehen ermdglicht hat.

(268)

| 8 neu

Seit der Abschaffung der Universadienstverpflichtung fur Auskunftsdienste und
angesichts der Existenz eines funktionierenden Marktes fur solche Dienste ist das
Recht auf den Zugang zu Auskunftsdiensten nicht mehr erforderlich. Die nationalen
Regulierungsbehorden sollten aber dennoch die Moglichkeit haben, Unternehmen, die
den Zugang zu Endnutzern kontrollieren, Verpflichtungen und Bedingungen
aufzuerlegen, damit der Fortbestand des Zugangs und des Wettbewerbs auf diesem
Markt gewéhrleistet bleibt.

WV 2002/22/EG
Erwagungsgrund 43 (angepasst)
= neu

c - Die Mitgliedstaaten sollten in der Lageseln in Verfolgung
Iegltl mer offentllcher Inter&esen den unter ihre Gerichtsbarkeit fallenden Unternehmen
geressene—UHoertrag Verpflichtungen aufzuerlegen; diese sollten
jedoch nur auferlegt werden soweit sie zur Erreichung der von den Mitgliedstaaten im
Einklang mit dem Gemetasehaftsrecht [X> Unionsrecht <X] klar umrissenen Ziele von
allgememem Inter%se erforderllch sind; sie sollten verh@ltnismaldig und transparent

A . Sesetzliche-[© Ubertragungspflichten diirfen
fUr von einem emzeln benannten Mediendiensteanbieter bereitgestellte Horfunk- und
Fernsehrandiankkandl e sowie erganzende Dienste festgelegt werden. <] Die von den
Mitgliedstaaten auferlegten LHoertragrirgspPflichten sollten zumutbar sein, das heif’t
sie sollten unter Berlicksichtigung klar umrissener Ziele von algemeinem Interesse
dem Grundsatz der Verhdtnismaligkeit entsprechen und transparent sein. = Die
Mitgliedstaaten sollten die Ubertragungspflichten in ihrem nationalen Recht objektiv
begrinden, um sicherzustellen, dass solche Verpflichtungen transparent,
verhadltnismallig und genau definiert sind. Die Pflichten sollten so gestaltet werden,
dass sie ausreichende Anreize fir effiziente Investitionen in Infrastrukturen bieten. Die
Pflichten sollten regelmaldig mindestens alle finf Jahre Uberprift werden, damit sie
mit der Technologie- und Marktentwicklung Schritt halten und um sicherzustellen,

und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 vom
45.2016, S. 1).
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dass sie weiterhin in einem angemessenen Verhdtnis zu den verfolgten Zielen
stehen. << gGegebenenfalls konnte hiedde O im Rahmen der Pfllchten<ZI em
angemessenes Entgelt vorgesehen werden ! :

(270)

V' 2002/22/EG
Erwéagungsgrund 44 (angepasst)
= neu

Zu den Netzen fir die offentliche Verbreitung von Horfunk- oder Fernsehsendungen
gehdren Kabelfernsehnetze, B> IPTV, <XI Satellitenrundfunknetze und terrestrische
Rundfunknetze. Hierzu kdnnen auch andere Netze gehéren, sofern diese von einer
erheblichen Zahl von Endnutzern als Hauptmittel zum Empfang von Hoérfunk- und
Fernsehsendungen genutzt werden. = Ubertragungspflichten kénnen die Ubermittiung
von Diensten, die eigens auf den angemessenen Zugang fur behinderte Nutzer
zugeschnitten sind, einschlief3en. Dementsprechend umfassen die erganzenden Dienste
unter anderem Dienste, die den Zugang fur behinderte Endnutzer erleichtern,
beispielsweise Videotext, Untertitel, Audiobeschreibung und Gebardensprache.
Wegen der zunehmenden Bereitstellung und Nutzung vernetzter Fernsehdienste und
der nach wie vor bestehenden Bedeutung von elektronischen Programmfuhrern fur die
Auswahlmoglichkeiten der Nutzer kann die Ubermittlung programmbezogener Daten,
die diese Funktionen unterstiitzen, in die Ubertragungspflichten aufgenommen
werden. <

(271)

WV 2002/22/EG
Erwagungsgrund 39

AL die Anruferidentifizierung sind in
modernen Telefonvermlttlungsstellen in der Regel vorhanden und konnen daher
immer ofter mit gen ngem Aufwand oder ohne Aufwand beratgestellt werden Q+e

Mltglledstaaten brauchen d|e Bere|tstellung solcher Elnrlchtungen nlcht
vorzuschreiben, wenn diese bereits verfigbar sind. Die Richtlinie S#H66/ES
2002/58/EG schiutzt die Privatsphdre der  Nutzer im  Rahmen des
Einzelverbindungsnachweises, indem ihnen die Mdglichkeit gegeben wird, ihr Recht
auf Schutz der Privatsphdre mit Hilfe der Funktion ,Anruferidentifizierung®
wahrzunehmen. Die europaweite Entwicklung dieser Einrichtungen wirde den
Verbrauchern zuguteckommen und wird durch diese Richtlinie gefordert.

(272)

WV 2002/19/EG
Erwé&gungsgrund 22

Durch die Veroffentlichung von Informationen seitens der Mitgliedstaaten soll
sichergestellt werden, dass die Marktteilnehmer sowie potenzielle Neueinsteiger ihre
Rechte und Pflichten kennen und wissen, wo genaue einschldgige Informationen zu
finden sind. Vedffentlichungen im nationalen amtlichen Publikationsorgan
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unterstiitzen die interessierten Kreise in anderen Mitgliedstaaten bei der Suche nach
relevanten Informationen.

\V 2002/19/EG
Erwagungsgrund 23

(273) Um die Wirksamkeit und die Effizienz des europaweiten Marktes im Bereich der
elektronischen Kommunikation sicherzustellen, sollte die Kommission eine
Uberwachungsfunktion wahrnehmen und Informationen Uber die Gebihren, die
Einfluss auf die Festlegung des Preises fur die Endnutzer haben, vertffentlichen.

WV 2002/19/EG
Erwé&gungsgrund 24

WV 2002/19/EG
Erwadgungsgrund 25 (angepasst)

(274) Um festzustellen, ob das Gemetrsehaftsrecht [X> Unionsrecht <X1 korrekt angewandt
wird, muss die Kommission wissen, welche Unternehmen als Betreiber mit
betrachtlicher Marktmacht gemeldet wurden und welche Verpflichtungen die
nationalen Regulierungsbehdrden den Marktteilnehmern auferlegt haben. Deshalb ist
es erforderlich, dass die Mitgliedstaaten diese Informationen nicht nur auf nationaler
Ebene verdffentlichen, sondern auch der Kommission Ubermitteln. Wenn die
Mitgliedstaaten gehalten sind, der Kommission Angaben zu Ubermitteln, so kann diese
Ubermittlung  auf  elektronischem  Wege efolgen, sofern  geeignete
Authentifizierungsverfahren vereinbart werden.

{ neu

(275) Um Marktentwicklungen sowie gesellschaftliche und technische Entwicklungen
berticksichtigen, den Gefahren fur die Sicherheit von Netzen und Diensten begegnen
und den effektiven Zugang zu Notdiensten Uber Notrufe gewahrleisten zu kénnen,
sollte der Kommission die Befugnis zur Annahme von Rechtsakten gemal3 Artikel 290
des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union Ubertragen werden, in
denen Mal3nahmen zur Bewdltigung von Sicherheitsrisiken erlassen, die Bedingungen
fir den Zugang zu digitalen Fernseh- und Horfunkdiensten festgelegt, ein einheitliches
Entgelt fur die Anrufzustellung in Fest- und Mobilfunkmérkten festgesetzt,
Maltnahmen im Zusammenhang mit Notrufen in der Union ergriffen und die
Anhangell, 1V, V, VI, VIII, IX und X dieser Richtlinie angepasst werden. Es ist von
besonderer Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit
angemessene Konsultationen, auch auf der Ebene von Sachverstandigen, durchfihrt,
und dass diese Konsultationen mit den Grundsétzen in Einklang stehen, die in der
Interinstitutionellen Vereinbarung Uber bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016
niedergelegt wurden. Um insbesondere eine gleichberechtigte Beteiligung an der
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(276)

(277)

Ausarbeitung der delegierten Rechtsakte zu gewéhrleisten, erhalten das Européische
Parlament und der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die Sachversténdigen der
Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstandigen haben systematisch Zugang zu den
Sitzungen der Expertengruppen der Kommission, die mit der Ausarbeitung der
delegierten Rechtsakte befasst sind

Zur Gewahrleistung einheitlicher Bedingungen fr die Durchfiihrung dieser Richtlinie
sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse zur Annahme von Beschltissen zur
Beseitigung  grenziberschreitender  funktechnischer ~ Stérungen  zwischen
Mitgliedstaaten, zur Festlegung verbindlicher Normen oder zur Streichung von
Normen und/oder Spezifikationen aus dem verbindlichen Teil der Normenliste, zur
Entscheidung der Frage, ob Rechte in harmonisierten Freguenzbandern einer
Allgemeingenehmigung oder aber individuellen Nutzungsrechten unterliegen sollen,
zur Festlegung der Anwendungsmodalitéten der Kriterien, Regeln und Bedingungen
im Zusammenhang mit harmonisierten Funkfrequenzen, zur Festlegung der
Anwendungsmodalitéten fir Bedingungen, die die Mitgliedstaaten an die
Genehmigung zur Nutzung harmonisierter Funkfrequenzen knupfen durfen, zur
Ausweisung von Frequenzbandern, bel denen Nutzungsrechte fur Funkfreguenzen
zwischen Unternehmen Ubertragen oder vermietet werden konnen, zur Festlegung
gemeinsamer Hochstfristen, innerhalb derer die Nutzung bestimmter harmonisierter
Funkfrequenzen zu genehmigen ist, zur Annahme von Ubergangsmalinahmen in
Bezug auf die Geltungsdauer von Frequenznutzungsrechten, zur Festlegung von
Kriterien zur Koordinierung der Umsetzung bestimmter Verpflichtungen, zur
Festlegung technischer Merkmale in Bezug auf den Entwurf, die Einrichtung und den
Betrieb von drahtlosen Zugangspunkten mit geringer Reichweite, zur Deckung der
unzureichend berticksichtigten grenziiberschreitenden oder europaweiten Nachfrage
nach Nummern und zur Festlegung der Art und des Umfangs der Verpflichtungen zur
Gewdhrleistung eines effektiven Zugangs zu Notdiensten oder einer durchgehenden
Konnektivitat fur Endnutzer in einem oder mehreren Mitgliedstaaten beziehungsweise
in der gesamten Union Ubertragen werden. Diese Befugnisse sollten im Einklang mit
der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom
16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen
die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfihrungsbefugnisse durch die
Kommission kontrollieren, ausgetibt werden.

= Die Kommission sollte auferdem befugt sein, nétigenfalls und unter
weitestgehender Beriicksichtigung der Stellungnahme des GEREK Empfehlungen im
Zusammenhang mit der Abgrenzung der relevanten Produkt- und Dienstmérkte, den
Notifizierungen im Rahmen des Verfahrens zur Konsolidierung des Binnenmarkts und
der einheitlichen Anwendung der Bestimmungen des Rechtsrahmens abzugeben. <

(278)

WV 2002/21/EG
Erwagungsgrund 39

Diese Richtlinie sollte regelméaldig tberpriift werden, um insbesondere festzustellen, ob
sie veranderten technol ogischen oder marktbezogenen Bedingungen anzupassen ist.
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WV 2002/21/EG

Erwagungsgrund 42
(279) Bestimmte Richtlinien. Beschlisse und Entscheidungen in diesem Bereich sollten
aufgehoben werden.
V 2002/21/EG
Erwagungsgrund 43 (angepasst)

(280) Die Kommission sollte den Ubergang von dem bestehenden Rechtsrahmen auf den
neuen Rechtsrahmen fortlaufend verfol gen=sie-kénnrte-zu-gegebener-Zeit-tnsbesondere

WV 2002/21/EG
Erwagungsgrund 34

WV 2002/21/EG

Erwéagungsgrund 35

WV 2002/21/EG

Erwéagungsgrund 36
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V 2002/21/EG
Erwagungsgrund 41 (angepasst)
= neu

(281) Da die Ziele der vorgeschlagenen Mal3nahmen, namlich die Schaffung eines

harmonisierten = und vereinfachten ¢ Rechtsrahmens fir  elektronische
Kommunikationsdienste und elektronische Kommunikationsnetze sowie fur
zugehorige Einrichtungen und zugeht¢rige Dienste, = fur die Bedingungen im
Zusammenhang mit der Genehmigung von Netzen und Diensten, fur die Frequenz-
und Nummernnutzung, die Zugangsregulierung und die Regulierung der
Zusammenschaltung  elektronischer  Kommunikationsnetze und  zugehoriger
Einrichtungen und den Schutz der Endnutzer < auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht
ausreichend erreicht werden kénnen und daher wegen des Umfangs und der Wirkung
der Malinahmen besser auf Gemelnsehatisebene X Unionsebene <XI zu erreichen
sind, kann die Gemeinsehaft > Union X1 im Einklang mit dem in Artikel 5 des
Vertrags niedergelegten Subsidiaritdtsprinzip téatig werden. Entsprechend dem in
demselben Artikel genannten Verhaltnismaldigkeitsprinzip geht diese Richtlinie nicht
Uber das fur die Erreichung dieser Ziele erforderliche Mal3 hinaus.

WV 2002/20/EG Erwégungsgrund 1

WV 2002/20/EG

Erwagungsgrund 14
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WV 2002/20/EG

Erwadgungsgrund 26

WV 2002/20/EG

Erwéagungsgrund 27

(angepasst)
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WV 2002/19/EG
Erwadgungsgrund 26 (angepasst)

WV 2002/19/EG

Erwadgungsgrund 28 (angepasst)

86
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WV 2002/22/EG
Erwadgungsgrund 45 (angepasst)

WV 2002/22/EG
Erwagungsgrund 46 (angepasst)

| 8 neu |

(282) Gemald der Gemeinsamen Politischen Erklarung der Mitgliedstaaten und der
Kommission vom 28. September 2011 zu erl&uternden Dokumenten® haben sich die
Mitgliedstaaten verpflichtet, in begrindeten Falen zusétzlich zur Mitteilung ihrer
Umsetzungsmal3nahmen ein oder mehrere Dokumente zu Ubermitteln, in denen der
Zusammenhang zwischen den Bestandteilen einer Richtlinie und den entsprechenden
Teilen nationaler Umsetzungsinstrumente erlutert wird.

v |

(283) Die Verpflichtung zur Umsetzung dieser Richtlinie in nationales Recht sollte nur jene
Bestimmungen betreffen, die im Vergleich zu den bisherigen Richtlinien inhaltlich
gedndert wurden. Die Verpflichtungen zur Umsetzung der nicht gednderten
Bestimmungen erwachsen aus den friheren Richtlinien.

87
B ABI. C 369 vom 17.12.2011, S. 14.
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(284) Die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten hinsichtlich der in Anhang XI Teil B
genannten Fristen fur die Umsetzung der dort genannten Richtlinien in innerstaatliches
Recht und fir die Anwendung dieser Richtlinien sollten von dieser Richtlinie
unberthrt bleiben —

| ¥ 2009/140/EG (angepasst) |

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

TEIL |. RAHMEN (ALLGEMEINE VORSCHRIFTEN FUR DIE ORGANISATION DES
SEKTORS)

TITEL 41: ANWENDUNGSBEREICH, ZIELE UND BEGRIFFSBESTIMMUNGEN
KAPITEL |

X> GEGENSTAND <Xl GELTUNGSBEREICH Z|EL UND
BEGRIFFSBESTIMMUNGEN

Artikel 1
Geltungsbereieh X> Gegenstand <x1 und Zidl

WV 2009/140/EG Art. 1.1(a)

(angepasst)
= neu

(1) Mit dieser Richtlinie wird ein harmonisierter Rahmen fir die Regulierung elektronischer
Kommunikationsdienste, elektronischer Kommunikationsnetze, zugehdriger Einrichtungen
und zugehoriger Dlenste sowie bestimmter Aspekte der Endeinrichtungen ze=Erteichterdng
errichtet. Sie legt die Aufgaben der nationalen
Regullerungsbehorden = und anderen zustandigen Behorden < sowie eine Reihe von
Verfahren fest, die X> unionsweit <XI die gemetrschafisaeit harmonisierte Anwendung des
Rechtsrahmens gewéhrleisten.

| ¥ 2002/20/EG |
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WV 2002/19/EG (angepasst)
= neu

: der E> den Ausbau und dle Nutzung von Netzen m|t sehr hoher
Kapa2|tal beW|rkt <::| einen nachhaltigen Wettbewerb und die Interoperabilitdt der
elektronischen Kommunikationsdienste gewéhrleistet und die Interessen der Meroradeher
= Endnutzer < fordert.

WV 2009/136/EG Artikel 1.1

(angepasst)
= neu

ZleI é@@%&%h&ﬁhe |st es IZ>andererse|ts<ZI dle éeéepéagb%ea& E:>Bere|tstellung<:I
gemeinschaftsnater X unionsweiter X1 hochwertiger, = erschwinglicher < , offentlich
zuganglicher Dienste durch wirksamen Wettbewerb und Angebotsvielfalt zu gewdahrleisten
und die Falle zu regeln, in denen die Bedirfnisse der Endnutzer = , auch solcher mit
Behinderungen, < durch den Markt nicht ausre|chend befrledlgt Werden konnen = sowie dle
notwendlgen Endnutzerrechte f&etzul egen <: AR
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| ¥ 2002/21/EG (angepasst) |

(23) Von dieser Richtlinie &4 } tehthnien unberthrt bleiben:

— Verpflichtungen, die durch innerstaatliche Rechtsvorschriften aufgrund des
Gemensehaftsrechts O Unionsrechts <X1 oder durch Rechtsvorschriften der Gemelaschaft
X> Union<Xx] fir Dienste auferlegt werden, die mit Hilfe elektronischer
Kommunlkatlonsnetze und -dienste erbracht werde ' Lon=cl ichtlinie

£)— Ddie von der Gemensshaft X Union <] oder den Mitgliedstaaten im Einklang mit
dem Gemetnschaftsrecht [X> Unionsrecht <] getroffenen Mal3nahmen zur Verfolgung von
Zielen, die im Interesse der Allgemeinheit liegen, msbesondere in Bezug auf dle Regullerung

(4) Die Endnutzerrechte betreffenden Bestimmungen dieser Richtlinie gelten unbeschadet der
gemetnschafthehen Verbraucherschutzvorschriften [X> der Union <XI, insbesondere der
Richtlinien 93/13/[EWG=ure—9##ES; und [ 2011/83/EU X] und der mit dem

Gemeraschaftsrecht [X> Unionsrecht <X1 im Einklang stehenden nationalen Vorschriften.
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| ¥ 2002/21/EG

Artikel 2
Begriffsbestimmungen
Fir die Zwecke dieser Richtlinie gelten folgende Begriffsbestimmungen:

WV 2009/140/EG Art. 1.2(a)
= neu

1a) ,elektronisches Kommunikationsnetz‘: Ubertragungssysteme, = ungeachtet
dessen, ob se auf ener permanenten Infrastruktur oder zentralen
Verwaltungskapazitat basieren, & und gegebenenfalls Vermittlungss und
Leitwegeinrichtungen sowie anderweitige Ressourcen — einschliefdlich der nicht
aktiven Netzbestandteile —, die die Ubertragung von Signalen Uber Kabel, Funk,
optische oder andere elektromagnetische Einrichtungen ermdglichen, einschlief3lich
Satellitennetze, feste (leitungs- und paketvermittelte, einschliefdich Internet) und
mobile terrestrische Netze, Stromleitungssysteme, soweit sie zur Signallibertragung
genutzt werden, Netze fir HoOr- und Fernsehfunk sowie Kabelfernsehnetze,
unabhangig von der Art der Ubertragenen Informationen;

| 8 neu

2) ,Netz mit sehr hoher Kapazitat“: ein elektronisches Kommunikationsnetz, das entweder
komplett aus Glasfaserkomponenten zumindest bis zum Vertellerpunkt am Ort der
Nutzung besteht, oder das zu Ublichen Spitzenlastzeiten eine dhnliche Netzleistung in
Bezug auf die verfugbare Down- und Uplink-Bandbreite, Storfestigkeit,
Fehlerparameter, Latenz und Latenzschwankung bieten kann. Die Netzleistung kann
als vergleichbar gelten, unabhangig davon, ob der Endnutzer Schwankungen
feststellt, die auf die verschiedenen inhdrenten Merkmale des Mediums
zurlckzufihren sind, Uber das das Netz letztlich mit dem Netzabschlusspunkt
verbunden ist.

WV 2009/140/EG Art. 1.2(b)
(angepasst)

3b), landerlbergreifende Markte*: Méarkte im Sinne von Artikel 45-Adbsatz463, die
die Semeinschaft X> Union <X] oder einen wesentlichen Teil davon, der in mehr als
einem Mitgliedstaat liegt, umfassen;

WV 2002/21/EG (angepasst)

= neu
4¢) ,elektronische Kommunikationsdienste”: gewohnlich gegen Entgelt X> Gber
elektronische Kommunikationsnetze <x] erbrachte Dienste, die

= ,Internetzugangsdienste® im Sinne der Begriffsbestimmung des Artikels2
Absatiz?2 der Veordnung (EU) 2015/2120 und/oder ,interpersonelle
Kommunikationsdienste“ und/oder Dienste umfasst, die <= ganz oder Uberwiegend in
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bestehen,
IZ> Wle® Ubertragungsdlenste H
Raﬁdéaﬂeﬁet%eﬂ die fur d|e = Maschme—Maschme—Kommunlkatlon und fir <= den
Rundfunk genutzt werden, jedoch ausgenommen Dienste, die Inhalte Uber
elektronische Kommunikationsnetze und -dienste anbleten oder eme redaktlonelle
Kontrolle Uber se ausuben

| 8 neu

5) ,interpersoneller Kommunikationsdienst”: gewdhnlich gegen Entgelt erbrachter Dienst, der

einen direkten interpersonellen und interaktiven Informationsaustausch Uber
elektronische Kommunikationsnetze zwischen einer endlichen Zahl von Personen
ermoglicht, wobeli die Empfanger von den Personen bestimmt werden, die die
Kommunikation veranlassen oder daran beteiligt sind; dazu zdhlen keine Dienste, die
eine interpersonelle und interaktive Kommunikation lediglich as untrennbar mit
einem anderen Dienst verbundene untergeordnete Nebenfunktion ermdglichen;

6) ,nummerngebundener interpersoneller Kommunikationsdienst“: ein interpersoneller

Kommunikationsdienst, der an das offentliche Fernsprechnetz angebunden ist,
entweder mittels zugeteilter Nummerierungsressourcen, d. h. Nummern nationaler
oder internationaler Telefonnummernplane, oder durch Ermdglichung der
Kommunikation tber Nummern national er oder international er
Telefonnummernpléne;

7) ,nummernunabhangiger interpersoneller Kommunikationsdienst“: ein interpersoneller

Kommunikationsdienst, der nicht an das 6ffentliche Fernsprechnetz angebunden ist,
weder mittels zugeteilter Nummerierungsressourcen, d. h. Nummern nationaler oder
internationaler  Telefonnummernpldne, noch  durch  Ermdglichung  der
Kommunikation Uber Nummern nationaler oder international er
Telefonnummernpléne;

| ¥ 2009/140/EG Art. 1.2(c)

8d) , offentliches Kommunikationsnetz*: ein elektronisches Kommunikationsnetz,
das ganz oder Uberwiegend der Bereitstellung offentlich zugénglicher elektronischer
Kommunikationsdienste dient, die die Ubertragung von Informationen zwischen
Netzabschlusspunkten ermdglichen;

WV 2009/140/EG Art. 1.2(d)
(angepasst)
= neu

9da) ,, Netzabschlusspunkt“ > oder ,NTP* <XI: der physische Punkt, an dem einem
FeHnehmer = Endnutzer <= der Zugang zu einem offentlichen Kommunikationsnetz
bereitgestellt wird; in Netzen, in denen eine Vermittlung oder L eitwegbestimmung
erfolgt, wird der Netzabschlusspunkt anhand einer bestimmten Netzadresse
bezeichnet, die mit der Nummer oder dem Namen eines Felnehmers
= Endnutzers < verknipft sein kann;
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| ¥ 2009/140/EG Art. 1.2(€)

10e) ,zugehorige Einrichtungen*: digenigen mit enem elektronischen
Kommunikationsnetz und/oder einem elektronischen Kommunikationsdienst
verbundenen zugehtrigen Dienste, physischen Infrastrukturen oder sonstigen
Einrichtungen oder Komponenten, welche die Bereitstellung von Diensten Uber
dieses Netz und/oder diesen Dienst ermdglichen und/oder unterstiitzen bzw. dazu in
der Lage sind; hierzu gehdren unter anderem Gebadude oder Gebaudezugange,
Verkabelungen in Gebauden, Antennen, Turme und andere Tréagerstrukturen,
Leitungsrohre, Leerrohre, Masten, Einstiegsschachte und V erteil erkasten;

WV 2009/140/EG Art. 1.2(f)
= neu

1lea) ,zugehdrige Dienste’: digenigen mit enem  elektronischen
Kommunikationsnetz und/oder einem elektronischen Kommunikationsdienst
verbundenen Dienste, welche die Bereitstellung =, Eigenerbringung oder
automatisierte Erbringung < von Diensten tber dieses Netz und/oder diesen Dienst
ermoglichen und/oder unterstiitzen bzw. dazu in der Lage sind; hierzu gehdren unter
anderem Systeme zur Nummernumsetzung oder Systeme, die eine gleichwertige
Funktionbieten, Zugangsberechtigungssysteme und elektronische Programmifihrer,
= Sprachsteuerung, Sprachauswahl oder Sprachiibersetzung < sowie andere Dienste
wie Dienste im Zusammenhang mit Identitét, Standort und Présenz des Nutzers
bieten;

WV 2002/21/EG
= neu

12%) ,Zugangsberechtigungssystem® jede technische Maldnahme, = jedes
Authentifizierungssystem <= und/oder jede Vorrichtung, die den Zugang zu einem
geschitzten Horfunk- oder Fernsehdienst in unverschliisselter Form von einem
Abonnement oder einer vorherigen individuellen Erlaubnis abhangig macht;

13h) ,Nutzer“: eine natUrliche oder juristische Person, die einen Offentlich
zuganglichen elektronischen Kommunikationsdienst in Anspruch nimmt oder
beantragt;

14n) ,Endnutzer”: ein Nutzer, der keine dffentlichen Kommunikationsnetze oder
offentlich zuganglichen el ektronischen Kommunikationsdienste bereitstellt;

15t ,Verbraucher®: jede natlrliche Person, die einen offentlich zuganglichen
elektronischen Kommunikationsdienst zu anderen als gewerblichen, geschéftlichen,
handwerklichen oder beruflichen Zwecken nutzt oder beantragt;
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| ¥ 2002/21/EG

16m) , Bereitstellung eines elektronischen Kommunikationsnetzes*: die Errichtung,
dera Betrieb, die Kontrolle oder die Zurverfligungstellung eines derartigen Netzes;

17¢) ,erweiterte digitale Fernsehgerdte”: Set-Top-Boxen zur Verbindung mit
Fernsehgerdten und integrierte digitale Fernsehgerdte zum Empfang digitaler
interaktiver Fernsehdienste;

18p) ,, APl (Schnittstelle fur Anwendungsprogramme)”: die Software-Schnittstelle
zwischen Anwendungen, die von Sendeanstalten oder Diensteanbietern zur
Verfugung gestellt wird, und den Anschlissen in den erweiterten digitalen
Fernsehgeréten fur digitale Fernseh- und RaadHorfunkdienste;

WV 2009/140/EG Art. 1.2(h)

(angepasst)
= neu

19¢q) , Frequenzzuweisung”: die Benennung eines bestimmten Frequenzbandes oder
Nummernbereichs fur die Nutzung durch einen Dienst oder mehrere Arten von
Funkdiensten, gegebenenfalls unter genau festgel egten Bedingungen;

20¢) ,funktechnische Stérung“: ein Storeffekt, der fir das Funktionieren eines
Funknavigationsdienstes oder anderer sicherheitsbezogener Dienste eine Gefahr
darstellt oder einen Funkdienst, der im Einklang mit den geltenden internationalen,
gemerasshafthichen X Unions- X1 oder nationalen Vorschriften betrieben wird,
anderweitig schwerwiegend beeintréchtigt, behindert oder wiederholt unterbricht;

21s) ,Anruf“: eine Uber enen Offentlich zugénglichen eekirenischen
= interpersonellen << Kommunikationsdienst aufgebaute Verbindung, die eine
zwei seitige Sprachkommunikation ermdglicht;

22)

| 8 neu

,Scherheit* wvon Netzen und Diensten: die Fahigkeit elektronischer

Kommunikationsnetze und -dienste, auf einem bestimmten Vertrauensniveau alle

89
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Angriffe abzuwehren, die die Verflgbarkeit, Authentizitdt, Integritdt oder
Vertraulichkeit gespeicherter, Ubermittelter oder verarbeiteter Daten oder damit
zusammenhangender Dienste, die Uber diese Netze oder Dienste angeboten werden
bzw. zuganglich sind, beeintrachtigen;

W 2009/140/EG Art. 3.1
(angepasst)

23) ,, Allgemeingenehmigung*: der in einem Mitgliedstaat festgelegte rechtliche Rahmen, mit
dem gemdld dieser Richtlinie Rechte fur die Bereitstellung elektronischer
Kommunikationsnetze oder -dienste gewdhrleistet werden und in dem
sektorspezifische Verpflichtungen festgelegt werden, die fir ale oder fir bestimmte
Arten von elektronischen Kommunikationsnetzen und -diensten gelten konnen;

4 neu

24) ,drahtloser Zugangspunkt mit geringer Reichweite”: eine kleine Anlage mit geringer
Leistung und geringer Reichweite fur den drahtlosen Netzzugang, die lizenzierte
oder lizenzfreile Funkfrequenzen oder eine Kombination davon nutzt und den
Nutzern einen von der Netztopologie der Festnetze oder Mobilfunknetze
unabhangigen drahtlosen Zugang zu elektronischen Kommunikationsnetzen
ermoglicht; sie kann Tell eines 6ffentlichen terrestrischen Mobilfunknetzes sein und
mit einer oder mehreren das Landschaftsbild wenig beeintréchtigenden Antennen
ausgestattet sein;

25) ,lokales Funknetz* (Funk-LAN): ein Drahtloszugangssystem mit geringer Leistung und
geringer Reichweite sowie mit geringem Storungsrisiko fir weitere, von anderen
Nutzern in unmittelbarer N&he installierte Systeme dieser Art, welches nicht-
exklusive Funkfrequenzen nutzt, bel denen die Bedingungen fir die Verflgbarkeit
und effiziente Nutzung fur diese Zwecke auf Unionsebene harmonisiert sind;

26) ,gemeinsame Nutzung von Funkfrequenzen®: Zugang zweier oder mehrerer Nutzer zu
denselben Freguenzen im Rahmen einer bestimmten Regelung fur die gemeinsame
Nutzung, der von einer nationalen Regulierungsbehtrde auf der Grundlage ener
Allgemeingenehmigung, individueller Nutzungsrechte oder einer Kombination
davon genehmigt wurde, auch im Rahmen von Regulierungskonzepten wie dem
lizenzierten gemeinsamen Zugang, der die gemeinsame Nutzung eines
Frequenzbands erleichtern soll, einer verbindlichen Vereinbarung aller Beteiligten
unterliegt und mit den in ihren Nutzungsrechten festgel egten Bestimmungen Uber die
gemeinsame Nutzung im Einklang steht, um allen Nutzern eine vorhersehbare und
verlassliche Regelung fur die gemeinsame Nutzung zu garantieren; die Anwendung
des Wettbewerbsrechts bleibt davon unberihrt;

27) ,harmonisierte Funkfrequenzen®: Funkfrequenzen, fur deren Verflgbarkeit und effiziente
Nutzung harmonisierte Bedingungen durch eine technische
Durchfihrungsmal3nahme gemafd3 Artikel 4 der Entscheidung Nr. 676/2002/EG
(Freguenzentscheidung) festgelegt worden sind;
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WV 2009/140/EG Art. 2.1(a)
= neu

28a) ,Zugang”: die ausschlieffliche oder nicht ausschliefdliche Bereitstellung von
Einrichtungen und/oder Diensten fur ein anderes Unternehmen unter bestimmten
Bedingungen zur Erbringung von elektronischen Kommunikationsdiensten, auch bel
deren Verwendung zur Erbringung von Diensten der Informationsgesellschaft oder
Rundfunkinhaltsdiensten. Dies umfasst unter anderem Folgendes. Zugang zu
Netzkomponenten und zugehérigen Einrichtungen, wozu auch der feste oder nicht
feste Anschluss von Geraten gehdren kann (dies beinhaltet insbesondere den Zugang
zum Teilnehmeranschluss sowie zu Einrichtungen und Diensten, die erforderlich
sind, um Dienste Uber den Teilnehmeranschluss zu erbringen); Zugang zu physischen
Infrastrukturen wie Gebauden, Leitungsrohren und Masten; Zugang zu einschlégigen
Softwaresystemen, einschliefflich Systemen fir die Betriebsunterstiitzung; Zugang zu
informationstechnischen  Systemen oder Datenbanken fir Vorbestellung,
Bereitstellung,  Auftragserteilung, ~ Anforderung von  Wartungss  und
Instandsetzungsarbeiten sowie Abrechnung; Zugang zur Nummernumsetzung oder
zu Systemen, die eine gleichwertige Funktion bieten; Zugang zu Festnetzen und
Mobilfunknetzen, = auch zu per Software emulierten Netzen, < insbesondere, um
Roaming zu erméglichen; Zugang zu Zugangsberechtigungssystemen fir
Digitalfernsehdienste und Zugang zu Diensten fUr virtuelle Netze;

| ¥ 2002/19/EG

299) ,Zusammenschaltung”: die physische und logische Verbindung offentlicher
Kommunikationsnetze, die von demselben oder einem anderen Unternehmen genutzt
werden, um Nutzern eines Unternehmens die Kommunikation mit Nutzern desselben
oder eines anderen Unternehmens oder den Zugang zu den von einem anderen
Unternehmen angebotenen Diensten zu ermdglichen. Dienste kdnnen von den
beteiligten Parteien erbracht werden oder von anderen Parteien, die Zugang zum
Netz haben. Zusammenschaltung ist ein Sonderfall des Zugangs und wird zwischen
Betreibern offentlicher Netze hergestellt;

30¢) , Betreiber”: ein Unternehmen, das ein offentliches Kommunikationsnetz oder
eine zugehorige Einrichtung bereitstellt, oder zur Bereitstellung hiervon befugt ist;

\V 2009/140/EG Art. 2.1(b)
(angepasst)

3le) ,Teilnehmeranschluss’: dieder physische [X> von  elektronischen
Kommunikationssignalen benutzte Verbindungspfad <X1 Merbirdarg, mit dem der
Netzabschlusspunkt mit einem Verteilerknoten oder einer gleichwertigen Einrichtung
im festen offentlichen el ektronischen Kommunikationsnetz verbunden wird;=
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| ¥ 2002/22/EG Art. 2

\V 2009/136/EG Art. 1.2(b)

(angepasst)
= neu

326) = : = = ,Sprachkommunikation: < einea
der Offentllchke|t zur Verfugung g&etellterﬁ Dienst, der das Fuhren aus- und
eingehender Inlands- oder Inlands- und Auslandsgesprache direkt oder indirekt tber
eine oder mehrere Nummern enes nationalen oder internationalen
Telefonnummernplanes ermdglicht;

33d) ,geografisch gebundene Nummer”: ene Nummer eines nationalen
Telefonnummernplans, bei der ein Teil der Ziffernfolge einen geografischen Bezug
hat, der fur die Leitwegbestimmung von Anrufen zum physischen Standort des
Netzabschlusspunktes benutzt wird,;

WV 2009/136/EG Art. 1.2(d)
(angepasst)

34f) ,geografisch nicht gebundene Nummer“: eine Nummer eines nationalen
Tel efonnummernpl ans, bei der es sch nicht um eine geografisch gebundene Nummer
! X>, wie<xl die Nummern fir
Mobi IteI efone gebuhrenfre|e Dlenste und Sonderdlenste mit erhdhtem Tarif ;=

| 8 neu

35) ,Notrufabfragestelle®: ein physischer Ort, an dem Notrufe unter der
Verantwortung einer Behorde oder einer von dem Mitgliedstaat anerkannten privaten
Einrichtung zuerst angenommen werden,

36) ,,am besten geeignete Notrufabfragestelle”: eine Notrufabfragestelle, die von den
zustandigen Behorden fur Notrufe aus einem bestimmten Gebiet oder fir bestimmte
Arten von Notrufen vorab festgelegt wird,;

37) ,Notruf*: eine Kommunikationsverbindung zwischen einem Endnutzer und der
Notrufabfragestelle mittels interpersoneller Kommunikationsdienste, um von
Notdiensten Nothilfe anzufordern und zu erhalten;

38) ,Notdienst“: ein vom Mitgliedstaat als solcher anerkannter Dienst, der
entsprechend dem nationalen Recht eine sofortige und schnelle Hilfe in Situationen
leistet, in denen insbesondere eine unmittelbare Gefahr fur Leib oder Leben, fur die
personliche oder offentliche Sicherheit oder Gesundheit, fur private oder offentliche
Gebaude und Anlagen oder fur die Umwelt besteht.
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WV 2002/21/EG (angepasst)
= neu

KAPITEL 11

ZIELE

Artikel 83
Politische X> Allgemeine X1 Ziele urd

(1) Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass die nationalen Regulierungsbehérden = und
anderen zustandigen Behorden <= bei der Wahrnehmung der in dieser Richtlinie sre-den
Elnzelriehthaten festgel egten regulatorischen Aufgaben alle angezeigten Mal3nahmen treffen,
die zur Erreichung der den in dea=Absiizen Absaiz 2%=Hﬁé4 vorgegebenen Zleleﬁ
x> erforderllch und verhaltnlsma&g X] édiepen sind. Bi /
- = Die Mltglledstaaten und das GEREK

tragen ebenfalls zZur Erfullung dlm Zielebel. <=

| ¥ 2009/140/EG Art. 1.8(a)

WV 2002/21/EG
= neu

Die nationalen Regulierungsbehtrden = und anderen zustandigen Behorden <= konnen im
Rahmen ihrer Zustandigkeiten dazu beitragen, dass die Umsetzung von Mal3nahmen zur
Forderung der kulturellen und sprachlichen Vielfalt sowie des Pluralismus der Medien
s chergestel It werden.
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| ¥ 2002/21/EG

I neu

(2) Die nationaden Regulierungsbehdrden und anderen zustdndigen Behotrden sowie das
GEREK

a) fordern den Zugang zu und die Nutzung von sowohl Festnetz- als auch Mobilfunk-
Datenverbindungen mit sehr hoher Kapazitét durch alle Burger und Unternehmen der
Union;

b) fordern den Wettbewerb bei der Bereitstellung elektronischer Kommunikationsnetze und
zugehoriger Einrichtungen, einschliefflich eines effizienten Infrastrukturwettbewerbs,
und den Wettbewerb bei der Bereitstellung elektronischer Kommunikationsdienste
und zugehdriger Dienste;

¢) tragen zur Entwicklung des Binnenmarktes bei, indem sie verbleibende Hindernisse fir
Investitionen in  elektronische Kommunikationsnetze, deren  zugehdrige
Einrichtungen und Dienste und in elektronische Kommunikationsdienste sowie fir
deren Bereitstellung in der gesamten Union abbauen helfen und die Schaffung
konvergierender Bedingungen hierfir erleichtern, gemeinsame Regeln und
vorhersehbare Regulierungskonzepte entwickeln sowie die wirksame, effiziente und
koordinierte Nutzung von Funkfrequenzen, offene Innovationen, den Aufbau und die
Entwicklung transeuropdischer Netze, die Verfugbarkeit und Interoperabilitét
europaweiter Dienste und die durchgehende Konnektivitét fordern;

d) férdern die Interessen der Blrgerinnen und Birger der Union, auch langfristig, indem sie
eine breite Verfugbarkeit und Nutzung sowohl von Festnetz- als auch Mobilfunk-
Datenverbindungen mit sehr hoher Kapazitdt wie auch von interpersonellen
Kommunikationsdiensten gewéahrleisten, indem sie grof3tmogliche Vortelle in Bezug
auf Auswahl, Preise und Qualitét auf der Grundlage eines wirksamen Wettbewerbs
ermoglichen, die Sicherheit der Netze und Dienste aufrechterhalten, mittels der
erforderlichen sektorspezifischen Vorschriften ein hohes gemeinsames Schutzniveau
fur die Endnutzer sicherstellen und die Bedurfnisse — wie z. B. erschwingliche Preise
— bestimmter gesellschaftlicher Gruppen, insbesondere behinderter Nutzer, dlterer
Nutzer und Nutzer mit besonderen sozialen Bedurfnissen, beriicksichtigen.

| ¥ 2002/21/EG
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| ¥ 2009/140/EG Art. 1.8(€)

WV 2009/140/EG Art. 1.8(h)

(angepasst)
= neu

(35) Die nationalen Regulierungsbehérden = und anderen zustandigen Behorden < wenden
bel der Verfolgung der in der=-Adbsitzen2-3-und-4 X> Absatz 2 genannten und in diesem
Absatz <X] festgelegten politischen Ziele objektive, transparente, nicht diskriminierende und
verhdtnismaliige Regulierungsgrundsétze an, indem sie unter anderem

a) die Vorhersehbarkeit der Regulierung dadurch férdern, dass sie Glber angemessene
Uberprifungszeitraume = und im Wege der Zusammenarbeit untereinander, mit
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dem GEREK und mit der Kommission < ein einheitliches Regulierungskonzept
beibehalten;

b) gewahrleisten, dass Anbieter elektronischer Kommunikationsnetze und -dienste
unter vergleichbaren Umstanden keine diskriminierende Behandlung erfahren;

{ neu

¢) das Unionsrecht in technologieneutraler Weise anwenden, soweit dies mit der
Erflllung der Ziele des Absatzes 1 vereinbar ist;

WV 2009/140/EG Art. 1.8(h)

(angepasst)
= neu

d) effiziente Investitionen und Innovationen im Bereich neuer und verbesserter
Infrastrukturen auch dadurch fordern, dass sie dafir sorgen, dass bei jeglicher
Zugangsverpflichtung dem Risiko der investierenden Unternehmen gebuhrend
Rechnung getragen wird, und dass sie verschiedene K ooperationsvereinbarungen zur
Diversifizierung des Investitionsrisikos zwischen Investoren und Zugangsbewerbern
zulassen, wéhrend sie gleichzeitig gewéhrleisten, dass der Wettbewerb auf dem
Markt und der Grundsatz der Nichtdiskriminierung gewahrt werden;

e) die viefdtigen Bedingungen im Zusammenhang mit = Infrastrukturen, <
Wettbewerb und Verbrauchern, die in den verschiedenen geografischen Gebieten
innerhalb der Mitgliedstaaten herrschen, gebuhrend berticksichtigen;

f) regulatorische Vorabverpflichtungen nur darR = insoweit < auferlegen, werna-es
ketren = wie es notwendig ist, um einen < wirksamen und nachhaltigen
Wettbewerb = zu gewahrleisten < gHst, und diese Verpflichtungen B im
betreffenden  Endkundenmarkt << lockern oder aufheben, sobald diese
Voraussetzung erfullt ist.

V' 2009/140/EG Art. 1.9

(angepasst)
= neu

Artikel 8a4
Strategische Planung und K oordinierung der Funkfrequenzpolitik

(1) Die Mitgliedstaaten arbeiten untereinander und mit der Kommission bei der strategischen
Planung, Koordinierung und Harmonisierung der Funkfrequenznutzung in der Eurepéischen
Gemeraschaft [X> Union <X1 zusammen. Zu diesem Zweck berlicksichtigten sie unter anderem
in Zusammenhang mit den Politikbereichen der Européischen Union stehende wirtschaftliche,
sicherheitstechnische, gesundheitliche, kulturelle, wissenschaftliche, soziale und technische
Aspekte sowie Aspekte des Offentlichen Interesses, = der Offentlichen Sicherheit, der
Verteidigung < und der freien Meinungsaul3erung wie auch die verschiedenen Interessen der
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Nutzerkreise von Funkfrequenzen mit dem Ziel, die Nutzung der Frequenzen zu optimieren
und funktechnische Stérungen zu vermeiden.

(2) In Zusammenarbeit miteinander und mit der Kommission fordern die Mitgliedstaaten die
Koordinierung der Konzepte im Bereich der Funkfrequenzpolitik in der Européischen
Gemeinsehaft X> Union X1 und gegebenenfalls harmonisierte Bedingungen hinsichtlich der
Verfugbarkeit und effizienten Nutzung der Frequenzen, die fur die Errichtung und das
Funktionieren des Binnenmarkts fur elektronische Kommunikation erforderlich sind.

(3) Die Mitgliedstaaten arbeiten in der durch den Beschluss 2002/622/EG eingerichteten
Gruppe fur Funkfrequenzpolitik miteinander und mit der Kommission sowie mit dem
Européischen Parlament und dem Rat auf deren Ersuchen im Hinblick auf die strategische
Planung und die Koordinierung der Konzepte im Bereich der Funkfrequenzpolitik in der
Union zusammen.

(34) Die Kommlsson kann unter watestgehender Berucksuchtlgung der Stellungnahme der

ton™ Gruppe fiir Funkfrequenzpolltlk (RSPG) dem
Europalschen Parlament und dem Rat Legidativvorschlage zur Aufstellung mehrjahriger
Programme im Bereich der Funkfrequenzpolitik vorlegen. Diese Programme enthaten die
politischen Orientierungen und Ziele fir die strategische Planung und Harmonlserung der
Frequenznutzung im Einklang mit dieser Richtlinie

WV 2002/21/EG (angepasst)
= neu

B> TITEL I INSTITUTIONELLE STRUKTUR UND VERWALTUNG <XI
KAPITEL &1

NATIONALE REGULIERUNGSBEHORDEN [X> UND ANDERE ZUSTANDIGE
BEHORDEN I

Artikel 35
Nationale Regulierungsbehorden X> und anderezustandlge Behorden I

(1) Die Mitgliedstaaten sorgen dafur dass aII tional
= in < dieser Richtlinie wre-den-Einzelrichtinien- bbertragenen = festgelegten < Aufgaben
von einer zusténdigen SteHe > Behorde @ Wahrgenommen werden.

920
ABLL-108vom27.7.2002 5-49. == :
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| 8 neu

Die nationale Regulierungsbehorde hat zumindest folgende A ufgaben:

- Durchfiihrung der Vorabregulierung der Mérkte einschliefflich der Auferlegung von
Verpflichtungen zur Zugangsgewahrung und Zusammenschaltung;

- Durchfiihrung der geografischen Erhebung gemald Artikel 22;

= Gewéhrleistung der Beilegung von Streitigkeiten zwischen Unternehmen sowie
zwischen Unternehmen und V erbrauchern;

= Festlegung der Marktgestaltungs-, Wettbewerbs- und Regulierungselemente der
nationalen Verfahren zur Erteilung, Anderung oder Verléangerung von
Nutzungsrechten fur Funkfrequenzen gemal dieser Richtlinie;

- Erteilung von Allgemei ngenehmigungen;

= Gewéhrleistung des Verbraucherschutzes und der Endnutzerrechte im Sektor der
elektronischen Kommunikation;

= Festlegung der Mechanismen fur die Finanzierung sowie die Bewertung der
unzumutbaren Belastung und die Berechnung der Nettokosten der Bereitstellung des
Universaldienstes,

- L 6sung von Problemen im Zusammenhang mit dem Zugang zum offenen Internet;

= Zuweisung von Nummerierungsressourcen und Verwaltung von
Nummerierungsplanen;

= Gewaéhrleistung der Nummernubertragbarkeit;

- Wahrnehmung aller sonstigen Aufgaben, die diese Richtlinie den nationalen
Regulierungsbehorden vorbehalt.

Die Mitgliedstaaten kénnen den nationalen Regulierungsbehdrden andere in dieser Richtlinie
vorgesehene Aufgaben Ubertragen.

(2) Nationale Regulierungsbehérden und andere zustdndige Behtrden desselben
Mitgliedstaats oder verschiedener Mitgliedstaaten sind berechtigt,
Kooperationsvereinbarungen miteinander zu schliefen, um die Zusammenarbeit in
Regulierungsfragen zu fordern.

WV 2002/21/EG (angepasst)
= neu

(43) Die Mitgliedstaaten veroffentlichen die von den nationalen Regulierungsbehtrden = und
anderen zustandigen Behorden < wahrzunehmenden Aufgaben in leicht zuganglicher Form,
insbesondere wenn diese Aufgaben mehr als einer Stelle Ubertragen werden. Die
Mitgliedstaaten sorgen gegebenenfalls fur die Konsultation und Zusammenarbeit zwischen
diesen Behoérden sowie zwischen diesen und den fir die Anwendung des Wettbewerbs- und
des Verbraucherschutzrechts zustéandigen nationalen Behdrden in Fragen von gemeinsamem
Interesse. Ist mehr als eine Behorde fir diese Fragen zusténdig, so sorgen die Mitgliedstaaten
dafir, dass die jeweiligen Aufgaben der einzelnen Behdrden in leicht zuganglicher Form
verdffentlicht werden.
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(84) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission unter Angabe der jeweiligen Zustandigkeiten
alle Aufgaben mit, die den nationalen Regulierungsbehtrden = und anderen zustandigen
Behorden <= aufgrund dieser Richtlinie wrd—der—Einzelrichtlinien Ubertragen werden,
X> sowie alle diesbeziiglichen Anderungen <X1.

Artikel 6

x> Unabhéangigkeit der <X] Mnationalen Regulierungsbehorden > und anderen
zustandigen Behorden <X

(21) Die Mitgliedstaaten gewdhrleisten die Unabhangigkeit der nationalen
Regulierungsbehorden = und anderen zustandigen Behorden <=, indem sie daflir sorgen, dass
sie rechtlich und funktional von allen Unternehmen unabhangig sind, die elektronische
Kommunikationsnetze, -geréte oder -dienste anbieten. Wenn Mitgliedstaaten weiterhin an
Unternehmen beteiligt sind, die eektronische Kommunikationsnetze und/oder -dienste
bereitstellen, oder diese kontrollieren, missen sie eine wirksame strukturelle Trennung der
hoheitlichen Funktion von Tatigkeiten im Zusammenhang mit dem Eigentum oder der
Kontrolle sicherstellen.

WV 2009/140/EG Art. 1.3(a)

(angepasst)
= neu

(82) Die Mitgliedstaaten sorgen dafirr, dass die nationalen Regulierungsbehdrden = und
anderen zustandigen Behorden < ihre Befugnisse unparteiisch, transparent und innerhalb
elnes angemessenen Zeltraums ausiiben. Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass den
X> ihnen <] angemessene finanzielle und personelle
Rurcen zZur Verfugung stehen, damit sie die ihnen Ubertragenen Aufgaben erflllen
konnen.

| 8 neu

Artikel 7
Ernennung und Entlassung der Mitglieder nationaler Regulierungsbehdrden

(1) Der Leiter einer nationalen Regulierungsbehdrde oder gegebenenfalls die Mitglieder des
Kollegiums, das diese Funktion innerhalb einer nationalen Regulierungsbehorde ausiibt, oder
ihre Stellvertreter werden fur eine Amtszeit von mindestens vier Jahren aus einem Kreis
fachlich anerkannter und erfahrener Personlichkeiten aufgrund ihrer Verdienste,
Kompetenzen, Kenntnisse und Erfahrungen nach einem offenen Auswahlverfahren ernannt.
Sie durfen hochstens fir die Dauer von zwei Amtszeiten, die auch aufeinander folgen kénnen,
tétig sein. Die Mitgliedstaaten gewdhrleisten die Kontinuitdt der Entscheidungsprozesse,
indem sie fur die Mitglieder des Kollegiums oder die oberste L eitungsebene eine geeignete
Rotationsregel ung festlegen und dazu beispielsweise die ersten Mitglieder des Kollegiums fur
unterschiedliche Zeitrdume ernennen, damit ihre Amtszeiten bzw. die ihrer Nachfolger nicht
gleichzeitig auslaufen.
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WV 2009/140/EG Art. 1.3(b)
(angepasst)
= neu

(23a) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Leiter einer nationalen Regulierungsbehdrde
oder gegebenenfalls Mitglieder des Kollegiums rach—Ynterabsatzt, das diese Aufgabe
wahrnimmt, oder die Stellvertreter > wahrend |hrer Amtszeit X1 nur entlassen werden
konnen, wenn sie die #a-gea-ral ‘ ! gten = in diesem
Artikel festgelegten <= Voraus@etzungen far dleAusubung |hresAmtes nlcht mehr erfullen.

(3) Die Entscheidung Uber die Entlassung des Leiters der betreffenden nationalen
Regulierungsbehtrde oder gegebenenfalls von Mitgliedern des Kollegiums, das diese
Aufgabe wahrnimmt, muss zum Zeitpunkt der Entlassung verdffentlicht werden. Der
entlassene Leiter der nationalen Regulierungsbehdrde oder gegebenenfalls die entlassenen
Mitglieder des Kollegiums, das diese Aufgabe wahrnimmt, missen eine Begriindung erhalten
und haben das Recht, die Veroffentlichung dieser Begriindung zu verlangen, wenn diese
Veroffentlichung nicht ohnehin erfolgen wirde; in diesem Fal ist die Begrindung zu
verdffentlichen. = Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass diese Entscheidung in sachlicher
und rechtlicher Hinsicht gerichtlich UGberprift werden kann. <

Artikel 8

X> Politische Unabhangigkeit und Rechenschaftspflicht der nationalen
Regulierungsbehérden <x

(3a1) Unbeschadet ée%%bsa&%él#dé @d% Artlke|310<XI handeln die #H%é#e

22 S Ger natl onalen Regullerungsbehorden
unabhanglg = und objekt|v < und holen im Zu&ammenhang mit der laufenden Erfullung der
ihnen nach den nationalen Rechtsvorschriften zur Umsetzung des Gemetaschaftsrechts
X> Unionsrechts <X] Ubertragenen Aufgaben weder Weisungen einer anderen Stelle ein noch
nehmen sie solche entgegen. Dies steht einer Aufsicht im Einklang mit dem nationalen
Verfassungsrecht nicht entgegen. Ausschliefdlich Beschwerdestellen nach Artikel 431 sind
befugt, Entscheidungen der nationalen Regulierungsbehdrden auszusetzen oder aufzuheben.

| 8 neu

(2) Die nationalen Regulierungsbehérden berichten jahrlich unter anderem Uber den Stand des
Marktes der elektronischen Kommunikation, ihre Entscheidungen, ihre personellen und
finanziellen Ressourcen und deren Zuweisung sowie ihre Zukunftspléne. Diese Berichte
werden veroffentlicht.

WV 2009/140/EG (angepasst)
= neu

Artikel 9
X> Regulierungskapazitaten der nationalen Regulier ungsbehorden <XI

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nationalen Regulierungsbehdrden saeh
Unterabsatz1l Uber einen eigenen jéhrlichen Haushaltsplan = und Autonomie bel der
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Verwendung der zugewiesenen Haushaltsmittel < verfligen. Die Haushatspléne werden
veroffentlicht.

| 8 neu |

(2) Unbeschadet der Verpflichtung, dafir zu sorgen, dass die nationalen
Regulierungsbehdrden tber angemessene finanzielle und personelle Ressourcen verfiigen, um
die ihnen Ubertragenen Aufgaben erfullen konnen, steht die finanzielle Autonomie einer
Aufsicht oder Kontrolle im Einklang mit dem nationalen Verfassungsrecht nicht entgegen.
Jegliche Kontrolle des Haushalts der nationalen Regulierungsbehdrden wird in transparenter
Weise durchgefihrt und veréffentlicht.

| ¥ 2009/140/EG (angepasst)

(3) Ferner stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die nationalen Regulierungsbehdrden Uber
ausreichende finanzielle und personelle Ressourcen verfiigen, so dass sie in der Lage sind,
sich aktiv am Gremium Européischer Regulierungsstellen fur elektronische Kommunikation
(GEREK)® zu beteiligen und einen Beitrag dazu zu leisten.

Artikel 10
[X> Beteiligung der nationalen Regulierungsbehérden am GEREK <X]

(8b1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die jeweiligen nationalen Regulierungsbehérden
die Ziele des GEREK in Bezug auf bessere regulatorische Koordinierung und mehr Kohérenz
aktiv unterstiitzen.

(862) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nationalen Regulierungsbehdrden den vom
GEREK verabschiedeten Stellungnahmen und gemeinsamen  Standpunkten  bei
Entscheidungen, die ihre nationalen Mérkte betreffen, weitestgehend Rechnung tragen.

WV 2002/21/EG (angepasst)
= neu

Artikel 11
X> Zusammenar beit mit nationalen Behorden <X

(61) Die nationalen Regulierungsbehdrden- =, die anderen nach dieser Richtlinie
zustandigen Behorden <= und die nationalen Wettbewerbsbehdrden tauschen untereinander
Informationen aus, die fur die Anwendung der Bestimmungen dieser Richtlinie unre—der
Einzelriehtlinien notwendig sind. Hinsichtlich des Informationsaustauschs ist die anfragende
Behorde an den gleichen Grad an Vertraulichkeit gebunden wie die Auskunft erteilende
Behdrde.

o Verordnung (EG) Nr. 1211/2009 des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2009
zur Einrichtung des Gremiums Européischer Regulierungsstellen fur elektronische Kommunikation
(GEREK) und des Biiros.
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| ¥ 2002/20/EG

WV 2002/20/EG (angepasst)
= neu

KAPITEL Il
ALLGEMEINGENEHMIGUNG

ABSCHNITT 1—ALLGEMEINER TEIL

Artikel 312
Allgemeingenehmigung fur elektronische Kommunikationsnetze und -dienste

(1) Die Mitgliedstaaten gewéhrleisten die Freiheit, elektronische Kommunikationsnetze und
-dienste gemal3 den in dieser Richtlinie festgelegten Bedingungen bereitzustellen. Sie dirfen
ein Unternehmen nur dann an der Bereitstellung elektronischer Kommunikationsnetze oder
-dienste hindern, wenn dies aus den in Artikel 46> 52 <X] Absatz 1 des Vertrags genannten
Grunden notwendig ist. = Eine solche Beschrankung der Frelheit, elektronische
Kommunikationsnetze und -dienste bereitzustellen, muss hinreichend begrindet und der
Kommission notifiziert werden. <

(2) Die Beretstellung elektronischer Kommunikationsnetze oder die Bereitstellung
= anderer < elektronischer Kommunikationsdienste = as nummernunabhangiger
interpersoneller Kommunikationsdienste <= darf unbeschadet der in Artikel 613 Absatz 2
genannten besonderen Verpflichtungen oder der in den Artikeln546 und 88 genannten
Nutzungsrechte nur von einer Allgemeingenehmigung abhangig gemacht werden.

(3) = Ist ein Mitgliedstaat der Ansicht, dass eine Meldepflicht gerechtfertigt ist, darf er von
den < Mer-dem-betretfenden Unternehmen kara X> nur <XI eine Meldung geferdert-werden
fordern, aber nicht werdangt—werden verlangen, vor Ausiibung der mit der Genehmigung
verbundenen Rechte eine ausdriickliche Entscheidung oder einen anderen Verwaltungsakt der
nationalen Regulierungsbehorde = oder einer anderen Behorde <= zu erwirken. Nach einer
entsprechenden Meldung = an das GEREK <=, sofern diese verlangt wird, kann ein
Unternehmen seine Tétigkeit aufnehmen, gegebenenfalls vorbehaltlich der Bestimmungen der
Axrtikel-5—6-und~# [X> dieser Richtlinie <X] Uber die Nutzungsrechte. ® Das GEREK leitet
jede Meldung unverziglich auf elektronischem Wege an die nationalen
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Regulierungsbehorden aller von der Bereitstellung el ektronischer Kommunikationsnetze oder
-dienste betroffenen Mitgliedstaaten weiter. <

= Informationen gemal} diesem Absatz Uber bestehende Meldungen, die zum Zeitpunkt der
Umsetzung dieser Richtlinie bel der nationalen Regulierungsbehtrde bereits gemacht wurden,
werden dem GEREK spétestens am [Datum der Umsetzung] Ubermittelt. <

| ¥ 2009/140/EG Art. 3.2

WV 2002/20/EG (angepasst)
= neu

(84) Die Meldung im Sinne von Absatz 2 X> 3 <X] umfasst nicht mehr as die Erklarung einer
Jurlstlschen oder natlrlichen Person gegeniber = dem GEREK < de—nationalen
Bedle, dass sie die Absicht hat, mit der Bereitstellung e ektronischer
Kommunikationsnetze oder -dienste zu beginnen, sowie die Mindestangaben, die nétig sind,
damit = das GEREK und <= die nationale Regulierungsbehdrde ein Register oder ein
Verzeichnis der Anbieter elektronischer Kommunlkatlonsnetze und dlenste fuhren kann
konnen Diese Angaben miissen sich auf Folgendes b&echrank

{4 neu

1) den Namen des Betreibers,

2) den Rechtsstatus des Betreibers, die Rechtsform und Registernummer, sofern er im
Handelsregister oder in einem vergleichbaren 6ffentlichen Register in der Union
eingetragen ist,

3) die geografische Anschrift der Hauptniederlassung des Betreibers in der Union und
einer etwaigen Zweigniederlassung in eéinem Mitgliedstaat,

4) einen Ansprechpartner und Kontaktangaben,

5) eine Kurzbeschreibung der Netze oder Dienste, die bereitgestellt werden sollen;

6) die betroffenen Mitgliedstaaten und

7) den voraussichtlichen Termin fir die Aufnahme der Tatigkeit.

Die Mitgliedstaaten dirfen keine zusétzlichen oder separaten M el depflichten auferlegen.
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WV 2002/20/EG
= neu

Artikel 613

Bedingungen bel Allgemeingenehmigungen und Nutzungsrechten fir Funkfrequenzen
und fir Nummern sowie besonder e Ver pflichtungen

V' 2009/140/EG Art. 3.4(a)

(angepasst)
= neu

(1) Die Allgemeingenehmigung fir die Bereitstellung elektronischer Kommunikationsnetze
oder -dienste sowie die Rechte zur Nutzung von Funkfreguenzen und die Rechte zur Nutzung
von Nummern koénnen nur an die igan Anhang X> | <XI genannten Bedingungen gekniipft
werden. Diese missen nicht diskriminierend, verhdtnismaldig und transparent sein und im
Fall der Frequenznutzungsrechte mit den Artikeln 945 und 51 der—Richthnie20022HES
Rahmenrechthnie) = und im Fall der Nutzungsrechte fir Nummern mit Artikel 88 < & im
Einklang stehen.

WV 2002/20/EG (angepasst)
=>, 2009/140/EG Art. 3.4(b)

(2) Besondere Verpfllchtungen die Anbietern elektronischer Kommunikationsnetze und
-dienste gemald A i LS den Artlkeln 13, 36, 46 Absatz1 und
48Absatz 2 gangsrehthnie) > Artikel-1/ der
ersaldie : oder  Anbietern, die einen
Unlversaldlenst erbrlngen sollen gemal3 é%geﬂmﬁeﬁ > dieser <XI Richtlinie auferlegt
werden konnen, werden rechtlich von den mit der Allgemeingenehmigung verbundenen
Rechten und Pflichten getrennt. Damit fir die Unternehmen die Transparenz sichergestellt ist,
werden in der Allgemeingenehmigung die Kriterien und Verfahren angegeben, nach denen
einzelnen Unternehmen solche besonderen V erpflichtungen auferlegt werden kénnen.

(3) Die Allgemeingenehmigung enthalt nur die branchenspezifischen Bedingungen, die in den
Teilen A, B und C des Anhangs| aufgefiihrt sind, und greift keine Bedingungen auf, die fir
die Unternehmen aufgrund anderer innerstaatlicher Rechtsvorschriften gelten.

(4) Die Mitgliedstaaten greifen bei Erteilung der Nutzungsrechte fur Funkfrequenzen oder
Nummern nicht die Bedingungen der Allgemeingenehmigung auf.

WV 2002/20/EG
= neu

Artikel 914

Erklarungen zur Erleichterung der Ausiibung von Rechten zur Installation von
Einrichtungen, von Wege- und von Zusammenschaltungsrechten

Auf Antrag eines Unternehmens stelen stellt = das
GEREK < innerhalb einer Woche eine standard|31erte Erklérung aus, mlt der gegebenenfalls
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bestétigt wird, dass das Unternehmen die Meldung nach Artikel 312 Absatz 2 vorgenommen
hat, und in der ske-angeben es angibt, unter welchen Umstanden Unternehmen, die im Rahmen
einer Allgemeingenehmigung elektronische Kommunikationsnetze oder -dienste bereitstellen,
berechtigt sind, das Recht zur Installation von Einrichtungen, auf Verhandlungen Uber eine
Zusammenschaltung und/oder auf Erhalt eines Zugangs oder einer Zusammenschaltung zu
beantragen, um ihnen die Auslibung dieser Rechte zum Beispiel auf anderen staatlichen
Ebenen oder gegentiber anderen Unternehmen zu erleichtern. Gegebenenfalls konnen diese

Erklarungen auch automatisch auf die Meldung nach Artikel 312 Absatz 2 hin ausgestellt
werden.

ABSCHNITT 2—RECHTE UND PFLICHTEN AUSEINER
ALLGEMEINGENEHMIGUNG

| ¥ 2002/20/EG (angepasst)

Artikel 415
Mindestrechte aufgrund einer Allgemeingenehmigung

(1) Unternehmen, denen gemald Artikel 312 eine Genehmigung erteilt wurde, haben das
Recht,

a) elektronische Kommunikationsnetze und -dienste bereitzustellen;

b) zu veranlassen, dass ihr Antrag auf Erteilung der notwendigen Rechte zur
Installation der Emnchtungen gemald Artikel 2243 der [X> dieser <XI Richtlinie
s ‘ chthnie) gepruft wird;

\llneu

¢) Funkfrequenzen in Verbindung mit elektronischen Kommunikationsdiensten und
-netzen nach Mal3gabe der Artikel 13, 46 und 54 zu nutzen;

d) zu veranlassen, dass ihr Antrag auf Erteilung der notwendigen Nutzungsrechte fir
Nummern gemald Artikel 88 gepruft wird.

| ¥ 2002/20/EG (angepasst)

(2) Wenn diese Unternehmen elektronische Kommunikationsnetze oder -dienste fir die
Allgemeinheit bereitstellen, haben sie aufgrund der Allgemei ngenehmlgung ferner das Recht,

a) gemald dex > dieser <XI Richtlinie Hie} mit anderen
Anbietern offentlich verfligbarer Kommunlkatlonsnetze und dlenste far die in der
Gemeansehaft O Union X1 eine Allgemeingenehmigung erteilt wurde, Uber eine

Zusammenschaltung zu verhandeln und gegebenenfalls den Zugang oder die
Zusammenschaltung zu erhalten;

b) gemal's x> Artikel 81 oder 82
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die Méoglichkeit zu erhalten, fur die Erfillung
bestlmmter El emente einer Universaldienstverpflichtung im nationalen Hoheitsgebiet
oder in bestimmten Teilen desselben benannt zu werden.

WV 2002/20/EG
= neu

Artikel 1216
Verwaltungsabgaben

(1) Verwatungsabgaben, die von Unternehmen verlangt werden, die aufgrund einer
Allgemeingenehmigung enen Dienst oder ein Netz bereitstellen oder denen ein
Nutzungsrecht gewahrt wurde,

a) dienen insgesamt lediglich zur Deckung der administrativen Kosten fur die
Verwaltung, Kontrolle und Durchsetzung von Allgemeingenehmigungen und
Nutzungsrechten sowie der in Artikel 813 Absatz2 genannten besonderen
Verpflichtungen, die die Kosten fur internationale Zusammenarbeit, Harmonisierung
und Normung, Marktanalyse, Uberwachung der Einhaltung und andere
Marktkontrollmechanismen sowie fir Regulierungstétigkeiten zur Ausarbeitung und
Durchsetzung des abgeleiteten Rechts und von Verwaltungsbeschltissen,
beispielsweise von Beschlissen Uber den Zugang und die Zusammenschaltung,
einschlief3en kdénnen, und

b) werden den einzelnen Unternehmen in einer objektiven, verhatnismalligen und
transparenten Weise auferlegt, bei der die zusétzlichen Verwaltungskosten und
zugehorigen Aufwendungen auf ein Mindestmal3 reduziert werden. = Bel
Unternehmen, deren Umsatz unter einer bestimmten Schwelle liegt oder deren
Téatigkeit einen bestimmten Mindestmarktanteil nicht erreicht oder sich nur auf ein
sehr begrenztes Gebiet erstreckt, kénnen die Mitgliedstaaten von der Erhebung von
V erwaltungsabgaben absehen. <

(2) Erheben die nationalen Regulierungsbehdrden = oder anderen zustandigen Behdrden <
Verwaltungsabgaben, so verdffentlichen sie einen jahrlichen Uberblick uber ihre
Verwaltungskosten und die insgesamt eingenommenen Abgaben. Entsprechend der Differenz
der Gesamtsumme der Abgaben und der Verwaltungskosten werden entsprechende
Berichtigungen vorgenommen.

WV 2002/21/EG (angepasst)
= nheu

Artikel 317
Getrennte Rechnungslegung und Finanzberichte

(1) Die Mitgliedstaaten verpflichten Unternehmen, die 6ffentliche Kommunikationsnetze oder
offentlich zugéngliche elektronische Kommunikationsdienste anbieten und in demselben oder
einem anderen Mitgliedstaat besondere oder ausschliefdliche Rechte fur die Erbringung von
Diensten in anderen Sektoren besitzen,

92
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a) Uber die Tétigkeiten im Zusammenhang mit der Bereitstellung elektronischer
Kommunikationsnetze oder -dienste in dem Umfang getrennt Buch zu fihren, der
erforderlich wéare, wenn sie von rechtlich unabhangigen Unternehmen ausgeibt
wurden, so dass alle Kosten- und Einnahmenbestandteile dieser Téatigkeiten mit den
entsprechenden Berechnungsgrundlagen und detaillierten Zurechnungsmethoden,
einschliefdich einer detaillierten Aufschlisselung des Anlagevermdgens und der
strukturbedingten K osten, offen gelegt werden, oder

b) die Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Beretstellung elektronischer
Kommunikationsnetze oder -dienste strukturell auszugliedern.

Die Mitgliedstaaten kénnen beschlief3en, die Anforderungen von Unterabsatz 1 nicht auf
Unternehmen anzuwenden, deren Jahresumsatz aus der Bereitstellung elektronischer
Kommunikationsnetze oder -dienste in dem Mitgliedstaat weniger als 50 Millionen EUR
betragt.

(2) Unterliegen Unternehmen, die offentliche Kommunikationsnetze oder &ffentlich
zugangliche elektronische Kommunikationsdienste anbieten, nicht den Anforderungen des
Gesellschaftsrechts und erfillen sie nlcht dle far kleme und mittlere Unternehmen geltenden
Kriterien der : B> unionsrechtlichen <XI
Rechnungslegungsvorschriften, so Werden ihre  Finanzberichte einer unabhangigen
Rechnungsprifung unterzogen und verdffentlicht. Die Rechnungsprifung erfolgt nach den
einschlagigen Vorschriften der Gemelasehaft [X> Union <X1 und der Mitgliedstaaten.

Dies gilt auch fur diein Absatz 1 Buchstabe a geforderte getrennte Rechnungslegung.

ABSCHNITT 3—ANDERUNG UND ENTZUG

W 2009/140/EG Art. 3.8
= neu

Artikel 2418
Anderung von Rechten und Pflichten

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Rechte, Bedingungen und Verfahren im
Zusammenhang mit Allgemeingenehmigungen und Nutzungsrechten = fir Funkfrequenzen
und fur Nummern < oder Rechten zur Installation von Einrichtungen nur in objektiv
gerechtfertigten Fallen und unter Wahrung der Verhdtnismaldigkeit geandert werden kénnen,
wobei sie gegebenenfalls die besonderen, fur CUbertragbare
= Nutzungsrechte fur Funkfrequenzen und Nummern & geltenden Bedlngungen
berticksichtigen.

(2) AuRer wenn die vorgeschlagenen Anderungen geringfiigig sind und mit dem Inhaber der
Rechte oder der Allgemeingenehmigung vereinbart wurden = und unbeschadet des
Artikels 35 <=, wird eine solche Anderungsabsicht in geeigneter Weise angekiindigt, und den
interessierten Kreisen, einschliefflich Nutzern und Verbrauchern, wird eine ausreichende Frist
eingerdumt, um ihren Standpunkt zu den geplanten Anderungen darzulegen; diese Frist
betragt, von aul3ergewdhnlichen Umstéanden abgesehen, mindestens vier Wochen.
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| 8 neu

Jede Anderung wird unter Angabe der Griinde veroffentlicht.

V' 2009/140/EG Art. 3.8
(angepasst)
= neu

Artikel 19
> Beschrankung und Entzug von Rechten <X

(21) Die Mitgliedstaaten durfen Rechte zur Installation von Einrichtungen oder Rechte zur
Nutzung von Funkfrequenzen = oder Nummern < nicht vor Ablauf des Zeitraums, fur den
sie gewdhrt wurden, einschranken oder entziehen, auf3er in B> gema? Absaiz 2 <X
begrindeten Fallen und gegebenenfals im Einklang mit dem Anhang X | <XI und
einschlagigen nationalen Vorschriften tiber Entschadigungen fur den Entzug von Rechten.

| 8 neu |

(2) Entsprechend der Notwendigkeit, die wirksame und effiziente Nutzung von
Funkfrequenzen und die Umsetzung von geméld der Entscheidung Nr. 676/2002/EG
festgelegten harmonisierten Bedingungen zu gewahrleisten, konnen die Mitgliedstaaten den
Entzug von Rechten, auch solcher mit einer Mindestdauer von 25 Jahren, auf der Grundlage
zuvor festgelegter Verfahren und unter Einhaltung der Grundsétze der Verhdltnisméaligkeit
und Nichtdiskriminierung erlauben.

(3) Anderungen der Funkfrequenznutzung infolge der Anwendung von Artikel 45 Absatz 4
oder 5 reichen allein nicht aus, um den Entzug eines Nutzungsrechts fur Funkfrequenzen zu
rechtfertigen.

(4) Jede Absicht, Genehmigungen oder individuelle Nutzungsrechte flr Funkfrequenzen oder
Nummern zu beschranken oder zu entziehen, muss einer 6ffentlichen Konsultation gemal3
Artikel 23 unterzogen werden.

| ¥ 2002/21/EG Art. 5 (angepasst) |

KAPITEL Il

INFORMATIONSBEREITSTELLUNG, ERHEBUNGEN UND
KONSULTATIONSMECHANISMUS

Artikel 520
X> Auskunftsverlangen an Unternehmen <X
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W 2009/140/EG Art. 1.5

(angepasst)
= neu

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Unternehmen, die elektronische
Kommunikationsnetze und -dienste = , zugehérige Einrichtungen oder zugehorige Dienste <
anbieten, den nationalen Regulierungsbehorden, = den anderen zustandigen Behorden und
dem GEREK <« alle Informationen auch in Bezug auf finanzielle Aspekte zur Verfugung
stellen, die diese Behorden bendtigen, um eine Ubereinstimmung mit den Bestimmungen
dieser Richtlinie und dea—EirzelHehthnien oder den auf ihrer Grundlage getroffenen
Entscheidungen zu gewéhrleisten. Die nationalen Regulierungsbehtrden sind insbesondere
befugt, von diesen Unternehmen die Vorlage von Informationen Gber kinftige Netz- oder
Dienstentwicklungen zu fordern, die sich auf die Dienste auf Vorleistungsebene auswirken
konnten, die sie Konkurrenten zuganglich machen. = Aul3erdem kénnen sie Informationen
Uber elektronische Kommunikationsnetze und zugehorige Einrichtungen verlangen, die auf
lokaler Ebene aufgeschliisselt und ausreichend detailliert sind, damit die nationale
Regulierungsbehtrde in der Lage ist, gemald Artikel 22 die geografische Erhebung
durchzufihren und Gebiete mit Netzausbaudefizit auszuweisen. Unternehmen, die absichtlich
irrefUhrende, fehlerhafte oder unvollstandige Auskinfte geben, kénnen von den nationalen
Regulierungsbehorden gemald Artikel 29 sanktioniert werden. <

Von Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht auf Vorleistungsmérkten kann ferner
verlangt werden, Rechnungslegungsdaten zu den mit diesen Vorleistungsmarkten
verbundenen Endnutzermarkten vorzulegen.

\llneu

Die nationalen Regulierungsbehérden und anderen zustandigen Behdrden kdnnen von den
zentralen Informationsstellen, die gemald der Richtlinie 2014/61/EU Uber Mal3nahmen zur
Reduzierung der Kosten des Ausbaus von Hochgeschwindigkeitsnetzen fir die elektronische
Kommunikation eingerichtet wurden, Auskiinfte einholen.

W 2009/140/EG Art. 1.5
= neu

Die Unternehmen legen diese Informationen auf Anfrage umgehend sowie |m Elnklang mit
dem Zeitplan und in den Elnzelhelten vor, d|e ; al :
verlangt werden. Die & = HRgSh angeforderten Informatlonen
mussen in angemessenem Verhaltnls Zur Wahrnehmung dieser Aufgabe stehen. Die patienale
de = zustandige Behorde <= begrundet ihr Ersuchen um Informationen
und behandelt die Informationen nach Mal3gabe des Absatzes 3.

WV 2002/21/EG (angepasst)
= neu

(2) Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass die nationalen Regulierungsbehérden > und
anderen zustdndigen Behotrden <1 der Kommission auf begrindeten Antrag hin die
Informationen zur Verfigung stellen, die sie benttigt, um ihre Aufgaben aufgrund des
Vertrags wahrzunehmen. Die von der Kommission angeforderten Informationen missen in
angemessenem Verhdtnis zur Wahrnehmung dieser Aufgaben stehen. Beziehen sich die
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bereitgestellten Informationen auf Informationen, die zuvor von Unternehmen auf
Anforderung der ratieralen-Regulerungsbehérde Behorde bereitgestellt wurden, so werden
die Unternehmen hiervon unterrichtet. Soweit dies notwendig ist und sofern nicht ein
ausdricklicher begrindeter gegenteiliger Antrag der Ubermittelnden Behdrde vorliegt, stellt
die Kommission die bereitgestellten Informationen einer anderen Behdrde eines anderen
Mitgliedstaats zur Verfligung.

D|e Mltglledstaaten stellen vorbehaltllch der Bestimmungen des Absatzes 3 sicher, dass die
, Behorde Ubermittelten Informationen einer anderen
Behorde deﬂsel ben oder eines anderen Mitgliedstaats = und dem GEREK <= auf begriindeten
Antrag zur Verfigung gestellt werden konnen, damit erforderlichenfalls diese Behdrden
= oder das GEREK <= ihre Verpflichtungen aus dem Gemetasehaftsrecht [X> Unionsrecht <X
erfillen kénnen.

(3 Werden Informationen von einer nationalen Regulierungsbehdrde X> oder anderen
zustandigen Behorde <XI gemald den gemetnschafthchen gnd—einzelstaatlehen Vorschriften
X> der Union <X] und der Mitgliedstaaten Uber das Geschaftsgeheimnis = oder den Schutz
personenbezogener Daten < als vertraullch angesehen, S0 stellen dle Kommission = , das
GEREK < und die betreffenden t Behdrden eine
entsprechende vertrauliche Behandlung S|cher = Nach dem Grundsatz der loyalen
Zusammenarbeit verweigern die nationalen Regulierungsbehdrden und anderen zustandigen
Behorden der Kommission, dem GEREK oder einer anderen Behoérde nicht die Bereitstellung
der angeforderten Informationen aus Griinden der Vertraulichkeit oder unter Verweis auf eine
notwendige Konsultation der Parteien, von denen diese Informationen stammen. Haben sich
die Kommission, das GEREK oder eine zusténdige Behérde zur Wahrung der Vertraulichkeit
von Informationen verpflichtet, die von der bereitstellenden Behdrde entsprechend
gekennzeichnet wurden, gibt die letztgenannte Behtrde die Informationen auf Anfrage zu
dem angegebenen Zweck weiter, ohne die Parteien, von denen diese Informationen stammen,
zuvor konsultieren zu mussen. <

(4) Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass die nationalen Regulierungsbehérden = und
anderen  zustandigen Behorden <  Informationen, die zu enem  offenen,
wettbewerbsorientierten Markt beitragen, unter Einhaltung der nationalen Vorschriften tber
den Zugang der Offentlichkeit zu Informationen sowie der Rechtsvorschriften der
Gememschalt [ Union<X] und der Mitgliedstaaten zur  Wahrung  von
Geschéftsgeheimnissen = und zum Schutz personenbezogener Daten < veroffentlichen.

(5) Die nationalen Regulierungsbehtrden = und anderen zustandigen Behorden <=
verdffentlichen die Bedingungen fur den Zugang der Offentlichkeit zu Informationen gemaf?
Absatz 4 einschliefdlich der Verfahren fir dessen Gewéhrung.

WV 2002/20/EG
= neu

Artikel 2221

Informationen fiir Allgemeingenehmigungen und Nutzungsr echte sowie besondere
Verpflichtungen

(1) Unbeschadet der Informations- und Berichtspflichten aufgrund anderer innerstaatlicher
Rechtsvorschriften as  der  Allgemeingenehmigung  dirfen  die  nationalen
Regulierungsbehtrden = und anderen zustandigen Behdrden <= von den Unternehmen im
Rahmen der Allgemeingenehmigung oder der Nutzungsrechte oder der in Artikel £13
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Absatz 2 genannten besonderen Verpflichtungen nur die Informationen verlangen, die
angemessen und objektiv gerechtfertigt sind fr

WV 2009/140/EG Art. 3.7(a)
(angepasst)

a) die systematische oder einzelfallbezogene Uberprifung der Erfillung der
Bedingungea 1 urd-2 des TeilsA, der Bedingungen 2 und 6 des TeillsB X> D I
und der Bedingungen 2 und 7 des Teils€ X> E <X] des Anhangs > | <X] sowie der
Erfallung der in Artikel 136 Absatz 2 genannten V erpflichtungen;

WV 2002/20/EG (angepasst)
= neu

b) die Einzelfallprifung der Erfullung der &#a in Anhang I genannten Bedlngungen
wenn eine Beschwerde eingegangen ist oder die gal
= zustandige Behorde < aus anderen Grunden annimmt, dass eine Bedl ngung nlcht
erfullt ist, oder die paticrale-Regutiertngsbehérde = zustandige Behorde <= von sich
aus Ermittlungen durchfihrt;

c) Verfahren fir Antrage auf Erteilung von Nutzungsrechten und Uberpriifung
solcher Antrége;

d) die Veroffentlichung von Qualitéts- und Preisvergleichen fur Dienste zum Nutzen
der Verbraucher;

€) genau angegebene statistische Zwecke;
f) ene Marktanalyse im Smne der IZ>d|eser<ZI Rlchtllnle %99%

WV 2009/140/EG Art. 3.7(b)
= neu

g) die Sicherstellung der effizienten Nutzung und Gewahrleistung der wirksamen
Verwaltung der Funkfrequenzen = und Nummerierungsressourcen <;

h) die Bewertung kinftiger Entwicklungen im Netz- oder Dienstleistungsbereich, die
sich auf die Dienstleistungen an Wettbewerber auf der Vorleistungsebene = , auf die
Netzanbindung der Endnutzer oder auf die Ausweisung von Gebieten mit
Netzausbaudefizit <= auswirken konnten.

| ¥ 2009/140/EG Art. 3.7(c) |

Die in Unterabsatz 1 Buchstaben a, b, d, e, f, g und h genannten Informationen durfen nicht
vor dem Zugang zum Markt oder als Bedingung fur den Zugang verlangt werden.

{ neu

(2) Hinsichtlich der Fregquenznutzungsrechte mussen sich solche Informationen insbesondere
auf die wirksame und effiziente Nutzung von Funkfrequenzen sowie auf die Einhaltung der an
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die Frequenznutzungsrechte geknipften Verpflichtungen in  Bezug auf die
Versorgungsreichweite und die Dienstqualitat sowie deren Uberpriifung beziehen.

WV 2002/20/EG
= neu

(23) Verlangen die nationalen Regulierungsbehtrden = oder anderen zustandigen
Behorden < von einem Unternehmen die in Absatz 1 genannten Informationen, so teilen sie
diesem auch mit, fir welchen speziellen Zweck die Informationen benutzt werden sollen.

I neu

(4) Informationen, die das GEREK bereits gemald Artikel 30 der Verordnung (EU)[XXXX/XXXX
(GEREK-Verordnung)]® angefordert hat, diirfen von den nationalen Regulierungsbehtrden
und anderen zustandigen Behorden nicht erneut verlangt werden.

Artikel 22
Geogr afische Erhebungen zum Netzausbau

(1) Die nationalen Regulierungsbehorden fuhren innerhalb von drei Jahren nach dem [Datum
der Umsetzung der Richtlinie] eine geografische Erhebung zur Reichweite der
breitbandfahigen elektronischen Kommunikationsnetze (im Folgenden ,Breitbandnetze®)
durch und bringen diese mindestens alle drei Jahre auf den neuesten Stand.

Diese geografische Erhebung besteht aus

a) einer Erhebung der gegenwartigen geografischen Reichweite der Breitbandnetze in
ihrem Zustandigkeitsgebiet, insbesondere im Hinblick auf die Erflllung der in den
Artikeln 62 und 65 und in Artikel 81 festgelegten Aufgaben sowie die Auferlegung
von Verpflichtungen gemald Artikel 66 und die zur Anwendung der Vorschriften
Uber staatliche Beihilfen erforderlichen Erhebungen;

b) einer dreijdhrigen Vorausschau der Reichweite der Breitbandnetze in ihrem
Zustandigkeitsgebiet auf der Grundlage der gemd? Buchstabea erfassten
Informationen, sowelt diese verfugbar und relevant sind.

Diese Vorausschau spiegelt die wirtschaftlichen Aussichten im Bereich der elektronischen
Kommunikationsnetze sowie die Investitionsabsichten der Betreiber zum Zeitpunkt
der Datenerfassung wider, damit die verfligbare Netzanbindung in verschiedenen
Gegenden ermittelt werden kann. Diese Vorausschau enthélt Informationen tber die
Netzausbauplane aller Unternehmen und Behorden, insbesondere in Bezug auf Netze
mit sehr hoher Kapazitét und bedeutsame Modernisierungen oder Erwelterungen
bestehender Breitbandnetze auf zumindest die L eistungsfahigkeit von Zugangsnetzen
der nachsten Generation. Zu diesem Zweck holen die nationaen
Regulierungsbehorden von den Unternehmen einschlagige Informationen Gber den
geplanten Ausbau solcher Netze ein.

B Verordnung (EU) xxxx/xxxx des Europaischen Parlaments und des Rates vom [...] zur Einrichtung des

Gremiums Européischer Regulierungsstellen fir elektronische Kommunikation (GEREK) (ABI. L [...]
vom[..].
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Die bel der Erhebung erfassten Informationen mussen hinreichende Details zu lokalen
Gegebenheiten aufweisen und ausreichende Informationen Uber die Dienstqualitét und deren
Parameter enthalten.

(2) Die nationalen Regulierungsbehérden koénnen en Gebiet as ,Gebiet mit
Netzausbaudefizit* einstufen, das einem geografisch eindeutig abgegrenzten Gebiet entspricht
und fur das aufgrund der gemald Absatz 1 erfassten Informationen festgestellt wird, dass
wahrend des betreffenden V orschauzeitraums kein Unternehmen und keine Behdrde ein Netz
mit sehr hoher Kapazitdt ausbaut oder auszubauen plant und auch keine bedeutsame
Modernisierung oder Erweiterung seines/ihnres Netzes auf eine Leistung mit
Empfangsgeschwindigkeiten von mindestens 100 Mbit/s vornimmt oder plant. Die nationalen
Regulierungsbehorden verdffentlichen die as solche ausgewiesenen Gebiete mit
Netzausbaudefizit.

(3 Innerhalb eines als solches ausgewiesenen Gebiets mit Netzausbaudefizit kann die
nationale Regulierungsbehdrde eine offene Aufforderung an alle Unternehmen richten, damit
diese ihre Absicht bekunden, wéahrend des betreffenden Vorschauzeitraums Netze mit sehr
hoher Kapazitdt aufzubauen. Darin gibt nationale Regulierungsbehérde an, welche
Informationen in einer solchen Absichtsbekundung enthalten sein missen, damit zumindest
ein ahnlicher Detailgrad wie in der in Absatz 1 Buchstabe b genannten V orausschau gegeben
ist. AulRerdem teilt sie allen Unternehmen, die ihr Interesse bekunden, mit, ob als solches
ausgewiesene Gebiet mit Netzausbaudefizit nach den gemald Absatz 1 Buchstabe b erfassten
Informationen von einem NGA-Netz mit Empfangsgeschwindigkeiten von weniger als
100 Mbit/s versorgt wird oder wahrscheinlich versorgt werden wird.

(4) Wenn die nationalen Regulierungsbehtrden Mal3nahmen geméal? Absatz 3 treffen, tun sie
dies nach einem effizienten, objektiven, transparenten und nichtdiskriminierenden Verfahren,
von dem kein Unternehmen von vornherein ausgeschlossen wird. Die Nichtibermittlung von
Informationen gemald Absatz 1 Buchstabe b oder die Nichtbeantwortung einer Aufforderung
zur Interessenbekundung gemald Absatz 3 kann as irrefihrende Information im Sinne des
Artikels 20 oder 21 angesehen werden.

(5) Die Mitgliedstaaten sorgen dafr, dass die lokalen, regionalen und nationalen Behdrden,
die fur die Vergabe offentlicher Mittel fir den Ausbau elektronischer Kommunikationsnetze,
die Aufstellung nationaler Breitbandpléne, die Festlegung von an Frequenznutzungsrechte
gekniipften Versorgungsverpflichtungen und die Uberprifung der Verfiuigbarkeit von
Diensten, die in ihrem Gebiet unter die Universaldienstverpflichtung fallen, zusténdig sind,
die Ergebnisse der gemald den Absédtzen 1, 2 und 3 durchgefiihrten Erhebungen und die als
solche ausgewiesenen Gebiete mit Netzausbaudefizit berticksichtigen und dass die nationalen
Regulierungsbehorden solche Ergebnisse herausgeben, sofern die anfragende Behdrde den
gleichen Grad der Vertraulichkeit und des Schutzes von Geschéftsgeheimnissen gewahrleistet
wie die Auskunft erteilende Behdrde. Diese Ergebnisse werden auf Anfrage auch dem
GEREK und der Kommission unter den gleichen Bedingungen zur Verfigung gestellt.

(6) Um die Endnutzer bei der Ermittlung der in verschiedenen Gebieten verfligbaren
Netzanbindungen zu unterstiitzen, kénnen die nationalen Regulierungsbehdrden ihnen
Informationswerkzeuge zur Verfigung stellen, die im Einklang mit den Pflichten der
nationalen Regulierungsbehotrde bezlglich des Schutzes von vertraulichen Informationen und
Geschéftsgeheimnissen stehen und detailliert genug sind, um den Endnutzern die Auswahl
aus den Netzanbindungsdiensten zu erleichtern.

(7) Um einen Beitrag zur einheitlichen Durchfihrung der geografischen Erhebungen und zur
Aufstellung der Vorausschauen zu leisten, gibt das GEREK nach Anhorung der
Interessentréger und in enger Zusammenarbeit mit der Kommission bis zum [Datum]
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Leitlinien fir die einheitliche Umsetzung der Verpflichtungen der nationalen
Regulierungsbehdrden nach diesem Artikel heraus.

W 2009/140/EG Art. 1.6

(angepasst)
= neu

Artikel 623
Konsultation und Transparenz
Abgesehen von den Fallen nach Artikel #£32 Absatz 9, Artikel 2026 eder und Artikel 2227

stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die nationalen Regulierungsbehérden > oder anderen
zustandigen Behorden <X] interessierten Kreisen innerhab einer angemessenen Frist = , die
der Komplexitét des Sachverhalts entspricht und von auf3ergewdhnlichen Umsténden
abgesehen mindestens 30 Tage betrégt, < Gelegenheit zur Stellungnahme zum Entwurf von
MalRnahmen geben, die sie gemal dieser Richtlinie eder—den—Elrzelrichtinien zu treffen
gedenken oder mit denen sie beabsichtigen, Einschréankungen gemald Artikel 9=Adbsdize3
wre-4 45 Absdtze 4 und 5 aufzuerlegen, die betrachtliche Auswirkungen auf den betreffenden

Markt haben werden.

Die nationalen Regulierungsbehdrden [X> und anderen zusténdigen Behdrden <X
veroffentlichen ihre nationalen Konsultationsverfahren.

Die Mitgliedstaaten sorgen fir die Einrichtung einer einheitlichen Informationsstelle, bel der
eine Liste aler laufenden Konsultationen aufliegt.

Die Ergebnisse des Konsultationsverfahrens werden »
der Offentlichkeit zuganglich gemacht, auRer bei vertraullchen Informatl onen gemaf} den
Rechtsvorschriften der Gemelasehaft [X> Union <X] und des jewelligen Mitgliedstaats Uber die
Vertraulichkeit von Geschéftsgeheimnissen.

| ¥ 2002/22/EG

Artikel 3324
Anhorung Betr offener

| ¥ 2009/136/EG Art. 1.23(a)

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nationalen Regulierungsbehtrden die
Ansichten von Endnutzern und Verbrauchern (insbesondere auch von behinderten
Verbrauchern), Herstellern und Unternehmen, die elektronische Kommunikationsnetze
und/oder -dienste bereitstellen, in alen mit Endnutzer- und Verbraucherrechten bei offentlich
zuganglichen elektronischen Kommunikationsdiensten zusammenhangenden  Fragen
berlicksichtigen, soweit dies angemessen ist, insbesondere wenn sie betrachtliche
Auswirkungen auf den Markt haben.

Die Mitgliedstaaten stellen insbesondere sicher, dass die nationalen Regulierungsbehérden
einen Konsultationsmechanismus einrichten, mit dem gewdahrleistet wird, dass in ihren
Entscheidungen in alen mit Endnutzer- und Verbraucherrechten bei 6ffentlich zuganglichen
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elektronischen Kommunikationsdiensten zusammenhangenden Fragen die Interessen der
Verbraucher bei der elektronischen Kommunikation gebiihrend berticksichtigt werden.

| ¥ 2002/22/EG

(2) Die Betroffenen konnen unter Leitung der nationalen Regulierungsbehorden
gegebenenfalls Verfahren entwickeln, in die Verbraucher, Nutzergruppen und
Diensteerbringer eingebunden werden, um die allgemeine Qualitdt der Dienstleistung zu
verbessern, indem unter anderem Verhaltenskodizes und Betriebsstandards entwickelt und
Uberwacht werden.

¥ 2009/136/EG Art. 1.23(b)
(angepasst)

(3) Unbeschadet der mit dem Gemehasehaftsrecht X> Unionsrecht <XI im Einklang stehenden
nationalen Vorschriften zur Forderung kultur- und medienpolitischer Ziele wie etwa der
kulturellen und sprachlichen Vielfalt und des Medienpluralismus kénnen die nationalen
Regulierungsbehdrden und andere zustandige Behodrden die Zusammenarbeit zwischen den
Unternehmen, die elektronische Kommunikationsnetze und/oder -dienste bereitstellen, und
den Sektoren, die an der Unterstiitzung rechtmélBiger Inhate im Rahmen elektronischer
Kommunikationsnetze und -dienste interessiert sind, fordern. Diese Zusammenarbeit kann
sich auch auf die Abstimmung der nach Artikel 2196 Absatz 43 und Artikel 2895 Absatz 1
Yaterabsatz2 bereitzustellenden Informationen von 6ffentlichem Interesse erstrecken.

| ¥ 2002/22/EG

Artikel 3425
AulRergerichtliche Streitbeilegung

WV 2009/136/EG Art. 1.24

(angepasst)
= neu

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass X> die Verbraucher Zugang zu <XI transparenten,
nichtdiskriminierenden, einfachen [X>, schnellen, faren<x] und kostenglunstigen
aulRergerichtlichen Verfahren zur Bellegung ¥en IZ> ihrer <] ungeltsten Streitfallea im
Zusammenhang mit dleser Rlchtllnle X> mit <] Unternehmen,
die € = : g = andere offentlich zugangliche
elektronlsche Kommunlkatlonsdlenste as nummernunabhéngige interpersonelle
Kommunikationsdienste, < bereitstellen, in Bezug auf die Bedingungen und/oder die
Ausfuhrung der Vertrége Uber die Beratstellung solcher Netze und/oder Dienste zu

Merfogung-stehen haben. Die Mitgliedstaaten exg

X> ermoglichen, dass die nationale Regullerungsbehorde als Stre|tbe|legungsstelle tétig
wird. <X] dDiese Verfahren X> missen die qualitativen Anforderungen in Kapltel I der
RlchtI|n|e2013/11/EU erfullen. X1 & g g 2

174



DE

' ' i i1 el anderen Endnutzern = ,
msbesondere Kleln- und Klelnstunternehmen <:- b&%&gﬁﬁé = Zugang zu dlesen
Verfahren gewéhren. <

WV 2002/22/EG (angepasst)
= nheu

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ihre Rechtsvorschriften die Einrichtung von
Beschwerdestellen und Online-Diensten auf der geeigneten Gebietsebene nicht
beeintrachtigen, um den Zugang zur Streitbeilegung fir Verbraucher und X> andere <X
Endnutzer zu erméglichen. = Fur Streitigkeiten, an denen Verbraucher betelligt sind und die
in den Anwendungsbereich der Verordnung (EU) Nr.524/2013 fallen, gelten die
Bestimmungen dieser Verordnung, sofern die betreffende Streitbeilegungsstelle der
Kommission gemal3 Artikel 20 der Richtlinie 2013/11/EU notifiziert wurde. <

(3) Bel Streitfélen, die Beteiligte in verschiedenen Mitgliedstaaten betreffen, koordinieren die
Mitgliedstaaten ihre Bemuhungen im Hinblick auf die Beilegung x> ; die Bestimmungen der
Richtlinie 2013/11/EU bleiben davon unberthrt <XI.

(4) Dieser Artikel 18sst einzel staatliche gerichtliche Verfahren unberthrt.

| ¥ 2002/21/EG

Artikel 2026
Beilegung von Streitigkeiten zwischen Unternehmen

V' 2009/140/EG Art. 1.22

(angepasst)
= neu

(1) Ergeben sich im Zusammenhang mit Verpflichtungen, die aufgrund dieser Richtlinie eder
der—Einzelrichtlinien bestehen, Streitigkeiten zwischen Unternehmen, die elektronische
Kommunikationsnetze oder -dienste in einem Mitgliedstaat anbieten, oder zwischen diesen
Unternehmen und anderen Unternehmen in den Mltglledstaaten denen Zugangsr und/oder
Zusammenschal tungsverpflichtungen
Etnzelrehtinien zugutekommen, = oder ZW|schen Unternehmen die elektronlsche
Kommunikationsnetze oder -dienste in einem Mitgliedstaat bereitstellen, und Betreibern
zugehoriger Einrichtungen <=, so trifft die betreffende nationale Regulierungsbehorde auf
Antrag einer Partel und unbeschadet des Absatzes 2 eine verbindliche Entscheidung, damit
die Streitigkeit so rasch wie mdglich, in jedem Fall jedoch — abgesehen von
Ausnahmesituationen — innerhalb von vier Monaten beigelegt wird. Der betroffene
Mitgliedstaat verlangt, dass ale Parteilen in vollem Umfang mit der nationalen
Regulierungsbehdrde zusammenarbeiten.

| ¥ 2002/21/EG

(2) Die Mitgliedstaaten konnen den nationalen Regulierungsbehdrden vorschreiben, die
Beilegung von Streitigkeiten durch verbindliche Entscheidungen zu verweigern, wenn es
andere Verfahren einschliefdlich einer Schlichtung gibt, die besser fir eine frihzeitige
Beilegung der Streitigkeiten im Einklang mit Artikel 38 geeignet wéren. Die nationale
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Regulierungsbehorde unterrichtet die Parteien unverziglich hiervon. Sind die Streitigkeiten
nach vier Monaten noch nicht beigelegt und von der beschwerdefiihrenden Partel auch nicht
vor Gericht gebracht worden, so trifft die betreffende nationale Regulierungsbehdrde auf
Antrag einer Partei eine verbindliche Entscheidung, damit die Streitigkeit schnellstmdglich,
auf jeden Fall aber innerhalb von vier Monaten beigelegt werden kann.

(3 Be der Bellegung einer Streitigkeit trifft die nationale Regulierungsbehdrde
Entscheidungen, die auf die Verwirklichung der in Artikel 38 genannten Ziele ausgerichtet
sind. Die Verpflichtungen, die die nationale Regulierungsbehdrde einem Unternehmen im
Rahmen der Streitbeilegung auferlegen kann, stehen im Einklang mit dieser Richtlinie edet
o Einzabrichilinion.

(4) Die Entscheidung der nationalen Regulierungsbehtrde wird unter Wahrung des
Geschéftsgeheimnisses der Offentlichkeit zuganglich gemacht. Die betroffenen Parteien
erhalten eine vollsténdige Begrindung dieser Entscheidung.

(5) Das Verfahren nach den Absétzen 1, 3 und 4 schliefdt eine Klage einer Partel bel einem
Gericht nicht aus.

WV 2009/140/EG Art. 1.23

(angepasst)
= neu

Artikel 2127
Beilegung grenziber schreitender Streitigkeiten

(1) Bei einer grenziberschreitenden Streitigkeit in einem unter diese Richtlinie eder—edie
Einzelrichtlinien fallenden Bere|ch ZW|schen x> Unternehmen Xl |n verschiedenen

M |tg| [ edstaaten

ol flnden die Bestlmmungen der Absatze2 3 und4 Anwendung
= Diese Bestlmmungen gelten nicht fir Streitigkeiten beziglich der Koordinierung von
Funkfrequenzen, die unter Artikel 28 fallt. <

(2) Jede Partel kann die Streitigkeit X> der bzw. <X] den betreffenden nationalen
Regullerungsbehordegnl vorlegen Die zustandlgegnl nationale(n) Regulierungsbehorde(n)

: 3 g das = meldet bzw. melden die
Stre|t|gke|t dem ¢ GEREK %H=|-eeﬁsam€=eﬁ um d|e Stre|t|gke|t im Einklang mit den in
Artikel 83 genannten Zielen dauerhaft beizulegen.

| 8 neu

(3) Das GEREK gibt eine Stellungnahme ab, in der es angibt, welche konkreten Mal3nahmen
die betreffende(n) nationalen(n) Regulierungsbehtrde(n) ergreifen oder unterlassen sollen,
damit die Streitigkeit so rasch wie moglich, in jedem Fall jedoch — von aulRergewoéhnlichen
Umstanden abgesehen — innerhalb von vier Monaten beigelegt wird.
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| W 2009/140/EG Art. 1.23

\llneu

(4) Die betreffenden nationalen Regulierungsbehdrden warten die Stellungnahme des GEREK
ab, bevor sie Malinahmen zur Beilegung der Streitigkeit ergreifen. Wenn unter
auRergewohnlichen Umstanden dringender Handlungsbedarf besteht, um den Wettbewerb zu
gewdhrleisten und die Interessen der Endnutzer zu schitzen, kann jede der zustandigen
nationalen Regulierungsbehorden entweder auf Antrag der Betroffenen oder von Amts wegen
einstweilige Mal3nahmen erlassen.

WV 2009/140/EG Art. 1.23

(angepasst)
= neu

(5) Alle einem Unternehmen im Rahmen der Streitbeilegung durch die nationae
Regulierungsbehtdrde auferlegten Verpflichtungen missen den—Bestimmungen dieser
Richtlinie wnd—de—Einzelrichtinien entsprechen, urd die vom GEREK verabschiedete
Stellungnahme weitestgehend berticksichtigen = und innerhalb eines Monats nach Abgabe
dieser Stellungnahme beschlossen werden <=.

V' 2009/140/EG Art. 1.23
berichtigt, ABI. L 241 vom
10.9.2013,S.8
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(46) Das Verfahren nach Absatz 2 hindert keine der Parteien daran, die Gerichte anzurufen.

{ neu

Artikel 28
Koordinierung der Funkfrequenzen zwischen den Mitgliedstaaten

(1) Die Mitgliedstaaten und ihre zustandigen Behdrden sorgen dafir, dass die
Funkfrequenznutzung in ihrem Hoheitsgebiet so organisiert wird, dass kein anderer
Mitgliedstaat — insbesondere nicht wegen grenziberschreitender funktechnischer Stérungen
zwischen Mitgliedstaaten — daran gehindert wird, in seinem Hoheitsgebiet die Nutzung
harmonisierter Funkfrequenzen im Einklang mit dem Unionsrecht zu gestatten.

Sie treffen alle hierfir erforderlichen Mal3nahmen unbeschadet ihrer volkerrechtlichen
Verpflichtungen und ihrer Verpflichtungen im Rahmen einschldgiger internationaler
Ubereinkiinfte wie der I TU-Vollzugsordnung fiir den Funkdienst.

(2) Die Mitgliedstaaten arbeiten in der Gruppe fur Frequenzpolitik bel der
grenzubergreifenden Koordinierung der Funkfrequenznutzung zusammen, um

(@ dieEinhaltung des Absatzes 1 zu gewéahrleisten,

(b) adle Probleme oder Streitigkeiten im Zusammenhang mit der
grenzibergreifenden  Koordinierung oder mit  grenziberschreitenden
funktechnischen Storungen zu |6sen bzw. beizulegen.

(3) Jeder betroffene Mitgliedstaat wie auch die Kommission kann die Gruppe fir
Frequenzpolitik ersuchen, vermittelnd téig zu werden und gegebenenfalls in einer
Stellungnahme eine koordinierte Lésung vorzuschlagen, um die Mitgliedstaaten bei der
Einhaltung der Absétze 1 und 2 zu unterstutzen.

(4) Die Kommission kann auf Antrag eines Mitgliedstaats oder von Amts wegen unter
weitestgehender Bertcksichtigung der Stellungnahme der Gruppe fir Freguenzpolitik
Durchfiihrungsmal3nahmen erlassen, um grenziberschreitende funktechnische Stérungen
zwischen zwei oder mehreren Mitgliedstaaten zu beseitigen, die diese an der Nutzung der
harmonisierten Funkfrequenzen in ihrem Hoheitsgebiet hindern. Diese
Durchfihrungsrechtsakte werden nach dem in Artikel 110 Absatz 4 genannten Prifverfahren
erlassen.

TITEL I11: DURCHFUHRUNG

V' 2009/140/EG Art. 1.24

(angepasst)
= neu

Artikel 22229
Sanktionen

Die Mitgliedstaaten erlassen = nétigenfalls < Vorschriften Uber Sanktionen = , Geldbul3en
und Zwangsgelder <= bel Verstdflen gegen die nationalen Vorschriften zur Umsetzung dieser
Richtlinie und—der—Einzelrichthinien = oder gegen einschldgige rechtsverbindliche
Entscheidungen der nationalen Regulierungsbehtrde oder einer anderen zustéandigen
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Behorde <= und treffen die zu ihrer Anwendung erforderlichen Maf3nahmen. = Die nationalen
Regulierungsbehorden und anderen zustandigen Behdrden erhalten innerhalb der Grenzen des
nationalen Verfassungsrechts die Befugnis, solche Sanktionen zu verhdngen. < Die
vorgesehenen Sanktionen missen angemessen, wirksam, verhaltnismalig und abschreckend
sein. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission diese Vorschriften bis zum 25-Mai=2041
X> [Datum der Umsetzung] <XI mit und melden ihr spatere Anderungen unverziiglich.

| ¥ 2002/20/EG Art. 10

Artikel 2830

Erfullung der Bedingungen von Allgemeingenehmigungen oder Nutzungsr echten sowie
der besonderen Verpflichtungen

WV 2009/140/EG Art. 3.6(a)
(angepasst)
= neu

(1) Die = Mitgliedstaaten sorgen dafur, dass |hre <:v natlonalen Regullerungsbehorden = und
anderen zustandigen Behorden < i
Einhaltung der Bedingungen der Allgemelngenehmlgung oder der Nutzungsrechte = fur
Funkfrequenzen und Nummern, <= sewie der in Artikel 613 Absatz 2 genannten besonderen
Verpflichtungen = und der Verpflichtung zur wirksamen und effizienten Nutzung von
Funkfrequenzen gemald den Artikein4, 45 und 47 Absitzel und 2 < beobachten und
uberwachen.

Die nationalen Regullerungsbehorden = und anderen zustandigen Behdrden <= sind befugt,
von Unternehmen, die elekironischekemmunikationsaeize-oder—dienste im Rahmen einer
Allgemeingenehmigung beredstelen tatig sind oder Uber Rechte zur Nutzung von
Funkfrequenzen oder Nummern verfligen, im Einklang mit Artikel 4221 zu verlangen, alle
erforderlichen Informationen zu liefern, damit sie prafen koénnen, ob die an die
Allgemeingenehmigung oder die Nutzungsrechte geknupften Bedingungen oder die in
Artikel 613 Absatiz2 [ oder Artikel 47 Absdtizel und2<X] genannten besonderen
Verpflichtungen erfillt sind.

(2) Stellt eine = zustandige < nationale = Behorde < ReguH erdle fest, dass ein
Unternehmen eine oder mehrere Bedingungen der AIIgeme| ngenehmlgung oder der
Nutzungsrechte oder die in Artikel 13 Absatz 2 genannten besonderen Verpflichtungen nicht
erflllt, tellt sie dies dem Unternehmen mit und gibt ihm Gelegenheit, innerhalb einer
angemessenen Frist Stellung zu nehmen.

(3) Die zustandige Behorde ist befugt, die Beendigung des in Absatz 2 genannten Verstol3es,
entweder unverziglich oder innerhalb einer angemessenen Frist, zu verlangen, und ergreift
angemessene und verhaltnisméaliige Malinahmen, damit die Einhaltung sichergestellt wird.

In diesem Zusammenhang erméchtigen die Mitgliedstaaten die zustdndigen Behorden,
Folgendes zu verhangen:

a) gegebenenfalls abschreckende Geldstrafen, die wiederkehrende Geldstrafen mit
Ruckwirkung umfassen kénnen, sowie

b) Anordnungen, wonach die Erbringung eines Dienstes oder eines Pakets von
Diensten, die — wenn sie fortgefuhrt wirden — zu einer splrbaren Beeintrachtigung
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des Wettbewerbs fihren wirden, bis zur Erfillung der Zugangsverpflichtungen, die
nach ener Marktanayse nach Artikel 2865 de——Richthrie2002R2HES
Rahmenrichtlinie) auferlegt wurden, einzustellen oder aufzuschieben ist.

Die Maldnahmen und die Grinde dafir werden dem betreffenden Unternehmen
unverziglich mitgeteilt; dabel wird dem Unternehmen eine angemessene Frist
gesetzt, damit es der Mal3nahme entsprechen kann.

WV 2009/140/EG Art. 3.6(b)

(angepasst)
= neu

(4) Unbeschadet der Absdtze2 und 3 erméchtigen die Mitgliedstaaten die zusténdige
Behorde, gegebenenfalls gegen digenigen Unternehmen Geldstrafen zu verhéngen, die der
Verpflichtung zur Mittellung von Informationen gema den Verpflichtungen nach
Artlkel =1=LZl Absatzl Buchstabea oder b diese—Richtlinie und nach Artikel 967 der
nlcht innerhalb einer von der = zustandigen <
festgesetzten angemessenen  Frist

natlonalen = Behorde &
nachgekommen sind.

WV 2009/140/EG Art. 3.6(c)
(angepasst)

(5) > Die Mitgliedstaaten sorgen dafUr, dass <X] +im Falle eines schwereen X> VerstolRes <X
oder wiederholter Nichterfullung der an die Allgemeingenehmigung oder die Nutzungsrechte
geknupften Bedingungen oder der in Artikel 613 Absatz 2 [X> oder Artikel 47 Absétze 1 oder
2 <X] genannten besonderen Verpflichtungen kéaren die nationalen Regulierungsbehtrden
X> und anderen zustéandigen Behdrden <X, sofern die in Absatz 3 genannten Mal3nahmen zur
Sicherstellung der Erfullung der Anforderungen erfolglos geblieben sind, ein Unternehmen
daran hindern konnen, weiterhin elektronische Kommunikationsnetze oder -dienste
bereitzustellen, oder die Nutzungsrechte aussetzen oder entziehen kdnnen. [X> Die
Mitgliedstaaten ermachtigen die zustandige Behdrde, <XI ¥Wwirksame, verhadltnismaldige und
abschreckende Sanktionen X> zu verhangen. <XI X> Diese Sanktionen <X] kdnnen fir den
gesamten Zeitraum der Nichterfullung angewendet werden, auch wenn in der Folge die
Bedingungen bzw. Verpflichtungen erfullt wurden.

WV 2009/140/EG Art. 3.6(d)
(angepasst)

(6) Hat die zustandige Behdrde Beweise dafir, dass die Nichterfillung der an die
Allgemeingenehmigung oder die Nutzungsrechte geknipften Bedingungen oder der in
Artikel 813 Absatz2 [ oder Artikel 47 Absdtizel und2<X] genannten besonderen
Verpflichtungen eine unmittelbare und ernste Geféhrdung der oOffentlichen Ordnung,
Sicherheit oder Gesundheit darstellt oder bei anderen Anbietern oder Nutzern elektronischer
Kommunikationsnetze oder -dienste oder anderen Nutzern von Freguenzen zu ernsten
wirtschaftlichen oder betrieblichen Problemen fiihrt, so kann sie ungeachtet der Absétze 2, 3
und 5 vor einer endgultigen Entscheidung einstwellige Sofortmal3nahmen treffen, um Abhilfe
zu schaffen. Das betreffende Unternehmen erhdlt anschlief3end angemessen Gelegenheit,
seinen Standpunkt darzulegen und eine Lésung vorzuschlagen. Gegebenenfalls kann die
zustandige Behdrde die einstweiligen Mal3nahmen bestétigen; diese kénnen hdchstens bis zu
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drei Monate gelten, kdnnen aber fur den Fall, dass Vollstreckungsverfahren noch nicht
abgeschlossen sind, um einen weiteren Zeitraum von bis zu drei Monaten verlangert werden.

| ¥ 2002/20/EG (angepasst) |

(7) Die Unternehmen haben das Recht, gegen Mal3nahmen, die aufgrund dieses Artikels
getroffen Werden nach dem Verfahren des Artikels431 der B dieser X1 Richtlinie
hmenrichthinie) einen Rechtsbehelf einzulegen.

| ¥ 2002/21/EG

Artikel 431
Rechtsbehelf

WV 2009/140/EG Art. 1.4(a)
= neu

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass es auf nationaler Ebene wirksame Verfahren gibt,
nach denen jeder Nutzer oder Anbieter elektronlscher Kommunikationsnetze und/oder
-dienste, der von einer Entscheidung einer patienalen—Reguterangsbehérde = zustandigen
Behorde <= betroffen ist, bel einer Beschwerdestelle, die von den beteiligten Parteien = und
von jeglichem aul3eren Einfluss oder politischem Druck, die ihre unabhangige Bewertung der
ihr vorgelegten Sachverhalte beintrdchtigen konnten, < = vollig < unabhéngigea
Beschwerdestelle ist, einen Rechtsbehelf gegen diese Entscheidung einlegen kann. Diese
Stelle, die auch ein Gericht sein kann, muss Uber angemessenen Sachverstand verfligen, um
ihrer Aufgabe wirksam gerecht zu werden. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass den
Umstdnden des Falles angemessen Rechnung getragen wird und wirksame
Einspruchsmaglichkeiten gegeben sind.

Bis zum Abschl uss eines B@chwerdeverfahrens bleibt die Entscheidung der = zusténdigen
Behorde < npati de wirksam, sofern nicht nach Maligabe des
nationalen Rechts e|nstwe|llge MaBnahmen erlassen werden.

| ¥ 2002/21/EG |

(2) Hat die Beschwerdestelle nach Absatz 1 keinen gerichtlichen Charakter, so sind ihre
Entscheidungen stets schriftlich zu begriinden. Ferner kdnnen diese Entscheidungen in diesem
Fall von einem Gericht eines Mitgliedstaats nach Artikel 267 des Vertrags Uberpriift werden.

WV 2009/140/EG Art. 1.4(b)
= neu

(3) Die Mitgliedstaaten sammeln Informationen im Zusammenhang mit dem allgemeinen
Inhalt der eingelegten Rechtsbehelfe, deren Anzahl, der Dauer der Beschwerdeverfahren und
der Anzahl der Entscheidungen Uber den Erlass einstweiliger Malnahmen. Die
Mitgliedstaaten stellen diese Informationen = sowie die Entscheidungen oder
Gerichtsurteile <= der Kommission und dem GEREK jeweils auf deren begriindetes Ersuchen
zur Verfligung.
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TITEL |V: BINNENMARKTVERFAHREN

W 2009/140/EG Art. 1.6
(angepasst)

Artikel £32
Konsolidierung des Binnenmarktsfur die elektronische Kommunikation

(1) Bei der Erfullung ihrer Aufgaben gemai dieser Richtlini tragen
die nationalen Regulierungsbehdrden den in Artikel 83 genannten Zielen, auch soweit sie sich
auf das Funktionieren des Binnenmarkts beziehen, weitestgehend Rechnung.

(2) Die nationalen Regulierungsbehdrden tragen zur Entwicklung des Binnenmarkts bel,
indem sie miteinander und mit der Kommission sowie dem GEREK jewells auf transparente
Weise zusammenarbeiten, um in alen Mitgliedstaaten eine kohdrente Anwendung der
Bestimmungen dieser Richtlinie yre-derEHzelrehthinien zu gewdahrleisten. Zu diesem Zweck
arbeiten sie insbesondere mit der Kommission und dem GEREK bei der Ermittlung der Arten
von Mitteln und Abhilfemal3nahmen zusammen, die zur Bewaltigung bestimmter Situationen
auf dem Markt am besten geeignet sind.

(3) Beabsichtigt eine nationale Regulierungsbehtrde — sofern in den nach Artikel 534
verabschiedeten Empfehlungen oder Leitlinien nicht etwas anderes bestimmt ist — nach
Abschluss der in Artikel 623 genannten Konsultation, eine Mal3nahme zu ergreifen, die

a) unter Artikel él:é=eele%6 x> 59, 62 65 oder 66 <ZI dl&eer Richtlinie ede—unter
! i) fallt und

b) Auswirkungen auf den Handel zwischen Mitgliedstaaten hétte,

so stellt sie den Mainahmenentwurf gleichzeitig der Kommission, dem GEREK und den
nationalen Regulierungsbehtrden der anderen Mitgliedstaaten zusammen mit ener
Begrindung gemal3 Artikel 520 Absatz 3 zur Verfiigung und unterrichtet die Kommission,
das GEREK und die anderen nationalen Regulierungsbehtrden entsprechend. Die nationalen
Regulierungsbehorden, das GEREK und die Kommission kénnen der jeweiligen nationalen
Regulierungsbehdrde ihre Stellungnahme nur innerhalb eines Monats Ubermitteln. Die
Einmonatsfrist kann nicht verlangert werden.

(4) Betrifft eine geplante Mal3nahme gemal3 Absatz 3

a) die Definition eines relevanten Markts, der sich von jenen unterscheidet, diein der
Empfehlung gemal3 Artikel 4562 Absatz 1 definiert werden, oder

b) die Entscheidung im Rahmen des Artikels 2665 Adbsatze Absatz 3=5 oder 4, ob ein
Unternehmen, alein oder zusammen mit anderen, als Unternehmen mit
betrachtlicher Marktmacht einzustufen ist,

wobei die Entscheidung Auswirkungen auf den Handel zwischen den Mitgliedstaaten hétte,
und hat die Kommission gegentber der nationalen Regulierungsbehérde erklért, dass sie der
Auffassung ist, dass der Malnahmenentwurf ein Hemmnis fur den Binnenmarkt schaffen
wirde, oder hat sie ernsthafte Zweifel an der Vereinbarkeit mit dem Gemelnschaftsrecht
X> Unionsrecht <XI und insbesondere den in Artikel 83 genannten Zielen, dann wird der
Beschluss Uber den MalRnahmenentwurf um weitere zwei Monate aufgeschoben. Diese Frist
kann nicht verlangert werden. In einem solchen Fall unterrichtet die Kommission die anderen
nationalen Regulierungsbehdrden tber ihre Vorbehalte.
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(5) Innerhalb der in Absatz 4 genannten Zweimonatsfrist kann die Kommission

a) Ha—eler—Entscheidung=die betreffende nationale Regulierungsbehtrde im Wege
eines Beschlusses auffordern, den Mal3nahmenentwurf zurtickzuziehen, und/oder

b) beschlief3en, ihre Vorbehalte zu dem Manahmenentwurf nach Absatz 4
zurlickzuziehen.

Die Kommission berticksichtigt vor einer Entscheidung weitestgehend die Stellungnahme des
GEREK. Dem¢ Entscheidung Beschluss ist eine detaillierte und objektive Analyse
beizufligen, in der dargelegt wird, weshalb die Kommission der Auffassung ist, dass der
Mal3nahmenentwurf nicht angenommen werden sollte, und es sind zugleich konkrete
Vorschlége zur Anderung des Mal3nahmenentwurfs vorzul egen.

(6) Entscheidet Beschlielit die Kommission gemdd Absatiz5, die nationade
Regulierungsbehorde aufzufordern, einen Entwurf zurtickzuziehen, so andert die Behdrde den
Malinahmenentwurf innerhalb von sechs Monaten ab dem Datum des Erlasses der
Entscheidung des Beschlusses der Kommission oder zieht ihn zurick. Wird der
Mainahmenentwurf geéndert, so fuhrt die nationale Regulierungsbehdrde eine Gffentliche
Konsultation nach den Verfahren gemand Artikel 823 durch und notifiziert der Kommission
den gednderten Mal3nahmenentwurf erneut gemal3 Absatz 3.

(7) Die jeweilige nationale Regulierungsbehdrde tragt den Stellungnahmen der anderen
nationalen Regulierungsbehorden, des GEREK und der Kommission weitestgehend
Rechnung; sie kann den sich daraus ergebenden Mal3nahmenentwurf — auf3er in den in
Absatz 4 und Absatz 5 Buchstabe a genannten Fallen — annehmen und Ubermittelt ihn in
diesem Fall der Kommission.

(8) Die nationale Regulierungsbehdrde Ubermittelt der Kommission und dem GEREK alle
angenommenen endgultigen Mal3nahmen, auf die Axtike# Absatz 3 Buchstabena und b
X> dieses Artikels <X] zutreffen.

(9) Ist eine nationale Regulierungsbehorde bel Vorliegen auRergewohnlicher Umsténde der
Ansicht, dass dringend gehandelt werden muss, um den Wettbewerb zu gewahrleisten und die
Nutzerinteressen zu schitzen, so kann sie umgehend — ohne das Verfahren gemald den
Absdtzen 3 und 4 einzuhalten — angemessene und einstweilige Mal3nahmen erlassen. Sie teilt
diese der Kommission, den Ubrigen nationalen Regulierungsbehdrden und dem GEREK
unverzuglich mit einer vollstdndigen Begrindung mit. Ein Beschluss der nationalen
Regulierungsbehorde, diese Malinahmen dauerhaft zu machen oder ihre Geltungsdauer zu
verlangern, unterliegt den Bestimmungen der Absétze 3 und 4.

V' 2009/140/EG Art. 1.7
(angepasst)

Artikel Za33
Verfahren zur einheitlichen Anwendung von Abhilfemaldnahmen

(1) Zielt eine beabsichtigte Ma3nahme gemal? Artikel £32 Absatz 3 auf die Auferlegung,
Anderung oder Aufhebung von Verpflichtungen der Betreiber in Anwendung von Artikel 46
65 in Verblndung mit Artlkel 559 und Artlkel 967 bis 4374 M&Q&@

S0 kann dle Kommlsson d|e betreffende natlonale Regullerungsbehorde und das GEREK
innerhalb der in Artikel £32 Absatz 3 dieserRichtlinie festgelegten Einmonatsfrist dartiber
informieren, warum sie der Auffassung ist, dass der Mal3nahmenentwurf ein Hemmnis fir den
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Binnenmarkt darstellen wirde, oder warum sie erhebliche Zweifel an dessen Vereinbarkeit
mit dem Gemetasehafisrecht [ Unionsrecht <XI hat. In diesem Fal kann der
Maldnahmenentwurf innerhalb eines Zeitraums von weiteren dreée Monaten nach der
Mitteilung der Kommission nicht angenommen werden.

Erfolgt keine solche Mittellung, kann die betreffende nationale Regulierungsbehdrde den
MalRnahmenentwurf annehmen, wobei sie weitestgehend die Stellungnahmen der
Kommission, des GEREK oder anderer nationaler Regulierungsbehdrden berticksichtigt.

(2) Innerhalb der Dreimonatsfrist nach Absatz 1 arbeiten die Kommission, das GEREK und
die betreffende nationale Regulierungsbehtrde eng zusammen, um die am besten geeignete
und wirksamste Mal3nahme im Hinblick auf die Ziele des Artikels 83 zu ermitteln, wobei die
Ansichten der Marktteilnehmer und die Notwendigkeit, eine einheitliche Regulierungspraxis
zu entwickeln, berticksichtigt werden.

(3 Innerhalb von sechs Wochen nach Beginn des in Absatiz1l genannten
Dreimonatszeitraums gibt das GEREK eine von der Mehrheit der ihm angehdrenden
Mitglieder angenommene Stellungnahme zu der in Absatz 1 erwdhnten Mittellung der
Kommission ab, in der es darlegt, ob es der Ansicht ist, dass der Mal3nahmenentwurf gedndert
oder zurtickgezogen werden sollte; gegebenenfalls legt es konkrete diesbezligliche Vorschlége
vor. Diese Stellungnahme ist mit Grinden zu versehen und zu verdffentlichen.

(4) Teilt das GEREK in seiner Stellungnahme die ernsten Bedenken der Kommission, so
arbeitet es eng mit der betreffenden nationalen Regulierungsbehdrde zusammen, um die am
besten geeignete und wirksamste Mal3nahme zu ermitteln. Vor Ablauf des in Absatz 1
genannten Dreimonatszeitraums kann die nationale Regulierungsbehorde

a) ihren Mal3nahmenentwurf unter Berlicksichtigung der in Absatz 1 genannten
Mitteilung der Kommission und der Stellungnahme und Empfehlung des GEREK
andern oder zurtickziehen;

b) ihren Mal3nahmenentwurf beibehalten.

eines IVIonats nach AbI auf des in Absatz 1 genannten Dreimonatszeitraums und unter
weltestgehender Beriicksichtigung einer eventuellen Stellungnahme des GEREK

a) eine Empfehlung abgeben, in der die betreffende nationale Regulierungsbehtrde
aufgefordert wird, den MalRnahmenentwurf zu éndern oder zurtickzuziehen, wobei
die Kommission auch entsprechende konkrete Vorschldge macht und die Griinde fir
diese Empfehlung nennt, insbesondere wenn das GEREK die ernsten Bedenken der
Kommission nicht teilt;

b) beschlief3en, ihre geméal3 Absatz 1 gedulRerten Vorbehalte zurlickzuziehen.

\llneu

) einen Beschluss erlassen, in dem sie die nationale Regulierungsbehorde auffordert,
den Mal3nahmenentwurf zuriickzuziehen, wenn das GEREK die ernsten Bedenken
der Kommission teilt. Dem Beschluss ist eine detaillierte und objektive Anayse
beizufligen, in der begriindet wird, warum die Kommission der Auffassung ist, dass
der Mal3nahmenentwurf nicht angenommen werden sollte, und zugleich konkrete
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Vorschlage zur Anderung des MalRnahmenentwurfs gemacht werden. In diesem Fall
findet das Verfahren gemal3 Artikel 32 Absatz 6 entsprechend Anwendung.

W 2009/140/EG Art. 1.7
(angepasst)

(6) Binnen eines Monats, nachdem die Kommission ihre Empfehlung gemal3 Absatz 5
Buchstabe a ausgesprochen hat oder ihre Vorbehate geméld Absatz 5 Buchstabe b X> dieses
Artikels X1 zuriickgezogen hat, teilt die betreffende nationale Regulierungsbehdrde der
Kommission und dem GEREK die angenommene endgtiltige Mal3nahme mit.

Dieser Zeitraum kann verlangert werden, damit die nationale Regulierungsbehtrde eine
oOffentliche Konsultation gemal3 Artikel £23 durchfihren kann.

(7) Beschlieft die nationale Regulierungsbehtrde, den Mal3nahmenentwurf auf der Grundlage
der Empfehlung nach Absatz5 Buchstabe a nicht zu andern oder zuriickzuziehen, so
begriindet sie dies.

(8) Die nationale Regulierungsbehtrde kann den vorgeschlagenen Malinahmenentwurf in
jeder Phase des V erfahrens zuriickziehen.

Artikel #34
Dur chfiihrungsbestimmungen

£ Nach Anhorung der Offentlichkeit und Konsultation der nationalen Regulierungsbehorden
kann die Kommission unter weitestgehender Berlcksichtigung der Stellungnahme des
GEREK im Zusammenhang mit Artikel £32 Empfehlungen und/oder Leitlinien zur
Festlegung von Form, Inhalt und Detailgenauigkeit der gemél Artikel #32 Absatz 3
erforderlichen Notifizierungen sowie der Umstande, unter denen Notifizierungen nicht
erforderlich sind, und der Berechnung der Fristen erlassen.

| 8 neu

KAPITEL Il

EINHEITLICHE FREQUENZZUTEILUNG

Artikel 35
Peer-Review-Verfahren (gegenseitige Begutachtung)

(1) Bezuglich der Funkfrequenzverwaltung wird den nationalen Regulierungsbehérden die
Befugnis tbertragen, mindestens die folgenden Mal3nahmen zu beschlief3en:

a) bel individuellen Frequenznutzungsrechten das Auswahlverfahren im
Zusammenhang mit Artikel 54;

b) soweit zutreffend, die Kriterien fir die Zuldssigkeit der Bieter in
Zusammenhang mit Artikel 48 Absatz 4;
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c) die Parameter von Mal3nahmen zur wirtschaftlichen Bewertung von
Funkfrequenzen, z. B. des Reservepreises, im Zusammenhang mit Artikel 42;

d) die Geltungsdauer der Nutzungsrechte und die Bedingungen fir eine
Verlangerung gemald den Artikeln 49 und 50;

€) notigenfalls Mal3nahmen zur Forderung des Wettbewerbs gemal3 Artikel 52;

f)  die Bedingungen fir die Erteilung und Ubertragung (einschliellich Handel und
Vermietung) von Frequenznutzungsrechten im Zusammenhang mit Artikel 51,
die gemeinsame Nutzung von Funkfrequenzen und Drahtlos-Infrastrukturen im
Zusammenhang mit Artikel 59 Absaiz3 oder die Anh&ufung von
Nutzungsrechten im Zusammenhang mit Artikel 52 Absatz 2 Buchstaben c
und e und

g) die Parameter der Versorgungsbedingungen entsprechend den diesbeziiglichen
politischen Gesamtzielen des Mitgliedstaats im Zusammenhang mit Artikel 47.

Bei der Annahme dieser Mal3nahmen beriicksichtigen die nationalen Regulierungsbehérden
die einschlagigen politischen Ziele des Mitgliedstaats sowie andere nationale Mal3nahmen in
Bezug auf die Funkfrequenzverwaltung in Ubereinstimmung mit dem Unionsrecht und
stitzen ihre Mal3nahme auf eine sorgféltige und objektive Prifung der Wettbewerbssituation
sowie der technischen und wirtschaftlichen Marktlage.

(2) Beabsichtigt eine nationale Regulierungsbehodrde die Ergreifung einer Mal3nahme, die in
den Anwendungsbereich des Absatzes 1 Buchstaben a bis g fallt, so stellt sie gleichzeitig der
Kommission und den nationalen Regulierungsbehdrden der anderen Mitgliedstaaten den
Entwurf der MalZnahme zusammen mit einer Begriindung zur Verfligung.

(3 Innerhalb eines Monats oder — falls die nationale Regulierungsbehdrde einer
Fristverlangerung zustimmt — innerhalb eines langeren Zeitraums, gibt das GEREK eine
begrindete Stellungnahme zu dem Malinahmenentwurf ab, in der es darlegt, ob die
betreffende Mal3nahme am besten geeignet wére, um

a) die Entwicklung des Binnenmarkts sowie den Wettbewerb und gréf3tmaégliche
Vorteile fur die Verbraucher zu férdern und insgesamt die in Artikel 3 und
Artikel 45 Absatz 2 festgelegten Ziele und Grundsétze zu verwirklichen,

b) ene wirksame und effiziente Nutzung von Funkfrequenzen zu gewahrleisten
und

c) en stabiles und vorhersehbares Investitionsumfeld fir vorhandene und
maogliche kunftige Funkfrequenznutzer beim Ausbau von Netzen zur
Bereitstellung von auf  Funkfrequenzen  gestitzten  elektronischen
Kommunikationsdiensten zu gewahrleisten.

In der begrindeten Stellungnahme wird angegeben, ob der Mal3nahmenentwurf gedndert oder
zurickgezogen werden soll. Gegebenenfalls gibt das GEREK diesbeziiglich konkrete
Empfehlungen. Die nationalen Regulierungsbehérden und die Kommission kénnen ebenfalls
gegentber der betreffenden nationalen Regulierungsbehtrde zu deren Mal3nahmenentwurf
Stellung nehmen.

(4) Bel der Wahrnehmung ihrer Aufgaben gemal3 diesem Artikel beachten das GEREK und
die nationalen Regulierungsbehtrden insbesondere:

a) die in dieser Richtlinie festgelegten Ziele und Grundsitze wie auch die
Durchfihrungsbeschliisse der Kommission, die in Ubereinstimmung mit dieser

186

DE



DE

Richtlinie sowie der Entscheidung Nr.676/2002/EG und dem Beschluss
Nr. 243/2012/EU erlassen worden sind;

b)  besondere nationale Ziele, die von den Mitgliedstaaten in Ubereinstimmung
mit dem Unionsrecht festgel egt worden sind;

c¢) die Notwendigkeit, beim Erlass solcher Mal3nahmen eine Verfaschung des
Wettbewerbs zu vermeiden;

d) die Ergebnisse der jungsten geografischen Erhebung zum Netzausbau gemald
Artikel 22;

e) die Notwendigkeit, die Kohaenz mit aktuellen und laufenden
Zuteilungsverfahren in anderen Mitgliedstaaten zu wahren, sowie mogliche
Auswirkungen auf den Handel zwischen den Mitgliedstaaten;

f)  etwaige einschlagige Stellungnahmen der Gruppe fur Frequenzpolitik.

(5) Die jewellige nationale Regulierungsbehorde trégt der Stellungnahme des GEREK, sowie
den Anmerkungen der Kommission und der anderen nationalen Regulierungsbehdrden
weitestgehend Rechnung, bevor sie eine endgtiltige Entscheidung trifft. Sie teilt dem GEREK
und der Kommission ihre endguiltige Entscheidung mit.

Beschliefdt die nationale Regulierungsbehérde, den Malinahmenentwurf nicht entsprechend
der gemd? Absatz2 abgegebenen begrindeten Stellungnahme zu andern  oder
zurlickzuziehen, so begriindet sie dies.

Die nationale Regulierungsbehdrde kann ihren Malinahmenentwurf in jeder Phase des
Verfahrens zurtickziehen.

(6) Bei der Ausarbeitung ihres Mal3nahmenentwurfs gemald diesem Artikel kdénnen die
nationalen Regulierungsbehdrden die Unterstiitzung des GEREK in Anspruch nehmen.

(7) Das GEREK, die Kommission und die betreffende nationale Regulierungsbehdrde
arbeiten eng zusammen, um die am besten geeignete und wirksamste Ldsung im Hinblick auf
die in dieser Richtlinie festgel egten Regulierungsziele und -grundsétze zu ermitteln, wobel die
Ansichten der Marktteilnehmer und die Notwendigkeit, eine einheitliche Regulierungspraxis
zu entwickeln, berticksichtigt werden.

(8) Die von der nationalen Regulierungsbehdrde getroffene endgultige Entscheidung wird
veroffentlicht.

| ¥ 2002/20/EG (angepasst)

Artikel 836
Har monisierte Funkfrequenzzuteilung

Wurden im Einklang mit gen internationalen Vereinbarungen und den GeraeHaschaftsregeln
X> Vorschriften der Union<X] die Nutzung von Funkfrequenzen harmonisiert,
Vereinbarungen Uber die Zugangsbedingungen und -verfahren getroffen und Unternehmen,
denen die Funkfrequenzen zugeteilt werden sollen, ausgewéhlt, so erteilen die Mitgliedstaaten
dementsprechend das Recht auf Nutzung der Funkfrequenzen. Sofern ale mit dem
Nutzungsrecht fur die Funkfrequenzen verbundenen Bedingungen im Falle eines
gemeinsamen Auswahlverfahrens eingehalten wurden, verkntipfen die Mitgliedstaaten damit
keine weiteren Bedingungen, zusétzlichen Kriterien oder Verfahren, welche die korrekte
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Durchfiihrung der gemeinsamen Zuteilung dieser Funkfrequenzen einschranken, verandern
oder verzogern wirden.

| 8 neu

Artikel 37

Gemeinsames Genehmigungsver fahren zur Erteilung individueller
Frequenznutzungsr echte

(1) Zwei oder mehrere Mitgliedstaaten kénnen miteinander sowie mit der Kommission und
dem GEREK zusammenarbeiten, um ihren Verpflichtungen aus den Artikeln 13, 46 und 54
nachzukommen, und dazu die gemeinsamen Aspekte eines Genehmigungsverfahrens
gemeinsam festlegen und auch das Auswahlverfahren zur Erteilung individueller
Frequenznutzungsrechte nach einem etwaigen gemald Artikel 53 aufgestellten gemeinsamen
Zeitplan gemeinsam durchfthren. Das gemeinsame Genehmigungsverfahren muss folgende
Kriterien erfillen:

a) Die enzelnen nationalen Genehmigungsverfahren werden von den zusténdigen
Behtrden nach einem gemeinsam festgelegten Zeitplan eingeleitet und
durchgefihrt.

b) Es sieht gegebenenfalls fur die betreffenden Mitgliedstaaten gemeinsame
Bedingungen und Verfahren fur die Auswahl und die Erteilung individueller
Nutzungsrechte vor.

c) Essieht gegebenenfalls fur die betreffenden Mitgliedstaaten gemeinsame oder
vergleichbare Bedingungen vor, die an die individuellen Nutzungsrechte zu
knupfen sind, so dass Nutzern unter anderem &hnliche Funkfrequenzbltcke
zugeteilt werden kdnnen.

d Es stehnt anderen Mitgliedstaaten bis zum  Abschluss  des
Genehmigungsverfahrens jederzeit offen.

(2) Fdlen die fur die Zwecke des Absatzes1l ergriffenen Mal3nahmen in den
Anwendungsbereich des Artikels 35 Absatz 1, so wird das dort festgel egte Verfahren von den
betreffenden nationalen Regulierungsbehdrden gleichzeitig befolgt.

KAPITEL I11

HARMONISIERUNGSVERFAHREN

W 2009/140/EG Art. 1.21
(angepasst)
= neu

Artikel 4938

Har monisierungsmaf3nahmen
(1) Unb&echadet ders Artlkelsg @37 45 46Ab9123 47Absat23 und 53<ZI gieser

dle Kommlsson wenn sie der Ansicht |st dass aufgrund der unterschledllchen Umsetzung
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der in dieser Richtlinie yre-den-Elazels rehthaien vorgesehenen Regulierungsaufgaben durch
die nationalen Regulierungsbehdorden = oder durch andere zustandige Behérden <
Hindernisse fur den Binnenmarkt entstehen konnen, im Hinblick auf die Verwirklichung der
in Artikel 38 genannten Ziele eine Empfehlung abgeben oder einen Beschluss Entscheiddrg
Uber die harmonisierte Anwendung dieser Richtlinie srd-derErrzelrichtlinien erlassen, wobei
sie Watestgehend die Stell ungnahme des GEREK bertcksichtigt.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nationalen Regulierungsbehdrden = und anderen
zustandigen Behorden << diesen den Empfehlungen X> gemall Absatz 1 <X1 bei der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben weitestgehend Rechnung tragen. Beschliefdt eine nationale
Regulierungsbehtrde = oder eine andere zustandige Behorde <=, sich nicht an eine
Empfehlung zu halten, so teilt sie dies unter Angabe ihrer Grinde der Kommission mit.

(3) In den nach Absatz 1 erlassenen Ertscheiddngen Beschliissen kann eine harmonisierte
oder koordinierte Vorgehensweise nur festgelegt werden, um folgende Angelegenheiten zu
behandeln:

a) die uneinheitliche Umsetzung des algemeinen Regulierungskonzeptes gemald
den Artikeln 4562 und 4665 zur Regulierung der Mérkte der elektronischen
Kommunikation durch die nationalen Regulierungsbehorden, sofern das
Funktionieren des Binnenmarkts behindert wird. Diese Entscheidungen
Beschliisse beziehen sich nicht auf spezifische Mitteilungen der nationalen
Regulierungsbehtrden nach Artikel £a33.

In diesen Fallen schlagt die Kommission einen Entwurf einers Entscheidung
Beschlusses nur dann vor, wenn

—  sat der Annahme einer Empfehlung der Kommission zu demselben Thema
mindestens zwei Jahre vergangen sind und

—  die Kommission die Stellungnahme des GEREK zur Annahme einess solchen
Entscheidung Beschlusses, die das GEREK auf Verlangen der Kommission
binnen drei Monaten vorlegt, weitestgehend beriicksichtigt;

b) die Vergabe von Nummern, einschliellich Nummernbereiche, Ubertragbarkeit
von Nummern und Kennungen, Systeme fir die Nummern- oder
Adressenumsetzung und Zugang zum Notrufdienst 112.

(4) w B&echlusse nach Ab%tzl

HES ‘ werden nach dem in Artlkel %2110
hren-mj e = Prufverfahren < erlassen.

(5) Das GEREK kann von sich aus die Kommission in der Frage beraten, ob eine Mal3nhahme
gemal3 Absatz 1 erlassen werden sollte.

WV 2002/21/EG
=, 2009/140/EG Art. 1.19(a)

Artikel £39
Normung
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(1) Die Kommission erstellt aa A 2 !
Verzeichnis von =»inicht zwmgenden Normen €« und/oder Spe2|f|kat|onen die as
Grundlage fiur die Forderung der einheitlichen Bereitstellung  elektronischer
Kommunikationsnetze und -dienste sowie zugehoriger Einrichtungen und Dienste dienen, und
veroffentlicht es im Amtsblatt der Europaischen Union %emem&eha%ﬁ Bei Bedarf kann die
K ommission gemédl-dem-a-Axtike-22-Absatz-2 genanntenerfahren-und nach Anhoérung des
durch die Richtlinie 2015/1535/EU98,L34$E@ eingesetzten Ausschum die Erstellung von
Normen durch die europdischen Normungsorganisationen (Europaisches Komitee flr
Normung (CEN), Europaisches Komitee fur elektronische Normung (Cenelec) und
Européisches Institut fir Telekommunikationsnormen (ETSI) veranlassen.

(2) Die Mitgliedstaaten fordern die Anwendung der Normen und/oder Spezifikationen gemal3
Absatz1 fur die Bereitstellung von Diensten, technischen Schnittstellen und/oder
Netzfunktionen, soweit dies unbedingt notwendig ist, um die Interoperabilitét von Diensten zu
gewahrleisten und den Nutzern eine grof3ere Auswahl zu bieten.

Solange derartige Normen und/oder Spezifikationen nicht gemal3 Absatz 1 veroffentlicht sind,
fordern die Mitgliedstaaten die Anwendung der von den  europdischen
Normungsorgani sationen erstellten Normen.

| ¥ 2009/140/EG Art. 1.19(b) |

Falls keine derartigen Normen bzw. Spezifikationen vorliegen, fordern die Mitgliedstaaten die
Anwendung internationaler Normen oder Empfehlungen der Internationalen Fernmeldeunion
(ITU), der Europaischen Konferenz der Verwaltungen fir Post- und Fernmeldewesen
(CEPT), der Internationalen Organisation fur Normung (ISO) und der Internationalen
Elektrotechnischen Kommission (1EC).

| ¥ 2002/21/EG

Bestehen bereits internationale Normen, so rufen die Mitgliedstaaten die européischen
Normungsorganisationen dazu auf, diese Normen bzw. deren einschldgige Bestandteile als
Basis fur die von ihnen entwickelten Normen zu verwenden, es sei denn, die internationalen
Normen bzw. deren einschldgige Bestandteile sind ineffizient.

(3) Wurden die in Absatz 1 genannten Normen und/oder Spezifikationen nicht sachgerecht
angewandt, so dass die Interoperabilitét der Dienste in einem oder mehreren Mitgliedstaaten
nicht gewahrleistet ist, so kann die Anwendung dieser Normen und/oder Spezifikationen nach
dem Verfahren in Absatz 4 verbindlich vorgeschrieben werden, soweit dies unbedingt
notwendig ist, um die Interoperabilitét zu gewahrleisten und den Nutzern eine grol3ere
Auswahl zu bieten.

| ¥ 2009/140/EG Art. 1.19(c) |

(4) Beabsichtigt die Kommission, die Anwendung bestimmter Normen und/oder
Spezifikationen verbindlich vorzuschreiben, so verdffentlicht sie eine Bekanntmachung im
Amtsblatt der Europaischen Union und fordert alle Beteiligten zur Stellungnahme auf. Sie
ergreift geeignete Durchfihrungsmainahmen und schreibt die Anwendung der einschlégigen
Normen verbindlich vor, indem sie diese in dem im Amtsblatt der Européischen Union
veroffentlichten Verzeichnis der Normen und/oder Spezifikationen as verbindlich
kennzeichnet.
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(5) Ist die Kommission der Auffassung, dass die Normen und/oder Spezifikationen gemal}
Absatz 1 nicht mehr zur Bereitstellung harmonisierter elektronischer Kommunikationsdienste
beitragen oder dem Bedarf der Verbraucher nicht mehr entsprechen oder d|e technologlsche
We|terentW|ckIung behindern, so streicht sie di
been aus dem Verzeichnis der Normen und/oder Spe2|f|kat|onen

gemaB Absamz 1

WV 2002/21/EG
=, 2009/140/EG Art. 1.19(d)

(6) Ist die Kommission der Ansicht, dass die Normen und/oder Spezifikationen gemal}
Absatz 4 nicht mehr zur Bereitstellung harmonisierter elektronischer Kommunikationsdienste
beitragen oder dem Bedarf der Verbraucher nicht mehr entsprechen oder die technologische
Weiterentwicklung behindern, so =»; ergreift sie geeignete Durchfihrungsmal3nahmen und
streicht diese Normen und/oder Spezifikationen aus dem in Absatz 1 genannten Verzeichnis
der Normen und/oder Spezifikationen €.

¥ 2009/140/EG Art. 1.19(¢)
(angepasst)
= neu

(6a7) D|e in den Ab%tzen 4 und 6 genannten DurchfuhrungsmaBnahmen zur-Anderung nicht
werden nach dem in

erlassen

| ¥ 2002/21/EG

(#8) Dieser Artikel findet auf keine der wesentlichen  Anforderungen,
Schnittstellenspezifikationen oder harmonisierten Normen Anwendung, fur die die
Bestimmungen der Richtlinie 2014/53/EU 2$999/5/EG gelten.

| ¥ 2002/21/EG (angepasst)
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TITEL V: SICHERHEIT UND INTEGRITAT

WV 2009/140/EG Art. 1.15

(angepasst)
= neu

Artikel £3a40
Sicher heit grentegeitat X von Netzen und Diensten <X

(1) Die Mitgliedstaaten stellen  sicher, dass Unternehmen, die Offentliche
Kommunikationsnetze oder offentlich zugangliche elektronische Kommunikationsdienste
bereitstellen, angemessene technische und organisatorische Mal3nahmen zur angemessenen
Beherrschung der Risiken fur die Sicherheit von Netzen und Diensten ergreifen. Diese
Malinahmen miissen unter Berticksichtigung des Standes der Technik ein Sicherheitsniveau
gewdhrleisten, das angesichts des bestehenden Risikos angemessen ist. Insbesondere sind
MaBnahmen zu ergreifen, um Auswirkungen von Sicherheitsverletzungen 8¢ auf Nutzer und

gte = auf andere << Netze = und Dienste < zu vermeiden und so gering
wie mogllch Zu halten

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Unternehmen, die Offentliche
Kommunikationsnetze bereitstellen, alle geeigneten Malinahmen ergreifen, um die Integritét
ihrer Netze zu gewdhrleisten und dadurch die fortlaufende Verfligbarkeit der Gber diese Netze
erbrachten Dienste sicherzustellen.

(3 Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Unternehmen, die Offentliche
Kommunikationsnetze oder offentllch zugangllche elektronische Kommunikationsdienste
bereitstellen, der zustandigen gatena Behorde eneMerlatzung—der
Sicherheit Sicherheitsverletzungen eder—eHren-erhust—dertategrt & mitellen, die baw—der
betréchtliche Auswirkungen auf den Betrleb der Netze oder die Bereitstellung der Dienste
hatten, = unverzuglich < mitteilen.

Zur Feststellung des Ausmal’es der Auswirkungen eines Sicherheitsvorfalls werden
insbesondere folgende Parameter berticksichtigt:

a) dieZahl der von der Sicherheitsverletzung betroffenen Nutzer,
b) die Dauer der Sicherheitsverletzung,

c) die geografische Ausdehnung des von der Sicherheitsverletzung betroffenen
Gebiets,

d) dasAusmal’der Storung des Dienstes,
e) die Auswirkungen auf wirtschaftliche und gesellschaftliche Tétigkeiten.
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Gegebenenfalls unterrlchtet die betroffene aga ! = zustandige
Behorde < die natieralen—ReguHerdngsbehérden => zustandigen Behorden < der anderen
Mitgliedstaaten und d|e Europalsche Agentur fur Netz- und Informationssicherheit (ENISA).
Die betroffene raH = zustandige Behorde< kann die
Offentlichkeit unterrlchten oder die Unternehmen zu dieser Unterrichtung verpflichten, wenn
sie zu dem Schluss gelangt, dass die Bekanntgabe der Verletzung im offentlichen Interesse

liegt.
Einmal pro Jahr legt die betroffene = zustandige Behorde <

der Kommission und der ENISA einen zusammenfassenden Bericht Uber die eingegangenen
Mittell ungen und die gemal? diesem Absatz ergriffenen Malinahmen vor.

| 8 neu

(4) Dieser Artikel lasst die Verordnung (EU) 2016/679 zum Schutz natiirlicher Personen bei
der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr sowie die
Richtlinie 2002/58/EG Uber die Verarbeitung personenbezogener Daten und den Schutz der
Privatsphéare in der elektronischen Kommunikation unberthrt.

(5) Der Kommission wird die Befugnis tbertragen, gemal3 Artikel 109 delegierte Rechtsakte
zur Festlegung der in den Absétzen 1 und 2 genannten Mal3nahmen zu erlassen, einschlief3lich
solcher Malinahmen, mit denen Umstdnde, Form und Verfahren in Bezug auf die
Meldepflichten festgelegt werden. Diese delegierten Rechtsakte werden so weit wie mdglich
auf europaische und internationale Normen gestiitzt und hindern die Mitgliedstaaten nicht
daran, zusdtzliche Anforderungen festzulegen, um die in den Absétzen 1 und 2 dargelegten
Ziele zu erreichen.

WV 2009/140/EG Art. 1.15

(angepasst)
= neu

Artikel £3b41
Anwendung und Durchsetzung

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustdndigen gal
Behorden in Anwendung des Artikels33a40 befugt sind, Unternehmen die offentllche
Kommunikationsnetze oder o6ffentlich zugangliche elektronlsche Kommumkatlonsdlenste
bereitstellen, verbindliche Anweisungen, auch e = zu den
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Mal3nahmen, die erforderlich sind, um eine Sicherheitsverletzung zu beheben, und < zu den
Umsetzungsfristen zu erteilen.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zusténdigen
Behorden befugt sind, Unternehmen, die offentliche Kommunlkatlonsnetze oder offentllch
zugangliche elektronische Kommunikationsdienste bereitstellen, vorzuschreiben, dass sie

a) die zur Beurteilung der Sicherheit und/oder Integritét ihrer Dienste und Netze
erforderlichen  Informationen, einschliefdlich der Unterlagen Uber ihre
Sicherheitsmal3nahmen, Ubermitteln sowie

b) sich einer Sicherheitsiberprifung unterziehen, die von einer qualifizierten
unabhangigen Stelle oder einer zustandlgen ﬁ&l@ﬁ&eﬁ Behorde durchgefuhrt wird,
und deren Ergebnisse der ' ‘ = zustandigen
Behorde <= Ubermitteln. Die Kosten der Uberprufung tragt das betreffende
Unternehmen.

(3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die gal
= zustandigen Behdrden < Uber ale erforderlichen Befugnisse verfugen um Verstol3e sowie
deren Auswirkungen auf die Sicherheit wre—tategrtat der Netze X und Dienste <XI zu
untersuchen.

| 8 neu |

(4) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustandigen Behdrden zur Durchfihrung des
Artikels40 befugt sind, die Unterstitzung von Computer-Notfallteams (CSIRTS) gemald
Artikel 9 der Richtlinie (EU) 2016/1148 im Zusammenhang mit Fragen, die laut Anhang |
Nummer 2 der genannten Richtlinie zu den Aufgaben der CSIRTs gehoren, in Anspruch zu
nehmen.

(5) Die zustandigen Behdrden konsultieren gegebenenfalls und nach Mal3gabe des nationalen
Rechts die zustandigen nationalen Strafverfolgungsbehérden, die zustandigen Behorden im
Sinne des Artikels8 Absatiz1 der Richtlinie (EU) 2016/1148 und die nationalen
Datenschutzbehdrden.

| ¥ 2009/140/EG Art. 1.15 |
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WV 2002/20/EG (angepasst)
= neu

X> TEIL II.NETZE X

B> TITEL |: MARKTZUTRITT UND NETZAUSBAU <X]

Artikel 4342
Entgelte fur Erequenznutzungsr echteNutzungsrechte und £ Rechte flr dielnstallation

von Einrichtungen

Die Mitgliedstaaten konnen der zustdndigen Behodrde gestatten, bei Nutzungsrechten fir
Funkfrequenzen ederNumaraer oder bei Rechten fur die Installation von = zur Bereitstellung
elektronischer Kommunikationsdienste oder -netze und zugehdriger Einrichtungen
genutzten <= Einrichtungen auf, Uber oder unter 6ffentlichem oder privatem Grundbesitz
Entgelte zu erheben, die eine optimale Nutzung dieser Ressourcen sicherstellen-selen. Die
Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Entgelte objektiv gerechtfertigt, transparent,
nichtdiskriminierend und ihrem Zweck angemessen sind, und tragen den in Artikel 3,
Artikel 4 und Artikel 45 Absatz 2 € (Rahmenrichtlinie) genannten
Zielen Rechnungs; > dartiber hinaus berucks chtlgen se <ZI

\llneu

(@) die Dienst- und Technologieneutralitdt, vorbehaltlich lediglich der
Beschrankungen gemald Artikel 45 Absdtze4 und5, bel gleichzeitiger
Forderung der wirksamen und effizienten Nutzung von Funkfrequenzen sowie
der Maximierung ihres sozialen und wirtschaftlichen Nutzens;

(b) die Notwendigkeit, die Entwicklung innovativer Dienste zu fordern;
(c) maogliche alternative Verwendungen der Ressourcen.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen im Einklang mit Absatz 1 sicher, dass Reservepreise, die as
Mindestentgelte fur Frequenznutzungsrechte festgelegt werden, die zusétzlichen Kosten
widerspiegeln, die durch die mit diesen Rechten verbundenen Auflagen in Verfolgung der in
Artikel 3, Artikel 4 und Artikel 45 Absatz2 genannten Ziele entstehen, darunter
V ersorgungsverpflichtungen, die nicht unter tbliche geschéftliche Standards fallen wirden.

(3) Die Mitgliedstaaten wenden Zahlungsregelungen an, die mit der tatschlichen
Verfugbarkeit der betreffenden Funkfrequenzen in Verbindung stehen und zusétzliche
Investitionen in Netze und zugehorige Einrichtungen, die fur die effiziente Nutzung der
Funkfrequenzen und die Erbringung damit verbundener Dienste erforderlich sind, nicht
unangemessen beeintrachtigen.

(4) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustandigen Behdrden bei der Erhebung von
Entgelten sonstige gemald dieser Richtlinie festgelegte Geblhren oder Verwaltungsabgaben
im Zusammenhang mit der Allgemeingenehmigung oder Nutzungsrechten berticksichtigen,
damit Unternehmen, die elektronische Kommunikationsnetze und -dienste anbieten, nicht
unangemessen finanziell belastet und Anreize fir die optimale Nutzung der zugewiesenen
Ressourcen geschaffen werden.
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(5) Die Erhebung von Entgelten gemdal diesem Artikel erfolgt im Einklang mit den
Anforderungen des Artikels 23 und gegebenenfalls der Artikel 35, Artikel 48 Absatz 6 und
Artikel 54.

| ¥ 2002/21/EG (angepasst)

KAPITEL |

X> ZUGANG ZU GRUND UND BODEN I

| ¥ 2002/21/EG

Artikel 2243
W eger echte
(1) Die Mitgliedstaaten sorgen dafUr, dass die zustandige Behérde

- bei der Prifung eines Antrags auf Erteilung von Rechten fir die Installation von
Einrichtungen auf, Uber oder unter 6ffentlichem oder privatem Grundbesitz an ein
Unternehmen, das fur die Bereitstellung offentlicher Kommunikationsnetze
Zugelassen ist, oder

- bei der Prifung eines Antrags auf Erteilung von Rechten fir die Installation von
Einrichtungen auf, Gber oder unter offentlichem Grundbesitz an ein Unternehmen,
das fur die Bereitstellung von  nicht-6ffentlichen  elektronischen
Kommunikationsnetzen zugelassen ist,

wiefolgt verfahrt:

| ¥ 2009/140/EG Art. 1.13(a)

- Sie handelt auf der Grundlage einfacher, effizienter, transparenter und 6ffentlich
zuganglicher Verfahren, die nichtdiskriminierend und unverziglich angewendet
werden, und entscheidet in jedem Fall — aul3er in Enteignungsfallen — innerhalb von
sechs Monaten nach der Antragstellung und

| ¥ 2002/21/EG

- sie befolgt die Grundsdtze der Transparenz und der Nichtdiskriminierung, wenn sie
die betreffenden Rechte an Bedingungen knipft.

Die vorstehend genannten Verfahren kdnnen je nachdem, ob der Antragsteller offentliche
Kommunikationsnetze bereitstellt oder nicht, unterschiedlich sein.

| ¥ 2009/140/EG Art. 1.13(b)

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass be  Offentlichen Behorden oder
Gebietskorperschaften, die an Betreibern offentlicher elektronischer Kommunikationsnetze
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und/oder offentlich zuganglicher elektronischer Kommunikationsdienste beteiligt sind oder
diese kontrollieren, eine wirksame strukturelle Trennung zwischen der fir die Ertellung der in
Absatz 1 genannten Rechte zustandigen Stelle und den Tétigkeiten im Zusammenhang mit
dem Eigentum oder der Kontrolle besteht.

| ¥ 2002/21/EG |
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Artikel 44

Gemeinsame Unter bringung und gemeinsame Nutzung von Netzbestandteilen und
zugehorigen Einrichtungen durch Betreiber elektronischer Kommunikationsnetze

(1) Hat ein Betreiber nach nationalem Recht Einrichtungen auf, Gber oder unter 6ffentlichen
oder privaten Grundstlicken installiert oder ein Verfahren zur Enteignung oder Nutzung von
Grundstiicken in Anspruch genommen, so kann die zusténdige Behorde aus Grinden des
Umweltschutzes, der offentlichen Gesundheit und Sicherheit oder der Stadteplanung und
Raumordnung die gemeinsame Unterbringung und gemeinsame Nutzung der installierten
Netzbestandteile und zugehorigen Einrichtungen vorschreiben. Die gemeinsame
Unterbringung oder gemeinsame Nutzung der installierten Netzbestandteile und
Einrichtungen sowie die gemeinsame Nutzung von Grundstiicken kann erst nach einer
offentlichen Konsultation von angemessener Dauer vorgeschrieben werden, bei der alle
interessierten Kreise Gelegenheit zur MeinungsaulRerung erhalten missen und darf nur die
Bereiche erfassen, in denen die gemeinsame Nutzung zur Erreichung der Ziele dieses Artikels
far notwendig erachtet wird. Die zustdndigen Behorden konnen die gemeinsame Nutzung
solcher Einrichtungen oder Immobilien, wozu unter anderem Grund und Boden, Gebéaude,
Gebadudezugange, Verkabelungen in Gebauden, Masten, Antennen, Turme und andere
Tragerstrukturen, Leitungsrohre, Leerrohre, Einstiegsschachte und Verteilerkasten gehdren,
oder Mal3nahmen zur Erleichterung der Koordinierung offentlicher Bauarbeiten vorschreiben.
Falls erforderlich, legen die nationalen Regulierungsbehdrden Regeln fur die Umlegung der
Kosten bel gemeinsamer Nutzung von Einrichtungen oder Grundbesitz und die Koordinierung
oOffentlicher Bauarbeiten fest.

WV 2009/140/EG Art. 1.14
= heu

(52) Die von einer gati j gede = zustandigen Behorde < gemald diesem
Artikel getroffenen IVIaBnahmen muissen objektlv transparent, nichtdiskriminierend und
verhdtnismallig sein. Erforderlichenfalls sind diese Mal3nahmen in Abstimmung mit den
lekalen-Behérden = nationalen Regulierungsbehorden <= durchzufihren.

198

DE



DE

KAPITEL 11
ZUGANG ZU FUNKFREQUENZEN

ABSCHNITT 1— GENEHMIGUNGEN

W 2009/140/EG Art. 1.10
(angepasst)
= neu

Artikel 945

Verwaltung der Funkfrequenzen

(1) Die Mitgliedstaaten sorgen fir die effiziente Verwaltung der Funkfrequenzen fir
elektronische Kommunikationsdienste = und -netze <= in ihrem Hoheitsgebiet im Einklang
mit den Artikeln 83 und 48a, wobel sie gebuhrend berlicksichtigen, dass die Funkfrequenzen
ein offentliches Gut von hohem gesellschaftlichen, kulturellen und wirtschaftlichen Wert sind.
Sie gewdhrleisten, dass die Zuteilung von Funkfrequenzen fir elektronische
Kommunikationsdienste = und -netze < und die Ertellung von Allgemeingenehmigungen
oder individuellen Nutzungsrechten fir solche Funkfrequenzen durch die zustdndigen
patienalen Behorden auf objektiven, transparenten, nichtdiskriminierenden und angemessenen
Kriterien beruhen.

Die Mitgliedstaaten halten bei der Anwendung dieses Artikels die einschlagigen
internationalen Ubereinkiinfte, einschlieRlich der ITU-Vollzugsordnung fir den Funkdienst
= und sonstiger im Rahmen der ITU geschlossenen Ubereinkinfte <=, ein und konnen
Offentliche Belange berticksichtigen.

(2) Die Mitgliedstaaten fordern die Harmonisierung der Nutzung der Funkfrequenzen in der
Gemensehaft X> Union <], um deren effektiven und effizienten Einsatz zu gewahrleisten
und um Vorteille fur die Verbraucher, wie etwa grofienbedingte Kostenvorteile und
Interoperabilitét der Dienste X> und Netze <X1, zu erzielen. Dabei handeln sie |m Einklang
mit Artikel 884 und mit der Entscheidung Nr. 676/2002/EG G cheidune
indem sie unter anderem <=

\llneu

a) die Versorgung ihres Hoheitsgebiets und ihrer Bevdlkerung mit einer
hochwertigen und leistungsfahigen Netzanbindung inner- und aufRerhalb von
Gebaduden, auch entlang wichtiger Verkehrswege einschliefdich des
transeuropéischen Verkehrsnetzes, gewahrleisten;

b) sicherstellen, dass Gebiete mit dhnlichen Merkmalen, insbesondere hinsichtlich
Netzausbau und Bevdlkerungsdichte, einheitlichen Versorgungsbedingungen
unterliegen;

c¢) die rasche Entwicklung neuer drahtloser Kommunikationstechnologien und
Anwendungen in der Union erleichtern, gegebenenfals auch durch ein
sektorlbergreifendes K onzept;
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d) die Vermeidung grenziberschreitender oder nationaler funktechnischer
Storungen gemald Artikel 28 und Artikel 46 gewdhrleisten und zu diesem
Zweck geeignete Praventions- und Abhilfemal3nahmen ergreifen;

e) die gemeinsame Nutzung von Funkfrequenzen durch gleichartige und/oder
unterschiedliche Frequenznutzungen mittels geeigneter geltender Regeln und
Bedingungen im Einklang mit dem Unionsrecht férdern, was auch den Schutz
bestehender Nutzungsrechte einschlieft;

f)  dasam besten geeignete und mit dem geringstmdglichen Aufwand verbundene
Genehmigungssystem gemal3 Artikel 46 anwenden, damit die Frequenzen so
flexibel, gemeinsam und effizient wie mdglich genutzt werden;

g) dafir sorgen, dass die Regeln fir die Erteilung, die Ubertragung, die
Verlangerung, die Anderung und den Entzug von Nutzungsrechten klar und
transparent festgelegt und angewendet werden, um die Rechtssicherheit,
Einheitlichkeit und Vorhersehbarkeit der Regulierung zu gewahrleisten;

h)  dafur sorgen, dass die Erteilung von Frequenznutzungsgenehmigungen in der
Union auf einheitliche und vorhersehbare Weise im Hinblick auf den Schutz
der Bevdlkerung vor Gesundheitsschaden durch elektromagnetische Felder
erfolgt.

Erldsst die Kommission technische Harmonisierungsmal3nahmen nach Mal3gabe der
Entscheidung Nr. 676/2002/EG, so kann sie unter weitestgehender Berlicksichtigung der
Stellungnahme der Gruppe fir Frequenzpolitik eine Durchfihrungsmal3nahme gemal}
Artikel 46 beschlief3en, in der festgelegt ist, ob die in harmonisierten Frequenzbandern
ertellten Rechte einer Allgemeingenehmigung oder individuellen Nutzungsrechten
unterliegen. Diese Durchfihrungsmal3nahmen werden gemal® dem in Artikel 110 Absatz 4
genannten Prifverfahren erlassen.

Zieht die Kommission Maldnahmen nach Artikel 39 in Betracht, so kann sie, was die
Auswirkungen solcher Normen oder Spezifikationen auf die Koordinierung, Harmonisierung
und Verflugbarkeit der Funkfrequenzen anbelangt, den Rat der Gruppe fur Frequenzpolitik
einholen. Unternimmt die Kommission weitere Schritte, so trégt sie den Stellungnahmen der
Gruppe fur Frequenzpolitik weitestgehend Rechnung.

(3) Besteht auf nationaler oder regionaler Ebene keine ausreichende Nachfrage nach der
Nutzung eines harmonisierten Frequenzbands, so kdnnen die Mitgliedstaaten im Einklang mit
den Absdtzen4 und5 und vorbehdtlich der Harmonisierungsmal3nahme geméal3 der
Entscheidung Nr. 676/2002/EG eine alternative Nutzung des gesamten oder eines Teils dieses
Fregquenzbands, einschliefdich der bestehenden Nutzung, genehmigen, sofern

a) die mangelnde Nachfrage nach der Nutzung des harmonisierten Frequenzbands
auf der Grundlage einer offentlichen Konsultation gemal3 Artikel 23 festgestellt
wurde,

b) durch die dternative Nutzung die Verfligbarkeit oder die Nutzung des
harmonisierten Frequenzbands in anderen Mitgliedstaaten nicht verhindert oder
beeintrachtigt wird,

c) der betreffende Mitgliedstaat der langfristigen Verfligbarkeit oder Nutzung des
harmonisierten Frequenzbands in der Union sowie den grof3enbedingten
Kostenvorteilen fir die aus der Nutzung der harmonisierten Funkfrequenzen in
der Union resultierenden Geréte geblihrend Rechnung trégt.
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Die alternative Nutzung wird nur ausnahmswelse gestattet. Sie wird ale drei Jahre oder dann
Uberpruft, wenn ein Nutzungsinteressent bei der zustandigen Behdrde die Nutzung des
Frequenzbands entsprechend der Harmonisierungsmal3nahme beantragt. Der Mitgliedstaat
setzt die Kommission und die anderen Mitgliedstaaten von der getroffenen Entscheidung
sowie dem Ergebnis der Uberpriifung zusammen mit der Begriindung in Kenntnis.

WV 2009/140/EG Art. 1.10

(angepasst)
= neu

(84) Soweit in Unterabsatz 2 nichts anderes vorgesehen ist, stellen die Mitgliedstaaten sicher,
dass alle Arten der fur elektronische Kommunikationsdienste = oder -netze < eingesetzten
Technologien in den Farkireguenzbandern = Funkfrequenzen < genutzt werden kdnnen, die
im Einklang mit dem Gemeinschaftsresht [X> Unionsrecht <XI in ihrem nationalen
Frequenzvergabeplan als fur el ektronische Kommunikationsdienste verflgbar erklart wurden.

Die Mitgliedstaaten konnen jedoch verhdltnismélige und nichtdiskriminierende
Beschrankungen fur die Nutzung bestimmter Arten von Funknetzen oder Technologien fir
drahtlosen Netzzugang fur elektronische Kommunikationsdienste vorsehen, wenn dies aus
folgenden Grinden erforderlich ist:

a) Vermeidung funktechnischer Storungen,

b) Schutz der Bevdlkerung vor Gesundheitsschaden durch elektromagnetische Felder
x> ur;ger weitestgehender Bertcksichtigung der Empfehlung 1999/519/EG des
es, X

¢) Gewéhrleistung der technischen Dienstqualitét,

d) Gewdhrleistung der gréitmdglichen gemeinsamen Nutzung der Funkfrequenzen
= im Einklang mit dem Unionsrecht <=,

e) Sicherstellung der effizienten Nutzung von Funkfrequenzen oder

f) Gewahrleistung der Verwirklichung eines Ziels von allgemeinem Interesse gemald
Absatz 4.

(45) Soweit in Unterabsatz 2 nichts anderes vorgesehen it, stellen die Mitgliedstaaten S|cher
dass alle Arten von elektronischen Kommunikationsdiensten in den £ ‘
= Funkfrequenzen < bereitgestellt werden koénnen, die im Einklang mit dem
Gemeinschaftsrecht DO Unionsrecht X1 in ihrem nationalen Frequenzvergabeplan als fur
elektronische Kommunikationsdienste verfligbar erklart wurden. Die Mitgliedstaaten kdnnen
jedoch verhdtnisméllige und nichtdiskriminierende Beschrankungen fur die Bereitstellung
bestimmter Arten von elektronischen Kommunikationsdiensten vorsehen, u. a. wenn dies zur
Erfullung ener Anforderung gemél der ITU-Vollzugsordnung fur den Funkdienst
erforderlichist.

Mal3nahmen, aufgrund deren elektronische Kommunikationsdienste in bestimmten, fir
elektronische Kommunikationsdienste zur Verfiugung stehenden Frequenzbandern
bereitzustellen sind, miissen dadurch gerechtfertigt sein, dass sie einem Ziel von allgemeinem

o Empfehlung 1999/519/EG des Rates vom 12. Juli 1999 zur Begrenzung der Exposition der
Bevolkerung gegeniiber elektromagnetischen Feldern (0 Hz—300 GHz) (ABI. L 199 vom 30.7.1999,
S. 59).
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Interesse dienen, das die Mitgliedstaaten im Einklang mit dem Gemelaschaftsrecht
X> Unionsrecht <X] festgelegt haben, wie unter anderem

a) dem Schutz des menschlichen Lebens,
b) der Starkung des sozialen, regionalen oder territorialen Zusammenhalts,
¢) der Vermeidung einer ineffizienten Nutzung der Funkfrequenzen oder

d) der Forderung der kulturellen und sprachlichen Vielfalt sowie des
Medienpluralismus, beispielsweise durch die Erbringung von RuadHOrfunk- und
Fernsehdiensten.

Eine Mal3nahme, die in einem bestimmten Frequenzband die Bereitstellung aller anderen
elektronischen Kommunikationsdienste untersagt, ist nur zuléssig, wenn sie erforderlich ist,
um Dienste zum Schutz des menschlichen Lebens zu schitzen. Die Mitgliedstaaten kdnnen
diese Mal3nahmen in Ausnahmeféllen auch erweitern, um anderen von den Mitgliedstaaten im
Einklang mit dem Gemeasshaftsrecht [X> Unionsrecht <X1 festgelegten Zielen von
allgemeinem I nteresse zu entsprechen.

(65) Die Mitgliedstaaten Uberprifen regelméfdig, inwieweit die in den Absdtzen 34 und 45
genannten Beschrankungen notwendig sind, und verdffentlichen die Ergebnisse dieser
Uberpriifungen.

| 8 neu |

(7) Beschrankungen, die vor dem 25. Mai 2011 festgelegt wurden, missen ab dem Zeitpunkt
der Anwendung dieser Richtlinie mit den Absédtzen 4 und 5 im Einklang stehen.

| ¥ 2009/140/EG Art. 1.10 |

V 2009/140/EG Art. 3.3
(angepasst)

= neu

Artikel 546

aae-Nummern DO Genehmigung der Nutzung von
Funkfrequenzen <X
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(1) Die Mitgliedstaaten erleichtern die Nutzung = , auch die gemeinsame Nutzung, < von
Funkfrequenzen im Rahmen von Allgemeingenehmigungen = und beschrénken die Erteilung
individueller Frequenznutzungsrechte auf Situationen, in denen solche Rechte notwendig
sind, um in Anbetracht der Nachfrage eine bestmégliche effiziente Nutzung sicherzustellen;
sie berticksichtigen dabel die Kriterien in Unterabsatz 2. < = In allen anderen Féllen legen
sie die Frequenznutzungsbedingungen in einer Allgemeingenehmigung fest. <

= Die Mitgliedstaaten wahlen zu diesem Zweck das am besten geeignete System zur
Erteilung von  Frequenznutzungsgenehmigungen und  berlicksichtigen  dabel <

| 8 neu

a) diespezifischen Merkmale der betreffenden Funkfrequenzen;

V 2009/140/EG Art. 3.3

= neu
b) = die Notwendigkeit des Schutzes vor < zur=Mermeldung funktechnischene
Stérungen,
| 8 neu

c) die Anforderungen an eine verlassliche Regelung fur die gemeinsame Nutzung,
soweit zutreffend,

WV 2009/140/EG Art. 3.3

(angepasst)
= neu

d =das angemessene Storfestigkeitsniveau der  Empfanger < zur
Gewdhrleistung der technischen Qualitdt der = Kommunikation oder der <
Dienste,

Gemeansehaftsrecht X Unionsrecht <X1 festgelegtes Ziele von allgemeinem
Interesse.

| 8 neu

Bei Anwendung einer Allgemeingenehmigung oder individueller Nutzungsrechte unter
Berlicksichtigung von Mal3nahmen gemal? der Entscheidung Nr. 676/2002/EG in den Féllen,
in denen das betreffende Frequenzband harmonisiert wurde, sorgen die Mitgliedstaaten fir
eine Minimierung von Problemen durch funktechnische Stérungen, auch in Féllen, in denen
Funkfrequenzen auf der Grundlage einer Kombination aus einer Allgemeingenehmigung und
individuellen Nutzungsrechten gemeinsam genutzt werden. Sie tragen dabei den
Erfordernissen Rechnung,

- Anreize aufrechtzuerhalten, die dazu dienen, storfeste Empfangstechnik in die Geréte
Zu integrieren;

203

DE



DE

= von alternativen Nutzern verursachte Behinderungen zu vermeiden;

- die Anwendung des Grundsatzes , storungsfrei und ungeschitzt” im Rahmen von
Allgemeingenehmigungen mdglichst weitgehend zu vermeiden;

- dort, wo der genannte Grundsatz weiterhin gilt, enen Schutz vor
Aulerbandstérungen vorzusehen.

(2) Treffen die zusténdigen Behdrden eine Entscheidung gemal Absatz1, um die
gemeinsame Frequenznutzung zu férdern, so sorgen sie dafir, dass die Regeln und
Bedingungen fr die gemeinsame Nutzung in den Genehmigungen klar festgelegt und konkret
spezifiziert sind.

(3) Die Kommission kann Durchfihrungsmal3nahmen Uber die Modalitdten der Anwendung
der in den Absdtzen 1 und 2 genannten Kriterien, Regeln und Bedingungen in Bezug auf
harmonisierte Funkfrequenzen beschlief3en, wobei sie der Stellungnahme der Gruppe fir
Frequenzpolitik weitestgehend Rechnung tragt. Sie erlasst diese Mal3nahmen gemal? dem in
Artikel 110 Absatz 4 genannten Priifverfahren.

Artikel 47
Bedingungen fur Allgemeingenehmigungen und Frequenznutzungsr echte

(1) Die zustandigen Behorden verknupfen individuelle Nutzungsrechte und
Allgemeingenehmigungen fir Funkfrequenzen gemald Artikel 13 Absatz 1 mit Bedingungen,
die gewdhrleisten, dass die Funkfrequenzen von den Begunstigten der
Allgemeingenehmigung oder den Inhabern der individuellen Rechte oder von Dritten, denen
ein individuelles Recht ganz oder teilweise Ubertragen oder vermietet wurde, moglichst
effektiv und effizient genutzt werden. Sie legen die im Zusammenhang mit dieser
Verpflichtung geltenden Bedingungen, einschliefdich des geforderten Nutzungsgrads und der
Moglichkeit zur Ubertragung oder Vermietung der Rechte, eindeutig fest, um die Umsetzung
der Bedingungen gemdald Artikel 30 zu gewahrleisten. Die fir die Verlangerung von
Frequenznutzungsrechten geltenden Bedingungen dirfen den bestehenden Inhabern solcher
Rechte keine ungerechtfertigten Vorteile verschaffen.

Im Interesse einer moglichst effizienten Frequenznutzung berlicksichtigt die zustandige
Behorde bei der Bestimmung der Menge und der Art der zuzuteilenden Funkfrequenzen
insbesondere

a) die Moglichkeit, komplementére Frequenzbander in einem einzigen Zuteilungsverfahren
zusammenzufassen, und

b) die Bedeutung der Frequenzblockgrof3e oder der Moglichkeit, solche Blocke im Hinblick
auf ihre mogliche Nutzung zusammenzufassen, vor allem mit Blick auf die
Erfordernisse neu entstehender Kommunikationssysteme.

Die zustandigen Behorden konsultieren und informieren die Beteiligten rechtzeitig Gber die an
individuelle Nutzungsrechte und Allgemeingenehmigungen geknipften Bedingungen, bevor
diese auferlegt werden. Sie legen im Voraus die Kriterien zur Kontrolle der Einhaltung dieser
Bedingungen fest und teilen sie den Betelligten in transparenter Form mit.

(2) Verknupfen die zustdndigen Behorden individuelle Freguenznutzungsrechte mit
Bedingungen, so konnen sie die gemeinsame Nutzung von passiven oder aktiven
Infrastrukturen oder von Funkfrequenzen sowie gewerbliche Roamingzugangsvereinbarungen
oder den gemeinsamen Ausbau von Infrastrukturen fur die Bereitstellung auf Funkfrequenzen
gestutzter elektronischer Kommunikationsdienste oder -netze genehmigen, insbesondere um
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eine effektive und effiziente Freguenznutzung sicherzustellen oder die Versorgung zu
verbessern. Die gemeinsame Frequenznutzung darf durch die an die Nutzungsrechte
geknupften Bedingungen nicht behindert werden. Die Umsetzung der gemal3 diesem Absatz
auferlegten Bedingungen durch die Unternehmen bleibt weiterhin dem Wettbewerbsrecht
unterworfen.

(3) Die Kommission kann Durchfihrungsmal3nahmen Uber die Modalitdten der Anwendung
der Bedingungen erlassen, an die die Mitgliedstaaten die Genehmigungen zur Nutzung
harmonisierter Funkfrequenzen gemal den Absédtzen 1 und 2 knipfen kénnen, mit Ausnahme
der in Artikel 42 genannten Entgelte.

In Bezug auf die Versorgungsanforderung gemal Anhangl Tell D werden die
Durchfihrungsmal3nahmen auf die Kriterien beschrankt, die von der zustandigen Behorde zur
Festlegung und Bemessung von Versorgungsverpflichtungen anzuwenden sind, wobel sie
Ahnlichkeiten  hinsichtlich  der regionalen geografischen  Gegebenheiten,  der
Bevolkerungsdichte, der wirtschaftlichen Entwicklung oder des Netzausbaus fir bestimmte
Arten von elektronischer Kommunikation sowie die Nachfrageentwicklung berticksichtigen.
Die Durchfihrungsmal3nahmen dirfen sich nicht auf die Festlegung bestimmter
V ersorgungsverpflichtungen erstrecken.

Solche Durchfiihrungsmalinahmen werden gemald dem in Artikel 110 Absatz 4 genannten
Prufverfahren und unter weitestgehender Berlcksichtigung etwaiger Stellungnahmen der
Gruppe fur Funkfrequenzpolitik erlassen.

W 2009/140/EG Art. 3.3
(angepasst)
= neu

X> ABSCHNITT 2—NUTZUNGSRECHTE <XI

Artikel 48
> Erteillung individueller Frequenznutzungsr echte <XI

(21) Mussen fur Funkfrequenzen gae-Nusmern individuelle Nutzungsrechte gewahrt werden,
so gewdhren die Mitgliedstaaten solche Rechte auf Antrag jedem Unternehmen fir die
Bereitstellung von Netzen oder Diensten auf der Grundlage der in Artikel 312 genannten
Allgemeingenehmigung, vorbehaltllch der Artlkel 613 und¥#54 und des Artikels2221
Absatz1 Buchstabec pie sowie sonstiger Vorschriften zur
Sicherstellung einer eff|2|enten Nutzung dleser Ressourcen gemald der X dieser <X
Richtlini

(2) Unbeschadet der von den Mitgliedstaaten festgelegten spezifischen Kriterien und
Verfahren, die Anwendung finden, wenn Erbringern von RunrdHOrfunk- oder
Fernsehinhaltsdiensten Frequenznutzungsrechte gewahrt werden, um Ziele von allgemeinem
Interesse im Einklang mit dem Gemetrsehaftsrecht X> Unionsrecht <X1 zu erreichen, werden
die Rechte zur Nutzung von Frequenzen ume—Nummera nach offenen, objektiven,
transparenten, nichtdiskriminierenden und verhaltnlsma&gen Verfahren sowie, im FaIIe von
Funkfrequenzen, im Einklang mit Artikel 945 de=Ri i

gewahrt.

(3) Von der Anforderung offener Verfahren darf in den Féllen abgewichen werden, in denen
die Gewdahrung individueller Frequenznutzungsrechte an die Erbringer von RerdHorfunk-
oder Fernsehinhaltsdiensten im Hinblick auf ein von den Mitgliedstaaten im Einklang mit
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dem Gemernschaftsrecht X Unionsrecht <X1 festgelegtes Ziel von allgemeinem Interesse
notwendig ist.

| 8 neu

(4) Die zustandigen Behorden berlicksichtigen Antrdge auf Erteilung individueller
Frequenznutzungsrechte im Rahmen von Auswahlverfahren mit objektiven, transparenten,
verhadtnismalligen und nichtdiskriminierenden Zulassungskriterien, die im Voraus festgel egt
werden und die an solche Rechte zu knlipfenden Bedingungen widerspiegeln. Sie miissen alle
erforderlichen Informationen von den Antragstellern einholen kénnen, um auf der Grundlage
der genannten Kriterien zu beurteilen, ob die Antragsteller zur Erfullung der Bedingungen in
der Lage sind. Gelangt die zusténdige Behtrde anhand dieser Beurteilung zu dem Schluss,
dass ein Antragsteller nicht Gber die erforderliche Fahigkeit verflgt, so trifft sie hierliber eine
ordnungsgemal3 begriindete Entscheidung.

V 2009/140/EG Art. 3.3
(angepasst)
= neu

(5) Bei der Gewéhrung von Nutzungsrechten geben die Mitgliedstaaten an, ob und
gegebenenfalls unter welchen Bedingungen diese Rechte vom Inhaber der Rechte Ubertragen
= oder vermietet < werden konnen. Im Fall von Funkfrequenzen missen derartige
Bestimmungen mit den Artikeln945 und9b51 der dieser Richtlinie 20022HEG

w iam Einklang stehen.

(86) Entscheidungen Uber die Gewadhrung von Nutzungsrechten werden von der nationalen
Regulierungsbehorde so schnell wie mogllch nach Erhalt des voIIstand|gen Antrags getroffen
mltgetent und veroffentllcht und zwar , S d

gnd mnerhalb von sechs Wochen im FaII von Funkfrequenzen dle %%meﬁ% IZ> |n
ihrem <X nationalen Frequenzbereichsnutzungsplans = as< fur die Nutzung durch
elektronische Kommunikationsdienste = verfugbar erklart < zugetett worden sind. Bie
letztgenannate X> Diese <XI Frist lasst geltende internationale Vereinbarungen Uber die
Nutzung von Funkfrequenzen und Erdumlaufpositionen unberthrt.
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W 2009/140/EG Art. 3.3

(angepasst)
= neu

Artikel 49
X> Geltungsdauer der Rechte <]

Gewndbaren = Erteillen & die Mitgliedstaaten = individuelle Frequenznutzungsrechte <
Nutzungsrechte fUr einen begrenzten Zeitraum, = so stellen sie sicher, dass dieser
Zeitraum < gagssdieser im Hinblick auf das angestrebte Ziel X> angemessen ist X1 = ; sie
berlicksichtigen dabei die Notwendigkeit, eine effektive und effiziente Nutzung zu
gewahrle|sten und erk%\me Investitionen zu fordern, indem sie unter anderem < ageh-unter

E : emens angemessenen Ze|traums fur die Amortisation der

\llneu

(2) Erteilen die Mitgliedstaaten befristete Nutzungsrechte fur harmonisierte Funkfrequenzen,
so betrdgt deren Geltungsdauer mindestens 25 Jahre, aufRer bei zeitweiligen Rechten,
zeitweiligen Verlangerungen von Rechten gemdl Absaiz3 und Rechten auf sekundére
Nutzung harmonisierter Frequenzbéander.

(3) Die Mitgliedstaaten konnen die Geltungsdauer von Nutzungsrechten fur kurze Zeit
verlangern, damit Rechte in einem oder mehreren Frequenzbandern gleichzeitig auslaufen.

Artikel 50
Verlangerung von Rechten

(1) Die zustdndigen Behorden entscheiden Uber die Verlangerung individueller
Nutzungsrechte fir harmonisierte Funkfrequenzen mindestens drei Jahre vor dem Ablauf
solcher Rechte. Sie priifen solche Verlangerungen von Amts wegen oder auf Antrag des
Rechteinhabers, im letzteren Fall frihestens funf Jahre vor dem Ablauf der betreffenden
Rechte. Fur bestehende Rechte geltende Verlangerungsbestimmungen bleiben davon
unberdhrt.

(2) In ihren Entscheidungen gemal Absatz 1 berticksichtigen die zustandigen Behdrden
folgende Uberlegungen:

a) die Erfullung der Ziele der Artikel 3, Artikel 45 Absatz 2 und Artikel 48 Absatz 2
sowie von Zielen des Gemeinwohls gema? dem nationalen Recht oder dem
Unionsrecht;

b) die Umsetzung einer nach Artikel 4 der Entscheidung Nr. 676/2002/EG
beschlossenen Mal3nahme;

c) die Uberprifung der ordnungsgeméiien Einhaltung der an das betreffende Recht
geknupften Bedingungen;,

d) die Notwendigkeit, im Einklang mit Artikel 52 den Wettbewerb zu férdern und
Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden,;
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e) die effizientere Nutzung der Funkfrequenzen in Anbetracht der Entwicklung der
Technik und der Mérkte;

f) die Notwendigkeit, erhebliche Stérungen der Dienste zu verhindern.

(3) Erwéagen die zustandigen Behoérden eine Verlangerung individueller Nutzungsrechte fir
Funkfrequenzen, fur die nur eine beschrankte Zahl von Nutzungsrechten zur Verfligung steht,
so prifen sie im Rahmen eines offenen, transparenten und nichtdiskriminierenden Verfahrens
dieKriterien in Absatz 2, wobel sie insbesondere

a) alen Betelligten, einschliefdlich Nutzern und Verbrauchern, Gelegenheit geben, in
einer 6ffentlichen Konsultation gemal3 Artikel 23 Stellung zu nehmen;

b) die Griinde einer solchen méglichen Verlangerung eindeutig angeben.

Ergibt die Konsultation nach Unterabsatz 1, dass bei anderen Unternehmen als denen, die im
betreffenden Frequenzband Uber Nutzungsrechte verfigen, eine Nachfrage besteht, so erteilt
die zustandige Behorde die Rechte gemal? Artikel 54.

(4) Entscheidungen tiber eine Verlangerung von Rechten gehen mit einer Uberprifung der mit
diesen Rechten verbundenen Entgelte einher. Die zusténdigen Behorden konnen die fir die
Nutzungsrechte erhobenen Entgelte nach den Grundsdtzen in Artikel 42 Absdtze 1 und 2
gegebenenfalls anpassen.

WV 2009/140/EG Art. 1.11
(angepasst)
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(angepasst)
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W 2009/140/EG Art. 1.11

(angepasst)
= neu

Artikel 9551
Ubertragung oder Vermletung |nd|V|dueIIer 1@‘%,%

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Unternehmen gemaB den an die
Frg enznutzungsrechte geknipften Bedingungen &x al !

und gemald den natlonalen Verfahren |nd|V|dueIIe
Frequenznutzungsrechte fur die Funkfrequenzbander, fur die dies in den geméald Absatz 34
erlassenen Durchfiuhrungsmal3nahmen = oder in sonstigen Mal3nahmen der Union wie einem
nach Artikel 4 Absatz 4 beschlossenen Programm fiir die Funkfrequenzpolitik <= vorgesehen
ist, an andere Unternehmen Ubertragen oder vermieten kénnen.

Die Mitgliedstaaten konnen auch fir andere Funkfrequenzbander vorsehen, dass
Unternehmen gemdald den nationalen Verfahren individuelle Frequenznutzungsrechte an
andere Unternehmen bertragen oder vermieten kénnen.

X> Unbeschadet des Absatzes 3 <XI gelten Bdie mit individuellen Frequenznutzungsrechten
verkniipften Bedingungen gekten nach der Ubertragung oder Vermietung weiter, sofern die
zustandige aatkerale Behdrde nichts anderes angegeben hat.

Die Mitgliedstaaten konnen ferner beschlief3en, dass die Bestimmungen dieses Absatzes keine
Anwendung finden, wenn das Unternehmen seine individuellen Frequenznutzungsrechte
kostenlos erhalten hat.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Absicht eines Unternehmens,
Frequenznutzungsrechte zu Ubertragen, sowie die tatsachliche Ubertragung gemal den
nationalen Verfahren der = nationalen Regulierungsbehorde und der < fur die Gewahrung
individueller Nutzungsrechte zusténdigen satkeraken Behdrde mitgeteilt werden und dass dies
Offentlich bekannt gegeben wird. Soweit die Funkfrequenznutzung durch die Anwendung der
Entschel dung Nr. 676/2002/EG (Frequenzentscheidung) oder sonstiger
B> Maldnahmen der Union <X] harmonisiert wurde, muss eine
sol che Ubertragung im Einklang mit der harmonisierten Nutzung stattfinden.

| 8 neu

(3 Die Mitgliedstasten gestatten die Ubertragung oder Vermietung von
Frequenznutzungsrechten, sofern die urspriinglich an diese Nutzungsrechte geknipften
Bedingungen fortgelten. Unbeschadet der Notwendigkeit, Wettbewerbsverzerrungen
insbesondere im Einklang mit Artikel 52 zu vermeiden, stellen die Mitgliedstaaten sicher,
dass

a) Handel und Vermietung dem mit dem geringstmdglichen Aufwand verbundenen Verfahren
unterliegen;

b) sie nach entsprechender Mitteilung des Vermieters eine Vermietung von
Frequenznutzungsrechten nicht verweigern, sofern der Vermieter sich verpflichtet,
weiterhin dafir zu haften, dass die urspringlich an die Nutzungsrechte geknipften
Bedingungen erfullt werden;
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c) sie auf Antrag der Parteien der Ubertragung von Frequenznutzungsrechten zustimmen,
sofern der neue Inhaber in der Lage ist, die urspringlich an die Nutzungsrechte
geknupften Bedingungen zu erfillen.

Die Buchstaben a bis ¢ bertihren nicht die Befugnis der Mitgliedstaaten, die Einhaltung der
fur die Nutzungsrechte geltenden Bedingungen jederzeit gegeniiber dem Vermieter und dem
Mieter gemal3 den nationalen Rechtsvorschriften durchzusetzen.

Die zustandigen Behorden erleichtern die Ubertragung oder Vermietung von
Frequenznutzungsrechten, indem sie Antrage auf Anpassung der mit den Rechten
verbundenen Bedingungen zeitnah prifen und sicherstellen, dass die Rechte oder die
zugehorigen Funkfrequenzen in bestmdglichem Umfang aufgeteilt oder aufgeschlisselt
werden konnen.

Im Hinblick auf die Ubertragung oder Vermietung von Frequenznutzungsrechten machen die
zustandigen Behorden samtliche Einzelheiten zu handelbaren individuellen Nutzungsrechten
zum Zeitpunkt ihrer Schaffung in standardisierter elektronischer Form 6ffentlich zugénglich
und halten diese Einzelheiten verfligbar, solange die Rechte bestehen.

WV 2009/140/EG (angepasst)
= neu

(43) Die Kommission kann geeignete Durchfiihrungsmal3nahmen zur Festlegung der
Funkfrequenzbander annehmen, fir die Frequenznutzungsrechte zwischen Unternehmen
Ubertragen oder vermietet werden kénnen. Diese Mal3nahmen beziehen sich nicht auf fir den
Rundfunk genutzte Frequenzen.

Dlese technlschen DurchfuhrungsmaBnahmen

erlassen.

{ neu

Artikel 52
Wettbewer b

(1) Bel der Erteilung, Anderung oder Verlangerung von Frequenznutzungsrechten fiir
elektronische Kommunikationsdienste und -netze geméld dieser Richtlinie fordern die
nationalen Regulierungsbehérden einen wirksamen Wettbewerb und vermeiden
Wettbewerbsverfal schungen im Binnenmarkt.

(2) Bei der Erteilung, Anderung oder Verlangerung von Frequenznutzungsrechten durch die
Mitgliedstaaten konnen ihre jeweiligen nationalen Regulierungsbehtrden geeignete
Mal3nahmen ergreifen, beispielsweise:

a) Begrenzung der Menge an Funkfrequenzen, fur die einem Unternehmen
Nutzungsrechte erteilt werden, oder Verknipfung dieser Nutzungsrechte mit
Bedingungen, z.B. Gewahrung des Vorleistungszugangs und nationales oder
regionales Roaming in bestimmten Frequenzbandern oder Gruppen von
Frequenzbandern mit éhnlichen Merkmalen;
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b) Reservierung eines bestimmten Abschnitts eines Frequenzbands oder einer Gruppe
von Frequenzbandern fir neue Marktteilnehmer, wenn dies angesichts der
aulRergewohnlichen Lage auf dem nationalen Markt angebracht ist;

C) Verweigerung der Erteilung neuer Frequenznutzungsrechte oder der Genehmigung
neuer Frequenznutzungsarten in bestimmten Bandern, oder das Verknlpfen neuer
Frequenznutzungsrechte oder neuer Frequenznutzungsarten mit bestimmten
Bedingungen, um Wettbewerbsverzerrungen durch Zuweisung, Ubertragung oder
Anhéaufung von Nutzungsrechten zu verhindern;

d) Untersagung der oder Verknipfung von Bedingungen mit der Ubertragung von
Freguenznutzungsrechten, die nicht auf nationaler Ebene oder auf Unionsebene der
Fusionskontrolle unterliegen, wenn es wahrscheinlich ist, dass der Wettbewerb durch
die Ubertragung in betrachtlicher Weise beeintrachtigt wiirde;

€) Anderung bestehender Rechte im Einklang mit dieser Richtlinie, wenn dies
erforderlich ist, um Wettbewerbsverzerrungen infolge der Ubertragung oder
Anhaufung von Freguenznutzungsrechten nachtréglich zu beseitigen.

Bei ihrer Entscheidung stiitzen sich die nationaden Regulierungsbehdrden unter
Berticksichtigung der Marktbedingungen und der verflgbaren Vergleichsgrof3en auf eine
objektive, vorausschauende Beurteilung der Wettbewerbsverhdtnisse und der Frage, ob
solche Mal3nahmen zur Erhaltung oder Erreichung eines wirksamen Wettbewerbs erforderlich
sind, sowie der voraussichtlichen Auswirkungen solcher Mal3nahmen auf bestehende oder
kunftige Investitionen der Marktteilnehmer insbesondere in den Netzausbau.

(3) Bei der Anwendung des Absatzes 2 handeln die nationalen Regulierungsbehérden nach
den in den Artikeln 18, 19, 23 und 35 genannten Verfahren.

ABSCHNITT 3—VERFAHREN

Artikel 53
Zeitliche Koordinierung der Zuweisungen

Zur Koordinierung der Nutzung harmonisierter Funkfrequenzen in der Union kann die
Kommission unter gebihrender Berticksichtigung der unterschiedlichen nationalen
Marktgegebenheiten im Wege einer Durchfihrungsmal3nahme

a) einen oder gegebenenfalls mehrere einheitliche Termine festlegen, zu denen die Nutzung
bestimmter harmonisierter Funkfrequenzen genehmigt werden muss;

b) Ubergangsmal3nahmen beziiglich der Geltungsdauer der Rechte gemaR Artikel 49
beschlief3en, etwa eine Verlangerung oder Verkirzung ihrer Geltungsdauer, um
bestehende Rechte oder Genehmigungen an solche harmonisierten Termine
anzupassen, falls dies fur eine wirksame Koordinierung erforderlich ist.

Die Durchfuhrungsmal3nahmen werden gema dem in Artikel 110 Absatz 4 genannten
Prufverfahren und unter weitestgehender Berticksichtigung der Stellungnahme der Gruppe fir
Funkfrequenzpolitik erlassen.
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| ¥ 2002/20/EG (angepasst)

Artikel #54
X> Verfahren zur zahlenmagigen Beschrankung von Frequenznutzungsrechten <x]

WV 2009/140/EG Art. 3.5(a)

(angepasst)
= neu

(1) Ernvégt = Stellt < ein Mitgliedstaat = fest, dass ein Frequenznutzungsrecht nicht nach
Artikel 46 erteilt  werden kann <= x> und erwagt Xldie zu ertellenden

Frguenznutzungsrecht zahl enmaBl g zu

IZ> unternl mmt <ZI er IZ> unb&echadet etwalger nach Art| kel 53 erlassener
Durchfihrungsrechtsakte <XI unter anderem Folgendes:

WV 2002/20/EG (angepasst)
= neu

a) = Er gibt die Grinde der Beschrénkung der Nutzungsrechte eindeutig an, <
wobei er = insbesondere < &gt der Notwendigkel
arél’tmaogliche Vorteile fur die Nutzer zu erzielen
maximieren und den Wettbewerb zu erleichtern, gebuhrend Rechnung tragt <ZI
= und Uberprift die Beschrdnkung in regelméldigen Abstdnden oder auf
angemessenen Antrag der betroffenen Unternehmen <;

b) er gibt alen Betelligten, einschliefdich Nutzern und Verbrauchern, die
Gelegenheit, zu einer eventuellen Beschrankung IZ> im Rahmen einer offentlichen
Konsultation <XI gemaf3 Artikel 2 (Rahmenrichtlinic)
Stellung zu nehmen. = Im Fall harmonlserter Funkfrequenzen findet diese
offentliche Konsultation innerhalb von sechs Monaten nach Annahme der gemal3 der
Entscheidung Nr. 676/2002/EG erlassenen Durchf ihrungsmal3nahme statt, sofern die
darin angeftihrten Griinde keine langere Frist erfordern. <

| 8 neu

(2) Stellt ein Mitgliedstaat fest, dass Frequenznutzungsrechte zahlenmaldig beschrénkt werden
mussen, so bestimmt und begriindet er eindeutig die mit dem Auswahlverfahren verfolgten
Ziele und quantifiziert diese nach Mdglichkeit, wobei er der Notwendigkeit, die in Bezug auf
die nationalen Méarkte und den Binnenmarkt bestehenden Ziele zu erfillen, gebuhrend
Rechnung tragt. Die Ziele, die der Mitgliedstaat im Zusammenhang mit dem besonderen
Auswahlverfahren festlegen kann, sind auf einen oder mehrere der folgenden Aspekte
beschrank:

a) Verbesserung der Versorgung,
b) Anforderungen an die Dienstqualitét,
c¢) Forderung des Wettbewerbs,
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d) Forderung von Innovation und Geschéaftsentwicklung,

€) Gewdhrleistung, dass Entgelte im Einklang mit Artikel 42 der optimalen Nutzung der
Funkfregquenzen dienen.

Die nationale Regulierungsbehtrde bestimmt und begrindet eindeutig das gewahlte
Auswahlverfahren, einschliefdlich einer etwaigen Vorlaufphase fir den Zugang zum
Verfahren. Sie legt ferner die Ergebnisse einer damit in Zusammenhang stehenden
Beurteilung der Wettbewerbssituation sowie der technischen und wirtschaftlichen
Gegebenheiten des Marktes eindeutig dar und begriindet die mégliche Anwendung und Wahl
von Mal3nahmen nach Artikel 35.

WV 2009/140/EG Art. 3.5(a)
(angepasst)
= neu

(3) eyer—verstentlicht X> Die Mitgliedstaaten verdffentlichen <x1 unter X> eindeutiger <X
Angabe der Grinde jede Entscheidung = uber das gewahlte Auswahlverfahren und
die zugehdrigen Elemente und geben an, wie die von der nationalen
Regullerungsbehorde nach Artlkel 35 b&echlosene Mal3nahme beruckschtlgt
wurde. <= =€ : g <
= AulRerdem veroffentllchen se dle Bedlngungen dle m|t den Nutzungsrechten
verknupft werden. <

WV 2002/20/EG (angepasst)
= neu

£ dy-ertfordertnach Nach der Entscheidung fir ein bestimmtes Verfahren fordert > der
Mltglledstaat <Xl zur Beantragung von Nutzungsrechten auf .—~und

(52) Stellt ein Mitgliedstaat fest, dass weitere Frguenznutzungsrechte MNutzungasrechte fir
Funldreguenzen = oder eine Kombination verschiedener Arten von Rechten unter

Berlicksichtigung fortgeschrittener Methoden zum Schutz vor funktechnischen Stérungen <
erteillt werden konnen, gibt er dies offentlich bekannt und = leitet das Verfahren zur
Erteillung 3 - ptragung dieser Rechte ® eln < aet.

WV 2009/140/EG Art. 3.5(b)
(angepasst)
= neu

(63) Muss die Erteilung von Freguenznutzungsrechten M« gsreshten-Hir-Funikireg

beschrankt werden, so erteilen die Mitgliedstaaten diese Rechte nach Auswahlkriterien => und
einem von den nationalen Regulierungsbehtrden gemaid Artikel 35 festgelegten Verfahren,
die <= objektiven, transparenten, nichtdiskriminierendea und verhadltnismaldigea sein missen
Auswahliriterien. Bel diesen Ausmahlkrlterlen tragen sie der Umsetzung der Zlele und
Anforderungen nach den Artikeln 8¢ '
93, 4, 28 und 459 gebuhrend Rechnung
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| 8 neu

(7) Die Kommission kann Durchfiihrungsmal3nahmen zur Festlegung von Kriterien erlassen,
um die Umsetzung der Verpflichtungen in den Absétzen 1 bis 3 durch die Mitgliedstaaten zu
koordinieren. Die Durchfuhrungsmal3nahmen werden gemal® dem in Artikel 110 Absatz 4
genannten Verfahren und unter weitestgehender Beriicksichtigung der Stellungnahme der
Gruppe fur Funkfrequenzpolitik erlassen.

WV 2002/20/EG
=, 2009/140/EG Art. 3.5(c)
= neu

(84) Bei wettbewerbsorientierten oder vergleichenden Auswahlverfahren koénnen die
Mitgliedstaaten die in Artikel 548 Absatz 56 genannte Hochstfrist von sechs Wochen so lange
wie notig, hochstens jedoch um acht Monate, = vorbehaltlich besonderer Zeitplane, die nach
Artikel 53 gegebenenfalls festgelegt wurden <=, verlangern, um fir alle Beteiligten ein faires,
angemessenes, offenes und transparentes V erfahren sicherzustellen.

Diese Fristen lassen geltende internationale Vereinbarungen Uber die Nutzung von
Funkfrequenzen und die Satellitenkoordinierung unberdihrt.

(95) Dieser Artikel bertihrt nicht die Ubertragung von Nutzungsrechten fur Funkfrequenzen
gemald Artikel =»; 519b €der dieser Richtlinie 2 (Ralhmenrichthinie).

| 8 neu

KAPITEL I11

AUFBAU UND NUTZUNG VON ANLAGEN FUR DRAHTLOSNETZE

Artikel 55
Zugang zu lokalen Funknetzen

(1) Die zustandigen Behorden gestatten die Bereitstellung des Zugangs zu einem 6ffentlichen
Kommunikationsnetz Uber lokale Funknetze sowie die Nutzung harmonisierter
Funkfrequenzen hierfir und kniUpfen dies lediglich an geltende Bedingungen einer
Allgemeingenehmigung.

Unternehmen, Behdrden oder Endnutzer, die einen solchen Zugang bereitstellen, sind weder
einer Allgemeingenehmigung fur die Bereitstellung elektronischer Kommunikationsnetze
oder -dienste gemald Artikel 12, noch Verpflichtungen in Bezug auf Endnutzerrechte gemaf}
Teil 111 Titel 111 dieser Richtlinie oder Verpflichtungen zur Zusammenschaltung ihrer Netze
gemald Artikel 59 Absatz 1 unterworfen, sofern die Bereitstellung nicht gewerblicher Art ist
oder lediglich einen untergeordneten Teil anderer gewerblicher Tatigkeiten oder 6ffentlicher
Dienste darstellt, die nicht von der Signal tibertragung in solchen Netzen abhangen.

(2) Die zustandigen Behotrden hindern Anbieter offentlicher Kommunikationsnetze oder
offentlich zuganglicher elektronischer Kommunikationsdienste nicht daran, der Offentlichkeit
den Zugang zu ihren Netzen Uber lokale Funknetze zu gewéhren, die sich in den
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Raumlichkeiten von Endnutzern befinden kénnen, sofern die geltenden Bedingungen fir die
Allgemeingenehmigung eingehalten werden und zuvor die Zustimmung des entsprechend
informierten Endnutzers eingeholt wurde.

(3) Die zustandigen Behdrden gewahrleisten insbesondere im Einklang mit Artikel 3 Absatz 1
der Verordnung (EU) 2015/2120 des Européischen Parlaments und des Rates™, dass die
Anbieter offentlicher  Kommunikationsnetze oder offentlich zuganglicher elektronischer
Kommunikationsdienste folgende Rechte nicht einseitig beschranken:

a) das Recht der Endnutzer, einen Uber Dritte bereitgestellten Zugang zu lokalen Funknetzen
ihrer Wahl zu nutzen;

b) das Recht der Endnutzer, anderen Endnutzern Uber lokale Funknetze einen gegenseitigen
oder generelleren Zugang zu den Netzen solcher Anbieter zu gewéhren, u. a. auch
auf der Grundlage von Initiativen Dritter, die sich zusammenschliel3en und die
lokalen Funknetze verschiedener Endnutzer 6ffentlich zuganglich machen.

Zu diesem Zweck stellen die Anbieter offentlicher Kommunikationsnetze oder 6ffentlich
zuganglicher elektronischer Kommunikationsdienste Produkte oder spezifische Angebote
bereit, die ihren Endnutzern eine Zugangsgewahrung fur Dritte Uber lokale Funknetze
ermoglichen, und bieten sie von sich aus in verstandlicher und transparenter Weise an.

(4) Die zusténdigen Behodrden beschranken nicht das Recht der Endnutzer, anderen
Endnutzern einen gegenseitigen oder generelleren Zugang zu ihren lokalen Funknetzen zu
gewahren, u. a. auch auf der Grundlage von Initiativen Dritter, die sich zusammenschliefzen
und die lokalen Funknetze verschiedener Endnutzern offentlich zuganglich machen.

(5) Die zustandigen Behorden beschranken nicht den offentlichen Zugang zu lokalen
Funknetzen,

a) der von Behorden in den oder in unmittelbarer Nahe der Raumlichkeiten dieser Behdrden
bereitgestellt wird, sofern der Zugang zu den in diesen Raumlichkeiten erbrachten
offentlichen Diensten gehort;

b) der auf Initiative von nichtstaatlichen Organisationen oder von Behdrden bereitgestellt
wird, mit denen lokale Funknetze unterschiedlicher Endnutzer zusammengeschlossen
bzw. gegenseitig oder in generellerer Weise zuganglich gemacht werden sollen; dies
umfasst gegebenenfalls auch lokale Funknetze, zu denen der 6ffentliche Zugang nach
Buchstabe a bereitgestellt wird.

Artikel 56
Einrichtung und Betrieb drahtloser Zugangspunkte mit geringer Reichweite

(1) Die zustandigen Behorden gestatten die Einrichtung, den Anschluss und den Betrieb nicht
storender drahtloser Zugangspunkte mit geringer Reichweite im Rahmen von
Allgemeingenehmigungen und beschrénken die Einrichtung, den Anschluss oder den Betrieb
nicht in unangemessener Weise durch individuelle Baugenehmigungen oder in anderer Weise,
wenn eine solche Nutzung mit den nach Absatz 2 erlassenen Durchfihrungsmal3nahmen im
Einklang steht. Die drahtlosen Zugangspunkte mit geringer Reichweite sind keinen Gebuhren

B Verordnung (EU) 2015/2120 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2015 iber
Malnahmen zum Zugang zum offenen Internet und zur Anderung der Richtlinie 2002/22/EG (iber den
Universaldienst und Nutzerrechte bei elektronischen Kommunikationsnetzen und -diensten sowie der
Verordnung (EU) Nr. 531/2012 iiber das Roaming in 6ffentlichen Mobilfunknetzen in der Union (ABI.
L 310 vom 26.11.2015, S. 1).
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oder Entgelten unterworfen, die Uber die mit der Allgemeingenehmigung gegebenenfalls
verbundene Verwal tungsabgabe nach Artikel 16 hinausgehen.

Die Genehmigungsregelung fur Funkfrequenzen, die fur den Betrieb drahtloser
Zugangspunkte mit geringer Reichweite bestimmt sind, bleibt von diesem Absatz unberthrt.

(2) Um die einheitliche Durchfihrung des Systems der Allgemeingenehmigungen fir die
Einrichtung, den Anschluss und den Betrieb von drahtlosen Zugangspunkten mit geringer
Reichweite zu gewahrleisten, kann die Kommission im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten
technische Merkmale fir den Entwurf, die Einrichtung und den Betrieb drahtloser
Zugangspunkte mit geringer Reichweite festlegen, die mindestens den Anforderungen der
Richtlinie 2013/35/EU% entsprechen und den in der Empfehlung 1999/519/EG des Rates’’
festgelegten Schwellenwerten Rechnung tragen. Die Kommission legt diese technischen
Merkmale in Bezug auf Héchstabmessungen, Leistung und el ektromagneti sche Eigenschaften
sowie die visuelle Wirkung der drahtlosen Zugangspunkte mit geringer Reichweite fest.
Durch die Einhaltung der spezifizierten Merkmale wird sichergestellt, dass drahtlose
Zugangspunkte mit geringer Reichweite bei Einsatz in verschiedenen ortlichen Umgebungen
nicht storend wirken.

Die technischen Merkmale, die fur die Einrichtung, den Anschluss und den Betrieb von
drahtlosen Zugangspunkten mit geringer Reichweite festgelegt werden, damit Absatz 1 in
Anspruch genommen werden kann, lassen die wesentlichen Anforderungen der
Richtlinie 2014/53/EU* unberiihrt.

Die Durchfuhrungsrechtsakte werden nach dem in Artikel 110 Absatz4 genannten
Prufverfahren erlassen.

| ¥ 2002/19/EG (angepasst)

B> TITEL |1 ZUGANG X1
KAPITEL &

ALLGEMEINE BESTIMMUNGENE> , GRUNDSATZE FUR DEN
ZUGANG

Artikel 357
Allgemeiner Rahmen flir Zugang und Zusammenschaltung

B Richtlinie 2013/35/EU des Europédischen Parlaments und des Rates vom 26.Juni 2013 (iber
Mindestvorschriften zum Schutz von Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer vor der Gefahrdung
durch physikalische Einwirkungen (elektromagnetische Felder) (20. Einzelrichtlinie im Sinne des
Artikels 16 Absatz 1 der Richtlinie 89/391/EWG) und zur Aufhebung der Richtlinie 2004/40/EG (ABI.
L 179 vom 29.6.2013, S. 1).

B Empfehlung 1999/519/EG des Rates vom 12.Juli 1999 zur Begrenzung der Exposition der
Bevdlkerung gegenliber elektromagnetischen Feldern (0 Hz—300 GHz) (ABI. L 199 vom 30.7.1999,
S. 59).

B Richtlinie 2014/53/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. April 1999 (ber die

Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber die Bereitstellung von Funkanlagen
auf dem Markt und zur Aufhebung der Richtlinie 1999/5/EG (ABI. L 153 vom 22.5.2014, S. 62).
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(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass fur Unternehmen im betreffenden oder einem
anderen Mitgliedstaat keine Einschrankungen bestehen, die sie daran hindern, in
Ubereinstimmung mit dem Gemeiasshafisresht [X> Unionsrecht X1 untereinander
Vereinbarungen Uber  technische  oder  geschéftliche  Zugangs und/oder
Zusammenschaltungsregelungen  auszuhandeln.  Unternehmen, die Zugang  oder
Zusammenschaltung wiinschen, brauchen keine Betriebsgenehmigung fir den Mitgliedstaat,
in dem der Zugang oder die Zusammenschaltung beantragt wird, sofern sie dort keine Dienste
erbringen und Netze betreiben.

M|tg||edstaaten Rechts— und Verwaltungsvorschnften auf, mit denen Netzbetreiber
verpflichtet werden, bei der Gewdhrung des Zugangs oder der Zusammenschaltung
verschiedener Unternehmen unterschiedliche Bedingungen fir gleichwertige Dienste
anzubieten, ebenso wie Vorschriften, die ihnen Verpflichtungen auferlegen, die nicht im

Zusammenhang mit den tatséchlich bereitgestellten Zugangs- und
Zusammenschaltungsdiensten stehen, unbeﬁchadet der Bedlngungen die im Anhangl der
X> dieser <XI Richtlinie : chthnaie) festgelegt sind.

Artikel 458
Rechte und Pflichten der Unter nehmen

W 2009/140/EG Art. 2.2
(angepasst)

(1) Betreiber offentlicher Kommunikationsnetze sind berechtigt und auf Antrag von hlerzu
gemald Artikel 415 der [ dieser <XI Richtlinie
befugten Unternehmen verpflichtet, Gber die Zusammenschaltung zwecks Erbr| ngung
offentlich zugéanglicher elektronischer Kommunikationsdienste zu verhandeln, um die
gemenschaftsaeite DO unionsweite X1 Bereitstellung von  Diensten  sowie deren
Interoperabilitat zu gewdahrleisten. Die Betreiber bieten den Unternehmen den Zugang und die
Zusammenschaltung zu Bedingungen an, die mit den von der nationalen Regulierungsbehdrde
gemald den Artikeln 59, 60 und 66 5bis8 auferlegten Verpflichtungen im Einklang stehen.

| ¥ 2002/19/EG (angepasst)

(23) Die Mltglledstaaten verlangen unb@chadet des Artikels322]1 der X dieser Xl
Richtlinie H , dass Unternehmen, die vor, bei oder nach
den Verhandlungen uber Zugangs— oder Zu&ammenschaltungsregel ungen Informationen von
einem anderen Unternehmen erhalten, diese nur fir den Zweck nutzen, fir den sie geliefert
wurden, und stets die Vertraulichkeit der Ubermittelten oder gespeicherten Information
wahren. Die erhatenen Informationen dirfen nicht an Dritte, insbesondere andere

99
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Abteilungen, Tochterunternehmen oder Geschéftspartner, fur die diese Informationen einen
Wettbewerbsvorteil darstellen kdnnten, weitergegeben werden.

KAPITEL II

ZUGANG UND ZUSAMMENSCHALTUNG

Artikel 559

Befugnisse und Zustandigkeiten der nationalen Regulierungsbehor den in Bezug auf
Zugang und Zusammenschaltung

WV 2009/140/EG Art. 2.3(a)
= neu

(1) Die nationalen Regulierungsbehtrden fordern und garantieren gegebenenfalls
entsprechend dieser Ri chtI|n|e be| |hren Mal3nahmen zur Verwirklichung der in Artikel 38-der
e} festgelegten Ziele einen angemessenen Zugang
und eine geagnete Zusammenschaltung sowie die Interoperabilitdt der Dienste und nehmen
ihre Zustandigkeit in einer Weise wahr, die Effizienz und nachhaltigen Wettbewerb, = den
Aufbau von Netzen mit sehr hoher Kapazitét <=, effiziente Investitionen und Innovation
fordert und den Endnutzern grofitmoglichen Nutzen bringt. = Sie geben Orientierungshilfe
und machen die fur den Zugang und die Zusammenschaltung geltenden Verfahren 6ffentlich
zuganglich, damit kleine und mittlere Unternehmen und Betreiber mit begrenzter
geografischer Reichweite von den auferlegten Verpflichtungen profitieren kdnnen. <

WV 2002/19/EG (angepasst)
= neu

Unbeschadet etwaiger Malinahmen gemald Artikel 866 in Bezug auf Unternehmen mit
betrachtlicher Marktmacht konnen die nationalen Regulierungsbehdrden insbesondere
folgende Mal3nahmen treffen:

a In dem zur Gewdhrleistung des End-zu-End-Verbunds von Diensten
erforderlichen  Umfang konnen sie den Unternehmen, = die einer
Allgemeingenehmigung unterliegen ¢ [X> und X1 die den Zugang zu den
Endnutzern kontrollieren, Verpflichtungen auferlegen, wozu in begrindeten Féllen
auch die Verpflichtung gehdren kann, ihre Netze zusammenzuschalten, sofern dies
noch nicht geschehen ist.

WV 2009/140/EG Art. 2.3(a),
geandert durch Berichtigung, ABI.
L 241 vom 10.9.2013, S. 8

= neu

ab) In begrindeten Féllen und in dem erforderlichen Umfang kénnen sie den
Unternehmen, die = elner Allgemeingenehmigung unterliegen und < den Zugang
zu den Endnutzern kontrollieren, Verpflichtungen auferlegen, ihre Dienste
interoperabel zu machen.
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| 8 neu |

c) In begrundeten Féllen konnen sie die Anbieter nummernunabhangiger
interpersoneller Kommunikationsdienste verpflichten, ihre Dienste interoperabel zu
machen, insbesondere wenn der Zugang zu Notdiensten oder die durchgehende
Konnektivitat zwischen Endnutzern wegen mangelnder Interoperabilitét zwischen
interpersonellen Kommunikationsdiensten bedroht ist.

| ¥ 2002/19/EG |

db) In dem zur Gewahrleistung des Zugangs der Endnutzer zu vom Mitgliedstaat
festgelegten digitalen RuadHoOrfunk- und Fernsehdiensten erforderlichen Umfang
konnen sie die Betreiber dazu verpflichten, zu fairen, ausgewogenen und
nichtdiskriminierenden Bedingungen den Zugang zu den in Anhangll Teil Il
aufgefuhrten anderen Einrichtungen zu gewdahren.

{ neu

Diein Unterabsatz 2 Buchstabe ¢ genannten V erpflichtungen durfen nur auferlegt werden,

1) soweit sie den zur Gewdhrleistung der Interoperabilitét von interpersonellen
Kommunikationsdiensten notwendigen Umfang nicht Gberschreiten; dies kann auch
Verpflichtungen einschliefen, die sich auf die Anwendung und Umsetzung von
Normen und Spezifikationen gemald Artikel 39 Absatz 1 oder anderen einschlégigen
europai schen oder internationalen Normen beziehen;

i) wenn die Kommission auf der Grundlage eines beim GEREK angeforderten
Berichts festgestellt hat, dass in einem oder mehreren Mitgliedstaaten oder in der
gesamten Europaischen Union eine nennenswerte Bedrohung fir den effektiven
Zugang zu Notdiensten oder die durchgehende Konnektivitdt zwischen Endnutzern
besteht, und sie geméf3 dem in Artikel 110 Absaiz 4 genannten Prifverfahren
Durchfihrungsmal3nahmen erlassen hat, in denen Art und Umfang der auferlegbaren
Verpflichtungen festgelegt werden.

{ neu

(2) Die nationalen Regulierungsbehdrden legen auf angemessenen Antrag auf Zugang zu
Verkabelungen in Gebauden oder bis zum ersten Konzentrations- oder Verteilungspunkt,
sofern dieser aulRerhalb des Gebaudes liegt, den Eigentimern solcher Verkabelungen oder
Unternehmen, die zu deren Nutzung berechtigt sind, Verpflichtungen auf, wenn dies dadurch
gerechtfertigt ist, dass eine Replizierung dieser Netzbestandteile wirtschaftlich ineffizient
oder praktisch unmoglich wére. Die auferlegten Zugangsbedingungen konnen konkrete
Bestimmungen bezlglich Zugang, Transparenz und Nichtdiskriminierung sowie der
Umlegung der Kosten des Zugangs enthalten, die zur Beriicksichtigung von Risikofaktoren
gegebenenfalls angepasst werden.

Die nationalen Regulierungsbehdrden konnen diesen Eigentimern oder Unternehmen zu
fairen und angemessenen Bedingungen auch Verpflichtungen zur Zugangsgewahrung
auferlegen, die sich Uber den ersten Konzentrations- oder Verteilungspunkt hinaus bis zu
einem maoglichst nahe an den Endnutzern gelegenen Konzentrationspunkt erstrecken, soweit
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dies unbedingt notwendig ist, um untberwindbare wirtschaftliche oder natirliche Hindernisse
fir eine Replizierung in weniger dicht besiedelten Gebieten zu umgehen.

Die nationalen Regulierungsbehérden erlegen die in Unterabsatz 2 genannten V erpflichtungen
nicht auf, wenn

a) einem Unternehmen ein tragfahiger und vergleichbarer alternativer Zugangsweg
zu den Endnutzern zur Verfigung gestellt wird, sofern der Zugang zu fairen und
angemessenen Bedingungen zu einem Netz mit sehr hoher Kapazitét von einem
Unternehmen gewahrt wird, das die Kriterien in Artikel 77 Absatz 1 Buchstaben a
und b erfullt;

b) bel neuen Netzbestandteilen, die insbesondere im Rahmen kleinerer lokaler
Projekte errichtet wurden, die Gewahrung des Zugangs die wirtschaftliche oder
finanzielle Tragfahigkeit der Errichtung geféhrden wirde.

(3) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die nationalen Regulierungsbehtrden befugt sind,
Unternehmen, die elektronische Kommunikationsnetze bereitstellen oder zu deren
Bereitstellung berechtigt sind, im Einklang mit dem Unionsrecht Verpflichtungen in Bezug
auf die gemeinsame Nutzung von passiven oder aktiven Infrastrukturen, den Abschluss
lokaler Roamingzugangsvereinbarungen oder den gemeinsamen Ausbau von Infrastrukturen
aufzuerlegen, die fur die Bereitstellung auf Funkfrequenzen gestitzter Dienste auf lokaler
Ebene unmittelbar erforderlich sind, wenn dies dadurch gerechtfertigt ist, dass

a) eine Replizierung dieser Infrastrukturen wirtschaftlich ineffizient oder praktisch
unmaoglich wére, und

b) die Netzanbindung in dem Gebiet, auch entlang wichtiger Verkehrswege, auRerst
lickenhaft ware oder die ansdssige Bevolkerung erheblichen Einschrénkungen
hinsichtlich Auswahl oder Dienstqualitét oder beiden ausgesetzt wére.

Die nationalen Regulierungsbehdrden berticksichtigen Folgendes:

a) die Notwendigkeit, die Netzanbindung in der gesamten Union und in bestimmten
Gebieten zu maximieren,

b) die effiziente Nutzung von Funkfrequenzen;

c) die technische Durchfuhrbarkeit der gemeinsamen Nutzung und die
diesbeziiglichen Bedingungen;

d) den Stand des Infrastruktur- und des Dienstlei stungswettbewerbs;

e) die Moglichkeit, eine wesentlich gréfere Auswahl und héhere Dienstqualitét fir
die Endnutzer zu erreichen;

f) technische Innovationen;

g) die vorrangige Notwendigkeit, im Hinblick auf den Ausbau der Infrastruktur
zunéchst Anreize fir den Bereitsteller zu schaffen.

Diese die gemeinsame Nutzung, den Zugang oder die Koordinierung betreffenden
Verpflichtungen sind Gegenstand von Vereinbarungen, die auf der Grundlage fairer und
angemessener Bedingungen geschlossen werden. Im Falle einer Streitbeilegung kénnen die
nationalen Regulierungsbehérden dem Beginstigten der die gemeinsame Nutzung oder den
Zugang betreffenden Verpflichtung unter anderem vorschreiben, seine Funkfrequenzen mit
dem Bereitsteller der Infrastruktur in dem betreffenden Gebiet gemeinsam zu nutzen.
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WV 2009/140/EG Art. 2.3(b)
= neu

(42) Die gemal Absatz den Absétzen 1=, 2 und 3 < auferlegten Verpflichtungen und
Bedingungen muissen objektiv, transparent, verhdtnismallig und nichtdiskriminierend sein;
fUr |hre Anwendung gelten dle Verfahren der Artikel 236, #32 und#a33 der
(Rahmenrichtlinie) = Die nationalen Regulierungsbehorden prufen
mnerhalb von funf Jahren nach Erla$ der im Zusammenhang mit denselben Betreibern
beschlossenen vorherigen Mal3nahme, zu welchen Ergebnissen diese Verpflichtungen und
Bedingungen gefiihrt haben und ob deren Anderung oder Aufhebung angesichts der sich
wandelnden Umstande angemessen ware. Die nationalen Regulierungsbehdrden geben die
Ergebnisse ihrer Prifung nach denselben Verfahren bekannt. <

\V 2009/140/EG Art. 2.3(d)
(angepasst)

(53) In Bezug auf Zugang und Zusammenschaltung gemald Absatiz1l stellen die
Mitgliedstaaten sicher, dass die nationale Regulierungsbehtrde befugt ist, in begriindeten
Fallen aus eigener Initiative tatig zu werden, um entsprechend der vorliegenden Richtlinie und
den Verfahren der Artikel 236 und 324 sowie der Artikel 2620 und 2127 der

(Rahmenrichtinie) die Beachtung der in Artikel 38—derselben
Mﬁe aufgefuhrten politischen Ziele zu gewahrleisten.

| 8 neu

(6) Um zu einer einheitlichen Festlegung des Standortes der Netzabschlusspunkte durch die
nationalen Regulierungsbehdrden beizutragen, verabschiedet das GEREK nach Konsultation
der Interessentréger und in enger Zusammenarbeit mit der Kommission bis zum [18 Monate
nach dem Inkrafttreten] Leitlinien zu gemeinsamen Vorgehensweisen bei der Bestimmung
des  Netzabschlusspunkts  fir  verschiedene  Netztopologien. Die  nationalen
Regulierungsbehorden tragen diesen Leitlinien bel der Festlegung des Standortes der
Netzabschlusspunkte weitestgehend Rechnung.

| ¥ 2002/19/EG (angepasst)

Artikel 660
Zugangsber echtigungssysteme und ander e Einrichtungen

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass in Bezug auf die Zugangsberechtigung fiur digitale
Fernseh- und RurdHOrfunkdienste, die an Zuschauer und Horer in der GeraeHaschaft
X> Union <X] ausgestrahlt werden, unabhangig von der Art der Ubertragung die in Anhang |1
Teil | festgelegten Bedingungen gelten.
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W 2009/140/EG Art. 2.4
(angepasst)
= neu

(2) Entsprechend der Technologie- und Marktentwwklung %ﬁ%@ > wird der Xl
Kommission [ die Befugnis Gbertragen, < H g 2= = gemal3
Art| kel 109 deleglerte Rechtsakte < zur Anderung d&e Anhangs Il IZ> Zu <ZI erlas@en 91%9

| ¥ 2002/19/EG (angepasst)

(3 Unbeschadet des Absatizesl koénnen die Mitgliedstaaten ihren nationalen
Regulierungsbehdrden gestatten, moglichst bald nach dem Inkrafttreten dieser Richtlinie und
danach in regelméaldigen Zeitabstanden die gemal} diesem Artikel angewandten Bedingungen
zu Uberprifen, indem sie nach Artikel 6526 Absatiz1 der—Richthnie2002L2HEC
Rahmenrichtinie} eine Marktanalyse vornehmen, um festzustellen, ob die angewandten
Bedingungen beibehalten, geandert oder aufgehoben werden sollen.

Sollten die nationalen Regulierungsbehdrden aufgrund der Marktanalyse zu der Auffassung
gelangen, dass ein oder mehrere Betreiber nicht Uber eine betrachtliche Marktmacht auf dem
relevanten Markt verfigen, so kénnen sie die Bedlngungen in Bezug auf dl&ee Betre|ber
gemald den Verfahren der Artikel 623 und 32 g

andern oder aufheben, allerdings nur insoweit, als

a) dle Zugangsmogllchkenen der Endnutzer zu bestimmten, unter Artikel 10633-¢er

(Universaldiensirichtlinie) fallenden RunrdHOrfunk- und
Fernsehubertragungen und Ubertragungskanalen und -diensten durch eine derartige
Anderung oder Aufhebung nicht negativ beeinflusst werden;

b) die Aussichten fur einen wirksamen Wettbewerb auf den Markten fur

1) digitale Fernseh- und RuadHOrfunkdienste desEtnzethandels fur Endkunden
und

I1) Zugangsberechtigungssysteme und andere zugehdrige Einrichtungen
durch eine derartige Anderung oder Aufhebung nicht negativ beeinflusst werden.

Die Anderung oder Aufhebung von Bedingungen ist den hiervon betroffenen Parteien
rechtzeitig anzuktndigen.

(4) Die gemal} diesem Artikel angewandten Bedingungen bertihren nicht die Fahigkeit der
Mitgliedstaaten, Verpflichtungen in Bezug auf die Darstellungsaspekte elektronischer
Programmfthrer und &hnlicher Anzeige- und Orientierungshilfen festzulegen.
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KAPITEL 111

MARKTANALYSE UND BETRACHTLICHE MARKTMACHT

| ¥ 2002/21/EG (angepasst)

Artikel 4461
Unter nehmen mit betr &chtlicher M ar ktmacht

(1) Wenn die nationalen Regulierungsbehtrden aufgrund der—Ehazelrichtlinien DO dieser
Richtlinie<X] nach dem in Artikel 2865 genannten Verfahren festzustellen haben, ob
Betreiber Uber betrachtliche Marktmacht verfiigen, gelten die Absétze 2 und 3 dieses Artikels.

(2) Ein Unternehmen gilt as ein Unternehmen mit betréchtlicher Marktmacht, wenn es
entweder alein oder gemeinsam mit anderen eine der Beherrschung gleichkommende
Stellung einnimmt, d. h. eine wirtschaftlich starke Stellung, die es ihm gestattet, sich in
betrachtlichem Umfang unabhéngig von Wettbewerbern, Kunden und letztlich Verbrauchern
Zu verhalten.

Bei der Beurteilung der Frage, ob zwei oder mehr Unternehmen auf einem Markt gemeinsam
eine beherrschende Stellung einnehmen, handeln die nationalen Regulierungsbehdrden
insbesondere im Einklang mit dem Gemensehaftsrecht [X> Unionsrecht X1 und
berticksichtigen dabel weitestgehend die von der Kommission nach Artikel 4562
veroffentllchten Le|tI|n|en Zur Marktanalyse und zur Bewertung betrachtllcher Marktmacht

| ¥ 2002/21/EG Art. 15

Artikel 4562

' 2009/140/EG Art. 1 Abs. 17
Buchst. a

Verfahren fur die Festlegung und Definition von Markten
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WV 2009/140/EG Art. 1.17(b)
(angepasst)

(1) Nach Konsultation der Offentlichkeit einschlieflich der nationalen Regulierungsbehdrden
und unter weitestgehender Beruckschtlgung der Stellungnahme des GEREK verabschledet
die Kommission gae - . ;

Empfehlung betreffend relevante Produkt- und Dlenstmarkte (Empfehl ung) Dar|n werden
digenigen Markte fur elektronische Kommunikationsprodukte und -dienste festgelegt, deren
Merkmale die Auferlegung von Verpflichtungen nach dea—Einzelrichtinien X dieser
Richtlinie <X] rechtfertigen kénnen, unbeschadet der Mérkte, die in bestimmten Féllen nach
dem Wettbewerbsrecht definiert werden konnen. Die Kommission definiert die Méarkte im
Einklang mit den Grundsétzen des Wettbewerbsrechts.

I neu

Die Kommission nimmt in ihre Empfehlung Produkt- und Dienstmérkte auf, wenn sie nach
Beobachtung der Gesamtentwicklungen in der Union feststellt, dass alle Kriterien in
Artikel 65 Absatz 1 erfillt sind.

| ¥ 2002/21/EG (angepasst)

Die Empfehlung wird regelméaliig von der Kommission tberprift.

(2) Die Kommission vertffentlicht spéatestens zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser
Richtlinie Leitlinien zur Marktanalyse und zur Bewertung betréchtlicher Marktmacht
(raehstehend im Folgenden ,,[X> SMP- <XILeitlinien=geranrt), die mit den Grundsdtzen des
Wettbewerbsrechts in Einklang stehen miissen.

WV 2009/140/EG Art. 1.17(c)
(angepasst)
= neu

(3) Die nationaden Regulierungsbehdrden definieren relevante Méarkte entsprechend den
nationalen Gegebenheiten — insbesondere relevante geografische Mérkte innerhalb ihres
Hoheitsgebiets — im Einklang mit den Grundsdtzen des Wettbewerbsrechts, wobei sie
weitestgehend die Empfehlung und die B> SMP- XlLeitlinien berlcksichtigen. Die
nationalen Regulierungsbehorden = berticksichtigen die Ergebnisse der gemald Artikel 22
Absatz 1 durchgefihrten geografischen Erhebung. << Bevor sie Mérkte definieren, die von
den |n der Empfehlung festgelegten abweichen, wenden = sie< die—nationalen
gsh den die in den Artikeln 623 und £32 genannten Verfahren an.

I neu

Artikel 63
Verfahren fur die Festlegung lander Gbergreifender Markte

(1) Nach Anhorung der Interessentrager und in enger Zusammenarbeit mit der Kommission
kann das GEREK nach den Grundsdizen des Wettbewerbsrechts einen Beschluss zur
Festlegung landertbergreifender Mérkte fassen, wobel es der Empfehlung und den Leitlinien
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gemald Artikel 62 weitestgehend Rechnung trégt. Auf begriindetes und mit entsprechenden
Belegen versehenes Ersuchen der Kommission oder mindestens zweier betroffener nationaler
Regulierungsbehorden fuhrt das GEREK eine Anayse zu einem potenziellen
landertbergreifenden Markt durch.

WV 2009/140/EG Art. 1.18(b)
(angepasst)

(52) Im Falle landertibergreifender Mérkte, die cheldung-Ras 5-Absof
= gemald Absaizl < festgelegt wurden, fuhren die betreffenden nationalen
Regulierungsbehdrden gemeinsam die Marktanalyse unter weitestgehender Berticksichtigung
der > SMP- <ZILe|tI|n|en durch und stellen einvernehmlich fest, ob in Artikel 65 Absatz 4

&l forHes vorgesehene spezifische Verpflichtungen aufzuerlegen,
beizubehalten, zu andern oder aufzuheben sind. = Die Dbetroffenen nationalen
Regulierungsbehorden notifizieren der Kommission gemeinsam ihre Mal3nahmenentwiirfe im
Zusammenhang mit der Marktanalyse sowie etwaige V erpflichtungen gemal3 den Artikeln 32
und 33. <

\llneu \

Auch ohne das Bestehen landertbergreifender Méarkte kénnen zwei oder mehr nationale
Regulierungsbehtrden gemeinsam ihre Malinahmenentwiirfe zur Marktanalyse sowie etwaige
Verpflichtungen notifizieren, wenn sie die Marktbedingungen in ihrem jeweiligen
Zustandigkeitsbereich al's hinreichend homogen betrachten.

Artikel 64
Verfahren zur Ermittlung einer lander Giber greifenden Nachfrage

(1) Auf begrundetes und mit entsprechenden Belegen versehenes Ersuchen der Kommission
oder mindestens zweier betroffener nationaler Regulierungsbehdrden, in dem auf ein ernstes
zu l6sendes Nachfrageproblem hingewiesen wird, fuhrt das GEREK eine Analyse der
landertbergreifenden Endnutzernachfrage nach Produkten und Diensten durch, die innerhalb
der Union in einem oder mehreren der in der Empfehlung aufgefthrten Mérkte angeboten
werden. Das GEREK kann eine solche Analyse auch dann durchfiihren, wenn es von
Marktteilnehmern ein begrindetes und mit entsprechenden Belegen versehenes Ersuchen
erhdlt und nach seiner Ansicht ein ernstes zu lésendes Nachfrageproblem besteht. Die
Analyse des GEREK erfolgt unbeschadet einer etwaigen Festlegung landertbergreifender
Mérkte gemald Artikel 63 Absatz 1 und einer etwaigen Festlegung nationaler oder kleinerer
geografischer Mérkte durch die nationalen Regulierungsbehorden gemald Artikel 62 Absatz 3.

Die Analyse der landertibergreifenden Endnutzernachfrage kann sich auch auf Produkte und
Dienste erstrecken, die in Produkt- oder Dienstméarkten angeboten werden, die von einer oder
mehreren nationalen Regulierungsbehdrden unter Berilicksichtigung der nationalen
Gegebenheiten unterschiedlich definiert wurden, sofern die betreffenden Produkte und
Dienste durch solche substituierbar sind, die in einem der in der Empfehlung aufgefihrten
Mérkte angeboten werden.

Stellt das GEREK fest, dass seitens der Endnutzer eine erhebliche landeriibergreifende
Nachfrage besteht, die nicht hinreichend auf gewerblicher oder regulierter Grundlage gedeckt
wird, so erstellt es nach Konsultation der Interessentrdger und in enger Zusammenarbeit mit
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der Kommission Leitlinien zu gemeinsamen V orgehensweisen der Regulierungsbehérden zur
Deckung der ermittelten landerUbergreifenden Nachfrage, auch fir den Fall, dass
Verpflichtungen gemal? Artikel 66 auferlegt werden. Die nationalen Regulierungsbehdrden
tragen diesen Leitlinien bel der Wahrnehmung ihrer Regulierungsaufgaben in ihrem
Zustandigkeitsberei ch weitestgehend Rechnung.

(2) Auf Grundlage der in Absatz 1 genannten GEREK-Leitlinien kann die Kommission
gemald Artikel 38 einen Beschluss zur Harmonisierung der technischen Spezifikationen fir
Vorleistungszugangsprodukte erlassen, mit denen die ermittelte |anderUbergreifende
Nachfrage gedeckt werden kann, wenn die Spezifikationen von nationalen
Regulierungsbehtrden den Betreibern vorgeschrieben werden, die auf Markten, auf denen
solche Zugangsprodukte angeboten werden und die entsprechend den nationalen
Gegebenheiten definiert wurden, Uber betrachtliche Marktmacht verfigen. In diesem Fall
findet Artikel 38 Absatz3 Buchstabea Unterabsaiz2 erster Gedankenstrich keine
Anwendung.

| ¥ 2002/21/EG

Artikel 2665
M ar ktanalysever fahren

\V 2009/140/EG Art. 1.18(a)

(angepasst)
= neu

(1) Die nationalen Regulierungsbehérden

= stellen f&st ob die Merkmale eines gemaB Artlkel 62 Absﬁz:% deflnlerten relevanten
Marktes die Auferlegung der Verpflichtungen aus dieser Richtlinie rechtfertigen kénnen <.
Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass diese [X> eine <XI Analyse gegebenenfalls in
Zusammenarbeit mit den nationalen Wettbewerbsbehdrden durchgefihrt wird. = Bei der
Durchfiihrung der Analysen tragen die nationalen Regulierungsbehorden den SMP-Leitlinien
weitestgehend Rechnung und wenden die in den Artikeln 23 und 32 genannten Verfahren
an. <

\llneu

Die Merkmale eines Marktes konnen die Auferlegung von Verpflichtungen aus dieser
Richtlinie rechtfertigen, wenn folgende drei Kriterien erfllt sind:

a) es bestehen betrdchtliche und anhaltende strukturelle, rechtliche oder
regulatorische Marktzutrittsschranken;

b) der Markt tendiert angesichts des Standes des Infrastrukturwettbewerbs und
sonstigen Wettbewerbs hinter den Zutrittsschranken strukturell innerhalb des
relevanten Zeitraums nicht zu einem wirksamen Wettbewerb;

c) das Wettbewerbsrecht alein reicht nicht aus, um dem festgestellten Marktversagen
angemessen entgegenzuwirken.
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Bei der Analyse eines in der Empfehlung aufgefiihrten Marktes prifen die nationalen
Regulierungsbehorden, ob die Kriterien in Unterabsatz 2 Buchstaben a, b und ¢ zutreffen,
sofern sie nicht feststellen, dass eines oder mehrere dieser Kriterien unter den besonderen
national en Gegebenheiten nicht erflllt sind.

| ¥ 2009/140/EG Art. 1.18(a)

| 8 neu

(2) Bel der Durchfuhrung der nach Absatz 1 vorgeschriebenen Analyse berticksichtigt die
nationale Regulierungsbehotrde in der Vorausschau Entwicklungen, die ohne eine auf diesen
Artikel gestiitzte Regulierung in dem betreffenden Markt zu erwarten wéren, und
berticksichtigt dabel Folgendes:

a) Marktentwicklungen, die die Wahrscheinlichkeit, dass der relevante Markt zu einem
wirksamen Wettbewerb tendiert, erhthen kénnen, u. a. gewerbliche Ko-Investitions- oder
Zugangsvereinbarungen zwischen Betreibern, die die Wettbewerbsdynamik nachhaltig
fordern;

b) alle relevanten Wettbewerbszwange, auch auf der Endkundenebene, unabhangig davon, ob
davon ausgegangen wird, dass die Quellen solcher Wettbewerbszwange von elektronischen
Kommunikationsnetzen, elektronischen Kommunikationsdiensten oder anderen Arten von
Diensten oder Anwendungen ausgehen, die aus Endnutzersicht vergleichbar sind, und
unabhangig davon, ob solche Wettbewerbszwange Teil des relevanten Marktes sind;

¢) andere Arten der Regulierung oder von Mal3nahmen, die auferlegt wurden und sich auf den
relevanten Markt oder zugehdrige Endkundenmaérkte im betreffenden Zeitraum auswirken,
einschliefdich nach Artikel 44, 58 und 59 auferlegter Verpflichtungen;

d) eine auf diesen Artikel gestiitzte Regulierung anderer relevanter Mérkte.

WV 2002/21/EG (angepasst)
= neu

(3) Kommt eine nationale Regulierungsbehdrde zu dem Schluss, dass = die Merkmale eines
relevanten Marktes die Auferlegung von Verpflichtungen nach dem Verfahren der Absétze 1
und 2 nicht rechtfertigen, oder falls die Bedingungen in Absatz 4 nicht zutreffen < dies-der
Falst, so erlegt sie weder eine der spezifischen Verpflichtungen raeh-Adbsatz2(X> gemald
Artikel 66 <X] auf noch behdlt sie diese bei. Wenn bereits bereichsspezifische X> , gemai
Artikel 66 auferlegte <] Verpflichtungen bestehen werden S|e fur d|e Unternehmen auf
dlesem relevanten Markt aufgehoben : A g !
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| 8 neu

Die nationalen Regulierungsbehdrden sorgen dafuir, dass die Aufhebung der Verpflichtungen
den davon betroffenen Parteien im Voraus mit einer angemessenen Frist angekindigt wird;
diese Frist wird in Abwéagung dessen festgelegt, dass fiir einen nachhaltigen Ubergang fiir die
Begunstigten der Verpflichtungen und die Endnutzer gesorgt und die Auswahl fur die
Endnutzer sichergestellt werden muss und dass die Regulierung nicht langer andauert als
notwendig. Bei der Festlegung der Frist kénnen die nationalen Regulierungsbehtrden
besondere Bedingungen und Fristen im Zusammenhang mit  bestehenden
Zugangsvereinbarungen vorsehen.

\V 2009/140/EG Art. 1.18(b)

(angepasst)
= neu

(4) Stellt eine natlonale Regullerungsbehorde fest, dass auf einem relevanten Markt kel
A cht = die Auferlegung von Verpflichtungen gemald den
Ab&atzen 1 und 2 gerechtfert|gt ist <, so ermittelt sie, welche Unternehmen allein oder
gemeinsam Uber betrachtliche Macht auf diesem X> relevanten X1 Markt gemal3 Artikel 2461
verfligen.=ard Die nationale Regulierungsbehdrde erlegt dleﬁen Unternehmen geeignete
spezifische Verpflichtungen nach Absa tz-2cles-vortegendenAdtt Heels DO Artikel 66 X1 auf
bzw. andert diese oder behdt diese bel, wenn sie solche bere|ts bestehen = , wenn sie der
Ansicht ist, dass auf einem oder mehreren Endkundenmérkten ohne diese Verpflichtungen
kein wirksamer Wettbewerb herrschen wiirde <.

(56) Fur Malinahmen, die gemal3 den Absdtzen 3 und 4 getroffen werden, gelten die in den
Artikeln 623 und #32 genannten Verfahren. Die nationalen Regulierungsbehérden fiihren eine
Analyse des relevanten Markts durch und notifizieren den entsprechenden
Malinahmenentwurf gemal3 Artikel 32%

a) innerhalb von éeet = funf < Jahren nach der Verabschiedung einer vorherigen
Malhahme = ,wenn die nationale Regulierungsbehtrde den relevanten Markt
definiert und bestl mmt hat welche Unternehmen uber eine betréchtliche Marktmacht
verfigen < HA ekt Diese Frist X> von fiunf
Jahren <XI kann f@é@%h ausnathNase um bIS zZu = en < weiteres degt Jahre
verlangert werden, wenn die nationale Regulierungsbehtrde der Kommission
= gpatestens vier Monate vor Ablauf der Funfjahresfrist <= einen mit Grinden
versehenen Vorschlag zur Verlangerung gemeldet hat und die Kommission innerhalb
eines Monats nach Meldung der V erléngerung keine Einwande erhoben hat;

b) innerhalb von zwei Jahren nach der Verabschiedung einer Anderung der
Empfehlung Uber relevante Markte bel Mérkten, zu denen die Kommission keine
vorherige Notifizierung erhalten hat; oder

c¢) innerhalb von 2t = drel < Jahren nach ihrem Beitritt fir neue Mitgliedstaaten
der Européischen Union.
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WV 2009/140/EG Art. 1.18(c)

(angepasst)
= neu

(#6) Hat eine nationale Regulierungsbehtrde die Analyse eines in der Empfehlung
festgelegten relevanten Markts nicht innerhab der in Absatz6 festgelegten Frist
abgeschlossen = oder zwelfelt an deren fristgemal3en Abschluss <, so unterstiitzt das
GEREK die betreffende nationale Regulierungsbehdrde auf deren Ersuchen bei der
Fertigstellung der Analyse des betreffenden Markts und der aufzuerlegenden spezifischen
Verpflichtungen. Mit dieser Unterstitzung notifiziert die betreffende nationale
Regulierungsbehorde der Kommission den Mal3nahmenentwurf innerhalb von sechs Monaten
X> nach dem in Absatz 5 festgelegten Termin <XI gemal3 Artikel £32.

WV 2002/19/EG Art. 8 (angepasst)
=, 2009/140/EG Art. 2.6(a)

=, 2009/140/EG Art. 2.6(b)

= neu

KAPITEL 1V

X> ZUGANGSVERPFLICHTUNGEN UND BETRACHTLICHE
MARKTMACHT I

Artikel 866
Auferlegung, Anderung oder Aufhebung von Verpflichtungen

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nationalen Regulierungsbehdrden befugt sind,
diein den =»; Artikeln 967 bis43a78€ genannten Verpflichtungen aufzuerlegen.

(2) Wird ein Betrelber aufgrund einer Marktanalyse nach Artikel 2665 der dieser
Richtlini e} als Betreiber mit betrachtlicher Marktmacht auf
einem bestlmmten Markt emgeﬂuft o) % = kann < die nationale Regulierungsbehdrde
diesem im erforderlichen Umfang die = jede der <= in den Artikeln 967 bis4375 und

Artikel 77 deverliegenden dieser Richtlinie genannten Verpflichtungen auferlegen.
(3) Unbeschadet
- des Artikels =, 595-Absatz1 und des Artikels 660 €,

- der Artikel 2244 und 4317 dex dieser Richtlini
Bedmgung? in Te|I BD des Anhangsl—s= ichtlin
(Genehmigungsrichtlinie), die gemdld Artikel 613 Absatz 1 ﬁ @dl%@
Richtlinie angewandt wird, SOWIe der Artlkel Mgl und39 99 der dieser
Rlchtllnle (niversaldienstrchtiinie) oder der emschlaglgen

100 ABI. L 201 vom 31.7.2002, S. 37.
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enthalten, mit Ausnahme jener, die al's Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht
eingestuft wurden, oder

- der Notwendigkeit der Einhaltung internationaler Verpflichtungen

erlegen die nationalen Regulierungsbehtrden Betreibern, die nicht gemal’ Absatz 2 eingestuft
wurden, die in den Artikeln 967 bis 4375 X> und Artikel 77 <X] genannten Verpflichtungen
nicht auf.

WV 2009/140/EG Art. 2.6(b)

(angepasst)
= neu

Wenn eine nationale Regulierungsbehorde unter aul3ergewohnlichen Umsténden beabsichtigt,
Betreibern mit betrachtllcher Marktmacht andere als die in den Artikeln 967 bis 4375 X> und
Artikel 77 <XI de pie genannten Verpflichtungen in Bezug auf Zugang
und Zu&ammenschaltung aufzuerlegen SO unterbreitet sie der Kommission einen
entsprechenden Antrag. Die Kommission berticksichtigt weitestgehend die Stellungnahme des
GEREK. Die Kommission &t fasst gemald = dem Verfahren des < Artikels #4-Absatz2
X> 110 Absatz3 <Xl einen £ntschedung Beschluss, mit deem  der nationalen
Regulierungsbehorde gestattet oder untersagt wird, diese Mal3nahmen zu ergreifen.

WV 2002/19/EG (angepasst)
= neu

(4) Die nach diesem Artikel auferlegten Verpflichtungen missen der Art des aufgetretenen
Problems entsprechen, = insbesondere auf der Endkundenebene, wobei gegebenenfalls auch
eine nach Artikel 64 ermittelte |anderiibergreifende Nachfrage zu beriicksichtigen ist. < uad
= Sie missen unter Berlcksichtigung der Kosten und Vorteile << angemessen und im
Hinblick auf die Ziele des Artikels83 der [X dieser XI Richtlinie 200224EG

Rahmenrichthnie) angemessen-und gerechtfertigt sein. Die Verpflichtungen dirfen nur nach
der Anhérung gemal3 den Artikeln 623 und £32 jerer-Richthinte auferlegt werden.

(5) Im Zusammenhang mit Absatz 3 Unterabsatz 1 dritter Gedankenstrich unterrichten die
natlonalen Regullerungsbehorden die Kommlsson gemal3 dem Verfahren des Artikels#32
(Rehmenrichtlinie) Uber ihre Entscheidung, Marktteilnehmern
Verpfllchtungen aufzuerlegen diese zu dndern oder aufzuheben.

\llneu

(6) Die nationalen Regulierungsbehorden berlicksichtigen die Auswirkungen neuer
Marktentwicklungen, unter anderem im Zusammenhang mit gewerblichen Vereinbarungen,
einschliefdlich Ko-Investitionsvereinbarungen, die geschlossen oder aber unvorhersehbar nicht
eingehalten oder gekiindigt werden und die Wettbewerbsdynamik beeintrachtigen. Sollten
diese Entwicklungen keine hinreichende Bedeutung haben, die eine neue Marktanalyse nach
Artikel 65 rechtfertigen wirde, so pruft die nationale Regulierungsbehdrde, ob die den
Betreibern mit betrachtlicher Marktmacht auferlegten Verpflichtungen Uberprift werden
mussen, um sicherzustellen, dass diese Verpflichtungen weiterhin die Bedingungen in
Absatz 4 erfiillen. Daraus resultierende Anderungen diirfen nur nach der Konsultation gemaf3
den Artikeln 23 und 32 vorgeschrieben werden.

231

DE



DE

| ¥ 2002/19/EG

Artikel 967
Transparenzver pflichtung

WV 2009/140/EG Art. 2 Abs. 7
Buchst. a (angepasst)

(1) Die nationden Regulierungsbehdrden konnen Betreibern gemdald Artikel 866
Verpflichtungen zur Transparenz in Bezug auf die Zusammenschaltung und/oder den Zugang
auferlegen, wonach diese bestimmte Informationen, z. B. Informationen zur Buchfiihrung,
technische Spezifikationen, Netzmerkmale, Bereitstellungs- und Nutzungsbedingungen —
einschliefdlich aller Bedingungen, die den Zugang zu Diensten und Anwendungen und/oder
deren Nutzung beschranken, sofern solche Bedingungen in den Mitgliedstaaten im Einklang
mit dem Gemetnschatisrecht X> Unionsrecht <X] zulassig sind — sowie Tarife, vertffentlichen
mussen.

| ¥ 2002/19/EG

(2) Die nationalen Regulierungsbehdrden konnen insbesondere von Betreibern mit
Gleichbehandlungsverpflichtungen die Verdffentlichung eines Standardangebots verlangen,
das hinreichend entbiindelt ist, um sicherzustellen, dass Unternehmen nicht fir Leistungen
zahlen mussen, die fir den gewlnschten Dienst nicht erforderlich sind, und in dem die
betreffenden Dienstangebote dem Marktbedarf entsprechend in einzelne Komponenten
aufgeschlisselt und die entsprechenden Bedingungen einschliefdlich der Tarife angegeben
werden. Die nationalen Regulierungsbehorden sind unter anderem befugt, Anderungen des
Standardangebots vorzuschreiben, um den nach dieser Richtlinie auferlegten Verpflichtungen
zur Geltung zu verhelfen.

(3) Die nationalen Regulierungsbehérden konnen genau festlegen, welche Informationen mit
welchen Einzelheiten in welcher Form zur Verfiigung zu stellen sind.

\V 2009/140/EG Art. 2 Abs. 7
Buchst. b (angepasst)
= neu

(4) = Um zu einer einheitlichen Anwendung von Transparenzverpflichtungen beizutragen,
verabschiedet das GEREK nach Konsultation der Interessentréger und in enger
Zusammenarbeit mit der Kommission bis zum [ein Jahr nach dem Inkrafttreten dieser
Richtlinie] Leitlinien Uber die Mindestkriterien fir Standardangebote und unterzieht sie bei
Bedarf einer Uberpriifung, um sie an die Technologie- und Marktentwicklung anzupassen.
Bei der Bestimmung dieser Mindestkriterien verfolgt das GEREK die Ziele in Artikel 3 und
trégt den Bedirfnissen der durch die Zugangsverpflichtungen Begunstigten und der
Endnutzer, die in mehr als einem Mitgliedstaat aktiv sind, sowie etwaigen GEREK-Leitlinien
zur Ermittlung einer landeriibergreifenden Nachfrage gemald Artikel 64 und zugehdrigen
Beschllissen der Kommission Rechnung. <

Obliegen einem Betreiber Verpflichtungen nach Artikel 22 X> 70 oder Artikel 71 <Xl
hinsichtlich des Zugangs zur Netzinfrastruktur auf der Vorleistungsebene, so stellen die
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nationalen Regulierungsbehdrden ungeachtet des Absatzes 3 sicher, dass ein Standardangebot
veroffentlicht wird, das = den GEREK-Leitlinien uber d|e Mindestkriterien fr
Standardangebote Weltestgehend Rechnung tragt < #aka AR

WV 2002/19/EG (angepasst)
= neu

Artikel 2068
Gleichbehandlungsver pflichtung

D Eine nationale Regulierungsbehorde kann gemal3 Artikel 668
Gleichbehandlungsverpflichtungen in Bezug auf die Zusammenschaltung und/oder den
Zugang auferlegen.

(2) Die Gleichbehandlungsverpflichtungen stellen insbesondere sicher, dass der betreffende
Betreiber anderen Unternehmen, die gleichartige Dienste erbringen, unter den gleichen
Umstanden gleichwertige Bedingungen bietet und Dienste und Informationen fir Dritte zu
den gleichen Bedingungen und mit der gleichen Qualitét bereitstellt wie fir seine eigenen
Produkte oder die seiner Tochter- oder Partnerunternehmen. = Insbesondere wenn der
Betreiber neue Systeme errichtet, konnen ihn die nationalen Regulierungsbehérden
verpflichten, allen Unternehmen, einschlief3dlich sich selbst, Zugangsprodukte und -dienste mit
den gleichen Fristen und zu den gleichen Bedingungen, auch im Hinblick auf Preise und
Dienstumfang, sowie mittels der gleichen Systeme und Verfahren zur Verfigung zu stellen,
um die Gleichwertigkeit des Zugangs zu gewahrleisten. <

Artikel 2269
Verpflichtung zur getrennten Buchfiihrung

(1) Die nationalen Regulierungsbehorden konnen gemdld Artikel 866 fur bestimmte
Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Zusammenschaltung und/oder dem Zugang eine
getrennte Buchfihrung vorschreiben.

Die nationalen Regulierungsbehdrden kdnnen insbesondere von einem vertikal integrierten
Unternehmen verlangen, seine SrellkundenV orleistungspreise und internen Kostentransfers
transparent zu gestalten, unter anderem um sSicherzustellen, dass ene etwaige
Gleichbehandlungsverpflichtung gemald Artikel 6829 befolgt wird, oder um gegebenenfalls
eine unlautere Quersubventionierung zu verhindern. Die nationalen Regulierungsbehdrden
konnen das zu verwendende Format und die zu verwendende Buchfihrungsmethode
festlegen.

(20 Um leichter Uberprifen zu koénnen, ob die Transparenz- und die
Nichtdiskriminierungsverpflichtung  eingehalten werden, konnen die nationalen
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Regulierungsbehorden  unbeschadet des  Artikels 205—
Rahmenrichthnie) verlangen, dass die Buchungsunterlagen elnschlleBllch Daten Uber dlevon
Dritten erhaltenen Betrége auf Anforderung vorgelegt werden. Die nationalen
Regulierungsbehorden koénnen diese Informationen verdffentlichen, soweit dies zu einem
offenen, wettbewerbsorientierten Markt beitrégt; dabel sind die Bestimmungen der
Mitgliedstaaten und der Gemeasshat [ Union<X] zur  Wahrung von
Geschéaftsgehei mnissen einzuhalten.

| 8 neu

Artikel 70
Zugang zu baulichen Anlagen

(1) Die nationalen Regulierungsbehdrden koénnen gemald Artikel 66 Betreiber dazu
verpflichten, angemessenen Antragen auf Zugang zu baulichen Anlagen, wozu unter anderem
Gebaude oder Gebaudezugéange, Verkabelungen in Gebauden, Antennen, Tidrme und andere
Trégerstrukturen,  Pfahle, Masten, Leitungsrohre, Leerrohre,  Kontrollkammern,
Einstiegsschéchte und Verteilerkésten gehéren, und auf deren Nutzung stattzugeben, wenn die
Marktanalyse ergibt, dass die Verweigerung des Zugangs oder unangemessene Bedingungen
mit dhnlicher Wirkung die Entwicklung eines nachhaltig wettbewerbsorientierten Marktes auf
der Endkundenebene behindern oder den Interessen der Endnutzer zuwiderlaufen wirden.

(2) Die nationalen Regulierungsbehdrden konnen Betreiber dazu verpflichten, den Zugang
gemald diesem Artikel zu gewdhren, unabhéngig davon, ob die unter die Verpflichtung
fallenden Anlagen gemal3 der Marktanalyse Teil des relevanten Marktes sind, sofern die
Verpflichtung im Hinblick auf die Erreichung der Ziele des Artikels3 notwendig und
verhdltnismaldig ist.

WV 2002/19/EG (angepasst)

= neu
Artikel 2271
Verpflichtungen in Bezug auf den Zugang zu bestimmten Netzeinrichtungen und deren
Nutzung

(1) > Nur wenn <X] Bdie nationalen Regulierungsbehdrden = zu dem Schluss gelangen,
dass die nach Artikel 70 auferlegten Verpflichtungen allein nicht ausreichen wirden, die in
Artikel 3 genannten Ziele zu erreichen, << konnen sie gemdald Artikel 866 Betreiber dazu
verpflichten, berechtigten Antrdgen auf Zugang zu bestimmten Netzkomponenten und
zugehorigen Einrichtungen und auf deren Nutzung stattzugeben, srter—anrderem wenn die
nationale Regulierungsbehotrde der Auffassung ist, dass die Verweigerung des Zugangs oder
unangemessene Bedingungen mit ahnlicher Wirkung die Entwicklung eines nachhaltig
wettbewerbsorientierten Marktes auf Endkundenebene behindern B> und <X] eder den
Interessen der Endnutzer zuwiderlaufen wirden.

Betreibern darf unter anderem Folgendes auferlegt werden:
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WV 2009/140/EG Art. 2.8(a),
geandert durch Berichtigung, ABI.
L 241 vom 10.9.2013, S. 8

= neu

a) die Verpflichtung, Dritten Zugang zu bestimmten Netzkomponenten und/oder
-einrichtungen, einschliefdlich des Zugangs zu nicht aktiven = oder physischen <
Netzkomponenten und/oder des = aktiv oder virtuell < entbundelten Zugangs zum
Teﬂnehmeranschl uss, zu gewahr : ;

| ¥ 2002/19/EG

b) die Verpflichtung, mit Unternehmen, die einen Antrag auf Zugang stellen, nach
Treu und Glauben zu verhandeln;

c) die Verpflichtung, den bereits gewdhrten Zugang zu Einrichtungen nicht
nachtraglich zu verweigern;

de) die Verpflichtung, offenen Zugang zu technischen Schnittstellen, Protokollen
oder anderen Schltsseltechnologien zu gewdahren, die fUr die Interoperabilitdt von
Diensten oder Diensten fir virtuelle Netze unverzichtbar sind;

| ¥ 2000/140/EG Art. 2.8(b) |

ef) die Verpflichtung, eine gemeinsame Unterbringung (Kollokation) oder andere
Formen der gemeinsamen Nutzung zugehoriger Einrichtungen zu ermdglichen;

WV 2002/19/EG
= neu

fg) die Verpflichtung, bestimmte fir die Interoperabilitét durchgehender
Nutzerdienste notwendige Voraussetzungen zu schaffen, einschliefdlich der
Bereitstellung von Einrichtungen fir = per Software emulierte Netze < Hatelhgente
Metzdiangte oder Roaming in Mobilfunknetzen,

gh) die Verpflichtung, Zugang zu Systemen fir die Betriebsunterstiitzung oder
ahnlichen Softwaresystemen zu gewdhren, die zur Gewéhrleistung eines fairen
Wettbewerbs bei der Bereitstellung von Diensten notwendig sind;

hi) die Verpflichtung zur Zusammenschaltung von Netzen oder Netzeinrichtungen;

| ¥ 2009/140/EG Art. 2.8(c) |

if) die Verpflichtung, Zugang zu zugehtrigen Diensten wie einem I|dentitéts-,
Standort- und Prasenzdienst zu gewahren.
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| ¥ 2002/19/EG

Die nationalen Regulierungsbehdrden konnen diese Verpflichtungen mit Bedingungen in
Bezug auf Fairness, Billigkeit und Rechtzeitigkeit verkntpfen.

V' 2009/140/EG Art. 2 Abs. 8
Buchst. d (angepasst)
= neu

(2) Wenn die nationalen Regulierungsbehdrden prifen, ob die = Auferlegung der <= nach
Absaizl =in Frage kommenden besonderen < Verpfllchtungen pach—Absatz 1
= angemessen ist < agfzuerlegen—gind, insbesondere bei—derBeurtelung-—der wenn sie
B> nach dem Grundsatz der Verhaltnisméadigkeit <ZI dle Frage Qruf , ob IZ> und wie <Xl
derartlge Verpfllchtungen x> aufzuerlegen sind 22 2

andere Formen des Zugangs Zu bestlmmten VorIe|stungen entweder auf demselben oder
einem damit verbundenen Vorleistungsmarkt bereits ausreichen wirden, um das auf der
Endkundenebene festgestellte Problem zu beheben. In die Untersuchung werden auch
vorhandene oder mogliche kiinftige gewerbliche Zugangsangebote, ein regulierter Zugang
gemald Artikel 59 oder ein bestehender oder geplanter regulierter Zugang zu anderen
Vorleistungen gemald diesem Artikel einbezogen. < Se tragen sie insbesondere den
folgenden Faktoren Rechnung:

a) die technische und wirtschaftliche Tragfahigkeit der Nutzung oder Installation
konkurrierender Einrichtungen angesichts des Tempos der Marktentwicklung, wobei
die Art und der Typ der Zusammenschaltung und/oder des Zugangs berticksichtigt
werden, einschliefdich der Tragfahigkeit anderer vorgelagerter Zugangsprodukte, wie
etwa des Zugangs zu L eitungsrohren;

\llneu \

b) die zu erwartende technische Entwicklung in Bezug auf Netzgestaltung und
Netzmanagement;

| ¥ 2002/19/EG |

cb) die Moglichkeit der Gewahrung des vorgeschlagenen Zugangs angesichts der
verfligbaren Kapazitét;

V' 2009/140/EG Art. 2.8(€)
= neu

de) die Anfangsinvestition des Eigentimers der Einrichtung unter Berticksichtigung
etwaiger getétigter offentlicher Investitionen und der Investitionsrisiken = , unter
besonderer Beriicksichtigung von Investitionen in Netze mit sehr hoher Kapazitét
und des damit verbundenen Risikoniveaus <;

ed) Notwendigkeit zur langfristigen Sicherung des Wettbewerbs, unter besonderer
Berticksichtigung eines wirtschaftlich effizienten Wettbewerbs im Bereich

236

DE



DE

Infrastruktur = und eines nachhaltigen, auf Ko-Investitionen in Netze gestitzten
Wettbewerbs <;

| ¥ 2002/19/EG

fe) gegebenenfalls gewerbliche Schutzrechte oder Rechte an geistigem Eigentum;
of) die Bereitstellung europaweiter Dienste.

| ¥ 2009/140/EG Art. 2.8(f)

(3) Wenn die nationalen Regulierungsbehdrden im Einklang mit diesem Artikel einem
Betreiber die Verpflichtung auferlegen, den Zugang bereitzustellen, kénnen sie technische
oder betriebliche Bedingungen festlegen, die vom Betreiber und/oder von den Nutzern dieses
Zugangs erfullt werden mussen, soweit dies erforderlich ist, um den normalen Betrieb des
Netzes sicherzustellen. Verpflichtungen, bestimmte technische Normen oder Spezmkatl onen
zugrunde zu legen, mussen mit den gemald Artikel 39
Rahmenrichthnie) festgel egten Normen und Spezifikationen Ubereinstimmen.

| ¥ 2002/19/EG

Artikel 2372
Verpflichtung zur Preiskontrolle und K ostenrechnung

WV 2009/140/EG Art. 2.9

(angepasst)
= neu

(1) Weist eine Marktanalyse darauf hin, dass ein Betreiber aufgrund eines Mangels an
wirksamem Wettbewerb seine Preise zum Nachteil der Endnutzer auf einem Gbermal3ig hohen
Niveau halten oder Preisdiskrepanzen praktizieren konnte, so kann die nationae
Regulierungsbehdrde dem betreffenden Betreiber gemald Artikel 668 hinsichtlich bestimmter
Arten von Zusammenschaltung und/oder Zugang Verpflichtungen betreffend die
Kostendeckung und die Preiskontrolle einschliefdlich kostenorientierter Preise auferlegen und
ihm bestimmte Auflagen in Bezug auf K ostenrechnungsmethoden erteilen.

= Bei der Feststellung, ob Preiskontrollverpflichtungen angemessen wéren oder nicht,
berlicksichtigen die nationalen Regulierungsbehdrden die langfristigen Interessen der
Endnutzer am Aufbau und der Nutzung von Netzen der nachsten Generation, insbesondere
Netzen mit sehr hoher Kapazitat. Um insbesondere <= zu Investitionen der Betreiber auch in
Netze der ndchsten Generation anzuregen, tragen die nationalen Regulierungsbehérden den
Investitionen des Betreibers Rechnung;. = Halten die nationalen Regulierungsbehorden
Preiskontrollen fur angemessen, so < grd ermoglichen X> sie dem Betreiber <X #am eine
angemessene Rendite fur das entsprechend eingesetzte Kapital, wobei gegebenenfalls die
spezifischen Risiken im Zusammenhang mit einem bestimmten neuen Netzprojekt, in das
investiert wird, zu berticksichtigen sind.
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| 8 neu

Die nationalen Regulierungsbehtrden sehen von der Auferlegung oder Aufrechterhaltung von
Verpflichtungen geméald diesem Artikel ab, wenn sie feststellen, dass ein nachweisbarer
Preisdruck bei den Endkundenpreisen herrscht und dass nach den Artikeln 67 bis71
auferlegte Verpflichtungen, insbesondere auch etwaige Prufungen der wirtschaftlichen
Replizierbarkeit gemal® Artikel 68, einen effektiven und nichtdiskriminierenden Zugang
gewahrleisten.

Halten die nationalen Regulierungsbehdrden die Auferlegung von Preiskontrollen beim
Zugang zu vorhandenen Netzbestandteilen fir angemessen, so berlicksichtigen sie auch die
mit stabilen und vorhersehbaren Vorleistungspreisen verbundenen Vorteile im Hinblick
darauf, alen Betreibern einen effizienten Marktzutritt zu ermdglichen und ausreichende
Anreize fur den Ausbau neuer und verbesserter Netze zu bieten.

WV 2002/19/EG
= neu

(2) Die nationalen Regulierungsbehorden stellen sicher, dass alle vorgeschriebenen
Kostendeckungsmechanismen und Tarifsysteme = den Ausbau neuer und verbesserter
Netze <= , die wirtschaftliche Effizienz und einen nachhaltigen Wettbewerb férdern und fur
die Verbraucher = dauerhaft <= mdglichst vorteilhaft sind. In diesem Zusammenhang kdnnen
die nationalen Regulierungsbehdrden auch Preise berticksichtigen, die auf vergleichbaren,
dem Wettbewerb gedffneten Markten gelten.

(3) Wurde ein Betreiber dazu verpflichtet, seine Preise an den Kosten zu orientieren, so
obliegt es dem betreffenden Betreiber, gegebenenfalls nachzuweisen, dass die Preise sich aus
den Kosten sowie einer angemessenen Investitionsrendite errechnen. Zur Ermittlung der
Kosten einer effizienten Leistungsbereitstellung kdnnen die nationalen Regulierungsbehérden
eine von der Kostenberechnung des Unternehmens unabhangige Kostenrechnung anstellen.
Die nationaen Regulierungsbehdrden konnen von einem Betreiber die umfassende
Rechtfertigung seiner Preise und gegebenenfalls deren Anpassung verlangen.

(4) Falls im Interesse der Preiskontrolle eine K ostenrechnungsmethode vorgeschrieben wird,
stellen die nationaden Regulierungsbehtrden sicher, dass eine Beschrelbung der
Kostenrechnungsmethode offentlich verfligbar gemacht wird, in der zumindest die
wichtigsten Kostenarten und die Regeln der Kostenzuweisung aufgefihrt werden. Die
Anwendung der Kostenrechnungsmethode wird von einer qualifizierten unabhangigen Stelle
uberprift. Eine diesbeziigliche Erklarung wird jahrlich veroffentlicht.

\llneu

Artikel 73
Zustellungsentgelte

(1) Erlegt eine nationale Regulierungsbehtrde Betreibern, die auf einem Vorle stungsmarkt
far die Anrufzustellung als Betreiber mit betrachtlicher Marktmacht eingestuft wurden,
Verpflichtungen beziglich der Kostendeckung und der Preiskontrolle auf, so legt sie
symmetrische Zustellungshochstentgelte fest, die sich auf die einem effizienten Betreiber
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entstehenden Kosten stiitzen. Bei der Bewertung der effizienten Kosten werden die laufenden
Kosten zugrunde gelegt. Die Methode zur Berechnung der effizienten Kosten stiitzt sich auf
ein Bottom-up-Modell, bel dem die verkehrsbedingten langfristigen Zusatzkosten der fir
Dritte bereitgestellten Anrufzustellung auf der V orleistungsebene herangezogen werden.

Die Modalitéten der Kostenrechnung werden in einem nach Artikel 38 erlassenen Beschluss
der Kommission festgel egt.

(2) Bis zum [Datum] erlasst die Kommission nach Konsultation des GEREK gemal3
Artikel 109 delegierte Rechtsakte Uber ein einheitliches Zustellungshdchstentgelt, das die
nationalen Regulierungsbehtdrden den Unternehmen auferlegen, die auf Festnetz- und
Mobilfunkzustellungsmérkten in der Union als Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht
eingestuft wurden.

Beim Erlass dieser delegierten Rechtsakte folgt die Kommission den Grundsétzen in Absatz 1
Unterabsatz 1 unter Beachtung der in Anhang 111 aufgefiihrten Kriterien und Parameter.

(4) Bel der Anwendung des Absatzes 2 gewahrleistet die Kommission, dass das einheitliche
Zustellungsentgelt in Mobilfunknetzen maximal 1,23 Cent/Minute und das einheitliche
Zustellungsentgelt in Festnetzen maximal 0,14 Cent/Minute betrégt. Bel der erstmaligen
Festlegung des einheitlichen Zustellungshochstentgelts berlicksichtigt die Kommission den
nach den Grundsétzen in Absatz 1 Unterabsatz 1 ermittelten gewichteten Durchschnitt der in
der Union angewandten Zustellungshéchstentgelte in Festnetzen und Mobilfunknetzen.

(5) Beim Erlass delegierter Rechtsakte gemald Absatz 2 berlicksichtigt die Kommission die
Gesamtzahl der Endnutzer in den einzelnen Mitgliedstaaten, um eine zutreffende Gewichtung
der Zustellungshdchstentgelte zu gewahrleisten; ferner berticksichtigt sie die nationalen
Gegebenheiten, die bei der Festlegung der Zustellungshochstentgelte in der Union zu
erheblichen Unterschieden zwischen den Mitgliedstaaten fihren.

(6) Die Kommission kann das GEREK auffordern, ein Wirtschaftsmodell zu entwickeln, um
die Kommission bel der Festlegung der Zustellungshdchstentgelte in der Union zu
unterstutzen. Die Kommission tragt Marktinformationen Rechnung, die vom GEREK, von
nationalen Regulierungsbehdrden oder unmittelbar von Unternehmen, die elektronische
Kommunikationsnetze und -dienste bereitstellen, vorgelegt werden.

(7) Die Kommission Uberprift die nach diesem Artikel erlassenen delegierten Rechtsakte ale
funf Jahre.

Artikel 74
Regulatorische Behandlung neuer Netzbestandteile

(1) Die nationalen Regulierungsbehorden erlegen fir neue Netzbestandteile, die zu dem
relevanten Markt gehtren, auf dem sie die Auferlegung oder Aufrechterhaltung von
Verpflichtungen gemal3 Artikel 66 sowie den Artikeln 67 bis 72 beabsichtigen, und die der
Betreiber, der auf dem betreffenden Markt Uber betrachtliche Marktmacht verflgt, aufgebaut
hat oder aufzubauen beabsichtigt, keine Verpflichtungen auf, wenn alle folgenden
Voraussetzungen erfullt sind:

a) der Aufbau der neuen Netzbestandteile steht Angeboten fir Ko-Investitionen nach
einem transparenten Verfahren und zu Bedingungen offen, die langfristig einen
nachhaltigen Wettbewerb fdordern, wozu auch gerechte, angemessene und
nichtdiskriminierende Bedingungen fur potenzielle Ko-Investoren gehoren,
Flexibilitéat hinsichtlich Wert und Zeitpunkt der von den einzelnen Ko-Investoren
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zugesagten Mittel, die Mdaglichkeit einer kinftigen Aufstockung der Mittel,
gegenseitige Rechte, die sich die Ko-Investoren nach Errichtung der gemeinsam
finanzierten Infrastruktur gewéhren;

b) der Aufbau der neuen Netzbestandteile tragt wesentlich zum Aufbau von Netzen
mit sehr hoher Kapazitét bei;

€) Zugangsinteressenten, die sich nicht an der Ko-Investition beteiligen, bekommen
dieselbe Qualitat, Geschwindigkeit und Bedingungen und erreichen dieselben
Endnutzer wie vor dem Aufbau, entweder aufgrund gewerblicher Vereinbarungen zu
fairen und angemessenen Bedingungen, oder durch regulierten Zugang, der von der
national en Regulierungsbehdrde aufrechterhalten oder angepasst wird.

Bei der Prufung der Ko-Investitionsangebote und der Verfahren nach Unterabsatz 1
Buchstabe a stellen die nationalen Regulierungsbehdrden sicher, dass diese Angebote und
Verfahren den Kriterien in Anhang IV entsprechen.

WV 2002/19/EG Art. 2.10

=», 2009/140/EG Art. 2.10
gedndert durch Berichtigung, ABI.
L 241 vom 10.9.2013, S. 8

Artikel £3a75
Funktionelle Trennung

(1) Gelangt die nationale Regulierungsbehdrde zu dem Schluss, dass die nach den Artikeln 67
bis 729—bis13 auferlegten angemessenen Verpflichtungen nicht zu einem wirksamen
Wettbewerb gefihrt haben und wichtige und andauernde Wettbewerbsprobleme und/oder
Marktversagen auf den Markten fur bestimmte Zugangsprodukte auf der Vorleistungsebene
bestehen, so kann sie al's aul3erordentliche MalRnahme im Einklang mit Artikel 866 Absatz 3
Unterabsatz 2 vertikal integrierten Unternehmen die Verpflichtung auferlegen, ihre
Téatigkeiten im Zusammenhang mit der Bereitstellung der betreffenden Zugangsprodukte auf
der Vorleistungsebene in einem unabhéngig arbeitenden Geschéftsbereich unterzubringen.

Dieser Geschéftsbereich stellt  Zugangsprodukte und -dienste allen  Unternehmen,
einschliefdich der anderen Geschéftsbereiche des eigenen Mutterunternehmens, mit den
gleichen Fristen und zu den gleichen Bedingungen, auch im Hinblick auf Preise und
Dienstumfang, sowie mittels der gleichen Systeme und Verfahren zur Verfigung.

(2) Beabsichtigt eine nationale Regulierungsbehdrde, eine Verpflichtung zur funktionellen
Trennung aufzuerlegen, so unterbreitet sie der Kommission einen Vorschlag, der Folgendes
umfasst:

a) den Nachweis, dass die in Absatz 1 genannte Schlussfolgerung der nationalen
Regulierungsbehorde begrindet ist;

b) eine mit Griinden versehene Einschédtzung, dass keine oder nur geringe Aussichten
dafUr bestehen, dass es innerhalb eines angemessenen Zeitrahmens einen wirksamen
und nachhaltigen Wettbewerb im Bereich Infrastruktur gibt;

c) eine Analyse der erwarteten Auswirkungen auf die Regulierungsbehérde, auf das
Unternehmen, insbesondere auf das Personal des getrennten Unternehmens und auf
den Sektor der elektronischen Kommunikation insgesamt, und auf die Anreize, in
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einen Sektor insgesamt zu investieren, insbesondere im Hinblick auf die
Notwendigkeit, den sozialen und territorialen Zusammenhalt zu wahren, =»; sowie
auf sonstige Interessengruppen, insbesondere einschliedlich einer Analyse der
erwarteten Auswirkungen auf den Wettbewerb und mdglicher daraus resultierender
Wirkungen auf die Verbraucher €;

d) eine Analyse der Grinde, die daflr sprechen, dass diese Verpflichtung das
effizienteste Mittel zur Durchsetzung von Abhilfemal3nahmen wére, mit denen auf
festgestellte Wettbewerbsprobleme bzw. Félle von Marktversagen reagiert werden
soll.

(3) Der Mal3nahmenentwurf umfasst Folgendes:

a) genaue Angabe von Art und Ausmald der Trennung, insbesondere Angabe des
rechtlichen Status des getrennten Geschéftsbereichs;

b) Angabe der Vermogenswerte des getrennten Geschéftsbereichs sowie der von
diesem bereitzustellenden Produkte bzw. Dienstleistungen;

¢) die organisatorischen Modalitdten zur Gewahrleistung der Unabhangigkeit des
Personal's des getrennten Geschéftsbereichs sowie die entsprechenden Anreize;

d) Vorschriften zur Gewahrleistung der Einhaltung der Verpflichtungen;

€) Vorschriften zur Gewahrleistung der Transparenz der betrieblichen Verfahren,
insbesondere gegentiber den anderen I nteressengruppen;

f) en Uberwachungsprogramm, um die Einhaltung der Verpflichtungen
sicherzustellen, einschliefdlich der Verdffentlichung eines jahrlichen Berichts.

(4) Im Anschluss an gie-Entscheidung den Beschluss der Kommission dber den Entwurf der
Malinahme gemal? Artikel 866 Absatz 3 fuhrt die nationale Regullerungsbehorde nach dem
Verfahren des Artikels 6536-¢ (Rahmenrichtlinie} eine koordinierte
Analyse der Mérkte durch, bei denen eine Verbi ndung zum Anschlussnetz besteht. Auf der
Grundlage ihrer Bewertung erlegt die nationale Regullerungsbehorde gemald den Artikeln 236
und 32% der dieser Richtlini (Rahmenrehthnie) Verpflichtungen auf, behélt sie
bei, andert sie oder hebt sie auf.

(5) Einem Unternehmen, dem die funktionelle Trennung auferlegt wurde, kann auf jedem
E| nzel markt auf dem es als Unternehmen mit betréchtlicher Marktmacht gemar3 Artikel 6516

(Rahmenrehthnie} eingestuft wurde, jede der Verpflichtungen
gemaB den Artikeln 967 bIS 7243 sowie jede sonstige von der Kommission gemal3 Artikel 866
Absatz 3 genehmigte Verpflichtung auferlegt werden.

Artikel £3b76
Freiwillige Trennung durch ein vertikal integriertes Unternehmen

(1) Unternehmen, die gemdd Artikel 6526 der dieser Richtlinie 2002R2HEGC
Rahmenrehthnie) auf einem oder mehreren relevanten Maérkten as Unternehmen mit
betrachtlicher Marktmacht eingestuft wurden, unterrichten die nationale Regulierungsbehorde
im Voraus und rechtzeitig, damit die nationale Regulierungsbehtrde die Wirkung der
geplanten Transaktion einschdtzen kann, von ihrer Absicht, die Anlagen ihres
Ortsanschlussnetzes ganz oder zu einem grof3en Teil auf eine eigene Rechtsperson mit einem
anderen Eigentimer zu Ubertragen oder einen getrennten Geschéftsbereich einzurichten, um
alen Anbietern auf der Endkundenebene, einschliefdlich der eigenen im Endkundenbereich
tétigen Unternehmensbereiche, vollig gleichwertige Zugangsprodukte zu liefern.
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Die Unternehmen unterrichten die nationale Regulierungsbehtrde auch tber alle Anderungen
dieser Absicht sowie Uiber das Endergebnis des Trennungsprozesses.

| 8 neu |

Um einen effektiven und nichtdiskriminierenden Zugang fur Dritte zu gewahrleisten, kbnnen
die Unternehmen auch Verpflichtungszusagen bezliglich der Zugangsbedingungen anbieten,
die wahrend eines Umsetzungszeitraums und nach Vollzug der vorgeschlagenen Trennung fur
ihr Netz gelten. Die angebotenen Verpflichtungszusagen mussen hinreichend detailliert sein
und Angaben zum zeitlichen Ablauf der Umsetzung und zur Laufzeit enthalten, um es der
nationalen Regulierungsbehérde zu ermoglichen, ihre Aufgaben geméal Absatz 2
wahrzunehmen. Verpflichtungszusagen dieser Art konnen Uber die in Artikel 65 Absatz 6
festgel egte Hochstfrist fir Marktprifungen hinausgehen.

W 2009/140/EG Art. 2.10
(angepasst)
= neu

(2) Die nationale Regulierungsbehdrde prift die Folgen der geplanten Transaktion = und der
gegebenenfalls vorgeschlagenen Verpfllchtungen = auf d|e bestehenden Verpflichtungen
nach der > dieser <] Richtlinie 2 .

Hierzu fdhrt die natlonale Regullerungsbehorde entsprechend dem Vefahren des
Artikels 6 : (Ralhmenrichthnie) eine keerdinterte Analyse der
Mérkte durch, bei denen eine Verbi ndung zum Anschlussnetz besteht.

| 8 neu |

Die nationale Regulierungsbehorde berticksichtigt eventuelle Verpflichtungszusagen des
Unternehmens und tréagt dabel insbesondere den in Artikel 3 genannten Zielen
Rechnung. Dazu fuhrt die nationale Regulierungsbehtrde eine Konsultation Dritter gemald
Artikel 23 durch, wobei sie sich insbesondere und ohne Einschrénkung an digjenigen richtet,
die von der geplanten Transaktion unmittelbar betroffen sind.

WV 2009/140/EG Art. 2.10
= heu

Auf der Grundlage ihrer Bewertung erlegt die nationale Regullerungsbehorde geméald den
Artikeln 236 und 32¥=der—Richtinie20022HEG-(Rahmenrichthinie} Verpflichtungen auf,
behdt sie bei, andert sie oder hebt sie auf, = gegebenenfalls unter Anwendung der
Bestimmungen des Artikels77. In ihrer Entscheidung kann die nationae
Regulierungsbehorde die Verpflichtungszusagen ganz oder teilweise fur bindend erkléren.
Abweichend von Artikel 65 Absatz 6 kann die nationale Regulierungsbehdrde einige oder alle
Verpflichtungszusagen fur die gesamte angebotene Laufzeit fir bindend erkléren. <

(3 = Unbeschadet des Artikels77 < kann dem Bem rechtlich und/oder betrieblich
getrennten Geschéftsbereich karn = gegebenenfalls < auf jedem Einzel markt auf demer as
Unternehmen mit betréchtlicher Marktmacht gemar3 Artikel 65 16-¢ 5 HEG
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{Rahmensichthinie) eingestuft wurde, jede der Verpflichtungen geméaR den Artikeln 679 bis
4372 sowie jede sonstige von der Kommission gemald Artikel 866 Absatz 3 genehmigte
Verpflichtung auferlegt werden = , wenn etwaige Verpflichtungszusagen zur Erreichung der
Ziele des Artikels 3 nicht ausreichen <.

| 8 neu |

(4) Die nationale Regulierungsbehorde Uberwacht die Einhaltung der von ihr nach Absatz 2
far bindend erklarten Verpflichtungszusagen der Unternehmen und zieht nach Ende der
Laufzeit, mit der sie urspriinglich angeboten wurden, eine Verlangerung in Betracht.

Artikel 77
Vertikal getrennte Unternehmen

(1) Stuft eine nationade Regulierungsbehtrde ein Unternehmen, das auf keinem
Endkundenmarkt fur elektronische Kommunikationsdienste vertreten ist, gemald Artikel 65
auf einem oder mehreren Vorleistungsmérkten als Unternehmen mit betréchtlicher
Marktmacht ein, so pruft sie, ob das Unternehmen folgende Merkmal e aufweist:

a) Alle Unternehmen und Geschéftsbereiche innerhalb des Unternehmens,
einschliefdich aller Unternehmen, die von dem-/denselben Endeigenttimer(n)
kontrolliert werden, sich aber nicht zwangslaufig vollsténdig in dessen/deren Besitz
befinden, widmen sich ausschliefdlich laufenden und geplanten Aktivitéten in
Vorleistungsmérkten fir elektronische Kommunikationsdienste und tiben somit keine
Aktivitaten in Endkundenmaérkten fur elektronische Kommunikationsdienste in der
Union aus.

b) Das Unternehmen hat weder eine Exklusivvereinbarung, noch eine de facto auf
eine Exklusivvereinbarung hinauslaufende Vereinbarung mit einem eigensténdigen
getrennten Unternehmen, das sich nachgelagerten Aktivitdéten in  einem
Endkundenmarkt fir elektronische Kommunikationsdienste fir private oder
gewerbliche Endkunden widmet.

(2) Stellt die nationadle Regulierungsbehorde fest, dass die Bedingungen in Absatz 1
Buchstaben a und b erfillt sind, so darf sie dem Unternehmen nur Verpflichtungen nach
Artikel 70 oder 71 auferlegen.

(3) Die nationale Regulierungsbehtrde Uberprift die dem Unternehmen gemal diesem Artikel
auferlegten Verpflichtungen, wenn sie feststellt, dass die Bedingungen in Absatz 1
Buchstaben a und b nicht mehr erfiillt sind, und wendet gegebenenfalls die Artikel 65 bis 72
an.

(4) Die nationale Regulierungsbehtrde Uberprift die dem Unternehmen gemal diesem Artikel
auferlegten Verpflichtungen auch, wenn sie aufgrund der Bedingungen, die das Unternehmen
seinen nachgelagerten Kunden anbietet, feststellt, dass Wettbewerbsprobleme zum Nachtell
der Endverbraucher aufgetreten sind, die die Auferlegung einer oder mehrerer der in
Artikel 67, 68, 69 oder 72 vorgesechenen Verpflichtungen oder die Anderung der geméaR
Absatz 2 auferlegten Verpflichtungen erfordern.

(5) Die Auferlegung von Verpflichtungen und deren Uberprifung geméR diesem Artikel
erfolgen im Einklang mit den in den Artikeln 23, 32 und 33 genannten Verfahren.
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Artikel 78
Migration von herkémmlichen Infrastrukturen

(1) Unternehmen, die gemald Artikel 65 auf einem oder mehreren relevanten Mérkten als
Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht eingestuft wurden, unterrichten die nationale
Regulierungsbehorde im Voraus und rechtzeitig von ihrer Absicht, Teile des Netzes, die
Verpflichtungen gemald den Artikeln 66 bis 77 unterliegen, aul3er Betrieb zu nehmen; dies
schliefdt auch herkdmmliche Infrastrukturen ein, die fir den Betrieb von Kupferkabelnetzen
erforderlich sind.

(2) Die nationale Regulierungsbehorde sorgt dafiir, dass der Prozess der Aul3erbetriebnahme
einen transparenten Zeitplan und transparente Bedingungen einschliefdlich angemessener
Kundigungs- und Ubergangsfristen vorsieht, und ermittelt die Verfuigbarkeit vergleichbarer
Alternativprodukte, die den Zugang zu Netzbestandteilen ermdglichen, die die aul3er Betrieb
genommene Infrastruktur ersetzen, soweit dies fur die Bewahrung des Wettbewerbs und
Wahrung der Rechte der Endnutzer erforderlich ist.

In Bezug auf die zur AuRRerbetriebnahme vorgeschlagenen Anlagen kann die nationale
Regulierungsbehorde die Verpflichtungen aufheben, nachdem sie sich vergewissert hat, dass

a) der Zugangsanbieter nachweislich die geeigneten Voraussetzungen fir die
Migration geschaffen hat, einschlieffdlich der Bereitstellung eines vergleichbaren
alternativen Zugangsprodukts, mit dem dieselben Endnutzer erreicht werden kénnen
wie mit der herkébmmlichen Infrastruktur;

b) der Zugangsanbieter die Bedingungen und das Verfahren, die der nationalen
Regulierungsbehdrde gemal’ diesem Artikel mitgeteilt wurden, eingehalten hat.

Die Aufhebung erfolgt nach den in den Artikeln 23, 32 und 33 genannten Verfahren.
TEIL II1.DIENSTE

TITEL |: UNIVERSALDIENSTVERPFLICHTUNGEN

Artikel 79
Erschwinglicher Universaldienst

(1) Die Mitgliedstaaten stellen unter Bertcksichtigung der spezifischen nationalen
Gegebenheiten sicher, dass alle Endnutzer in ihrem Gebiet zu einem erschwinglichen Preis
zumindest an einem festen Standort Zugang zu verflgbaren funktionalen Internetzugangs-
und Sprachkommunikationsdiensten mit der in ihrem Gebiet angegebenen Qualitat haben,
einschliefdich des zugrundeliegenden Anschlusses.

(2) Die Mitgliedstasten bestimmen den in Absaiz1l genannten funktionalen
Internetzugangsdienst entsprechend den von der Mehrheit der Endnutzer in ihrem
Hoheitsgebiet genutzten Diensten. Hierzu muss der funktionale Internetzugangsdienst das
Mindestangebot an Diensten gemald Anhang V unterstiitzen kénnen.

(3) Auf Antrag eines Endnutzers kann der in Absatz 1 genannte Anschluss ausschliefdlich auf
Sprachkommunikation beschrénkt werden.

Artikel 80
Bereitstellung eines er schwinglichen Univer saldienstes
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(1) Die nationalen Regulierungsbehdrden tberwachen die Entwicklung und die Hohe der
Endkundentarife der in Artikel 79 Absatz 1 genannten auf dem Markt verfligbaren Dienste,
insbesondere im Verhaltnis zu den nationalen Preisen und dem Einkommen der Endnutzer im
jeweiligen Land.

(2) Stellen die Mitgliedstaaten fest, dass die Endkundenpreise fur die in Artikel 79 Absatz 1
genannten Dienste angesichts der nationalen Gegebenheiten nicht erschwinglich sind, well
einkommensschwache Endnutzer oder Endnutzer mit besonderen sozialen Bedurfnissen am
Zugang zu solchen Diensten gehindert werden, kénnen die Mitgliedstaaten Unternehmen, die
solche Dienste anbieten, verpflichten, diesen Endnutzern Tarifoptionen oder -bindel
anzubieten, die von unter normalen wirtschaftlichen Gegebenheiten gemachten Angeboten
abweichen. Zu diesem Zweck konnen die Mitgliedstaaten von solchen Unternehmen
verlangen, dass sie einheitliche Tarife einschliefdlich geografischer Mittelwerte im gesamten
Hoheitsgebiet anwenden. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Endnutzer, denen derartige
Tarifoptionen oder -bindel zustehen, Anspruch auf einen Vertrag mit einem Unternehmen
haben, das die in Artikel 79 Absatz 1 genannten Dienste bereitstellt, und dass ein solches
Unternehmen ihnen flr einen angemessenen Zeitraum eine Nummer zur Verfigung stellt und
eine nicht gerechtfertigte Abschaltung des Dienstes vermeidet.

(3) Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass Unternehmen, die einkommensschwachen
Endnutzern oder Endnutzern mit besonderen sozialen Bedirfnissen Tarifoptionen oder
-bundel gemal3 Absatz 2 anbieten, die nationalen Regulierungsbehtrden Uber die Einzelheiten
derartiger Angebote auf dem Laufenden halten. Die nationalen Regulierungsbehtrden stellen
sicher, dass die Bedingungen, unter denen Unternehmen Tarifoptionen oder -bindel geman
Absatz 2 bereitstellen, vollstandig transparent sind und verdéffentlicht werden sowie dass ihre
Anwendung gemald dem Grundsatz der Nichtdiskriminierung erfolgt. Die nationalen
Regulierungsbehorden kodnnen verlangen, dass bestimmte Regelungen geandert oder
zurlickgezogen werden.

(4) Die Mitgliedstaaten konnen entsprechend den nationalen Gegebenheiten daflir sorgen,
dass einkommensschwache Endnutzer oder Endnutzer mit besonderen sozialen Bediirfnissen
Unterstitzung erhalten, um die Erschwinglichkeit funktionaler Internetzugangs- und
Sprachkommunikationsdienste zumindest an einem festen Standort sicherzustellen.

(5) Die Mitgliedstaaten stellen entsprechend den nationalen Gegebenheiten sicher, dass
behinderte Endnutzer gegebenenfals Unterstitzung erhalten oder dass andere gezielte
Mal3nahmen ergriffen werden, um die Erschwinglichkeit von zugehérigen Endeinrichtungen,
Sonderausriistung und Sonderdiensten, die die Gleichwertigkeit des Zugangs fordern, zu
gewahrleisten.

(6) Bei der Anwendung dieses Artikels tragen die Mitgliedstaaten dafir Sorge,
Marktverfalschungen zu minimieren.

| ¥ 2002/22/EG
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Artikel 81
Verfugbarkeit des Universaldienstes

(1) Hat ein Mitgliedstaat unter Berticksichtigung der Ergebnisse der geografischen Erhebung
gemald Artikel 22 Absatz 1 hinreichend nachgewiesen, dass die Verflgbarkeit eines gemai
Artikel 79 Absatz2 festgelegten funktionalen Internetzugangsdienstes sowie eines
Sprachkommunikationsdienstes an einem festen Standort unter normalen wirtschaftlichen
Gegebenheiten oder durch andere mdgliche politische Instrumente nicht gewéahrleistet werden
kann, kann er angemessene Universaldienstverpflichtungen auferlegen, um allen
angemessenen Antrdgen auf Zugang zu solchen Diensten in seinem Hoheitsgebiet zu
entsprechen.
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(2) Die Mitgliedstaaten legen den effizientesten und am besten geeigneten Ansatz fest, mit
dem die Verfligbarkeit eines gemald Artikel 79 Absatz2 festgelegten funktionalen
Internetzugangsdienstes und eines Sprachkommunikationsdienstes an einem festen Standort
sichergestellt werden kann, wobei die Grundsidtze der Objektivitat, Transparenz,
Nichtdiskriminierung und Verhdltnismaldigkeit einzuhalten sind. Sie tragen dafir Sorge,
Marktverfalschungen zu minimieren, insbesondere die Bereitstellung von Diensten zu Preisen
oder sonstigen Bedingungen, die von normalen wirtschaftlichen Gegebenheiten abweichen,
und beriicksichtigen dabel die Wahrung des 6ffentlichen Interesses.

(3) Insbesondere wenn Mitgliedstaaten beschlief3en, Verpflichtungen zur Sicherung der
Verfugbarkeit eines gemald  Artikel 79 Absatz2  festgelegten  funktionalen
Internetzugangsdienstes und eines Sprachkommunikationsdienstes an einem festen Standort
aufzuerlegen, kénnen sie ein oder mehrere Unternehmen benennen, die an einem festen
Standort die Verfugbarkeit eines gemald Artikel 79 Absatz 2 festgelegten funktionalen
Internetzugangsdienstes und eines Sprachkommunikationsdienstes gewahrleisten, sodass das
gesamte Hoheitsgebiet versorgt wird. Die Mitgliedstaaten kdnnen verschiedene Unternehmen
oder Gruppen von Unternehmen fir die Bereitstellung funktionaler Internetzugangs- und
Sprachkommunikationsdienste an einem festen Standort und/oder zur Versorgung
verschiedener Teile des Hoheitsgebiets benennen.

(4) Verpflichten die Mitgliedstaaten ein oder mehrere Unternehmen im gesamten
Hoheitsgebiet oder einem Teil davon, die Verfigbarkeit eines gemald Artikel 79 Absatz 2
festgelegten funktionalen Internetzugangsdienstes und eines Sprachkommunikationsdienstes
an einem festen Standort zu gewahrleisten, erfolgt dies unter Anwendung eines effizienten,
objektiven, transparenten und nichtdiskriminierenden Benennungsverfahrens, wobei kein
Unternehmen von vornherein von der Benennung ausgeschlossen wird. Diese
Benennungsverfahren  gewdhrleisten, dass  funktionale  Internetzugangss  und
Sprachkommunikationsdienste an einem festen Standort auf kosteneffiziente Weise erbracht
werden, und konnen fur die Ermittlung der Nettokosten der Universaldienstverpflichtungen
gemald Artikel 84 herangezogen werden.

(5) Beabsichtigt ein gemdld Absatz3 benanntes Unternehmen die Veraul3erung eines
wesentlichen Teils oder der Gesamtheit der Anlagen seines Ortsanschlussnetzes an eine
andere juristische Person mit anderem Eigentimer, so unterrichtet es davon die nationale
Regulierungsbehorde rechtzeitig im Voraus, damit diese die Folgen des beabsichtigten
Geschéfts auf die Bereitstellung eines gemald Artikel 79 Absatz 2 festgelegten funktionalen
Internetzugangsdienstes und eines Sprachkommunikationsdienstes an einem festen Standort
prifen kann. Die nationale Regulierungsbehdrde kann hierfir besondere Verpflichtungen
gemald Artikel 13 Absatz 2 festlegen, &ndern oder zuriickziehen.

| ¥ 2009/136/EG Art. 1.3
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Artikel 82
Status bestehender Universaldienste

Die Mitgliedstaaten konnen die Verfligbarkeit oder Erschwinglichkeit anderer Dienste, die
kein gemal3 Artikel 79 Absatz 2 festgelegter funktionaler Internetzugangsdienst und kein
Sprachkommunikationsdienst an einem festen Standort sind und vor [festgelegtes Datum] in
Kraft waren, weiterhin sicherstellen, wenn die Notwendigkeit solcher Dienste angesichts der
nationalen Gegebenheiten hinreichend nachgewiesen ist. Benennen die Mitgliedstaaten
Unternehmen zur Bereitstellung dieser Dienste im gesamten Hoheitsgebiet oder einem Teil
davon, findet Artikel 81 Anwendung. Die Finanzierung dieser Verpflichtungen erfolgt im
Einklang mit Artikel 85.

Die Mitgliedstaaten Uberprifen die gemal diesem Artikel auferlegten Verpflichtungen
spatestens drei Jahre nach dem Inkrafttreten dieser Richtlinie und danach einmal im Jahr.
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WV 2002/22/EG (angepasst)
= neu

Artikel 2083
Ausgabenkontrolle

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass € X> jene
Unternehmen, die die Dienste gemal3 den Artikeln 79, 81 und 82 bere|tstellen <X] bei der
Bereitstellung von Einrichtungen und Diensten, die Uber die in dea-A+tikeln-4-—-5-6-und—+
sewie——Artikd 0 Absatz 21O Artikel 79 X1 genannten Einrichtungen und Dienste
hinausgehen, die Bedingungen so festlegen, dass der FeHrekmer = Endnutzer <= nicht fur
Einrichtungen oder Dienste zu zahlen hat, die nicht notwendig oder fir den beantragten
Dienst nicht erforderlich sind.

(2) D|e Mltglledstaaten stellen sicher, dass &%beﬁamteﬁ x> dleﬂe Xl Unternehmen eleﬁen

IZ> d|e d|e in Art| kel 79 genannten und gemafS Artlkel 80 umgesetzten
Sprachkommunikationsdienste bereitstellen <1, die in Anhang VI Tell A aufgefihrten
besonderen Einrichtungen und Dienste bereitstellen, damit die Fetaehmer = Endnutzer <
ihre Ausgaben Uberwachen und steuern und = ein System einrichten kénnen, um < so eine
nicht gerechtfertigte Abschaltung des = Sprachkommunikations <Bdienstes = fur die
Endnutzer, denen dieser zusteht, zu < vermeiden kémpen = , einschliefdich enes

angemessenen Mechanismus zur Prifung des Interesses an der fortgesetzten Nutzung des
Dienstes <.

(3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustandige Behdrde in der Lage ist, von der
Anwendung der Anforderungen des Absatzes 2 im gesamten Hoheitsgebiet oder einem Tell
davon abzusehen, wenn sie die Dienstmerkmale als weithin verfligbar erachtet.

Artikel 2284
Berechnung der Kosten der Univer saldienstver pflichtungen

(1) Wenn nach Auffassung der nationalen Regulierungsbehdrden die Bereitstellung des
Universaldienstes = eines gemall Artikel 79 Absatz2  festgelegten  funktionalen
Internetzugangsdienstes und eines  Sprachkommunikationsdienstes << gemé3  den
Artikeln > 79, 80 und 81 oder die Fortfihrung bestehender Universaldienste gemai
Artikel 82 Xl %b%%@ mogllcherwelse eme unzumutbare Belastung fur die Unternehmen
darstellt, die 2& = solche Dienste
bereitstellen, und dleﬁe Entschadlgung verlangen <, berechnen sie die Nettokosten fur die
Bereitstellung des Universaldienstes.

Zu diesem Zweck

a) berechnet die nationale Regulierungsbehtrde die Nettokosten der
Universaldienstverpflichtung gemald Anhang A1l Feail A, wobe| der gen

men—entstehende Marktvortell 24 - HEOFSE
benaaﬁ%eﬂ der den Unternehmen =, die enen gemaB Artlkel 79 Ab%tz2
festgelegten funktionalen Internetzugangsdlenst und einen
Sprachkommunikationsdienst geméal3 den Artikeln 79, 80 und 81 bereitstellen bzw.
bestehende Universaldienste gemai3 Artikel 82 fortflihren, < entsteht, berticksichtigt
wird, oder
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b) wendet die nationale Regulierungsbehtrde die nach dem Benennungsverfahren
gemald Artikel 8=Adbsatz—281 Absitze 3, 4 und 5 ermittelten Nettokosten fir die
Bereitstellung des Universaldienstes an.

(2) Die zur Berechnung der Nettokosten von Universaldienstverpflichtungen nach Absatz 1
Buchstabe a} dienenden Konten und/oder weiteren Informationen sind von der nationalen
Regulierungsbehtrde oder einer von den jeweiligen Parteien unabhangigen und von der
nationalen Regulierungsbehdrde zugelassenen Behorde zu prifen oder zu kontrollieren. Die
Ergebnisse der Kostenberechnung und die Ergebnisse der Priifung miissen der Offentlichkeit
zugéanglich sein.

Artikel 4385
Finanzierung der Universaldienstver pflichtungen

£} Wenn die nationalen Regulierungsbehdrden auf der Grundlage der Berechnung der
Nettokosten nach Artikel 8422 feststellen, dass ein Unternehmen unzumutbar belastet wird,
beschlieRen die Mitgliedstaaten auf Antrag > des <X] elres-benannten O betreffenden <Xl
Unternehmens,

a} ein Verfahren einzufihren, mit dem das Unternehmen fir die ermittelten
Nettokosten unter transparenten Bedingungen aus offentlichen Mitteln entschadigt
wird.=undleder = Es dirfen nur die gemald Artikel 84 ermittelten Nettokosten der in
den Artikeln 79, 81 und 82 vorgesehenen Verpfl ichtungen finanziert werden. <

Artikel 2486
Transparenz

D WA X> Sind die<x] Nettokosten von

Unlversaldlenstverpfllchtungen gemal% IZ> im Einklang mit X1 Artikel 4385 X zu

berechnen <X, stellen die nationalen Regulierungsbehérden sicher, dass die Grundsétze fir

dleiée&e%e%ﬁg X> Nettokostenberechnung, einschliefdlich der <X] gund-die Einzelheiten des
. X> der zu verwendenden Methode <X1 6ffentlich zuganglich sind.
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(2) Die nationalen Regulierungsbehdrden sorgen vorbehaltlich der gemeinschaftlichen
X> Unions- <X] und einzelstaatlichen Rechtsvorschriften Gber das Geschéftsgeheimnis dafir,
dass ein jahrlicher Bericht verdffentlicht wird, in dem die X Einzelheiten der <X
berechneten Kosten der Unlversal dlenstverpfllchtungen angegeben sind aﬁéé%aeh&pag%alﬁ

emschllethh <ZI alger Marktvorteﬂe die den Unternehmen
> infolge X1 X> der Unlversaldlenstverpfllchtungen gemaB den Artikeln 79, 81 und 82 <X
entstanden sin s tgst dargelegt werden.

| ¥ 2002/22/EG (angepasst)

| ¥ 2002/21/EG (angepasst)

B> TIiTEL I1: NUMMERN X1

Artikel 4087
Nummer ierungsr essour cen

¥ 2009/140/EG Art. 1.12(3)
(angepasst)

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nationalen Regulierungsbehdrden die Erteilung
von Nutzungsrechten fir alle nationalen Nummerlerungsreﬁsourcen und die Verwaltung der
nationalen Nummerierungsplane kontrollieren- dheleisten X> und <X
die—Bereitstellung addguatesr Nummern und Nummerlerungsbera che far ale offentlich
zuganglichen elektronischen Kommunikationsdienste X> bereitstellen <XI. Die nationalen
Regulierungsbehdrden legen objektive, transparente und nicht diskriminierende Verfahren fur
die Erteilung von Nutzungsrechten fir die nationalen Nummerierungsressourcen fest.

I neu

(2) Die nationalen Regulierungsbehdrden konnen anderen Unternehmen als den Anbietern
elektronischer Kommunikationsnetze oder -dienste zur Bereitstellung bestimmter Dienste
Nutzungsrechte fir Nummern aus den nationalen Nummerierungsplénen gewdahren, sofern
diese Unternehmen ihre Fahigkeit zur Verwaltung dieser Nummern nachweisen und sofern
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ausreichende und angemessene Nummerierungsressourcen zur Verfiigung gestellt werden, um
die aktuelle und absehbare kinftige Nachfrage zu befriedigen. Die nationalen
Regulierungsbehorden konnen die Zuteilung von Nummerierungsressourcen an solche
Unternehmen aussetzen, wenn nachweidich das Risiko einer Erschopfung der
Nummerierungsressourcen besteht. Um zu einer einheitlichen Anwendung dieses Artikels
beizutragen, verabschiedet das GEREK nach Konsultation der Interessentrager und in enger
Zusammenarbeit mit der Kommission bis zum [18 Monate nach dem Inkrafttreten] Leitlinien
zu den gemeinsamen Kriterien fur die Bewertung der Fahigkeit zur Verwaltung der
Nummerierungsressourcen sowie des Risikos ihrer Erschépfung.

¥ 2009/140/EG Art. 1.12(a)
= neu

(23) Die nationalen Regulierungsbehdrden sorgen dafiir, dass nationale Nummerierungspléne
und -verfahren so angewandt werden, dass die Gleichbehandlung aller Anbieter 6ffentlich
zuganglicher elektronischer Kommunikationsdienste & und anderer Unternehmen, sofern sie
gemald Absatiz2 zugelassen sind, & gewdhrleistet ist. Die Mitgliedstaaten stellen
insbesondere sicher, dass ein Unternehmen, dem das Nutzungsrecht fir einen
Nummernbereich erteillt wurde, sich gegentber anderen Anbietern elektronischer
Kommunikationsdienste hinsichtlich der Nummernfolgen fir den Zugang zu ihren Diensten
nicht diskriminierend verhalt.

| 8 neu

(4) Die einzelnen Mitgliedstaaten bestimmen einen Bereich ihrer geografisch nicht
gebundenen Nummerierungsressourcen, die unbeschadet der Verordnung (EU) Nr. 531/2012
und der darauf beruhenden Durchfihrungsrechtsakte sowie des Artikels 91 Absatz 2 dieser
Richtlinie zur Bereitstellung anderer elektronischer Kommunikationsdienste als
interpersoneller Kommunikationsdienste in der gesamten Union genutzt werden kdnnen.
Wurden anderen Unternehmen als Anbietern elektronischer Kommunikationsnetze und
-dienste im Einklang mit Absatz 2 Nutzungsrechte fir Nummern gewahrt, gilt fir die von
diesen Unternehmen bereitgestellten besonderen Dienste dieser Absatz. Die nationalen
Regulierungsbehorden sorgen dafir, dass die Bedingungen, die fur die Nutzungsrechte fir
Nummern zur Bereitstellung der Dienste auferhalb des Mitgliedstaats mit dem
entsprechenden Landercode gelten, und Durchsetzungsmal3nahmen nicht weniger streng sind
als die Bedingungen und Durchsetzungsmal3nahmen fir die innerhalb des Mitgliedstaats mit
dem betreffenden Landercode bereitgestellten Dienste. Die nationalen Regulierungsbehdrden
stellen sicher, dass Anbieter, die Nummern mit dem Landercode ihres Mitgliedstaats in
anderen Mitgliedstaaten nutzen, den Verbraucherschutz- und anderen nationalen Vorschriften
bezlglich der Nutzung von Nummern entsprechen, die in den Mitgliedstaaten gelten, in denen
die Nummern zum Einsatz kommen. Diese Verpflichtung gilt unbeschadet der
Durchsetzungsbefugnisse der zusténdigen Behorden dieser Mitgliedstaaten.

Das GEREK unterstiitzt die nationalen Regulierungsbehdrden bei der Koordinierung ihrer
Tatigkeiten, um eine effiziente Nummerierungsressourcenverwaltung und exterritoriale
Nutzung unter Einhaltung des Rechtsrahmens zu gewéhrleisten.

Das GEREK richtet ein zentrales Register der zur exterritorialen Nutzung zugelassenen
Nummern ein, an das die nationalen Regulierungsbehérden die einschlagigen Informationen
Ubermitteln.
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(5) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Vorwahl 00 die Standardvorwahl fir
Auslandsverbindungen ist. Besondere Regelungen fir Verbindungen zwischen benachbarten
Orten im grenziberschreitenden Verkehr zwischen Mitgliedstaaten kdnnen eingerichtet oder
beibehalten werden. Die Endnutzer in den betreffenden Orten sind umfassend Uber
entsprechende Regelungen zu informieren.

Die Mitgliedstaaten kénnen einen gemeinsamen Nummerierungsplan fir alle oder bestimmte
Nummernkategorien vereinbaren.

(6) Die Mitgliedstaaten férdern, soweit technisch machbar, die Over-the-Air-Bereitstellung
von Nummerierungsressourcen, um anderen Endnutzern als Verbrauchern, insbesondere
Anbietern und Nutzern von Maschine-M aschine-K ommunikationsdiensten, den Wechsel ihres
Anbieters el ektronischer Kommunikationsnetze und -dienste zu erleichtern.

| ¥ 2002/21/EG

(87) Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass die nationalen Nummerierungsplane und alle
nachtréglichen Erweiterungen oder Anderungen verdffentlicht werden, wobei Ausnahmen nur
im Falle von Verpflichtungen aus Griinden der Staatssicherheit moglich sind.

\V 2009/140/EG Art. 1.12(b)

(angepasst)
= neu

(48) Die Mitgliedstaaten fordern die Harmonisierung bestimmter Nummern oder
Nummernbereiche in der Gemelnasehaft [X> Union <X1, wo diese sowohl das Funktionieren des
Binnenmarkts als auch die Entwicklung europaweiter Dienste fordert. Die Kommission
= Uberwacht weiterhin die Marktentwicklungen und betelligt sich an internationalen
Organisationen und Gremien, in denen nummerierungsrelevante Entscheidungen getroffen
werden Halt es d|e Kommlsﬂon fur gerechtfertigt und angemessen, ergreift sie < Bie

‘ =2 Rg geeignete technische Durchf ihrungsmal3nahmen
eag%e#ﬁea = im Inter&se d&s anenmarkts um eine unbefriedigte grenzibergreifende oder
europaweite Nachfrage nach Nummern zu decken, die sonst den Handel zwischen den
Mitgliedstaaten beeintrachtigen konnte. <

= Diese Durchfuhrungsrechtsakte werden gemaB dem in Artikel 110 Absﬂz4 genannten
Prufverfahren erlassen = 2nal A o
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W 2009/140/EG Art. 3.3

(angepasst)
= neu

Artikel 88

X> Gewahrung von <XI Nutzungsr echten flrFurkireguenzen-urd Nummern

(21) Mussen fur Eurkireguenzen-und Nummern individuelle Nutzungsrechte gewahrt werden,
so gewdhren die = nationalen Regulierungsbehorden < Mitghedstagten solche Rechte auf
Antrag jedem Unternehmen fur die Beretstellung von [X> elektronischen
Kommunikations <XINnetzen oder B-diensten agf-der-Grandlage-der [X> im Rahmen einer <X
in Artikel 312 genannten Allgemeingenehmigung, vorbehaltllch der Artl kel €13 gad~+ und
des Artikels2221 Absaiz1 Buchstabec de ple  sowie  sonstiger
Vorschriften zur Sicherstellung emer eff|2|enten Nutzung dleser Ressourcen gemald dieser
Richtlinie (Rahmenrichtinie). = Die nationalen Regulierungsbehdrden kénnen
im Einklang mit Artlkel 87 Absatz 2 auch anderen Unternehmen as den Anbietern
elektronischer  Kommuni katlonsnetze oder -dlenste Nutzungsrechte fur Nummern
gewahren = g:l g ieri

Nutzung von EF@QH%F#HHQ Nummern Werden nach offenen objektlven transparenten,
nlcht—dlskrlmlnlerenden und verhaltnlsma&gen Verfahren sewu%m%%ea

Bei der Gewéhrung von Nutzungsrechten = fir Nummern << geben die = nationalen
Regulierungsbehorden << Mighedstagten an, ob und gegebenenfals unter welchen
Bedlngungen dlese Rechte vom Inhaber der Rechte ubertragen werden konnen. ¥m=EaH#en

Gewdhren die = nationalen Regulierungsbehorden <= Mitghedstagten Nutzungsrechte fir
einen begrenzten Zeitraum, muss dieser im Hinblick auf das angestrebte Ziel unter
gebiihrender Berlicksichtigung eines angemessenen Zeitraums fur die Amortisation der
Investition fir den jeweiligen Dienst angemessen sein.
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(3) Entscheidungen Uber die Gewédhrung von Nutzungsrechten = fuir Nummern < werden
von der nationalen Regulierungsbehotrde so schnell wie moglich nach Erhalt des vollstandigen
Antrags getroffen, mitgeteilt und vertffentlicht, und zwar innerhalb von drei Wochen im Fall
von Nummern, die im Rahmen des nationalen Nummerlerungsplans fur spezielle Zwecke

(4) Wurde nach Konsultatlon der interessierten Kreise gemald Artikel 623 der—Richtlinie
beschlossen, dass Nutzungsrechte fir Nummern von

auBerordentllchem ertschaftllchem Wert im Wege wettbewerbsorientierter oder
vergleichender  Auswahlverfahren  vergeben werden, konnen die = nationalen
Regulierungsbehorden < = Mitgliedstaaten < die Hochstfrist von drei Wochen um einen
weiteren Zeitraum von bis zu drel Wochen verlangern.

(5) Die Mighedstaaten = nationalen Regulierungsbehorden <= schranken die Zahl der
gewahrten Nutzungsrechte nur so weit ein, wie dles fur eine effiziente Nutzung der
=2 = notwendig ist.

| 8 neu

(6) Umfasst das Nutzungsrecht fir Nummern ihre exterritoriale Nutzung innerhalb der Union
im Einklang mit Artikel 87 Absatz 4, verknlpfen die nationalen Regulierungsbehtrden das
Nutzungsrecht mit bestimmten Bedingungen, um die Einhaltung der einschlégigen nationalen
Verbraucherschutzvorschriften und des nationalen Rechtes in Bezug auf die Nutzung der
Nummern in den Mitgliedstaaten zu gewahrleisten, in denen sie zum Einsatz kommen.

Weist die nationale Regulierungsbehorde eines anderen Mitgliedstaats einen Verstol3 gegen
die einschldgigen in Bezug auf Nummern geltenden V erbraucherschutzvorschriften oder die
nationalen Rechtsvorschriften nach und stellt einen entsprechenden Antrag, ergreift die
nationale Regulierungsbehtrde in dem Mitgliedstaat, in dem die Nutzungsrechte fur die
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Nummern gewahrt wurden, im Einklang mit Artikel 30 Mal3nahmen zur Durchsetzung der
Bedingungen in Unterabsatz1l; u.a konnen dem betreffenden Unternehmen in
schwerwiegenden Félen die gewdhrten Rechte zur exterritorialen Nutzung der Nummern
entzogen werden.

Das GEREK erleichtert und koordiniert den Informationsaustausch zwischen den nationalen
Regulierungsbehorden der unterschiedlichen beteiligten Mitgliedstaaten und sorgt fur die
angemessene Koordinierung ihrer Arbeit untereinander.

WV 2002/20/EG (angepasst)
= neu

Artikel 4389
Entgelte fur Nutzungsr echte fir Nummern

Die Mitgliedstaaten kénnen der ! = nationalen Regulierungsbehorde <
gestatten bei Nutzungsrechten far EHH@F%H@Q%@Q& Nummern eée&b%R%h%eﬁ%é@

Entgelte Zu erheben dle eine optl male Nutzung dieser Rurcen su:herstellen sollen. Die
Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Entgelte objektiv gerechtfertigt, transparent,
nlchtdlskrl minierend und ihrem Zweck angemessen sind, und tragen den in Artikel 38=der

genannten Zielen Rechnung.

| W 2009/136/EG Art. 1.17
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4 neu

Artikel 90
Die Hotlinefur vermisste Kinder

(1) Die Mitgliedstaaten gewahrleisten, dass die Burger Zugang zu einer Hotline zur Meldung
von Falen vermisster Kinder haben. Diese Hotline ist unter der Rufnummer 116000
erreichbar.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Endnutzer mit Behinderungen in grofitmoglichem
Umfang Zugang zu Diensten, die in dem mit ,116000“ beginnenden Nummernbereich
angeboten werden, erhalten. Mal3nahmen zur Erleichterung des Zugangs zu diesen Diensten
fur Endnutzer mit Behinderungen auf Reisen in anderen Mitgliedstaaten werden unter

103
ABLL-49vom 1722007 S.-30. > :
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Einhaltung der aufgrund von Artikel 39 verdffentlichten Normen oder Spezifikationen
erlassen.

W 2009/136/EG Art. 1.19

(angepasst)
= neu

Artikel 2891
Zugang zu Rufnummern und Diensten

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustandigen nationalen Behorden im Rahmen
der technischen und wirtschaftlichen Mdoglichkeiten, sofern der angerufene FeHnrehmer
= Endnutzer < nicht Anrufe aus bestimmten geografischen Gebieten aus wirtschaftlichen
Grunden eingeschrankt hat, alle erforderlichen Mal3nahmen treffen, um sicherzustellen, dass:

a) die Endnutzer in der Lage sind, Dienste unter Verwendung geografisch nicht
gebundener Nummern in der Gemetasehatt [X> Union <X] zu erreichen und zu nutzen
sowie

b) die Endnutzer in der Lage sind, unabhangig von der vom Betreiber verwendeten
Technologie und der von ihm genutzten Gerdte ale in der Gemelnschaft
> Union X1 bestehenden Rufnummern, einschliefdich der Nummern in den
nationalen Rufnummernplanen der Mitgliedstaate 2k
sowie universeller internationaler gebtihrenfreier Rufnummern (UIFN) zu errei chen

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die = nationalen
Regulierungsbehorden <= von den Unternehmen, die offentllche Kommunikationsnetze
und/oder oOffentlich zugangliche elektronische Kommunikationsdienste bereitstellen,
verlangen konnen, dass sie den Zugang zu bestimmten Rufnummern oder Diensten im
Einzelfall sperren, soweit dies wegen Betrugs oder Missbrauchs gerechtfertigt ist, und dass
die zustdndigen Behorden ferner verlangen konnen, dass Anbieter elektronischer
Kommunikationsdienste in diesen Féllen die entsprechenden Zusammenschaltungs- oder
sonstigen Dienstentgelte einbehal ten.

KARELLH

WV 2009/136/EG Art. 1.10
(angepasst)
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WV 2009/136/EG Art. 1.12(a)

(angepasst)
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{ neu

TITEL I11: ENDNUTZERRECHTE

Artikel 92
Nichtdiskriminierung

Anbieter elektronischer Kommunikationsnetze oder -dienste durfen auf Endnutzer keine
diskriminierenden Anforderungen und Bedingungen fir den Zugang oder die Nutzung
anwenden, die auf Staatsangehorigkeit oder (Wohn-)Sitz des Endnutzers beruhen, sofern
solche Unterschiede nicht objektiv gerechtfertigt sind.

| ¥ 2015/2120 Art. 8 (angepasst)

Artikel 93
X> Grundrechtsschutz <X

(81) Im Rahmen nationaler Mal3nahmen betreffend den Zugang zu oder die Nutzung von
Diensten und Anwendungen durch die Endnutzer im Rahmen von elektronischen
Kommunikationsnetzen werden die X> in der Charta der Grundrechte der Européischen
Union und den allgeme| nen Grundsetzen des Un| onsrechts verankerten <ZI Grundrechte und
Grundfrei he|ten :

(angepasst)
= neu

(2) Alle diese Malinahmen betreffend den Zugang zu oder die Nutzung von Diensten und
Anwendungen Uber elektronische Kommunikationsnetze durch die Endnutzer, die diese
Grundrechte und -freiheiten einschranken kénnen, dirfen nur dann auferlegt werden, wenn sie
= in den Rechtsvorschriften vorgeeehen sind, den Wesensgehalt dieser Rechte und Freiheiten
wahren, <& HA i it apgemessen geeignet,
verhdtnismaldig und notwendlg sind und E> tatsechllch den von der Union anerkannten, dem
Gemeinwohl d|enenden Zlelsetzungen oder den Erfordernissen des Schutzes der Rechte und
Freiheiten anderer

Emklang m|t Artlkel 52 Absetz 1 der Charta der Grundrechte der Europalschen Union X1
sowie den algemeinen Grundsiizen des Gemeihschaftsrechts [X> Unionsrechts <X z4
wnternerten X entsprechen <X1, einschliefdlich des Rechts auf effektiven Rechtsschutz und
ein faires Verfahren. Dementsprechend dirfen diese Mal3nahmen nur unter gebihrender
Beachtung des Grundsatzes der Unschuldsvermutung und des Rechts auf Schutz der
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Privatsphére ergriffen werden. Ein vorheriges, faires und unparteiisches Verfahren,
einschliefdich des Rechts der betroffenen Person(en) auf Anhorung, wird gewahrleistet,
unbeschadet des Umstandes, dass in gebihrend begriindeten Drlngllchkatsfallen gee|gnete
Bedlngungen und Verfahrensvorkehrungen im Elnklang mit der
B> Charta der Grundrechte der
Europalschen Un|0n<ZI notwendlg smd Das Recht auf eine effektive und rechtzeitige
gerichtliche Prifung wird gewahrleistet.

| 8 neu

Artikel 94
Grad der Harmonisierung

Sofern in diesem Titel nichts anderes bestimmt ist, halten die Mitgliedstaaten in ihrem
nationalen Recht weder Bestimmungen zum Schutz der Endnutzer in den unter diesen Titel
fallenden Themenbereichen aufrecht, die von den Bestimmungen dieses Titels abweichen,
noch fuhren sie solche ein; dies gilt auch fir strengere oder weniger strenge Bestimmungen
zur Gewahrleistung eines anderen Verbraucherschutzniveaus.

| ¥ 2009/136/EG Art. 1.14
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| 8 neu

Artikel 95
I nfor mationspflichten in Vertragen

(1) Bevor ein Verbraucher durch einen Vertrag oder ein entsprechendes Vertragsangebot
gebunden ist, ertellt der Anbieter anderer oOffentlich zugénglicher elektronischer
Kommunikationsdienste al's nummernunabhangiger interpersoneller Kommunikationsdienste
unabhangig von der Hohe etwaiger zu leistender Zahlungen in klarer und verstandlicher
Weise die gemél den Artikeln 5 und 6 der Richtlinie 2011/83/EU erforderlichen sowie die
folgenden Informationen:

a) als Teil der wesentlichen Merkmale der einzelnen zu erbringenden Dienste:

i) im Einklang mit den GEREK-Leitlinien, die nach der Konsultation der
Interessentrager und in enger Zusammenarbeit mit der Kommission zu verabschieden
sind, etwaige Mindestniveaus der Dienstqualitét — sofern diese angeboten werden —

—  be Internetzugangsdiensten: mindestens Latenz, Verzogerungsschwankung,
Paketverlust,

— bei Offentlich  zuganglichen = nummerngebundenen  interpersonellen
Kommunikationsdiensten: mindestens die Frist bis zum erstmaligen Anschluss,
die Ausfallwahrscheinlichkeit, Verzégerungen bel der Rufsignalisierung und

—  bel anderen Diensten als Internetzugangsdiensten im Sinne von Artikel 3
Absatz5 der Verordnung (EU) 2015/2120: die spezifischen zugesicherten
Qualitétsparameter;

ii) unbeschadet des Rechts der Endnutzer, gemald Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung
(EU) 2015/2120 Endgeréate ihrer Wahl zu nutzen, etwaige vom Anbieter auferlegte
Beschrankungen fur die Nutzung der von ihm zur Verfigung gestellten
Endeinrichtungen;

b) etwaige Entschadigungs- und Erstattungsregelungen bei Nichteinhaltung der
vertraglich vereinbarten Dienstqualitat;

c) als Tell der Preisinformationen:

i) Einzelheiten Uber Tarife im Rahmen des Vertrags und gegebenenfalls das
Volumen der Kommunikationsverbindungen (MB, Minuten, SMS), einschliefflich
des Abrechnungszeitraums, sowie den Preis far zusétzliche
Kommunikationseinheiten;

i) bei Nummern oder Diensten, fur die eine besondere Preisgestaltung gilt, die dafir
geltenden Tarife; fur einzelne Kategorien von Diensten konnen die NRB verlangen,
dass diese Informationen unmittelbar vor Herstellung der Verbindung bereitgestellt
werden;

iii) bel gebundelten Diensten und Bindelvertrdgen, die sowohl Dienste als auch
Gerédte umfassen, der Preis der einzelnen Bestandteile des Biindels, sofern diese auch
einzeln angeboten werden;

iv) Einzelheiten Uber Kundendienstleistungen und Wartungsentgelte und
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v) Angaben dazu, mit welchen Mitteln aktuelle Informationen Uber alle anwendbaren
Tarife und Wartungsentgelte eingeholt werden kénnen;

d) als Teil der Informationen Uber die Vertragslaufzeit und die Bedingungen fir eine
Verlangerung und Kindigung des Vertrags.

i) eine etwaige Mindestnutzung oder Mindestnutzungsdauer, die gegebenenfalls
erforderlich ist, um in den Genuss von Werbeaktionen zu gelangen;

i) etwaige Entgelte im Zusammenhang mit Anbieterwechsel und Ubertragung von
Rufnummern oder anderen Kennungen sowie Entschadigungss und
Erstattungsregel ungen fr Verzégerung oder Missbrauch beim Wechsel;

iii) etwaige bei vorzeitiger Kindigung des Vertragsverhdltnisses félige Entgelte
einschliefdich einer Kostenanlastung fir Endeinrichtungen und weltere
Angebotsvorteile;

iv) bei gebiindelten Diensten die Bedingungen fur die Kiindigung des Bindelvertrags
oder Bestandteilen davon;

€) Einzelheiten Uber fur behinderte Endnutzer bestimmte Produkte und Dienste und
dazu, wie aktuelle Informationen eingeholt werden kénnen;

f) die Mittel zur Einleitung von Streitbeilegungsverfahren gemal3 Artikel 25;

g) die Arten von Mal3nahmen, mit denen das Unternehmen auf Sicherheits- oder
Integritétsverletzungen oder auf Bedrohungen und Schwachstellen reagieren kann.

(2) Neben den Anforderungen gemald Absatz 1 erteilen Anbieter ffentlich zuganglicher
nummerngebundener interpersoneller Kommunikationsdienste in klarer und verstandlicher
Welise die folgenden Informationen tber:

—  etwaige Beschrankungen des Zugangs zu Notrufdiensten und/oder zu Angaben
zum Anruferstandort aufgrund fehlender technischer Durchfihrbarkeit;

— das Recht der Endnutzer gemalR Artikel 12 der Richtlinie 2002/58/EG
festzulegen, ob ihre personenbezogenen Daten und ggf. welche der
betreffenden Daten in ein Verzeichnis aufgenommen werden.

(3) Die Absdtzel und 2 gelten auch fur Endnutzer, bel denen es sich um Klein- und
Kleinstunternehmen handelt, sofern sie nicht ausdricklich zugestimmt haben, auf die
Anwendung aller oder von Teilen der betreffenden Bestimmungen zu verzichten.

(4) Die Anbieter von Internetzugangsdiensten erteilen die in den Absédtzen 1 und 2 genannten
Informationen zusétzlich zu denjenigen, die gemald Artikel 4 Absatz1 der Verordnung
(EU) 2015/2120 erforderlich sind.

(5) Bis zum [12 Monate nach Inkrafttreten] erlasst das GEREK einen Beschluss Uber ein
Muster fur Vertragszusammenfassungen, in dem die Hauptelemente der
Informationsanforderungen im Einklang mit den Absétzen 1 und 2 festgelegt werden. Diese
Hauptel emente umfassen mindestens die folgenden Informationen:

a)  Nameund Anschrift des Anbieters;

b) diewesentlichen Merkmale der einzelnen zu erbringenden Dienste;

c) diejewelligen Preise

d) die Vertragdaufzeit und die Bedingungen fur seine Verlangerung und
Kundigung;
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e) das Ausmal3, in dem die Produkte und Dienste fur behinderte Endnutzer
bestimmt sind;

f)  im Hinblick auf Internetzugangsdienste die gemald Artikel 4 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2015/2120 erforderlichen Informationen.

Anbieter, die den Verpflichtungen gemal? den Absétzen 1 bis 4 unterliegen, fullen das Muster
far Vertragszusammenfassungen ordnungsgemald mit den erforderlichen Informationen aus
und legen sie Verbrauchern sowie Klein- und Kleinstunternehmen vor Vertragsabschluss vor.
Das Muster fur Vertragszusammenfassungen wird zu einem festen Bestandteil des Vertrags.

(6) Die Anbieter von Internetzugangsdiensten sowie von offentlich zuganglichen
nummerngebundenen interpersonellen  Kommunikationsdiensten stellen den Endnutzern
Einrichtungen zur Verfigung, mit denen sie ihre Nutzung der einzelnen in Rechnung
gestellten Dienste, die nach Zeit- oder Datenvolumenverbrauch abgerechnet werden,
uberwachen und kontrollieren kénnen. Die Einrichtung gibt auch Zugang zu zeitnahen
Informationen Uber den Nutzungsumfang der in einem Tarif enthaltenen Dienste.

| ¥ 2009/136/EG Art. 1.14
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I neu

Artikel 96
Transparenz, Angebotsvergleich und Ver 6ffentlichung von I nfor mationen

(1) Die nationalen Regulierungsbehtrden stellen sicher, dass die Informationen gemald
Anhang VIII durch die Unternehmen, die andere offentlich zugangliche e ektronische
Kommunikationsdienste als nummernunabhéangige interpersonelle Kommunikationsdienste
bereitstellen, oder durch die nationalen Regulierungsbehdrden selbst in klarer, verstandlicher
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und leicht zugénglicher Form verdtffentlicht werden. Die nationalen Regulierungsbehtrden
konnen hinsichtlich der Form, in der diese Informationen zu verdffentlichen sind, weitere
Anforderungen festlegen.

(2) Die nationalen Regulierungsbehorden stellen sicher, dass die Endnutzer kostenlosen
Zugang zu mindestens einem unabhéngigen Vergleichsinstrument haben, mit dem sie die
Preise und Tarife sowie die Leistung in Bezug auf die Dienstqualitdt verschiedener anderer
Offentlich zuganglicher elektronischer Kommunikationsdienste als nummernunabhangiger
interpersoneller Kommunikationsdienste vergleichen und beurteilen konnen.

Das Vergleichsinstrument

a)  wird unabhangig betrieben, wobel sicherzustellen ist, dass die Diensteanbieter
bei den Suchergebnissen gleich behandelt werden;

b) legt die Inhaber und Betreiber eindeutig offen;
c) enthdlt klare, objektive Kriterien, auf die sich der Vergleich stitzt;
d) verwendet eine leicht verstandliche und eindeutige Sprache;

e) stellt korrekte und aktualisierte Informationen bereit und gibt den Zeitpunkt der
letzten Aktualisierung an;

f)  efasst eine breite Palette an Angeboten, die einen wesentlichen Teil des
Marktes abdeckt, und gibt, falls die gebotenen Informationen keine
vollstandige Marktibersicht darstellen, eine eindeutige diesbezigliche
Erklarung aus, bevor die Ergebnisse angezeigt werden,;

g) seht ein wirksames Verfahren fir die Meldung unrichtiger Informationen tiber
veroffentlichte Entgelte vor.

Vergleichsinstrumente, die den Punkten a bisg entsprechen, werden auf Antrag durch die
nationalen Regulierungsbehdrden zertifiziert. Dritten wird das Recht eingerdumt, die
Informationen, die von Unternehmen, die andere offentlich zugéngliche elektronische
Kommunikationsdienste als nummernunabhéangige interpersonelle Kommunikationsdienste
bereitstellen, verdffentlicht werden, kostenlos zu nutzen, um derartige unabhéngige
Vergleichsinstrumente bereitzustellen.

(3) Die Mitgliedstaaten kdnnen verlangen, dass die Unternehmen, die Internetzugangsdienste
oder offentlich zugangliche nummerngebundene interpersonelle Kommunikationsdienste
bereitstellen, Informationen von offentlichem Interesse erforderlichenfalls kostenlos tber
dieselben Mittel, Uber die sie gewohnlich mit Endnutzern kommunizieren, an bestehende und
neue Endnutzer weitergeben. Die betreffenden Informationen von offentlichem Interesse
werden in einem solchen Fall von den zustandigen offentlichen Behdrden in einem
standardisierten Format geliefert und erstrecken sich unter anderem auf folgende Themen:

a) die haufigsten Formen ener Nutzung von Internetzugangsdiensten und
nummerngebundenen  interpersonellen Kommunikationsdiensten  fir  unrechtmal3ige
Handlungen oder die Verbreitung schadlicher Inhalte, insbesondere wenn dadurch die
Achtung der Rechte und Frelheiten anderer Personen beeintréchtigt werden kann,
einschliefdlich VerstoRen gegen das Urheberrecht und verwandte Schutzrechte und ihre
rechtlichen Folgen sowie

b) Mittel des Schutzes vor einer Gefdhrdung der personlichen Sicherheit, der
Privatsphére und personenbezogener Daten bel der Nutzung von Internetzugangsdiensten und
nummerngebundenen interpersonellen Kommunikationsdiensten.
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WV 2009/136/EG Art. 1.14
(angepasst)
= neu
Artikel 9722
Dienstqualitéat
elDle nationalen Regulierungsbehdrden raeh

X> kénnen X1
lelﬁ%mehmeﬁ IZ> Anbleter Xl, die =2 Internetzugangsdlenste und < offentlich zugangliche
elekironische = nummerngebundene interpersonelle << Kommunikationsaetze—uneleder—
dienste bereitstellen, zur Verdffentlichung = umfassender, <= vergleichbarer, angemessener
= verlasslicher, benutzerfreundlicher <<= und aktueller Endnutzerinformationen Uber die
Qualitét ihrer Dienste sowie Uber die zur Gewahrleistung der Gleichwertigkeit beim Zugang
fur behinderte Endnutzer getroffenen Mal3nahmen verpflichten kéaren. Die genannten
Informationen sind auf Aufforderung vor ihrer Verdffentlichung der nationaen
Regulierungsbehorde vorzul egen.

(2) Die nationalen Regulierungsbehdrden = schreiben < kéaren = — unter weitestgehender
Berucksichtigung der GEREK-L eitlinien — <= uateranderem die zu erfassenden Parameter fir
die Dienstqualitét und = anzuwendenden Messverfahren sowie <= Inhalt, Form und Art der
Zu veroffentllchenden Angaben einschliefdich etwalger Qual|tatszert|f|2|erungsmechan|smen

‘ Gegebenenfalls = werden < l-eenﬁeﬁ die in Anhang 84X 4=H=IX aufgefuhrten
Parameter Definitionen und Messverfahren verwendet werden.

Um zu einer einheitlichen Anwendung dieses Artikels beizutragen, verabschiedet das GEREK
nach Konsultation der Interessentrager und in enger Zusammenarbeit mit der Kommission bis
zum [18 Monate nach dem Inkrafttreten] Leitlinien zu den einschlégigen Parametern fir die
Dienstqualitdt, einschliefdlich der behinderte Endnutzer betreffenden Parameter, der
anzuwendenden Messverfahren, des Inhalts und Formats der verdffentlichten Informationen
und der Qualitéatszertifizierungsmechanismen.
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| 8 neu

Artikel 98
Vertragslaufzeit und -ktndigung

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Bedingungen und Verfahren fur die
Vertragskindigung nicht als negativer Anreiz fir einen Anbieterwechsel wirken und dass
Vertrage zwischen Verbrauchern und Unternehmen, die andere o&ffentlich zugangliche
elektronische  Kommunikationsdienste als  nummernunabhéngige  interpersonelle
Kommunikationsdienste bereitstellen, keine anfangliche Vertragsbindung beinhalten, die
24 Monate Uberschreitet. Die Mitgliedstaaten konnen kiirzere anfangliche Maximallaufzeiten
beschlief3en oder beibehalten.

Dieser Absatz gilt nicht fur die Laufzeit eines Ratenzahlungsvertrags, mit dem der
Verbraucher in einem gesonderten Vertrag Ratenzahlungen fir die Bereitstellung einer
physischen Verbindung zugestimmt hat.

(20 Wenn im Vertrag oder in den nationalen Rechtsvorschriften die automatische
Verlangerung eines befristeten Vertrags vorgesehen ist, sorgen die Mitgliedstaaten dafUr, dass
der Verbraucher, nachdem die anfangliche Vertragslaufzeit abgelaufen ist und sofern der
Verbraucher nicht ausdriicklich einer Vertragsverlangerung zugestimmt hat, den Vertrag
jederzeit unter Einhaltung einer Kindigungsfrist von einem Monat ohne K osten — abgesehen
von den Kosten der Bereitstellung des Dienstes wahrend der Kindigungsfrist — kindigen
kann.

(3) Bei Bekanntgabe von Anderungen der Vertragsbedingungen, die der Anbieter anderer
Offentlich zuganglicher elektronischer Kommunikationsdienste als nummernunabhangiger
interpersoneller Kommunikationsdienste beabsichtigt, haben Endnutzer das Recht, ihren
Vertrag ohne Kosten zu kiindigen, sofern die beabsichtigten Anderungen nicht ausschlielich
zum Vorteil des Endnutzers sind oder sie zur Umsetzung von Anderungen der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften unbedingt notwendig sind. Anbieter weisen Endnutzer mindestens
einen Monat im Voraus auf derartige Anderungen hin und machen sie gleichzeitig auf ihr
Recht aufmerksam, den Vertrag ohne Kosten zu kiindigen, wenn sie den neuen Bedingungen
nicht zustimmen. Die Mitgliedstaaten sorgen dafur, dass die Mitteilung in klarer
verstdndlicher Weise mittels eines dauerhaften Mediums und in einer vom Endnutzer bei
V ertragsabschluss gewahlten Form erfolgt.

(4) Besteht im Einklang mit dieser Richtlinie, sonstigen Rechtsvorschriften der Union oder
der Mitgliedstaaten die Moglichkeit der vorzeitigen Kindigung eines Vertrags Uber einen
offentlich zugéanglichen elektronischen Kommunikationsdienst durch den Endnutzer, darf von
diesem keine Entschadigung verlangt werden, auRer dem zeitanteiligen Wert verbilligter
Geréte, die bei Vertragsschluss an den Vertrag geknupft waren, und einer zeitanteiligen
Rickzahlung etwaiger anderer Angebotsvorteile, die bel Vertragsschluss as solche
ausgewiesen waren. Spatestens bei Zahlung einer solchen Entschadigung muss der Anbieter
alle Beschrankungen der Nutzung der Endgeréte in anderen Netzen kostenl os aufheben.

WV 2009/136/EG Art. 1.21
(angepasst)

Artikel 3699
Erleichterung-des Anbieter wechsels X> und Nummernubertragbarkeit <XI
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| 8 neu

(1) Bei einem Wechsel zwischen Anbietern von | nternetzugangsdiensten erteilen die Anbieter
dem Endnutzer vor und wahrend des Wechsel s ausreichende Informationen und gewahrleisten
die Dienstkontinuitdt. Der aufnehmende Anbieter stellt sicher, dass die Aktivierung des
Dienstes am mit dem Endnutzer vereinbarten Datum erfolgt. Der abgebende Anbieter stellt
seine Dienste zu den gleichen Bedingungen bereit, bis die Dienste des aufnehmenden
Anbieters aktiviert sind. Der Dienst darf wadhrend des Wechsels nicht langer als einen
Arbeitstag unterbrochen werden.

Die nationalen Regulierungsbehdrden gewahrleisten die Effizienz des Wechsels fur den
Endnutzer.

WV 2009/136/EG Art. 1.21
= neu

(22) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ale FeHrebmer = Endnutzer < mit Nummern
aus dem nationalen Telefonnummernplan, die dies beantragen, ihre Nummer(n) unabhéngig
vom Unternehmen, das den Dienst bereitstellt, gemald den Bestimmungen des Anhangs$V1
Teil C beibehalten kénnen.

£3) Die nationalen Regulierungsbehdrden sorgen dafir, dass die Preise, die im
Zusammenhang mit der Nummernibertragbarkeit zwischen den Betreibern und/oder
Diensteanbietern berechnet werden, kostenorlentlert sind und et-wwge = kel ne < d| rekten
Gebihren fir die = Endnutzer < Fei A
werzunehmen = erhoben werden <.

£4) Die nationalen Regulierungsbehdrden schreiben Endnutzertarife fir die
Nummernibertragung nicht auf eine Weise vor, die den Wettbewerb verfascht, etwa durch
Festlegung besonderer oder gemeinsamer Endnutzertarife.

£45) Die Ubertragung von Rufnummern und deren anschlieRBende Aktivierung erfolgt so
schnell wie moglich. Fur Fedneamer = Endnutzer <, die eine Vereinbarung Uber eine
Rufnummernibertragung auf ein anderes Unternehmen geschlossen haben, wird die
Rufnummer in jedem Fall innerhalb eines Arbeitstags = nach der Schlieffung einer solchen
Vereinbarung < aktiviert.

= Anbieterwechsel und Rufnummernubertragung erfolgen unter der Leltung d&s
aufnehmenden Anbieters. < ‘ \ Die
nationalen = Regulierungs @Bbehorden kénnen unter Beruckschtlgung des nationalen
Vertragsrechts, der technischen Entwieklang Machbarkeit und der Notwendigkeit, dem
Fetlpehmer = Endnutzer << die Kontinuitdét der Dienstleistung zu gewdhrleisten, das
Globalverfahren fir = den Anbieterwechsel und < die Ubertragung von Rufnummern
festlegen. In keinem Falle darf wahrend des U . Wechsels der Dienst
langer als einen Arbeitstag unterbrochen werden. = Schlagt das Ubertragungwerfahren fehl,
reaktiviert der abgebende Anbieter die Nummer des Endnutzers, bis die Ubertragung
erfolgreich ist. < Die zusténdigen nationalen = Regulierungs <Bbehdrden berbeksichtigen
= ergreifen < dartber hinaus edferderichentals auch = geeignete < Malinahmen, um
sicherzustellen,  dass  FeHdnekmer = Endnutzer ¢ wahrend des  gesamten
s tiis hrens Wechsels = angemessen informiert und <= geschiitzt sind und nicht
gegen ihren Wlllen auf elnen anderen Anbieter umgestellt werden.
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(56) Die Mitgliederstaaten stellen sicher, dass geeignete Sanktionen gegen Unternehmen
vorgesehen werden, einschliefdlich der Pflicht, Fetaehmer = Endnutzer <= zu entschéadigen,
wenn sich die Ubertragung der Rufnummer verzogert oder die Ubertragung durch sie oder in
ihrem Auftrag missbraucht wird.

Artikel 100

Angebotspakete

(2) Wenn ein Dienstpaket oder ein Dienst- und Produktpaket, das Endnutzern angeboten wird,
mindestens einen anderen offentlich zuganglichen elektronischen Kommunikationsdienst als
nummernunabhangige interpersonelle Kommunikationsdienste umfasst, gelten Artikel 95,
Artikel 96 Absatz 1, Artikel 98 und Artikel 99 Absatz 1 sinngemal3 fur alle Bestandteile des
Pakets, es sal denn, die auf einen anderen Bestandteil des Pakets anzuwendenden V orschriften
sind fur den Endnutzer glnstiger.

(2) Durch eine etwaige Anmeldung zu zusétzlichen Diensten oder Produkten desselben
Anbieters anderer Offentlich zuganglicher elektronischer Kommunikationsdienste as
nummernunabhangiger interpersoneller Kommunikationsdienste darf die anfangliche
Vertragslaufzeit nicht erneut beginnen, es sei denn, die zusétzlichen Dienste oder Produkte
werden zu einem Sonderangebotspreis angeboten, der nur unter der Bedingung verfigbar ist,
dass die bestehende Vertragsaufzeit erneut beginnt.

| ¥ 2009/136/EG Art. 1.14

Artikel 23101
Verfugbarkeit von Diensten

Die Mitgliedstaaten treffen alle notwendigen Mal3nahmen, um die mdglichst vollstandige
Verfugbarkeit  offentlich  zuganglicher  Telefondienste, die  Uber  oOffentliche
Kommunikationsnetze bereitgestellt werden, bel einem Vollausfall des Netzes oder in Fallen
hoherer Gewalt sicherzustellen. Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass Unternehmen, die
offentlich zugangliche Telefondienste erbringen, alle erforderlichen Maldnahmen zur
Gewadhrleistung der ununterbrochenen Erreichbarkeit der Notdienste treffen.
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W 2009/136/EG Art. 1.17

(angepasst)
= neu

Artikel 26102
Notruféeienste und einheitliche eur opaische Notr ufnummer

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass alle Endnutzer der in Absatz 2 aufgefihrten
Dienste, einschliefdlich der Nutzer offentlicher Minz- und Kartentelefone =, Uber den
Notruf < gebuhrenfrei Netrfe = Zugang zu Notdiensten < unter der einheitlichen
europdischen Notrufnummer 112 und unter etwaigen nationalen Notrufnummern = haben <,
die von den Mitgliedstaaten vorgegeben sind=gurehiihrenkonnen.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen in Abstimmung mit den nationalen Regulierungsbehérden
X> sowie <XI; den Notdiensten und Anbietern = elektronischer Kommunikationsdienste <
sicher, dass Unternehmen, die einen &el%e%heﬁ = nummerngebundenen
mterpersonellen = Kommunlkatlonsdlenst £

Notrufe Zur am b&sten geagneten Notrufabfrag&stelle auch den Zugang zu Notdlensten
gewdhrleisten. Besteht eine nennenswerte Bedrohung fir den effektiven Zugang zu
Notdiensten, kann die Verpflichtung fur Unternehmen im Einklang mit den Bedingungen und
dem Verfahren gemald Artikel 59 Absatz1 Buchstabec auf alle interpersonellen
Kommunikationsdienste ausgeweitet werden. <

(3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass = ale < Notrufe unter der einheitlichen
europaischen Notrufnummer 112 angemessen entgegengenommen und auf eine Weise
bearbeitet werden, die der nationalen Rettungsdienstorganisation am besten angepasst ist.
Diese Arrute = Notrufe < missen mindestens genauso ziigig und effektiv bearbeitet werden
wie Aregfe = Notrufe < bel anderen nationalen Notrufnummern, soweit solche weiterhin
verwendet werden.

(4) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Zugang behinderter Endnutzer zu
Notrufdiensten = Uber Notrufe verflgbar ist und <= mit dem Zugang, Uber den die Mehrheit
der Endnutzer verfugt, gleichwertig ist. Die Mal3nahmen, durch die sichergestellt werden soll,
dass behinderte Endnutzer auch bei Reisen in andere Mitgliedstaaten = durch Notrufe <
Zugang zu Notrufdlensten erhalten konnen, werden S0 welt wie moglich auf die gemal}
Artikel 39 4 (Rahmenrichthnie) verdffentlichten européischen
Normen oder SpeZ|f|kaI|onen gestutzt durch diese Mal3nahmen werden die Mitgliedstaaten
nicht daran gehindert, zusétzliche Anforderungen festzulegen, mit denen die in diesem Artikel
dargel egten Ziele erreicht werden sollen.

Notrufabfragestellen E = unm|ttelbar nach Herstellung der Notrufverblndung =
gebihrentret Informationen zum Anruferstandort bermitteln = zur Verfugung stehen <.
= Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die Feststellung und Ubermittiung der
Informationen zum Anruferstandort < Dies—git fir alle Anegte = Notrufe < unter der
einheitlichen europédischen Notrufnummer 112 = fir den Endnutzer und die die Notrufe
bearbeitende Stelle kostenlos sind <=. Die Mitgliedstaaten konnen diese Verpflichtung auf
Anrfe = Notrufe<= bel  nationden Notrufnummern ausdehnen. Die zusténdigen
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Regulierungsbehorden legen Kriterien fur die Genauigkeit und Zuverléssigkeit der Angaben
zum Anruferstandort fest.

(6) Die Mitgliedstaaten gewdhrleisten, dass die Blrger angemessen Uber Bestehen und
Nutzung der einheitlichen européischen Notrufnummer 112 informiert werden, und zwar
insbesondere durch Initiativen, die sich besonders an Personen richten, die zwischen den
Mitgliedstaaten reisen.

(7) Zur Gewadhrleistung des effektiven Zugangs = zu den Notdiensten durch Notrufe < zugar
Notrufnummer 112 in den Mitgliedstaaten kamn IZ> erhdlt X1 die Kommlsson ﬁaeh
. B> die Befugnis, X1 ¥ a
Elnklang mlt Artikel 109 delegierte Rechtsakte Uber MaBnahmen <:- Zu erlassen =, die zur
Gewdhrleistung der Kompatibilitét, Interoperabilitdt, Qualitét, Zuverlassgket und
Kontinuitét des Notrufsystemsin der Union im Hinblick auf Lésungen fiir Informationen tber
den Anruferstandort, den Zugang fur behinderte Endnutzer und die Weiterleitung zur am
besten geel gneten Notrufabfragestelle erforderlich sind <.

X> Diese <XI Malinahmen werden jedeeh unbeschadet
der Organmtlon der Notrufdlenste erlassen und haben keine Auswirkungen auf diese
Organmnon die im ausschliefdichen Zustandlgkatsberel ch der M |tgl|edstaaten bleibt.

W 2009/136/EG Art. 1.15

(angepasst)
= neu

Artikel 238103

Gewahrlaistungder Gleichwertigkelt hinsichtlich des Zugangs und der
Wahlmoglichkeiten fir behinderte Endnutzer

(1) Die Mitgliedstaaten setzen X> sorgen dafiir, dass <X] die zustandigen ratienalen Behtrden
Ha-dielage, erforderlichenfalls genaue Anforderungen festzdlegen, die von den Unternehmen,
die offentlich zugangliche elektronische Kommunikationsdienste erbringen, erfullt werden
mussen, um sicherzustellen, dass behinderte Endnutzer

a) Zugang zu elektronischen Kommunikationsdiensten erhalten, der dem Zugang,
Uber den die Mehrheit der Endnutzer verfiigt, gleichwertig ist, sowie

b) die Auswahl an Unternehmen und Diensten, die der Mehrheit der Endnutzer offen
steht, nutzen kénnen.

{ neu

(2) Wenn sie die in den Absatz1l genannten Mal3nahmen ergreifen, wirken die
Mitgliedstaaten darauf hin, dass die gemal? Artikel 39 verdffentlichten einschlagigen Normen
oder Spezifikationen eingehalten werden.
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WV 2002/22/EG Art. 25
=, 2009/136/EG Art. 1.16(a)

Artikel 25104
=, Telefonische Teilnehmer auskunftsdienste€=

| ¥ 2009/136/EG Art. 1.16(b)

WV 2002/22/EG
= neu

(21) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ale Unternehmen, die Felnchmern
= Endnutzern < Telefonnummern zuweisen, allen zumutbaren Antrégen, die relevanten
Informationen zum Zweck der Bereitstellung von offentlich zuganglichen Auskunftsdiensten
und Teilnehmerverzeichnissen in einem vereinbarten Format und zu gerechten, objektiven,
kostenorientierten und nichtdiskriminierenden Bedingungen zur Verfigung zu stellen,
entsprechen.

WV 2009/136/EG Art. 1.16(c)

(angepasst)

natlonalen Regullerungsbehorden konnen Unternehmen d|e den Zugang zu Endnutzern
kontrollleren far dle Bere|tstellung von Teilnehmerauskunftsdiensten gemald Artikel 59 5-der

2 Verpflichtungen und Bedingungen auferlegen.
Solche Verpfllchtungen und Bedingungen missen  objektiv, gleichwertig,
nichtdiskriminierend und transparent sein.

£43) Die Mitgliedstaaten halten keine rechtlichen Beschrankungen aufrecht, die Endnutzer in
einem Mitgliedstaat daran hindern, per Sprachtelefonanruf oder SMS unmittelbar auf
Teilnehmerauskunftsdienste in einem anderen Mitgliedstaat zuzugreifen, und ergreifen
Mal3nahmen, um diesen Zugang gemal? Artikel 9128 sicherzustellen.

£64) Die Absdtize 1 bis43 gelten vorbehaltlich der gemetrsehafthehen Rechtsvorschriften
X> der Union<x] Uber den Schutz personenbezogener Daten und der Prlvatsphare
msbesondere des Artlkels 12 der Richtlinie 2002/58/EG—(Batense C '
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| ¥ 2002/22/EG

Artikel 24105
Interoperabilitat der flr Verbraucher bestimmten Digitalfer nsehger ate

Die Mitgliedstaaten stellen die Interoperabilitdt der fur Verbraucher bestimmten
Digitalfernsehgerdte gemal3d Anhang ¥X sicher.

| ¥ 2002/22/EG Art. 31

Artikel 32106
Ubertragungspflichten

WV 2009/136/EG Art. 1.22

(angepasst)
= neu

(1) Die Mitgliedstasten konnen zur Ubertragung bestimmter HoOrfunk-  und
Fernsehrgpdiunkkande und = damit  verbundener, <&  ergdnzender, insbesondere
zugangserleichternder Dienste, die behinderten Endnutzern einen angemessenen Zugang
ermoglichen, = sowie von Daten fir Dienste des vernetzten Fernsehens und elektronische
Programmfuhrer << den ihrer Rechtshoheit unterliegenden Unternehmen, die fir die
Offentliche Verbreitung von Horfunk- und Fernsehsundfunkkandlen genutzte elektronische
Kommunikationsnetze betreiben, zumutbare Ubertragungspflichten auferlegen, wenn eine
erhebliche Zahl von Endnutzern diese Netze als Hauptmittel zum Empfang von Horfunk- und
Fernsehegndiankkandlen nutzt. Solche Pflichten dirfen nur auferlegt werden, soweit sie zur
Erreichung der von den einzelnen Mitgliedstaaten ausdriicklich festgelegten Ziele von
allgemeinem Interesse erforderlich sind, und sie miissen verhal tnisméafdig und transparent sein.

Die Mitgliedstaaten Uberprifen die Pflichten nach Unterabsatz 1 spétestens ein Jahr nach dem
25-Mai=2011 [ Inkrafttreten dieser Richtlinie <X1, es sei denn der betreffende Mitgliedstaat
hat eine solche Uberprifung innerhalb der %ehelen X> vier <X] vorangegangenen Jahre
vorgenommen.

Die Mitgliedstaaten Uberprifen die Ubertragungspflichten regelmiRig > mindestens alle
funf Jahre <xI.

| ¥ 2002/22/EG

(2) Weder Absatz 1 dieses Artikels noch Artikel 357 Absatz 2 der—Richthnie—2002/10/EC
ugangsaehthinie) beeintrachtigt die Moglichkeit der Mitgliedstaaten, in Bezug auf die nach
diesem Artikel auferlegten Verpflichtungen gegebenenfalls ein angemessenes Entgelt
festzulegen; dabel ist zu gewdhrleisten, dass bei vergleichbaren Gegebenheiten keine
Diskriminierung hinsichtlich der Behandlung der Unternehmen erfolgt, die elektronische
Kommunikationsnetze betreiben. Sofern ein Entgelt vorgesehen ist, stellen die
Mitgliedstaaten sicher, dass die Erhebung nach dem Grundsatz der Verhatnismaldigkeit und
in transparenter Weise erfolgt.
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| ¥ 2002/22/EG

Artikel 29107
Bereitstellung zusatzlicher Dienstmerkmale

WV 2009/136/EG Art. 1.20(a)
= neu

(1) Die Mitgliedstaaten stellen unbeschadet von Artikel 8310 Absatz 2 sicher, dass die
natlonalen Regullerungsbehorden alle Unternehmen, die = Internetzugangsdienste <
nglic elefonpdienste und/oder = Offentlich zugangllche nummerngebundene
mterpersonel Ie Kommunl kationsdienste <=
=2 tzen bereitstellen, verpflichten kénnen, den Endnutzern ale oder einen
Te|I der in Anhang $VI1 Teil B aufgefihrten zusétzlichen Dienstmerkmale, vorbehaltlich der
technischen Durchfuhrbarkeit und der Wirtschaftlichkeit, sowie alle oder einen Teil der in
Anhang £V1 Teil A aufgefihrten zusétzlichen Dienstmerkmale zur Verfligung zu stellen.

| ¥ 2002/22/EG (angepasst)

(2) Ein Mitgliedstaat ka i dass X> wendet <X] Absatz 1 in seinem gesamten
Hoheitsgebiet oder einem Teil davon nlcht an zuwendensst, wenn er unter Berticksichtigung
der Ansichten der Betroffenen zu der Auffassung gelangt ist, dass in ausreichendem Umfang
Zugang zu diesen Dienstmerkmalen besteht.

WV 2009/136/EG Art. 1.25
(angepasst)
= neu

Artikel 35108
Anpassung der Anhéange

= Die Kommission wird die Befugnls ubertragen im Elnklang mit Artlkel 109 deleglerte
Recht&akte zur  Anpassung @

- derAnhange#V VI, H=VIII H=I=

X, und é# X Zu erlassen, erlassen = um < an technlsche E> und gesellschaftliche < Entwicklungen
oder Veranderungen der Marktnachfrage = zZUu beruckschtlgen = W%é@ﬁ#@ﬁ=éelé

TEIL IV.SCHLUSSBESTIMMUNGEN

| ¥ 2002/21/EG
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Artikel 109
Austibung der Befugnisiibertragung

(1) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in diesem
Artikel festgelegten Bedingungen tbertragen.
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(2) Die Befugnisibertragung geméal den Artikeln40, 60, 73, 102 und 108 wird der
Kommission auf unbestimmte Zeit ab dem [Datum des Inkrafttretens des Basi srechtsakts oder
anderes von den Mitgesetzgebern festgel egtes Datum| Ubertragen.

(3) Die Befugnisiibertragung gemal® den Artikeln 40, 60, 73, 102 und 108 kann vom
Europaischen Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss tiber den
Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird
am Tag nach seiner Verdffentlichung im Amtsblatt der Européischen Union oder zu einem im
Beschluss Uber den Widerruf angegebenen spéteren Zeitpunkt wirksam. Die Glltigkeit von
delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss tber den Widerruf
nicht berthrt.

(4) Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstandigen im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung Uber bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016 enthaltenen
Grundsétzen.

(5) Sobad die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, Ubermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Europaischen Parlament und dem Rat.

(6) Ein delegierter Rechtsakt, der gemal3 den Artikeln 40, 60, 73, 102 und 108 erlassen wurde,
tritt nur in Kraft, wenn weder das Européische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist
von [zwel Monaten] nach Notifizierung dieses Rechtsakts an das Européische Parlament und
den Rat Einwénde erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Européische
Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwénde
erheben werden. Auf Initiative des Européischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist
um [zwei Monate] verlangert.

Artikel 110
Ausschuss

(1) Die Kommission wird von einem mit der Richtlinie 2002/21/EG eingesetzten Ausschuss
mit der Bezeichnung , Kommunikationsausschuss® unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist en
Ausschussim Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

(2) Fur die in Artikel 45 Absatz 2 Unterabsatz 2 genannten Durchfihrungsmal3nahmen ist
dieser Ausschuss der Funkfrequenzausschuss gemald Artikel 3 Absatz 1 der Entscheidung
Nr. 676/2002/EG.

(3 Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 4 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011. Wird die Stellungnahme des Ausschusses im schriftlichen Verfahren eingeholt,
so wird das Verfahren ohne Ergebnis beendet, wenn der Ausschussvorsitz dies innerhalb der
Frist fir die Abgabe der Stellungnahme beschlief3t oder ein Ausschussmitglied dies verlangt.
In einem solchen Fall beruft der Vorsitz innerhalb einer angemessenen Frist eine
Ausschusssitzung ein.

(4) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung Nr. 182/2011
unter Beachtung von dessen Artikel 8.

(5) Wird die Stellungnahme des Ausschusses im schriftlichen Verfahren eingeholt, so wird
das Verfahren ohne Ergebnis beendet, wenn der Ausschussvorsitz dies innerhalb der Frist fur
die Abgabe der Stellungnahme beschlief3t oder ein Ausschussmitglied dies verlangt. In einem
solchen Fall beruft der Vorsitz innerhalb einer angemessenen Frist eine Ausschusssitzung ein.
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| ¥ 2002/21/EG (angepasst)

Artikel 23111
I nfor mationsaustausch

(1) Die Kommission Ubermittelt dem Kommunikationsausschuss alle relevanten
Informationen Uber das Ergebnis der regelmélligen Konsultationen mit den Vertretern der
Netzbetreiber, Diensteanbieter, Nutzer, Verbraucher, Hersteller und Gewerkschaften sowie
den Drittlandern und internationalen Organi sationen.

(2) Der Kommunikationsausschuss fordert unter Berucksichtigung der Politik der
Gemeschalt X Union<X] im Bereich der elektronischen Kommunikation den
Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten sowie zwischen diesen und der
Kommission tber den Stand und die Entwicklung der Regulierungstétigkeiten im Bereich der
el ektronischen Kommunikationsnetze und -dienste.

| ¥ 2002/21/EG (angepasst)

Artikel 24112
I nfor mationsver offentlichung

(1) Die Mitgliedstaaten sorgen dafur, dass aktuelle Informationen tiber die Anwendung dieser
Richtlinie yre—de—Eizelrichtlinien so vertffentlicht werden, dass sie alen interessieren
Parteien leicht zugénglich sind. Sie veroffentlichen in ihrem nationalen amtlichen
Publikationsorgan eine Bekanntmachung, aus der hervorgeht, wie und wann die
Informationen verdffentlicht werden. Die erste entsprechende Bekanntmachung wird vor dem
Beginn der Anwendung gemald Artikel 11828 Absatz1 Unterabsatz 2 verdffentlicht;
anschlief3end wird jeweils eine neue Bekanntmachung vertffentlicht, wenn sich die darin
enthaltenen Informationen geandert haben.

(2) Die Mitgliedstaaten Ubermitteln der Kommission ene Kopie jeder dieser
Bekanntmachungen zum Zeitpunkt ihrer Veroffentlichung. Die Kommission leitet die
Informationen gegebenenfalls an den Kommunikationsausschuss weiter.

| ¥ 2009/140/EG Art. 3.9

(&3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass alle einschlégigen Informationen Uber Rechte,
Bedingungen, Verfahren, Abgaben, Entgelte und Entscheidungen im Zusammenhang mit
Allgemeingenehmigungen, Nutzungsrechten und Rechten zur Installation von Einrichtungen
in angemessener Weise verdffentlicht und standig aktualisiert werden, so dass ale
interessierten Kreise leichten Zugang zu diesen Informationen haben.

| ¥ 2002/20/EG

(24) Werden die in Absatz43 genannten Informationen, und zwar insbesondere
Informationen Uber Verfahren und Bedingungen fir Rechte zur Instalation von
Einrichtungen, auf verschiedenen staatlichen Ebenen aufbewahrt, so unternehmen die
nationalen Regulierungsbehdrden ale zumutbaren Bemihungen, um unter Berilicksichtigung
der dabei entstehenden Kosten einen benutzerfreundlichen Uberblick Uber die Gesamtheit
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dieser Informationen, einschliefdlich der Informationen Uber die jewells zustdndigen
staatlichen Ebenen und ihre Behorden, zu erstellen, damit die Stellung von Antrégen auf
Gewdhrung von Rechten zur Installation von Einrichtungen erleichtert wird.

| ¥ 2002/19/EG

(25 Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die spezifischen Verpflichtungen, die
Unternehmen gemdld dieser Richtlinie auferlegt werden, unter Angabe der betreffenden
Produkte bzw. Dienste und geografischen Mérkte verdffentlicht werden. Sie tragen dafir
Sorge, dass aktuelle Informationen, sofern es sich nicht um vertrauliche Informationen,
insbesondere Geschaftsgeheimnisse, handelt, fur alle interessierten Parteilen in leicht
zuganglicher Form o6ffentlich zur Verfigung gestellt werden.

(26) Die Mitgliedstaaten Ubermitteln der Kommission eine Kopie aller vertffentlichten
Informationen. Die Kommission stellt diese Informationen in einer unmittelbar zuganglichen
Form zur Verfigung und leitet sie gegebenenfalls an den Kommunikationsausschuss weiter.

| ¥ 2002/22/EG

Artikel 36113
Notifizierung und Uberwachung

(1) Die nationalen Regulierungsbehdrden teilen der Kommission spatestens zu dem in
Artikel 11838 Absatz 1 Unterabsatz 2 genannten Zeitpunkt fir den Beginn der Anwendung
dieser Richtlinie und nach spateren Anderungen unverziiglich die Namen der Unternehmen
mit, denen Universaldienstverpflichtungen gemald Artikel 8=Absatz1 84 Absatz1 oder
Artikel 85 auferlegt wurden.

Die Kommission stellt diese Informationen in einer leicht zuganglichen Form bereit und leitet
sie gegebenenfalls an den in Artikel 1113% genannten Kommunikationsausschuss weiter.

| ¥ 2009/136/EG Art. 1.26
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| ¥ 2002/19/EG Art. 16

(24) Die nationalen Regulierungsbehdrden notifizieren der Kommission die Betreiber, von
denen im Sinne dieser Richtlinie angenommen wird, dass sie Uber betréchtliche Marktmacht
verfiigen, sowie die Verpflichtungen, die ihnen nach dieser Richtlinie auferlegt wurden.
Etwaige Anderungen der den Unternehmen auferlegten Verpflichtungen oder bei den von
dieser Richtlinie betroffenen Unternehmen sind der Kommission unverztglich zu notifizieren.

WV 2002/21/EG
= neu

Artikel 25114
Uber prifung

(1) Die Kommission uberpruft regelméliig die Anwendung dieser Richtlinie und erstattet dem
Européischen Parlament und dem Rat dartber Bericht, und zwar erstmals spétestens eeet
= funf <= Jahre nach dem Zeitpunkt des Beginns der Anwendung dieser Richtlinie gemali3
Artikel 11528 Absatz 1 Unterabsatz 2. Hierzu kann sie Informationen von den Mitgliedstaaten
einholen, die ohne unangemessene Verzogerung zu liefern sind.

| ¥ 2002/19/EG

WV 2002/22/EG Art. 15 (angepasst)
= neu

(22) Die Kommission Uberprift regelmalig den Umfang des Universaldienstes, inshesondere
im Hinblick auf Vorschldge an das Europaische Parlament und den Rat, mit denen bezweckt
WI rd, den Umfang Zu andern oder neu f%tzulegen Eine Uberprufung flndet=e|%mals
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eh alle drei= funf < Jahre

(23) Die Uberprifung wird anhand der soziaen, wirtschaftlichen und technischen
Entwicklungen vorgenommen, unter anderem unter Berlicksichtigung von Mobilitat und
Ubertragungsraten im Zusammenhang mit den von der Mehrzahl der SEeHﬁehm&
= Endnutzer < vorherrschend verwendeten Technologien.

=2 fohet Die Kommission legt dem Europajschen Parlament und dem
Rat einen Berlcht Uber das Ergebnis dieser Uberpriifung vor.

| ¥ 2002/21/EG (angepasst)

| W 2009/140/EG Art. 1.26

104
105

106
107
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| ¥ 2002/21/EG (angepasst)
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| ¥ 2002/21/EG (angepasst)

(D

Artikel 115
Umsetzung

Die Mitgliedstaaten erlassen und veroffentlichen spatestens am [Tag.Monat.Jahr] die
erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um den Artikeln [...] sowie den
Anhangen[...] nachzukommen. Sie teilen der Kommission unverziiglich den
Wortlaut dieser Vorschriften mit.

Sie wenden diese Bestimmungen ab dem [ Tag.Monat.Jahr] an.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf die-veriegende
diese Richtlinie Bezug. In diese Vorschriften figen sie die Erklarung ein, dass
Bezugnahmen in den geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften auf die durch
die—vorlegende diese Richtlinie gednderten Richtlinien als Bezugnahmen auf die
vorkegende diese Richtlinie gelten. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten
dieser Bezugnahme und die Formulierung dieser Erklarung.

288

DE



DE

2 Die Mitgliedstasten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten
innerstaatlichen Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie
fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 116
Aufhebung

Die Richtlinien 2002/19/EG, 2002/20/EG, 2002/21/EG und 2002/22/EG, in der Fassung der
in Anhang X1 Teil A aufgefuhrten Richtlinien, werden unbeschadet der Verpflichtungen der
Mitgliedstaaten hinsichtlich der in Anhang X1 Teil B genannten Fristen fir die Umsetzung der
dort genannten Richtlinien in innerstaatliches Recht und fir die Anwendung dieser
Richtlinien mit Wirkung vom [...] aufgehoben.

Bezugnahmen auf die aufgehobenen Richtlinien gelten als Bezugnahmen auf die~verliegende
diese Richtlinie und sind nach Mal3gabe der Entsprechungstabelle in Anhang XI1 zu lesen.

Artikel 117
Inkr afttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Artikel 118

Adressaten
Diese Richtlinieist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu Briussel am [ ...]

Im Namen des Europdaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prasident Der Prasident
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