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Taustaksi

Téassa liitteessa esitetdan ensimmainen, alustava hahmotelma Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarista yleisén kuulemista varten. Pilari on suunniteltu perustettavaksi
euroalueelle, mutta muutkin jasenvaltiot voisivat osallistua siihen vapaaehtoisesti.

Pilarin lahtokohtana ovat EU:n primaarioikeuteen kirjatut sosiaaliset tavoitteet ja
oikeudet. Primaarioikeus kasittdd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU-
sopimus), Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus), EU:n
perusoikeuskirjan ja Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytannon. Jotta
kuulemisen pohja olisi riittdvan laaja, pilarin piiriin kuuluu seka aloja, joilla EU:lla
on valtuudet antaa lainsdadantod, ettéa muita aloja, joilla pdavastuu on jasenvaltioilla
ja joilla EU toimii pikemminkin tukevassa ja tdydentavassa tehtdvassa. Pilariin on
haettu pohjaa myos kansallisista kaytannoista ja kansainvalisista oikeuslé@hteista.

Pilarissa ei esitetd uudelleen tai muuteta olemassa olevia oikeuksia, vaan ne pysyvéat
edelleen voimassa. Tarkoituksena on taydenta& niita esittdmalla joukko olennaisia
periaatteita, jotka osallistuvien jasenvaltioiden olisi yhteisesti omaksuttava ty6llisyys-
ja sosiaalipolitiikkansa toteuttamiseen. Erityistd huomiota kiinnitetdan euroalueen
tarpeisiin ja sen kohtaamiin haasteisiin. Kun pilari saadaan perustettua, sen pitaisi
toimia vertailukohtana, jonka pohjalta arvioidaan osallistuvien jéasenvaltioiden
sosiaali- ja tyollisyysasioita koskevaa tuloskuntoa ja edistetddn kansallisen tason
uudistuksia. Sen pitaisi etenkin antaa suuntaa euroalueen uudelle 1&hentymiselle.

Tassa asiakirjassa esitettdvat periaatteet on jaoteltu 20 eri politiikanalalle, joiden
katsotaan olevan toimivien ja  oikeudenmukaisten tydmarkkinoiden ja
sosiaaliturvajarjestelmien kannalta olennaisen tarkeitd. Periaatteissa otetaan
huomioon taloudelliset ja sosiaaliset nékdkohdat, tilanteiden suuri vaihtelu eri
puolilla Eurooppaa ja toimintaympariston muuttuvat realiteetit. Niissa kasitellaan
keskeisia syvempadan ja oikeudenmukaisempaan talous- ja rahaliittoon liittyvia
huolenaiheita. Sellaisia ovat esimerkiksi tarve parantaa Kkilpailukykya, lisata
osallistumista tyémarkkinoille, kehittda riittava sosiaalisen suojelun vahimmaistaso,
hyddyntaa ihmisten koko potentiaali, varmistaa julkisen talouden kestavyys seka
parantaa talouden rakenteiden mukautumis- ja sietokykya.

Nyt esitettéavien periaatteiden piiriin kuuluvat EU:n kansalaiset ja EU:ssa laillisesti
oleskelevat kolmansien maiden kansalaiset, aktiiviset ja tyévoiman ulkopuoliset, aina
kunkin periaatteen sanamuodon mukaan. Tassa kuulemisessa tarkoitetaan
“tyontekijdlld” henkilod, joka tietyn ajan suorittaa tehtdvid toiselle henkilélle ja saa
siité korvauksen ja toimii tuon henkilon valvonnassa etenkin siltéa osin kuin kyse on
tyOajasta, tyopaikasta ja tyon sisallosta.

“ltsendiselld  ammatinharjoittajalla”  tarkoitetaan  henkilod, joka harjoittaa
ansiotoimintaa omaan lukuunsa. “Tyollisilld” puolestaan tarkoitetaan sekd
tyontekijoita ettda itsendisid ammatinharjoittajia. Naiden termien soveltamisalaa
voidaan joutua kuulemisen kuluessa tdsmentamaan.



Periaatteiden valinnassa ja muotoilussa on hyddynnetty muiden muassa
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa annettuja ohjeita, EU:n
johdettua oikeutta ja mahdollisia ei-sitovia saadoksid. Jotta periaatteet asettuisivat
paremmin asiayhteyteensd, tassa esityksessa esitellddn keskeisia ratkaisemista
kaipaavia haasteita, tuodaan esiin kustakin periaatteesta saatava potentiaalinen
lisdarvo ja mainitaan tekstiruuduissa tapauksen mukaan vastaavat primaarioikeuteen
perustuvat oikeudet. Periaatteista olisi kaytdva laajaa keskustelua ja niitd olisi
tdsmennettdva kuulemisen valossa, jotta vuonna 2017 voitaisiin saada valmiiksi
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskeva ehdotus.



| LUKU: YHTALAISET MAHDOLLISUUDET JA PAASY
TYOMARKKINOILLE

1. Taidot, koulutus ja elinikdinen oppiminen

Perustason Kielitaito, luku- ja Kirjoitustaito, laskutaito ja tietotekniset taidot luovat
perustan oppimiselle. Niiden hankkiminen on kuitenkin haasteellista merkittavélle
osalle véestosta lapsista aikuisiin. Jotta koulutustulosten laatua ja merkityksellisyytta
voitaisiin parantaa, koulutusjarjestelmistd on tultava tehokkaampia ja tasa-
arvoisempia ja niiden on vastattava paremmin tyomarkkinoiden ja yhteiskunnan
tarpeisiin. Kaikilla on oltava taloudellisista resursseistaan riippumatta tasapuoliset
mahdollisuudet hankkia perus- ja avaintaidot peruskoulutuksessa, ja sen
tdydennykseksi aikuisilla on oltava laadukkaat mahdollisuudet hankkia ndma taidot
elaméansa aikana. Kun vaestd ikéantyy, tydssdoloika pitenee ja kolmansista maista
tulee lisad maahanmuuttajia, tarvitaan lisdtoimia taitojen parantamiseksi ja elinikaisen
oppimisen toteuttamiseksi, jotta pystytddn sopeutumaan teknologisiin muutoksiin ja
tyomarkkinoiden nopeaan muuttumiseen.

a. Kaikilla on oltava mahdollisuus saada elaméansé aikana laadukasta koulutusta,
jonka avulla voi hankkia riittavat perus- ja avaintaidot, joita tarvitaan aktiiviseen
osallistumiseen yhteiskunta- ja tyéelaman toimintaan. Heikosti koulutettuja nuoria
ja tyoikaisia on kannustettava parantamaan taitojaan.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 14 artikla: Jokaisella on oikeus koulutukseen ja oikeus saada
ammatillista koulutusta seka jatko- ja taydennyskoulutusta. Téahan oikeuteen kuuluu mahdollisuus
saada maksutta oppivelvollisuuteen perustuvaa opetusta.

SEUT-sopimuksen 165 ja 166 artiklassa madratéan, ettd unioni toteuttaa ammatillista koulutusta
koskevaa politiilkkaa ja myotavaikuttaa korkealaatuisen koulutuksen kehittdmiseen rohkaisemalla
jasenvaltioiden vélistd yhteistyotd sekd tarvittaessa tukemalla ja téydentdmalld jdsenvaltioiden
toimintaa.

2. Joustavat tyosopimukset ja tydsuhdeturva

Joustavat tyosopimukset voivat helpottaa paasya tydmarkkinoille ja uran vaihtamista.
Niiden ansiosta tyOnantajat pystyvat vastaamaan kysynndn vaihteluun.
Digitaalitalous muuttaa tyojarjestelyja ja synnyttdd uudenlaisia tydskentelymalleja,
kuten itsendistd ammatinharjoittamista. Se voi tarjota useammanlaisia reitteja
tyomarkkinoille ja auttaa ihmisia pysymaéan aktiivisina. Eri tyésopimuksissa on
kuitenkin edelleen hyvin erilaisia ty6ehtoja.




Lisdksi on nk. harmaita alueita, kuten taloudellisesti riippuvainen tai ndaenndinen
itsendinen ammatinharjoittaminen, jotka voivat johtaa oikeudellisesti epdselviin
tilanteisiin ja haitata mahdollisuuksia pé&&stad sosiaalisen suojelun piiriin. Tallaiset
ilmiot saattavat johtaa epdvarmoihin tydsuhteisiin taikka jakautuneisiin kahden
kerroksen tyomarkkinoihin. Se haittaa tuottavuutta ja aiheuttaa syrjaytymista.
Tilapéiset tyOsuhteet voivat aiheuttaa epdvarmuutta: niissé irtisanomissuoja on
heikompi, palkka pienempi ja mahdollisuudet saada sosiaalista suojelua ja koulutusta
huonommat. Kun kéayttéon otetaan sellaisia sopimuksia, joissa takuut ja kustannukset
ovat vertailukelpoiset, tilapdiset ty0suhteet voivat toimia ponnahduslautana
vakituiseen ja  turvattuun  tyGsuhteeseen ja parantaa tydmarkkinoiden
hairionsietokykya.

a. On varmistettava yhdenvertainen kohtelu tydsopimuksesta riippumatta, ellei
erilainen kohtelu ole objektiivisista syistd perusteltua. Epavakaiden ja tilapaisten
tydsuhteiden vaarinkaytté on ehkaistava.

b. Joustavat tydehdot voivat tarjota portin tyémarkkinoille ja antaa tydénantajille
mahdollisuuden vastata kysynndn vaihteluihin nopeasti. On kuitenkin
huolehdittava siita, etta siirrytddn kohti toistaiseksi voimassaolevia sopimuksia.

SEUT-sopimuksen 153 artiklan mukaan unioni vahvistaa véhimmaisvaatimuksia sekd tukee ja
taydentad jasenvaltioiden toimia tydehtojen alalla.

3. Ammatinvaihdon turvaaminen

Ty6eldama muuttuu yhd vaihtelevammaksi: ihmisilld on elinaikanaan monia
tyopaikkoja ja monenlaisia ty0suhteita, tyouran keskeytymisid, enemméan ammatillisia
muutoksia, ja heidan liikkuvuutensa lisadntyy. Jotta teknologisesta muutoksesta ja
nopeasti muuttuvista tyomarkkinoista saataisiin mahdollisimman suuri hy6ty, on
tarjottava nopeampaa ja parempaa tukea tydpaikan ja ammatin vaihtoon seka taitojen
sadannolliseen parantamiseen koko tydian aikana.

Taitojen parantamiseen tarvitaan investointeja tyontekijoiltd, yrityksiltda ja
yhteiskunnalta. Osa sosiaalisen suojelun  etuuksista, kuten tyOelakkeet,
tyottdmyysetuudet, sairausvakuutus tai koulutusetuudet, ovat sellaisia, joita ei ole aina
helppo saada mukaansa tyopaikkaa vaihtaessa, eika niitd voi hyddynt&é tai kerryttaa
itsendiseksi ammatinharjoittajaksi  ryhdyttdessa. Toisaalta tydnhakijoilla tai
tyomarkkinoiden ulkopuolella olevilla on sellaisia oikeuksia, joiden ei pitdisi
muodostua esteeksi tydhon palaamiselle tai yrityksen perustamiselle.

a. Kaikilla tyoikaisilla on oikeus saada henkilokohtaisesti raataloitya apua
tydonhakuun, ja heitd on kannustettava kouluttautumaan ja kohentamaan taitojaan
tydbmarkkina- tai yrittdjyysnakymien parantamiseksi ja tyopaikasta tai ammatista
toiseen siirtymisen nopeuttamiseksi.




b. On varmistettava, ettd tyouran aikana kertyneet sosiaali- ja koulutusoikeudet
voidaan sdilyttaa ja siirtad, jotta siirtyminen tyopaikasta tai ammatista toiseen olisi
helpompaa.

SEUT-sopimuksen 151 artiklassa maarataan, etta unionin ja jasenvaltioiden tavoitteena on ty6llisyyden
edistdminen. SEUT-sopimuksen 153 artiklassa maarataan, ettd unioni tukee ja tdydentéd
jasenvaltioiden toimia, kun kyse on tydntekijoiden sosiaaliturvasta ja sosiaalisesta suojelemisesta,
sosiaalisen syrjaytymisen torjumisesta ja sosiaalisen suojelun jarjestelmien nykyaikaistamisesta.

4, Tyollisyyden aktiivinen tukeminen

Pitkittyvé, toistuva ja pitkdaikainen tyottomyys edellyttdd etenkin nuorten ja heikosti
koulutettujen kohdalla riittdvdd ja kohdennettua tukea (takaisin) ty0eldmaan
siirtymiseen samoin kuin toimia, joiden avulla he voivat hankkia taitoja, patevyyksia
tai tyokokemusta, joita he tarvitsevat siirtyakseen uusiin tyotehtaviin. Kun téllaiset
toimenpiteet ovat nopeasti ja tehokkaasti kaytettavissd, voidaan torjua syrjaytymista
tyomarkkinoilta ja yhteiskunnan toiminnasta.

a. Kaikille alle 25-vuotiaille nuorille on tarjottava laadukas ty6-, jatkokoulutus-,
oppisopimus- tai harjoittelupaikka neljdn kuukauden kuluessa tyottomaksi
joutumisesta tai virallisen koulutuksen paattamisesté.

b. Lisdksi on varmistettava, ettéd rekisterdidyille pitkaaikaistyottomille tarjotaan
henkilokohtainen arvio ja henkilékohtaista ohjausta seka tyollistymissopimus, joka
kasittdéd henkilokohtaisen tarjouksen ja jossa maaritellaan yksi yhteyspiste,
viimeistaan kun tyéttdmyys on kestanyt 18 kuukautta.

SEUT-sopimuksen 151 artiklassa maarataan, etta unionin ja jasenvaltioiden tavoitteena on tydllisyyden
edistdminen. SEUT-sopimuksen 153 artiklassa ma&ratddn lisdksi, ettd unioni vahvistaa
vahimmaisvaatimukset ja tukee ja tdydentdd jasenvaltioiden toimia tydmarkkinoilta syrjaytyneiden
henkil6iden integroimisen edistamiseksi.

5. Sukupuolten tasa-arvo seka tyon ja yksityiselaméan yhteensovittaminen

Vaikka naisten koulutustaso on jo korkeampi kuin miesten, heiddn osuutensa
tyollisista on suhteessa pieni, he ovat vyliedustettuina osa-aikatdissa ja
pienipalkkaisilla aloilla, ja heidén tuntipalkkansa on pienempi. Naisten osallistumista
tyoémarkkinoille on olennaisen térkeda tukea, jotta yhtéldiset mahdollisuudet voivat
toteutua, ja tydvoiman ik&éantyessa siita tulee taloudellisesti valttamatonta.




Jos tarjolla ei ole riittdvantasoisia loma- ja hoitojérjestelyja lapsista ja muista
huollettavista perheenjésenistda huolehtimiseen, hoitovelvollisuuksista huolehtivat
(etupéassé naiset) eivat valttamatta voi tai halua jatkaa tygssaan tai palata tyohon.
Naisten osallistumista tydmarkkinoille estavia tekijoita ovat esimerkiksi riittdméaton
tyon ja yksityiselamén yhteensovittamista koskeva politiikka, kotitalouden toista
tulonsaajaa koskevat verotukselliset esteet tai tyon liiallinen verotus seka
opiskelualoihin ja ammatteihin liittyvat stereotypiat.

Itsendisilla ammatinharjoittajilla tai muussa kuin kokopdivaisessd ja vakituisessa
tyosuhteessa tyoskentelevilld ei ole tasaveroisia mahdollisuuksia saada palkallista
perhevapaata tai hyodyntdd vakuutusjarjestelmid. Kun miehille ei tarjota riittavia
mahdollisuuksia ottaa vapaata eikd heitd kannusteta riittavéasti siihen, naisten rooli
ensisijaisina hoivaajina vahvistuu, mika haittaa naisten tyollisyytta.

TyoOn jarjestamiseen l0ytyy liséksi entistd enemman joustomahdollisuuksia, joita
tarjoavat osaltaan digitaalinen tydymparistd seka mahdollisuus tehda useampaa tyota
jakamis- ja yhteistyOtaloudessa. Joustavilla tyojérjestelyilld voidaan lisdksi helpottaa
tyon ja yksityiselamén yhteensovittamista, kun seka tyolliset ettd yritykset voivat
mukauttaa tyfaikoja ja -muotoja tarpeidensa mukaan.

a. On edistettdvda sukupuolten tasa-arvoa tyomarkkinoilla ja koulutuksessa,
varmistettava yhdenvertainen kohtelu kaikilla osa-alueilla palkka mukaan
luettuna, poistettava esteitéd naisten osallistumiselta ja estettdva tydmarkkinoiden
eriytyminen.

b. Kaikilla perheellisilla ja hoitovelvollisuuksista huolehtivilla on oltava
kaytettavissaan riittavat vapaajarjestelyt lasten ja muiden huollettavien sukulaisten
hoitamiseen ja mahdollisuudet saada hoitopalveluja." Naisia ja miehid on
kannustettava kayttdmaan vapaita tasapuolisesti esimerkiksi tarjoamalla
molemmille mahdollisuus palkalliseen vanhempainvapaaseen.

c. Tybnantajien ja tyontekijoiden yhteisestd sopimuksesta on oltava tarjolla joustavia
tydjarjestelyja, myods tybaikaan liittyvid, ja niiden kaytta on edistettava ottaen
huomioon seka tyontekijoiden ettéd tydnantajien tarpeet.

! Jéljempana esitettdvien periaatteiden 17 ja 18 mukaisesti.



Euroopan unionin perusoikeuskirjan 33 artikla: Voidakseen sovittaa yhteen perhe- ja tytelamansa
jokaisella on oikeus suojaan irtisanomiselta d&itiyteen liittyvdn syyn vuoksi seké oikeus
vanhempainlomaan ja palkalliseen aitiyslomaan lapsen syntyman tai lapseksiottamisen johdosta.

SEUT-sopimuksen 153 artiklan mukaan unioni vahvistaa véhimmadisvaatimuksia sekd tukee ja
tdydentdd jasenvaltioiden toimia, kun kyse on tydymparistostd, tydehdoista sek& miesten ja naisten
tasa-arvosta asioissa, jotka koskevat heiddn mahdollisuuksiaan tyémarkkinoilla seka heidén kohteluaan
ty0ssa.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 24 artikla: Naisten ja miesten valinen tasa-arvo on varmistettava
kaikilla aloilla tydelama ja palkkaus mukaan lukien. Tasa-arvon periaate ei esta pitdmasta voimassa
tai toteuttamasta toimenpiteitd, jotka tarjoavat erityisetuja aliedustettuna olevalle sukupuolelle.

SEU-sopimuksen 3 artiklan mukaan unioni torjuu sosiaalista syrjaytymista ja syrjintdd. SEUT-
sopimuksen 8 artiklan mukaan unioni pyrkii poistamaan eriarvoisuutta miesten ja naisten valilla seka
edistdmddn miesten ja naisten vélistd tasa-arvoa. SEUT-sopimuksen 19 artiklan mukaan unioni voi
toteuttaa tarvittavat toimenpiteet sukupuoleen, rotuun, etniseen alkuperddn, uskontoon tai
vakaumukseen, vammaisuuteen, ik&in tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnén
torjumiseksi. SEUT-sopimuksen 153 artiklan mukaan unioni vahvistaa vahimmaisvaatimuksia sek&
tukee ja tdydentdd jasenvaltioiden toimia, kun kyse on tyémarkkinoilta syrjaytyneiden henkil6iden
integroimisesta sekd miesten ja naisten tasa-arvon edistdmisestd, kun kyse on heidén
mahdollisuuksistaan tyomarkkinoilla seké heidan kohtelustaan tydssa.

6. Yhtaldiset mahdollisuudet

Sukupuoleen, rotuun, etniseen alkuperdan, uskontoon tai vakaumukseen,
vammaisuuteen, ikaan tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuva syrjintd on
laitonta koko unionissa. Eréilla ryhmilld on kuitenkin vaikeuksia padsta tyoelaméaan.
Etenkin kolmansien maiden kansalaiset ja etnisiin vdhemmistoihin kuuluvat ovat
tyollisten joukossa aliedustettuina, ja heillda on suhteessa suurempi koyhyys- ja
sosiaalisen syrjaytymisen riski. On tarke&& puuttua heidén osallistumisensa esteisiin,
joita voivat olla muiden muassa kielimuuri taikka puutteet taitojen ja patevyyksien
tunnustamisessa. Mité tulee syrjintddn, joka perustuu kansallisuuteen tai etniseen
alkuperadn, kéytannon kokemus osoittaa, etteivat tyOnantajat ole téysin tietoisia
syrjimattomistd  tyohonottomenettelyistd eivatkd syrjinndn kohteena olevat
oikeuksistaan.

Naisten osallistumista tyémarkkinoille on olennaisen tarke&é tukea, jotta yhtaldiset
mahdollisuudet voivat toteutua, ja tydvoiman ik&é&ntyessa siitd tulee taloudellisesti
valttamatonta.

a. On tehostettava aliedustettujen ryhmien osallistumista tyémarkkinoille ja
varmistettava yhdenvertainen kohtelu kaikilla osa-alueilla muun muassa
lisadmalla tietoisuutta syrjinnasta ja puuttumalla siihen.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21 artikla: Kielletddn kaikenlainen syrjintd, joka perustuu
sukupuoleen, rotuun, ihonvéariin tai etniseen taikka yhteiskunnalliseen alkuperdén, geneettisiin
ominaisuuksiin, kieleen, uskontoon tai vakaumukseen, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen




vahemmistdon kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperaén, vammaisuuteen, ikdan tai sukupuoliseen
suuntautumiseen tai muuhun sellaiseen seikkaan.

SEU-sopimuksen 3 artiklan mukaan unioni torjuu sosiaalista syrjaytymistd ja syrjintdd. SEUT-
sopimuksen 8 artiklan mukaan unioni pyrkii poistamaan eriarvoisuutta miesten ja naisten valilla sek&
edistdm&an miesten ja naisten vélistd tasa-arvoa. SEUT-sopimuksen 19 artiklan mukaan unioni voi
toteuttaa tarvittavat toimenpiteet sukupuoleen, rotuun, etniseen alkuperddn, uskontoon tai
vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdan tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnén
torjumiseksi. SEUT-sopimuksen 153 artiklan mukaan unioni vahvistaa vdhimmadisvaatimuksia seka
tukee ja tdydentda jasenvaltioiden toimia, kun kyse on tyomarkkinoilta syrjaytyneiden henkildiden
integroimisesta sekd miesten ja naisten tasa-arvon edistamisestd, kun kyse on heidédn
mahdollisuuksistaan tyomarkkinoilla seké heidan kohtelustaan tydssa.




Il LUKU: OIKEUDENMUKAISET TYOLOT JA TYOEHDOT

7. Tybehdot

Uusien joustavien tyonteon muotojen yhteydessd on entistéakin huolellisemmin
madritettdva tyon luonne, méar tai kesto, asianomaiset tyonantajat ja tyohon liittyvan
sosiaalisen suojelun taso sekd valtettdvd koeajan vaadrinkayttdd. Hajautetut, omiin
jarjestelyihin perustuvat tydmuodot voivat lisatd tyontekijan itsendisyyttd ja edistéa
yrityksen kehitystd mutta toisaalta véhent&d tietoisuutta oikeuksista ja hadmartaa
tyonantajien tiedottamisvaatimuksia. Voimassa olevia EU:n s&&nnoksid, jotka
koskevat tydehdoista ilmoittamista tyontekijéille, ei sovelleta heti tydsuhteen alusta,
ja niitd on yha hankalampi soveltaa, kun yritysten organisaatiomalleista tulee entistéd
kansainvélisempid, liikkuvampia, digitaalisempia ja hajautetumpia. Toistaiseksi
voimassa olevien sopimusten pattamisté koskeva sééntely on monimutkaista, kallista
ja epdvarmaa, minka vuoksi yritykset ovat haluttomia palkkaamaan tyontekijoita. Se
johtaa myos siihen, ettei voimassa olevia séantoja sovelleta jondonmukaisesti.

a. Jokaiselle tyontekijalle on ennen tydsuhteen alkamista ilmoitettava kirjallisesti
tybsuhteesta johtuvista oikeuksista ja velvollisuuksista.

b. Jos kaytetdan koeaikaa, sen on oltava kestoltaan kohtuullinen ja tyéntekijoiden on
ennen sen alkamista saatava tiedot siihen sovellettavista ehdoista.

c. Tyontekijan irtisanominen on perusteltava, sitd on edellettavd kohtuullinen
irtisanomisaika, siitd on maksettava kohtuullinen korvaus, ja siité on voitava tehda
nopea ja toimiva valitus puolueettomassa riitojenratkaisujarjestelmassa.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 30 artikla: Jokaisella tyontekijalla on oikeus suojaan
perusteettomalta irtisanomiselta unionin oikeuden sekd kansallisten lainsdadantdjen ja kaytantojen
mukaisesti.

SEUT-sopimuksen 153 artiklan mukaan unioni vahvistaa véhimmaisvaatimuksia sekd tukee ja
tdydentdd jasenvaltioiden toimia, kun kyse on tydehdoista tai tydtekijoiden suojelusta tydsopimuksen
paattymisen yhteydessa.
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8. Palkat

Riittdvantasoisilla  vdhimmaispalkoilla varmistetaan tyontekijoille ja heidan
perheilleen kohtuullinen elintaso ja autetaan vahentdamaén tyossékdyvien koyhyytta.
Kun ne ovat laajalti kdytossa, véltetddn véaristymat, jotka johtaisivat kahden
kerroksen tyomarkkinoihin. Ennustettava palkkakehitys on tarkedd yritysten
toimintaympariston vakaudelle. Vahimmaispalkat on vahvistettava tasolle, joka
sdilyttdd heikosti koulutettujen tyollisyysnakymét ja tekee tyosta kannattavaa
tyottomille ja tydmarkkinoiden ulkopuolella oleville. Palkkakehityksen sovittaminen
tuottavuuteen on osoittautunut ratkaisevaksi tekijéksi kilpailukyvyn kannalta etenkin
euroalueella.

a. Kaikesta tyostd on maksettava kohtuullinen palkka, joka takaa kohtuullisen
elintason. Vahimmaispalkat on vahvistettava lapinakyvalla ja ennustettavalla
menettelylld, jolla taataan mahdollisuus ty6llistyd ja motivoidaan tydnhakuun.
Palkkojen on kehityttdva rinta rinnan tuottavuuden kehityksen kanssa. T&assd
yhteydessd on kuultava tyomarkkinaosapuolia ja noudatettava kansallisia
kaytantoja.

9. Tyoterveys ja tydturvallisuus

Véhemman vakaiden tyosuhteiden, uudenlaisten tyojarjestelyjen ja tydvoiman
ikdantymisen myota on tullut esiin uusia tyoterveyteen ja ty6turvallisuuteen liittyvia
haasteita. Kun kaikkia tyontekijoitd tyojérjestelyistd riippumatta suojellaan
tyGtapaturmilta ja sairauksilta ja kun puututaan esimerkiksi taloudellisesti
riippuvaisen tai néenndisen itsendisen ammatinharjoittamisen kaltaisiin harmaisiin
alueisiin, jotka johtavat oikeudellisesti epéselviin tilanteisiin, tarjolla on hyva keino
vahentdd tyosuhteiden epdvarmuutta ja sosiaalikuluja sek& parantaa yritysten
tuottavuutta. Jotta uudelleenintegrointia ja kuntoutusta voitaisiin tehostaa,
tyonantajien on osallistuttava enemman uudelleenkoulutukseen tai tyOpaikkojen
mukauttamiseen. Ennaltaehkaisevien ja korjaavien toimenpiteiden toteuttaminen on
pienille yrityksille edelleen tydlasté.

a. On varmistettava riittavantasoinen suojelu kaikilta tydsta mahdollisesti syntyvilta
riskeiltd. Sen toteuttamiseen on annettava asianmukaista tukea etenkin mikro- ja
pienyrityksille.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 31 artikla: Jokaisella tyontekijalla on oikeus terveellisiin,
turvallisiin ja ihmisarvoisiin tyéoloihin ja tyehtoihin.

SEUT-sopimuksen 153 artiklan mukaan unioni vahvistaa direktiivein vdhimmaisvaatimuksia seka
tukee ja tdydentda jasenvaltioiden toimia, kun kyse on ty6ympdristén parantamisesta tydntekijoiden
terveyden ja turvallisuuden suojelemiseksi.
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10. Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja tyontekijoiden osallistuminen

Hyvin toimivaan tyomarkkinaosapuolten vuoropuheluun tarvitaan riippumattomat ja
edustavat tydmarkkinaosapuolet, joilla on valmiudet solmia tydehtosopimuksia. Kun otetaan
huomioon organisaatioiden keventyminen ja edustuksen pienentyminen,
tyomarkkinaosapuolten on kohennettava valmiuksiaan osallistua entistd toimivampaan ja
tehokkaampaan vuoropuheluun. EU:n ja kansallisen tason tyomarkkinaosapuolten
osallistuminen on olennaista talous- ja sosiaalipolitiikan muotoilun ja taytdntdénpanon
onnistumiselle. Tdmé& péatee myos tyollisyyden turvaamiseen laskusuhdanteissa. Uudenlaiset
tyon jarjestdmisen muodot esimerkiksi palvelualalla ja digitaalitaloudessa tekevat
tyontekijoiden osallistumisesta epétasaista ja heille suunnattavasta tiedottamisesta ja heidan
kuulemisestaan monimutkaisempaa.

a. Tyollisyys- ja sosiaalipolitiikkaa muotoiltaessa ja toteutettaessa on kuultava
tyomarkkinaosapuolia. Niitd on kannustettava laatimaan tydehtosopimuksia niiden
kannalta merkityksellisissd asioissa. Talldin on kunnioitettava kansallisia
perinteitd sekd osapuolten itsendisyytta ja tyotaisteluoikeutta.

b. On huolehdittava siita, ett& kaikki tyontekijat, myos digitaalisesti tai toisesta maasta
kasin tyoskentelevat, tai heidan edustajansa saavat tietoa ja heitéa kuullaan hyvissa
ajoin etenkin silloin, kun kyse on yritysten joukkoirtisanomisista, siirroista,
rakennemuutoksista tai sulautumisista.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 12 ja 27 artikla: Jokaisella on oikeus rauhanomaiseen
kokoontumisvapauteen ja  yhdistymisvapauteen kaikilla tasoilla erityisesti  poliittisessa,
ammattiyhdistys- ja yhteiskunnallisessa toiminnassa, mihin sisaltyy, ett& jokaisella on oikeus perustaa
yhdessé muiden kanssa ammattiyhdistyksia ja liittyd niihin etujensa puolustamiseksi. Tyodntekijoille tai
heidan edustajilleen on asianmukaisilla tasoilla taattava mahdollisuus saada riittavan ajoissa tietoa ja
tulla kuulluksi unionin oikeuden seké kansallisten lainsdadantdjen ja kaytantjen mukaisissa
tapauksissa ja niissd maaratyin edellytyksin.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 28 artikla: Tyontekijdilla ja tydnantajilla tai naiden jarjestdilla on
unionin oikeuden seka kansallisten lainsdadantdjen ja kaytantdjen mukaisesti oikeus asianmukaisilla
tasoilla neuvotella ja tehda ty6- ja virkaehtosopimuksia sekd oikeus ryhtya eturistiriitatilanteissa
etujensa puolustamiseksi tyétaistelutoimiin, lakko mukaan lukien.

SEUT-sopimuksen 151 artiklassa maarataan, ettd unionin ja jasenvaltioiden tavoitteena on
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun edistaminen. SEUT-sopimuksen 152 artiklassa maarataan, etta
unioni tunnustaa tyémarkkinaosapuolten aseman ja edistdd niiden vélista vuoropuhelua. SEUT-
sopimuksen 153 artiklan mukaan unioni vahvistaa vahimmaisvaatimuksia seka tukee ja tdydent&a
jasenvaltioiden toimia, kun kyse on tiedottamisesta tyontekijdille ja tyontekijoiden kuulemisesta seka
tyontekijoiden ja tynantajien edustamisesta ja heidén etujensa kollektiivisesta turvaamisesta. SEUT-
sopimuksen 154 ja 155 artiklassa annetaan tyémarkkinaosapuolille rooli lainsdédéntdmenettelyssa.
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I LUKU: RITTAVA JA KESTAVA SOSIAALINEN SUOJELU

11. Integroidut sosiaaliedut ja -palvelut

On tapauksia, joissa etuuksia ja palveluja, virastoja ja hakumenettelyjd on niin monia,
ettd ihmisten on vaikea saada kaikkea tarvitsemaansa tukea. Kun etuuksia ja palveluja
ei ole integroitu toisiinsa, niilla ei pystytd tehokkaimmalla tavalla torjumaan
koyhyyttd eikd tukemaan sosiaalista integroitumista ja tydmarkkinoille
integroitumista. Tehokkaaseen tukeen pé&astddn kolmitahoisella mallilla, jossa
sosiaalietuudet, aktiivinen tuki ja sosiaalipalvelut sovitetaan yhteen. Téassa
yhteensovittamisessa olisi tarkasteltava etuusoikeuksia ja etuuksien Kkattavuutta,
koordinoitua tuen tarjoamista seka joidenkin oikeuksien séilyttamistd, kun henkil®
palaa tyéhon tai ryhtyy itsendiseksi ammatinharjoittajaksi. Kun etuudet ja palvelut
integroidaan toisiinsa paremmin, sosiaalisen suojelun kustannusvaikuttavuus voi
parantua.

a. Sosiaalisen suojelun etuudet ja palvelut on integroitava toisiinsa mahdollisimman
pitkalti, jotta voidaan parantaa niiden johdonmukaisuutta ja vaikuttavuutta seké
tukea sosiaalista integroitumista ja tydmarkkinoille integroitumista.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 34 artikla: Unioni tunnustaa oikeuden sosiaaliturvaetuuksiin ja
sosiaalipalveluihin.

SEUT-sopimuksen 151 artiklassa maarataan, ettd unionin ja jasenvaltioiden tavoitteena on riittava
sosiaalinen suojelu ja syrjinnan torjuminen. SEUT-sopimuksen 153 artiklassa maarataan, ettd unioni
tukee ja tdydentaa jasenvaltioiden toimia, kun kyse on tyontekijdiden sosiaaliturvasta ja sosiaalisesta
suojelemisesta, sosiaalisen suojelun jarjestelmien nykyaikaistamisesta ja ihmisten integroimisesta
tyomarkkinoille.

12. Terveydenhuolto ja sairausetuudet

Véeston ikdantyminen ja  hoitojen kalleus aiheuttavat lisd&4d painetta
terveydenhuoltojarjestelmien kestavyydelle ja mahdollisuuksille tarjota riittava
terveydenhuolto kaikille. Hoitojen tuloihin ndhden korkean hinnan ja liian pitkien
jonotusaikojen on osoitettu vaikuttavan keskeisella tavalla siihen, etteivéat ihmiset saa
la&ketieteellistd hoitoa. Jotta voidaan varmistaa, ettd laadukas hoito on kaikkien
saatavilla, ja samalla taata terveydenhuoltojarjestelmien rahoituksen kestévyys seka
tukea kustannustehokasta hoidon tarjoamista, terveyden edistdmistad ja sairauksien
ennaltaehkéisemistd, on pontevammin parannettava terveydenhuoltojarjestelmien
joustavuutta, vaikuttavuutta ja tehokkuutta. Nain voidaan myos parantaa jarjestelmien
kykya sopeutua haasteisiin. Tarjoamalla terveydenhuolto kaikkien saataville ja
puuttumalla terveyseroihin voidaan lujittaa sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja parantaa
taloudellisia tuloksia.
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Sairausetuuksiin ja palkalliseen sairauslomaan liittyvét jarjestelyt poikkeavat
toisistaan huomattavasti, kun tarkastellaan odotusaikoja, kestoa, korvaustasoja ja
valvontamekanismeja. Ongelmana on edelleen se, miten voidaan varmistaa, etta
sairausetuudet tarjoavat riittdvan vahimmaiskorvaustason, ja edistdd kuntoutusta ja
uudelleenintegroitumista ja samalla sdilyttaa jarjestelmien rahoituksen kestavyys.

a. Jokaisella on oltava mahdollisuus saada nopeasti laadukkaita
ennaltaehkaisevia ja hoitavia terveydenhuoltopalveluja. Niiden tarvitseminen ei
saa johtaa kdyhyyteen tai taloudelliseen ahdinkoon.

b. Terveydenhuoltojarjestelmissa on tuettava hoidon kustannustehokasta
tarjoamista ja vahvistettava terveyden edistdmistda ja  sairauksien
ennaltaehkaisemistd, jotta voidaan parantaa jarjestelmien joustokykya ja
niiden rahoituksen kestavyytta.

c. On varmistettava, ettd kaikilla tyontekijoilla tyosopimustyypista riippumatta on
oikeus asianmukaisesti palkattuun sairauslomaan sairauden aikana.
Itsendisten ammatinharjoittajien osallistumista vakuutusjarjestelmiin on
edistettdva. Nopean tydhonpaluun mahdollistamiseksi on edistettava tehokasta
uudelleenintegroitumista ja kuntoutusta.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 35 artikla: Jokaisella on oikeus saada ehkaisevaa terveydenhoitoa
ja sairaanhoitoa kansallisten lainsaadantojen ja kaytantdjen mukaisin edellytyksin. Ihmisten terveyden
korkeatasoinen suojelu varmistetaan kaikkien unionin politiikkojen ja toimintojen maarittelyssa ja
toteuttamisessa. Euroopan unionin perusoikeuskirjan 34 artikla: Unioni tunnustaa oikeuden
sosiaaliturvaetuuksiin ja sosiaalipalveluihin [- —] sairauden varalta.

SEUT-sopimuksen 151 artiklassa maaratéén, ettd unionin ja jasenvaltioiden tavoitteena on riittava
sosiaalinen suojelu. SEUT-sopimuksen 153 artiklassa maarataan, ettd unioni tukee ja téydentda
jasenvaltioiden toimia, kun kyse on tydntekijoiden sosiaaliturvasta ja sosiaalisesta suojelemisesta ja
sosiaalisen suojelun jarjestelmien nykyaikaistamisesta.

SEUT-sopimuksen 168 artiklassa méaarataan, ettd kaikkien unionin politiikkojen ja toimintojen
madrittelyssé ja toteuttamisessa varmistetaan ihmisten terveyden korkeatasoinen suojelu.

13. Elakkeet

Ihmiset elavat entistda pitempééan ja tyOikdinen véestd pienenee. Tama luo paineita
siihen, miten voidaan varmistaa eldkkeiden rahoituksen kestavyys ja se, ettd niilla
voidaan tarjota kohtuullinen toimeentulo. Lakis&ateinen eldkeika olisi kytkettdva
elinidnodotteeseen ja todellisen ja lakisaateisen eldkkeellesiirtymisidn eroa olisi
pienennettava, jotteivat ihmiset jaisi tydvoiman ulkopuolelle jo varhain. Tdma on
tarkedd, jotta voidaan varmistaa julkisen talouden kestavyys pitkélld aikavalilla ja
sdilyttdd samalla sukupolvien vélinen oikeudenmukaisuus.
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Monissa jasenvaltioissa on lisdhaasteena eldkkeiden riittdmaton taso. El&kkeissd on
useimmissa maissa lisaksi suuria sukupuolieroja: naisten pienemmat ansiot ja
toistuvat tyourakatkokset kerryttavéat heille vahemman eldkemaksuja ja lopulta myos
vahemman eldkeoikeuksia.

Elédkkeen riittdmattomyys ja lisdeldketurvan heikkous on suurempana uhkana myds
itsendisilla ammatinharjoittajilla ja epatyypillisissa tydsuhteissa tydskentelevilla.

a. Elékkeilla on taattava kaikille kohtuullinen elintaso elékeidssa. Elakkeiden
sukupuolieroja  on  pienennettdvd  esimerkiksi  lukemalla  hoitojaksot
asianmukaisesti  hyvaksi.  Itsendisten ammatinharjoittajien  osallistumista
elékejarjestelmiin on edistettava kansallisten ominaispiirteiden mukaisesti.

b. Eldkejarjestelmissd on pyrittavd turvaamaan elékkeiden Kkestavyys ja tuleva
riittadvyys huolehtimalla eldkemaksujen laajasta kattavuudesta, kytkemalla
lakisaateinen elékeiké elinidnodotteeseen ja kuromalla todellisen ja lakisdateisen
elakkeellesiirtymisian ero umpeen, jotteivat ihmiset jaisi tyévoiman ulkopuolelle jo
varhain.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 34 artiklan mukaan unioni tunnustaa oikeuden sosiaaliturvaan
vanhuuden varalta ja oikeuden sosiaaliapuun jokaiselle, jolla ei ole riittavasti varoja, ja kunnioittaa
naita oikeuksia.

SEUT-sopimuksen 151 artiklassa maarataan, ettd unionin ja jasenvaltioiden tavoitteena on riittava
sosiaalinen suojelu ja syrjinnan torjuminen. SEUT-sopimuksen 153 artiklassa maarataan, ettd unioni
tukee ja tdydentda jasenvaltioiden toimia, kun kyse on tyontekijoiden sosiaaliturvasta ja sosiaalisesta
suojelemisesta, sosiaalisen syrjdytymisen torjumisesta ja sosiaalisen suojelun jarjestelmien
nykyaikaistamisesta.

14. Tyo6ttdmyysetuudet

Tehokkaat tyottomyysetuudet mahdollistavat tyénhaun ja parantavat tydpaikkojen
kysynnén ja tarjonnan kohtaamista, tarjoavat taloudellista turvaa tyottémyyskausina,
ehkéisevat  koyhyyttd ja  mahdollistavat ~ automaattisen  vakautumisen
laskusuhdanteessa.  Tyottomyysetuuksien — kattavuus on  niiden  saamiseen
sovellettavien tiukkojen vaatimusten vuoksi joissakin tapauksissa erittdin heikko.
Huolta aiheuttavat myds etuuksien kesto joissakin jasenvaltioissa seka tydnhakua ja
aktiivisiin tukitoimiin osallistumista koskevien edellytysten noudattamisen valvonta.

a. Tyo6ttdmien tukemisessa on paitsi tarjottava riittdvantasoiset tydttomyysetuudet
myds edellytettava niihin liittyvaa aktiivista tydnhakua ja osallistumista aktiivisiin
tukitoimiin. Etuuksien keston on oltava sellainen, etta niiden saajalla on riittavasti
aikaa hakea ty6ta ja ettd ne toimivat kannustimina nopeaan paluuseen tyéhon.?

2 Ks. periaate 3.
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Euroopan unionin perusoikeuskirjan 34 artikla: Unioni tunnustaa oikeuden sosiaaliturvaetuuksiin — —
tydpaikan menetyksen yhteydessa — —, ja se kunnioittaa tata oikeutta.

SEUT-sopimuksen 151 artiklassa maératéan, ettd unionin ja jasenvaltioiden tavoitteena on riittdva
sosiaalinen suojelu ja syrjinnan torjuminen. SEUT-sopimuksen 153 artiklassa maaratdan, ettd unioni
tukee ja tdydentdd jasenvaltioiden toimia, kun kyse on tydntekijoiden sosiaaliturvasta ja sosiaalisesta
suojelemisesta, sosiaalisen syrjdytymisen torjumisesta ja sosiaalisen suojelun jarjestelmien
nykyaikaistamisesta.

15. Vahimmaistoimeentulo

Useimmissa jasenvaltioissa — muttei kaikissa — taataan vahimmadistulo ihmisille, jotka ovat
koyhyysriskissd ja joilla ei ole muuta toimeentuloa. Talla hetkell&d ongelmia ovat muiden
muassa se, ettei etuuksien taso anna edunsaajille mahdollisuutta p&astd koyhyydests,
etuuksien heikko kattavuus seka se, ettd vahimmaistoimeentulotuen hakeminen on niin
monimutkaista, ettei sitd haeta. Tydikéisten kohdalla heikot yhteydet aktiivisiin tukitoimiin ja
sosiaalipalveluihin sekd se, ettei etuuksia asteittain véhennetd tyohon palatessa, saattavat
johtaa etuusloukkuihin ja tehdd tyon vastaanottamisesta vdhemman houkuttelevaa.
Toimeentuloturva ei kata riittdvalla tavalla niitd, jotka kayttavat tydttomyysetuutensa
loppuun, eikd tyottdmyysetuuksia ja vahimmaistoimeentuloetuuksia koordinoida riittavasti.
Vahimmaistoimeentuloturva el useimmissa jasenvaltioissa riitd nostamaan muita
toimeentulonlhteita vailla olevia ikaantyneita pois kéyhyydesta.

a. Kaikille, joiden varat eivat riitd kohtuulliseen elintasoon, on taattava riittavat
vahimmaistoimeentuloetuudet. Tydikdisten tapauksessa ndéihin etuuksiin on
liitettdvd vaatimus osallistua aktiivisiin tukitoimiin, jotta edunsaajia rohkaistaan
integroitumaan (uudelleen) tydmarkkinoille.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 34 artikla: Yhteiskunnallisen syrjaytymisen ja koyhyyden
torjumiseksi unioni tunnustaa oikeuden toimeentuloturvaan ja asumisen tukeen tarkoituksena turvata
ihmisarvoinen eldama jokaiselle, jolla ei ole riittdvasti varoja — —, ja se kunnioittaa taté oikeutta.

SEUT-sopimuksen 151 artiklassa maarataan, ettd unionin ja jasenvaltioiden tavoitteena on syrjinnan
torjuminen.

SEUT-sopimuksen 153 artiklassa maarataan, ettd unioni tukee ja tdydentaa jasenvaltioiden toimia, kun
kyse on sosiaalisen syrjaytymisen torjumisesta ja ihmisten integroimisesta tyomarkkinoille.
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16. Vammaisetuudet

Koyhyysriski ja sosiaalisen syrjaytymisen riski on vammaisilla suurempi kuin
vaestoll& yleensa. TyOpaikkojen esteettomyydessé on puutteita, ja lisaksi he kohtaavat
syrjintda ja vero- ja etuusjarjestelméan liittyvia esteitd. Vammaisetuuksien rakenne
voi johtaa etuusloukkuihin esimerkiksi silloin, kun etuudet peruutetaan kokonaan
tyoelamaan siirryttdessa tai palattaessa. My0s tukipalvelujen saatavuus voi vaikuttaa
kykyyn osallistua ty6- ja yhteiskuntaeldmaan.

a. Vammaisille on taattava palvelut ja perustoimeentulo, jotka antavat heille
kohtuullisen elintason.  Etuuksien saamiseen sovellettavat ehdot eivat saa
aiheuttaa esteité tyonteolle.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 26 artikla: Unioni tunnustaa vammaisten oikeuden paasta
osallisiksi toimenpiteistd, joilla edistetddn heidan itsendistd eldmaansg, yhteiskunnallista ja
ammatillista sopeutumistaan seka osallistumistaan yhteiskuntaelamaan, ja kunnioittaa taté oikeutta.

SEUT-sopimuksen 151 artiklassa maarataan, ettd unionin ja jasenvaltioiden tavoitteena on riittava
sosiaalinen suojelu ja syrjinnan torjuminen. SEUT-sopimuksen 153 artiklassa maarataan, ettd unioni
tukee ja tdydentda jasenvaltioiden toimia, kun kyse on tydntekijoiden sosiaaliturvasta ja sosiaalisesta
suojelemisesta, sosiaalisen syrjdytymisen torjumisesta ja sosiaalisen suojelun jarjestelmien
nykyaikaistamisesta.

17. Pitk&aikaishoito

Vaeston ikdantyminen, muuttuvat perherakenteet ja naisten tydvoimaosuuden kasvu
lisadvat pitk&aikaishoidon kysyntdd. Omaishoitajat, jotka ovat yleensd naisia,
paikkaavat usein sen, ettei laitoshoitopalveluja ole saatavilla tai ne ovat kalliita.
Vaikka jarjestetty kotihoito olisi monille edunsaajille ja perheenjéasenille mieluisin
vaihtoehto, sen kehitysaste on niin heikko, ettd epévirallinen hoito on monille
perheille usein ainoa mahdollisuus. Sen kustannukset ovat kuitenkin suuret. Jotta
voitaisiin varmistaa mahdollisuudet saada riittdvia pitkaaikaishoitopalveluja ja
huolehtia samalla niiden tarjoamisjarjestelmien rahoituksen kestavyydestd, on
pitkaaikaishoidon tarjoamista ja rahoitusta vield parannettava.

a. On huolehdittava siitd, ettd saatavilla on patevien ammattihenkildiden tarjoamia
laadukkaita ja kohtuuhintaisia pitkdaikaishoitopalveluja, myos kotihoitoa.

b. Pitkdaikaishoitopalvelujen tarjoamista ja rahoitusta on lisattédva ja parannettava,
jotta asianmukaista hoitoa on tarjolla kestavéalta rahoituspohijalta.
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Euroopan unionin perusoikeuskirjan 34 artikla: Unioni tunnustaa oikeuden sosiaaliturvaetuuksiin ja
sosiaalipalveluihin, joilla taataan suoja muun muassa hoidon tarpeen varalta — —, ja se kunnioittaa
tatd oikeutta.

SEUT-sopimuksen 151 artiklassa méératéan, ettd unionin ja jasenvaltioiden tavoitteena on riittdva
sosiaalinen suojelu. SEUT-sopimuksen 153 artiklassa maarataén, ettd unioni tukee ja tdydent&d
jasenvaltioiden toimia, kun kyse on tyontekijoiden sosiaaliturvasta ja sosiaalisesta suojelemisesta ja
sosiaalisen suojelun jarjestelmien nykyaikaistamisesta.

18. Lastenhoito

Lastenhoitopalvelut parantavat lasten kognitiivista ja sosiaalista kehitystd etenkin
niiden kohdalla, jotka eldv&t muita heikommassa asemassa olevissa talouksissa.
Lisdksi ne kohentavat koulutus- ja tyomarkkinandkymid myohemmalla ialla.
Viralliset lastenhoitopalvelut ovat myds keskeinen tekijé, jolla parannetaan tyon ja
yksityiseldmén yhteensovittamista ja kannustetaan lasten vanhempia ja etenkin &iteja
kédymaan tyossé. Palvelujen heikko tarjonta ja saatavuus, hinta ja puutteellinen laatu
ovat kuitenkin niiden kayton kannalta suuria ongelmia, jotka haittaavat lasten
kehitystd. Ongelmana on my0s heikoista oloista tulevien lasten huonot
mahdollisuudet paasta hoidon piiriin.

a. Kaikille lapsille on taattava paasy péatevien ammattihenkildiden tarjoamien
laadukkaiden ja kohtuuhintaisten hoitopalvelujen piiriin.

b. Toimenpiteisiin on ryhdyttavd jo varhaisessa vaiheessa, ja lasten kdyhyyden
torjumiseen olisi omaksuttava ennaltachkdisevia malleja, kuten erityisia
toimenpiteitd, joilla edistetddn heikoista oloista tulevien lasten osallistumista.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 24 artikla: Lapsella on oikeus hénen hyvinvoinnilleen
valttdmattéméaén suojeluun ja huolenpitoon.

SEUT-sopimuksen 151 artiklassa maarataan, ettd unionin ja jasenvaltioiden tavoitteena on riittadva
sosiaalinen suojelu. SEUT-sopimuksen 153 artiklassa madrataan, ettd unioni tukee ja tdydentda
jasenvaltioiden toimia, kun kyse on tydntekijoiden sosiaaliturvasta ja sosiaalisesta suojelemisesta,
sosiaalisen syrjaytymisen torjumisesta ja sosiaalisen suojelun jarjestelmien nykyaikaistamisesta.
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19. Asuminen

Kohtuutasoisten asuntojen puute ja asumisen epavarmuus ovat edelleen suuri ongelma
eri puolilla EU:ta. Ne voivat johtaa taloudellisen riskinoton lisaantymiseen, haatoéihin,
vuokranmaksun ja asuntolainamaksujen  viivastymiseen ja  dadritapauksissa
asunnottomuuteen. Asuntojen saatavuutta heikentdvat myds asuntojen tarjonnan
rajoitukset ja vuokramarkkinoiden vaaristymét. Kohtuutasoisten asuntojen puute estéa
myds tyovoiman liikkuvuutta, nuorten sijoittautumista tyomarkkinoille sek&
tulevaisuudensuunnitelmien ja itsendisen asumisen toteuttamista.

a. Sosiaalista asuntotarjontaa tai asumistukea on jarjestettava niille, jotka sita
tarvitsevat. Heikossa asemassa olevia on suojattava haadoltd, ja pieni- ja
keskituloisia talouksia on tuettava omistusasunnon hankkimisessa.

b. Asunnottomille on jarjestettdva tukimajoitusta, johon on Kkytkettavda muita
sosiaalipalveluja sosiaalisen integroitumisen edistamiseksi.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 34 artikla: Yhteiskunnallisen syrjaytymisen ja kdyhyyden
torjumiseksi unioni tunnustaa oikeuden — —asumisen tukeen tarkoituksena turvata inmisarvoinen elama
jokaiselle, jolla ei ole riittévasti varoja — — ja se kunnioittaa tata oikeutta.

SEUT-sopimuksen 151 artiklassa ma&rataan, ettd unionin ja jasenvaltioiden tavoitteena on syrjinnan
torjuminen. SEUT-sopimuksen 153 artiklassa méarétadn, ettd unioni tukee ja tdydentad jasenvaltioiden
toimia, kun kyse on sosiaalisen syrjaytymisen torjumisesta.

20. Peruspalvelujen saatavuus

Peruspalveluja, kuten sdhkodiseen viestintaén, liikenteeseen, energiaan (esim. sahko ja
lammitys) ja rahoitusalaan liittyvid (esim. pankkitili) palveluja, jotka takaavat
ihmisten tadyden sosiaalisen osallisuuden ja yhtélaiset tyollistymismahdollisuudet, ei
aina ole tarjolla ainakaan kaikille niité tarvitseville. Esteend voi olla esimerkiksi hinta,
infrastruktuurin puuttuminen taikka se, ettei palveluja ole mukautettu vammaisten
tarpeisiin.

a. Kaikille on taattava kohtuuhintainen mahdollisuus kayttaa peruspalveluja mukaan
luettuina sdhkdiseen viestintddn, energiaan, liikenteeseen ja rahoitusalaan liittyvat
palvelut. Naité palveluja tarvitseville on tarjottava tukitoimia niiden saamiseen.

SEUT-sopimuksen 151 artiklassa ma&ratéan, ettd unionin ja jasenvaltioiden tavoitteena on riittdva
sosiaalinen suojelu ja syrjinnan torjuminen.
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