F

* Kk

> EUROOPAN
*ax KOMISSIO

* %%
*

Strasbourg 8.3.2016
COM(2016) 127 final

KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan kuulemisen kaynnistaminen

{SWD(2016) 50 final}
{SWD(2016) 51 final}

F



1. Johdanto

Puheenjohtaja Juncker ilmoitti Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin perustamisesta
Euroopan parlamentissa 9. syyskuuta 2015 pitdmé&ssaan puheessa unionin tilasta. Tamé aloite
on osa komission ponnisteluja saada aikaan syvempi ja oikeudenmukaisempi talous- ja
rahaliitto (EMU)! ja osa komission vuoden 2016 ty6ohjelmaa.

Puheenjohtaja Juncker totesi puheessaan seuraavaa: “Meidan on tehostettava tyota
oikeudenmukaisten ja todella yleiseurooppalaisten tydmarkkinoiden aikaansaamiseksi. (...)
Tahan liittyen haluan kehittdd EU:n sosiaalisten oikeuksien pilarin, jossa otetaan huomioon
eurooppalaisten yhteiskuntien ja tydeldman muuttuvat realiteetit ja joka antaa suuntaa
euroalueen uudelle Ilahentymiselle. Talla EU:n sosiaalisten oikeuksien pilarilla
taydennettaisiin sitd, mita olemme jo yhdessa saavuttaneet tydntekijéiden suojelun suhteen.
Odotan tyomarkkinaosapuolilta keskeista roolia tdssa prosessissa. Uskon, etta tamé aloite on
hyva kaynnistaa euroalueella ja antaa muiden EU:n jasenvaltioiden tulla mukaan, jos ne niin
haluavat.”

Tassé tiedonannossa hahmotellaan, miten Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin luomisessa
on edettdva. Siind esitetddn aloitteen perustelut, keskustellaan sen roolista, soveltamisalasta ja
luonteesta ja kaynnistetddn laaja kuuleminen palautteen kerddmiseksi. Tdmén tiedonannon
liitteend on ensimmdinen alustava luonnos pilarista keskustelun helpottamiseksi.
Tiedonantoon liittyy myos kaksi komission yksikdiden valmisteluasiakirjaa: ensimmaéisessé
kuvataan keskeisiéd talouteen, tyémarkkinoihin ja yhteiskuntaan liittyvia kehityssuuntauksia,
joille pilari perustuu ja joihin silld olisi vaikutettava, ja toisessa tuodaan esiin tarkein asiaan

liittyva saannéstd EU:n tasolla®.
2. Miksi Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria tarvitaan
2.1. Erittain kilpailukykyinen sosiaalinen markkinatalous

EU:n tason toimissa on otettu huomioon unionin perusperiaatteet, ja ne pohjautuvat siihen
vakaumukseen, ettd taloudellisen kehityksen tulisi lisatd sosiaalista edistystd ja
yhteenkuuluvuutta ja ettd samalla kun varmistetaan riittdvat turvaverkot eurooppalaisten
arvojen mukaisesti sosiaalipolitiikkaa olisi myds pidettava tuotannontekijand, joka vahentaa
eriarvoisuutta, maksimoi tyOpaikkojen luomisen ja mahdollistaa Euroopan inhimillisen
paddoman kukoistamisen. Talle vakaumukselle antaa vahvistusta tyOllisyyttd ja sosiaalista
tuloskuntoa koskeva néyttd. Taloudellisesti parhaiten suoriutuvissa jasenvaltioissa on
kehitetty entistd kunnianhimoisempia ja tehokkaampia sosiaalipolitiikkoja ei pelkéastdan
taloudellisen kehityksen seurauksena vaan niiden kasvumallin olennaisena osana. Keskeisté
tdssd on sosiaaliturva- ja tyomarkkinajarjestelmien suunnittelu niin, ettd ne tayttavat
tehtdvénsé ja tukevat tydpaikkojen luomista.

Tama lahestymistapa on myds tdman komission yleisen talouspoliittisen ohjelman ytimessa,
kuten esimerkiksi vuotuisesta kasvuselvityksestd 2016 ilmenee. Komissio keskittyy
edistdmaan rakenneuudistuksia, investointeja ja vastuullista finanssipolitiikka ja on tdssa
yhteydessé selkedasti korostanut sosiaalisia ndkokohtia ja sosiaalista oikeudenmukaisuutta.

! Poliittiset suuntaviivat seuraavalle Euroopan komissiolle, 15. heinikuuta 2014, “Uusi alku Euroopalle:
Tyéllisyyden, kasvun, oikeudenmukaisuuden ja demokraattisen muutoksen ohjelma”.

2 Komission yksikéiden valmisteluasiakirjat “Key economic, employment and social trends behind the European
Pillar of Social Rights” (SWD (2016) 51) ja ’The EU social acquis” (SWD(2016) 50), 8. maaliskuuta 2016.



Jasenvaltiot ovat toissijaisuusperiaatteen mukaisesti ensisijaisesti toimivaltaisia tyollisyys- ja
sosiaalipolitiikkansa ~ maéarittelyn  suhteen.  Téhdn  kuuluvat tyOlainsdadantd ja
sosiaaliturvajérjestelmien organisointi. Tama  toimivalta  tunnustetaan EU:n
perussopimuksissa, joissa on Euroopan talousyhteison perustamisesta lahtien myds méaaratty
EU:n roolista jasenvaltioiden toimien téydentdmisessd. Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 3 artiklassa madrdtddn tdmin tavoitteen osalta, ettd unioni “pyrkii Euroopan
kestavaan kehitykseen, jonka perustana ovat tasapainoinen talouskasvu ja hintavakaus,
taystyollisyyttd ja sosiaalista edistystéa tavoitteleva erittdin kilpailukykyinen sosiaalinen
markkinatalous seka korkeatasoinen ymparistonsuojelu ja ympariston laadun parantaminen”.

Taman vuoksi Euroopan sisémarkkinoiden perustaminen ja syventdminen on edennyt samaan
tahtiin  kuin sosiaalialan oikeudellisen s&anndston kehittdminen EU:n tasolla, jotta
varmistetaan tasavertaiset toimintaedellytykset, rajoitetaan sosiaalisen polkumyynnin riskié
tai kilpailua alhaisimmasta sééntelytasosta ja helpotetaan taloudellista ja sosiaalista
integraatiota. Tdma on mydos syy siihen, miksi tyollisyyttd koskevat ja sosiaaliset nékokohdat
ovat 1990-luvulta lahtien olleet olennainen osa talouspolitiikan koordinointia EU:n tasolla,
joka nykyisin tunnetaan nimelld talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso. Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin taustalla on tama logiikka, ja silld vastataan kahteen
vaatimukseen: Kkriisin voittaminen ja tulevaan suuntautuminen sekd siirtyminen Kkohti
syvempaad ja oikeudenmukaisempaa talous- ja rahaliittoa.

2.2. Kriisin voittaminen ja tulevaan suuntautuminen

Eurooppa on toipumassa pahimmasta kriisistddn vuosikymmeniin: kukin jésenvaltio ja koko
EU kamppailee poliittisten, talouteen liittyvien ja sosiaalisten seurausten kanssa ja pyrkii
samalla ennakoimaan tulevaa kehitystad. Kriisilld on ollut ankaria ja nékyvia vaikutuksia
eurooppalaiseen yhteiskuntaan ja talouteen. Sosiaaliturvajérjestelmat ovat vaimentaneet
joitakin vaikutuksia, mutta ty6ttémyys on lisd&ntynyt ja huomattava osa véestostd eléa
kdyhyysvaarassa, julkinen talous on ollut tiukoilla ja kansallinen suorituskyky on vaihdellut
huomattavasti. Erityisesti ty6ttdmyys on koetellut raskaasti niin yksiloitd kuin yhteiskuntaa
useiden vuosien ajan: ldhes 22 miljoonaa ihmista on edelleen ty6ttoména ja tydnhaussa (lahes
17 miljoonaa euroalueella) — ndistd 10 miljoonan kohdalla tdmé& on ollut todellisuutta jo yli
vuoden.

Kriisi on myo6s osittain kéatkenyt joitakin ja korostanut joitakin muita perustavanlaatuisia
pitkan aikavalin suuntauksia. Né&itd ovat esimerkiksi muutokset yhteiskunnan rakenteissa,
perhe- ja tydmalleissa, pidemmat ja vaihtelevammat ty6urat, tydvoiman monimuotoistuminen
ja uusien tydn muotojen leviaminen, ristiriita koulutustason nousun ja osaamisen laajalle
levinneen kohtaanto-ongelman vélill4, eriarvoisuuden kasvu, elinajanodotteen noususta ja
vaeston ikédantymisesta johtuvat uudet tarpeet ja mahdollisuudet seka teknologinen muutos ja
yhteiskunnan ja talouden digitalisoituminen.

Tyoelamaan ja yhteiskuntaan yleisemmin kohdistuvat haasteet ovat laajuudeltaan ja
luonteeltaan taysin erilaisia kuin 1900-luvulla, ja Euroopan on sopeuduttava moniin uusiin tai
tuleviin suuntauksiin. Sosiaalipolitiikan tavoitteet ja sen suorituskyky ovat kovalla
koetuksella, ja Euroopan on ehdottomasti kyettava luomaan toimivat ja oikeudenmukaiset
tyomarkkinat ja sosiaaliturvajarjestelmat, jotta se wvoi lisatd tuottavuutta, Kilpailla
maailmanlaajuisesti, vahvistaa sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja nostaa kansalaistensa
elintasoa.



Tallainen pohdinta on lisdantymassa niin kansainvalisesti kuin kaikissa jasenvaltioissakin®.
Tulevaisuutta koskevasta epdvarmuudesta huolimatta on saatu yhd enemmaén nayttoa siitd, etta
taloudellisen, sosiaalisen ja ympadristoon liittyvédn kehityksen valisid yhteyksia on
vahvistettava, ettd eriarvoisuus haittaa talouskasvua ja ettd on luotava osallistavampi
kasvumalli. Né&istd seikoista ollaan my0s laajalti yhtd mieltd, kuten ilmenee Yhdistyneiden
kansakuntien syyskuussa 2015 hyvéaksymista kestavan kehityksen tavoitteista ja G20:n usein
toistamista paatelmistd. Tdma maailmanlaajuinen toimintasuunnitelma perustuu suurelta osin
kansainvélisten jarjestdjen, kuten Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen jarjeston OECD:n,
Maailmanpankin, Kansainvélisen tyGjarjeston ja Kansainvélisen valuuttarahaston,
laajamittaiseen tutkimusaineistoon.

Nama julkaisut osoittavat, ettd yksi tarkeé valittymismekanismi pitkan aikavélin kasvun, tasa-
arvon ja sosiaalisen edistyksen valilla on investoiminen inhimilliseen pd&domaan. Ne my0s
vahvistavat sen, ettd tulojen eriarvoisuudella voi olla pitkalla aikavalill4 kielteinen vaikutus
potentiaaliseen kasvuun, silld se vahvistaa ja lujittaa nykyistd mahdollisuuksiin liittyvaa
eriarvoisuutta, rajoittaa osaamisen kehittdmistd ja haittaa yhteiskunnallista ja ammatillista
liikkuvuutta. Kehittyneissd talouksissa, joiden vauraus perustuu tuottavuuden kasvuun ja
kykyyn innovoida, sosiaalinen ja taloudellinen suorituskyky ovat saman kolikon kaksi puolta.

Nykyaikaisen sosiaalipolitiikan olisi perustuttava inhimilliseen p&domaan tehtéviin
investointeihin, joissa nojaudutaan yhtéldisiin mahdollisuuksiin, sosiaalisten riskien
ehkaisemiseen ja niiltd suojeluun, tehokkaisiin turvaverkkoihin ja kannustimiin osallistua
tyomarkkinoille, jotta ihmiset voisivat eldd ihmisarvoista elaméé, muuttaa henkilokohtaista ja
ammatillista tilannettaan elinaikanaan ja hy6dynt&d osaamistaan taysipainoisesti.

2.3. Siirtyminen kohti syvempaa ja oikeudenmukaisempaa talous- ja rahaliittoa

Euroalue on ottanut oppia viime vuosien Kriisistd ja pyrkii etenemaan yhdentymisen ja
vakauttamisen tielld. Tahan siséltyy véistaméttd myo6s sosiaalinen ulottuvuus. EMUn
viimeistelya koskevassa viiden puheenjohtajan kertomuksessa* korostetaan, etti “Euroopan
tavoitteena tulisi olla parhaaseen sosiaalisen tuloskuntoon pa&seminen”. Lisédksi siind
todetaan  seuraavaa:  “Jotta EMU  voisi  menestyd, tyomarkkinoiden ja
sosiaaliturvajarjestelmien on toimittava hyvin ja oikeudenmukaisesti kaikissa euroalueen
jasenvaltioissa”. Kertomuksessa toki muistutetaan, etté ei ole olemassa yhta kaikille sopivaa
mallia, mutta samalla siin& korostetaan, ettd eri jasenvaltioilla on usein samankaltaisia
haasteita. Lisaksi siind kehotetaan keskittymaén painokkaammin ty6llisyyteen ja sosiaaliseen
tuloskuntoon osana yloéspain tapahtuvan lahentymisen prosessia, jossa pyritdadn kestavdmpiin
talouden rakenteisiin euroalueella.

¥ Ks. esimerkiksi ILO (2015), The future of work centenary initiative”; OECD (2016), "Policy forum on the
future of work”; Bertelsmann Stiftung (2015), “Redesigning European welfare states — Ways forward”;
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (2015), ”"Green Paper: Re-Imagining Work. Work 4.0”; World
Economic Forum (2016), ”The Future of Jobs: Employment, Skills and Workforce Strategy for the Fourth
Industrial Revolution”; OECD, IMF, World Bank and the ILO (2015), ”Income inequality and labour income
share in G20 countries: Trends, Impacts and Causes”.

* ”Euroopan talous- ja rahaliiton viimeistely”, Jean-Claude Junckerin yhteistydssa Donald Tuskin, Jeroen
Dijsselbloemin, Mario Draghin ja Martin Schulzin kanssa laatima kertomus, kesdkuu 2015. Yhteisessd
panoksessaan kertomukseen Ranska ja Saksa korostivat, ettd on tarpeen vahvistaa yhteistyotd ja yhteisid
nakemyksia tietyilla aloilla, kuten aktiivisen tydmarkkinapolitiikan ja sosiaaliturvajarjestelmien aloilla. Ks. myds
EU:n poliittisen strategian keskus (2015), ”The Social Dimension of Economic and Monetary Union”.



Kyse ei ole pelkastadn poliittisesta ja sosiaalisesta vélttdméattomyydesta vaan myos
taloudellisesta pakosta: viimeksi kuluneiden 15 vuoden aikana saatu kokemus on osoittanut,
ettd jatkuva epdtasapainotila yhdessd tai useammassa jasenvaltiossa voi vaarantaa koko
euroalueen vakauden ja ettd seurauksena voi olla vield kalliimmaksi kéayvid eroja, jos
epéatasapainotiloja ei saada korjattua. Euroalueesta tuli entistd heterogeenisempi vuosien
2007-2008 kriisin jalkeen. Kriisi iski kovasti joihinkin maihin, eikd erojen paikkaaminen
onnistu nopeasti. Tulevaisuutta ajatellen on selvad, ettd euroalueen tuleva menestys riippuu
suurelta osin seka kansallisten tyomarkkinoiden ja sosiaaliturvajarjestelmien tehokkuudesta
ettd talouden kyvysta selviytya hairidisté ja sopeutua niihin.

Jotta tyomarkkinat olisivat toimivat ja osallistavat, niilld on oltava toiminnassa niin
joustavuus- kuin turvallisuusmekanismeja, joilla voidaan nostaa tyodllisyysastetta ja lisata
sopeutumiskykyd. Tahan liittyvd joustoturvan ké&site ei ole uusi, mutta Kriisin
jalkimainingeissa ja ty6eldman ollessa muutosten kourissa on tarpeen maaritella uudelleen,
miten sitd voidaan parhaiten soveltaa kdytdnndssa. Yritykset tarvitsevat ennakoitavissa olevaa
ja oikeudellisesti varmaa liiketoimintaympéristod, jotta ne voivat houkutella osaavia ja
tuottavia tyontekijoitd ja sopeutua nopeasti muuttuvien markkinoiden todellisuuteen.
Tyontekijat tarvitsevat tydsuhde- ja toimeentuloturvaa voidakseen sovittaa yhteen tyon ja
perhe-eldman seka tarttua uusiin haasteisiin ja mukautua uusiin vaatimuksiin koko uransa ajan
ja lisatd osaamistaan koko elinikdnsa. Tyottomat ja tydeldmén ulkopuolella olevat etsivéat
usein keinoja péaasta tydelamé&an niin, etteivat jaisi loukkuun huonolaatuisiin ja
matalapalkkaisiin toihin eivatka ilman heille kuuluvia sosiaalisia perusoikeuksia. Talouden ja
yhteiskunnan kannalta, erityisesti euroalueella, olennaisen tdrkedd on taitojen parempi
kehittdminen ja kaytto, joustavuuden ja sietokyvyn lisédminen, sosiaalinen yhteenkuuluvuus
ja oikeuksien, velvollisuuksien ja tulojen oikeudenmukainen ja todellinen jakautuminen —
myds sukupolvien valilla.

Samaan aikaan korkeat tyottomyysluvut ja vaeston ikd&ntyminen yhdessé julkiseen talouteen
kohdistuvan paineen ja makrotalouden epdatasapainotiloista johtuvien, maitten vélisten
heijastusvaikutusten minimointitarpeen kanssa ovat nostaneet etualalle kansallisten
sosiaaliturvajarjestelmien suorituskykyyn liittyvdn ongelman. Sitd voidaan tarkastella
monesta eri ndkdkulmasta: ensinnakin jarjestelmien riittdvyys ja julkisen talouden kestévyys
kehittyvien yhteiskunnallisten tarpeiden valossa, mukaan luettuna tarve torjua koyhyytta;
toiseksi niiden vaikutus tydpaikkojen luomiseen niin tydnantajien kuin tyonhakijoiden
nédkokulmasta, mukaan luettuna niiden valmiudet tehdd tyonteosta kannattavaa ja lujittaa
ihmisten osaamista ja kykya osallistua téysipainoisesti yhteiskunnan toimintaan; ja
kolmanneksi — mik& on erityisen tarke&a euroalueen kannalta — niiden kyky toimia puskurina
makrotalouden sokkeja vastaan ja toimia automaattisena vakautusjarjestelynd. Korkea
tyollisyys, alhainen ty6ttdmyys ja hyvin suunnitellut sosiaaliturvajarjestelmat ovat keskeisia
terveen julkisen talouden kannalta. Liian suuret erot tydmarkkinoilla ja sosiaalisessa
tuloskunnossa uhkaavat euroalueen toimintaa. Osana julkisen talouden valvonnan
parantamiseen tahtaavia toimia EU:n tasolla julkisen talouden — josta sosiaaliturvajérjestelmat
muodostavat suuren osan — laadun pohdinta on johtanut siihen, ettd julkisten tulojen ja
menojen oikeudenmukaisuuteen ja tehokkuuteen kiinnitetdan entistd enemman huomiota.

2.4. Runsaan kokemuksen hyédyntaminen

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin perustamisessa voidaan hyddyntéd erilaisia
kokemuksia ja kaytantdja: monilla aloilla Eurooppa menestyy parhaiten maailmassa, ja
ratkaisut ovat hyvin tiedossa. Kun Kkuitenkin otetaan huomioon nykypéivan haasteet,



itsetyytyvdisyyteen ja laakereilla lepddmiseen ei ole varaa. Paljon voidaan lisdksi oppia
nopeasti muuttuvista olosuhteista eri puolilla maailmaa.

Tilanteet toki vaihtelevat laajalti j&senvaltiosta toiseen, mutta pilarissa voidaan kuitenkin
hyodyntdd yhteisia arvoja ja periaatteita, jotka ovat samat kansallisella, Euroopan ja
kansainvéliselld tasolla. Ndma arvot ja periaatteet kayvat nakyvasti ilmi viiteasiakirjoista,
kuten Euroopan unionista tehdystd sopimuksesta (SEU), Euroopan unionin toiminnasta
tehdysta sopimuksesta (SEUT), Euroopan unionin perusoikeuskirjasta ja Euroopan unionin
tuomioistuimen oikeuskaytannostd, samoin kuin kansainvélisistd asiakirjoista, kuten
Euroopan neuvoston sosiaalisesta peruskirjasta ja Kansainvélisen tyojéarjeston suosituksista.

Tallaiset puiteasiakirjat kattavat usein useita eri aloja, joilla ne maarittelevét yleiset periaatteet
tai vadhimmaisnormit, joita on tdydennettdvd kansallisella, alue- tai paikallistasolla.
Paallimmaisend ongelmana ei Euroopassa ndin ollen ole niinkdan oikeuksien tunnustaminen
vaan pikemminkin niiden tosiasiallinen kéyttéonotto ja tdytdntdonpano, kun otetaan
huomioon nopeat muutokset yhteiskunnassa seka oikeudellisessa ja taloudellisessa
toimintaymparistossa.

Komissio on vuosien mittaan toteuttanut aloitteita lujittaakseen toimia Kiireellisten
tavoitteiden toteuttamiseksi ja péivittadkseen EU:n sdannostdd. Tallaisissa toimissa
noudatetaan paremman sééntelyn logiikkaa: tdma ei tarkoita véhempaa saantelyd vaan
sdantelyn alalla omaksuttua toimintamallia, jossa otetaan taysipainoisesti huomioon
taloudelliset, sosiaaliset ja ymparistdvaikutukset kentélld, jotta varmistetaan, ettd jokainen
aloite saavuttaa tavoitteensa parhaalla mahdollisella tavalla. Komissio on tdman toimikauden
aikana ottanut kayttdon Euroopan rakenne- ja investointirahastot ajanjaksolle 2014-2020;
niista lahes 20 prosenttia kéytetd&dn Euroopan sosiaalirahaston kautta. Se on myd6s toiminut
useilla rintamilla, joista seuraavassa muutamia esimerkkejé:

= enemmdn huomiota sosiaalisiin ndkodkohtiin talouspolitiikan eurooppalaisessa
ohjausjaksossa, sosiaalisten indikaattoreiden kayttd nk. makrotalouden epatasapainoa
koskevassa menettelyssd, sosiaalisen vertailuanalyysin edistdminen seké& arvio Kreikan
uuden vakaustukiohjelman sosiaalisista vaikutuksista;

= sosiaalisten tavoitteiden valtavirtaistaminen lippulaivahankkeissa, kuten Euroopan
investointiohjelmassa, energiaunionissa ja digitaalisissa sisamarkkinoissa;

= strateginen toimintaohjelma sukupuolten tasa-arvon edistdmiseksi 2016-2019;

= etupainotteinen taloudellinen tuki jasenvaltioille, jotta ne ottaisivat kayttoon
nuorisotakuun, jossa edellytetadn, ettd kaikki alle 25-vuotiaat nuoret saavat
laadukkaan, konkreettisen tarjouksen neljan kuukauden kuluessa virallisen
koulutuksen paattamisesta tai tyottomaksi joutumisesta;

= ohjeistuksen antaminen jasenvaltioille pitkaaikaistyottdmien integroimiseksi takaisin
tyomarkkinoille;

= esteettomyyttd koskevan unionin saddoksen ehdottaminen, jotta helpotetaan
vammaisille olennaisten tavaroiden ja palveluiden saatavuutta sisamarkkinoilla;

= tyOntekijoiden lahettdmistd koskevan direktiivin tarkistamisen ehdottaminen “sama
palkka samasta tyOstd samassa paikassa” -periaatteen edistamiseksi.



Vuonna 2016 tyodskennellddn myods useilla muilla aloilla ja rinnan pilarista jarjestettavan
kuulemisen kanssa: uudet toimet tydssédkdyvien vanhempien tyd- ja perhe-eldman
yhteensovittamisen edistamiseksi, osaamisohjelma ja perusteellinen arvio 24:sta tyoterveytta
ja tyoturvallisuutta koskevasta direktiivista. N&in on tarkoitus arvioida direktiivien
merkityksellisyyttd, toimivuutta ja yhtendisyyttd, jotta voidaan séilyttdd tyontekijoiden
terveyden ja turvallisuuden suojelun korkea taso uusien riskien ilmetessa ja samalla
yksinkertaistaa ja uudenaikaistaa sovellettavaa lainsaadantéa niin, ettd myos pk-yritykset
voisivat soveltaa sitd helpommin. N&ma esimerkit osoittavat, miten EU voi tukea, ohjata ja
koota toimintaa sosiaalialalla ja mitd muita toimia pilarin perustamisesta voi kehkeytyé.

Istuvan komission keskeisend tavoitteena on myo6s edistdd tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelua kaikilla tasoilla. Maaliskuussa 2015 jarjestettiin korkean tason konferenssi
EU:n tyoémarkkinaosapuolten vuoropuhelun uudesta alusta, minka seurauksena EU:n tason
monialaiset tyémarkkinaosapuolet sopivat yhteisestd perusteellisesta tyollisyysanalyysista ja
yhteisestd tyoohjelmasta vuosiksi 2015-2017. Neuvottelut on aloitettu aktiivisena
ikdantymistd koskevasta riippumattomasta puitesopimuksesta, ty6- ja yksityiseldman
tasapainosta valmistellaan yhteisid paatelmid, ja tydryhmaé tarkastelee, miten sen jasenet ovat
panneet taytdntéon edelliset riippumattomat puitesopimukset. EU:n alakohtaiset
tyomarkkinaosapuolet, jotka ovat edustettuina 43:lla eri alalla ja edustavat noin 75:t4
prosenttia tyovoimasta, ovat myds edelleen toteuttaneet yhteisia tydohjelmiaan.

3. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari: rooli, soveltamisala ja oikeudellinen luonne

Pilarin tarkoituksena on esittdd erindisia keskeisia periaatteita, joilla tuetaan toimivia ja
oikeudenmukaisia tydmarkkinoita ja sosiaaliturvajarjestelmia. Kuten puheenjohtaja Juncker
totesi, pilari kehitetddn euroalueella ja muiden EU:n jasenvaltioiden annetaan tulla mukaan,
jos ne niin haluavat.

Pilari rakentuu néin ollen nykyisen EU:n tason sosiaalisddnndston varaan ja tdydentaa sitg, ja
sen periaatteissa keskitytaan erityisesti euroalueen tarpeisiin ja haasteisiin. Kun pilari saadaan
perustettua, sen pitdisi toimia vertailukohtana, jonka pohjalta arvioidaan osallistuvien
jasenvaltioiden sosiaali- ja ty6llisyysasioita koskevaa tuloskuntoa ja edistetddn kansallisen
tason uudistuksia. Sen pitdisi etenkin antaa suuntaa euroalueen uudelle lahentymiselle.

3.1. Nykypaivan ja tulevaisuuden realiteetteja vastaavien periaatteiden esittely

Taméan tiedonannon liitteessa esitetddn keskustelua varten ensimmainen alustava luonnos
pilarista. Ndméa periaatteet on valittu, koska niilla on seké taloudellista ettd yhteiskunnallista
merkitysta osallistuvien jasenvaltioiden tuloskunnon kannalta.

Esitys on jaoteltu kolmeen paakohtaan:

= yhtdldiset mahdollisuudet ja pddsy tyOmarkkinoille, mukaan luettuina taitojen
kehittdminen ja elinikdinen oppiminen ja tydllisyyden aktiivinen tukeminen, jotta
voidaan lisatd tyollistymismahdollisuuksia, helpottaa siirtymista tyOpaikasta tai
ammatista toiseen seka parantaa ihmisten tyollistettavyytta

= oikeudenmukaiset tydolot ja tydehdot, jotta voidaan luoda riittdva ja luotettava
oikeuksien ja velvollisuuksien tasapaino tyontekijoiden ja tyonantajien vélilla seka
joustavuuden ja turvallisuuden vélill4, helpottaa uusien tyOpaikkojen luomista,



tyopaikkojen vastaanottamista ja yritysten ~mukautumiskykyd sek&d edistaa
tydémarkkinaosapuolten vuoropuhelua

= riittdvd ja kestdva sosiaalinen suojelu ja laadukkaiden peruspalvelujen, kuten
lastenhoidon, terveydenhoidon ja pitkéaikaishoidon, saatavuus, jotta voidaan
varmistaa ihmisarvoinen eldma ja suoja riskeiltd ja antaa ihmisille mahdollisuus
osallistua tadysiméaéaraisesti tyoelaméén ja yleisemmin yhteiskunnan toimintaan.

On vyksiloity politiikanaloja, joihin liittyy eri periaatteita. N&issd periaatteissa otetaan
lahtokohdaksi tietyt oikeudet, jotka on jo mainittu EU:n ja muissa asiaan liittyvissé
oikeusldhteissd, ja niissa maaritelladn yksityiskohtaisesti mahdollisia keinoja oikeuksien
toteuttamiseksi. Na&issd& muotoiluissa on lisdksi hyoddynnetty EU:n tasolla esimerkiksi
talouspolitiikan koordinoinnin osalta olemassa olevaa ohjeistusta mutta pyritty myos
huomioimaan viimeisimmat suuntaukset.

Kunkin periaatteen osalta tilanne eri puolilla Eurooppaa vaihtelee suuresti, ja ratkaistavana on
monia — niin pienid kuin suuriakin — kaytdnnon ongelmia. N&ita ovat tyypillisesti yksildiden,
yritysten ja yhteiskunnan erilaiset intressit, mahdolliset ristiriidat lyhyen ja pitkan aikavalin
ratkaisujen vélilld, “harmaat alueet”, joita esiintyy myds tyon kdsitteen hdmértymisen
seurauksena, seka kysymys siitd, kuka maksaa mistd sen mukaan, odotetaanko yksityisella tai
julkisella rahoituksella olevan térkeé rooli. Haasteena on lisdksi suunnitella uusia normeja ja
kaytantoja silla tavoin, ettd ne vastaavat dynaamisen talouden tarpeisiin, jotta voidaan pitaa
ylla yléspdin tapahtuvan lahentymisen prosessia alueiden ja jasenvaltioiden valilla.

Pilarin ja siihen johtaneen keskustelun tausta-ajatuksena on, ettd nditd eroja ja jannitteita ei
pida piilottaa vaan paljastaa ja kohdata ne uudessa valossa. T&ssd otetaan huomioon
tyoeldman muuttuvat realiteetit ja erilainen tilanne eri puolilla Eurooppaa. Ndin pilarin olisi
maard auttaa nykyaikaistamaan, laajentamaan ja syventdmadn sosiaalisia oikeuksia
tyoelaméssd ja yhteiskunnassa helpottamalla niiden tosiasiallista kéyttod ja edistamalla
kaytantoja, joista voi olla hyotya yksilon, yritysten ja yhteiskunnan ndkékulmasta.

3.2. Lisaarvoa euroalueelle ja koko EU:lle

Pilarissa ei toisteta tai selvennetd EU:n sadnnostod: siina esitetdan yksityiskohtaisemmin
periaatteet ja sitoumukset, jotka voivat ohjata lahentymistd euroalueella. Ja samaan tapaan
kuin pilari ei korvaa saannostoa tassa ehdotetut periaatteet eivét korvaa nykyisia oikeuksia:
niiden avulla voidaan arvioida ja vastaisuudessa ldhentdd paremmin toisiinsa kansallisten
tyo6llisyys- ja sosiaalipolitiikkojen suorituskykya.

Pilaria perustettaessa olisi kuitenkin samalla voitava tarkastella uudelleen s&&nndstoé.
Nykyinen saannostd on luotu vaiheittain eri ajankohtina, ja jotkin alat on katettu paremmin
kuin toiset. Pilaria koskeva kuuleminen tarjoaa tilaisuuden tarkastella s&annostoa
kokonaisvaltaisesti, tutkiskella sen merkitystd uusia suuntauksia vasten ja maaritella
mahdollisia tulevia toimia asianmukaisella tasolla.

Tallaisessa tilannekatsauksessa olisi erityisesti vastattava seuraaviin kysymyksiin: Onko
sdannoston taytantdonpano puutteellista? Onko EU:n tasolla vahvistetuissa sosiaalisissa
oikeuksissa perustavanlaatuisia aukkoja? Miten ndma puutteet ja/tai aukot voidaan selittaa?
Taméa on myds syyna siihen, ettd pilariin johtava kuulemisprosessi on avoin Kkaikille
jasenvaltioille, ja sen pitdisi myods auttaa euroalueeseen kuulumattomia jasenvaltioita
paattdmaan, haluavatko ne liittya pilariin.



Pilarin perustamiseen t&htdava tyd tdydentdd muuta kaynnissa olevaa tyotd talous- ja
rahaliiton syventdmiseksi® ja antaa oman panoksensa Euroopan talous- ja rahaliiton
tulevaisuudesta — kevéalla 2017 — laadittavaan valkoiseen kirjaan. EMUn viimeistelya
koskevassa  viiden puheenjohtajan  kertomuksessa  korostetaan  tarvetta jatkaa
lahentymisprosessia kohti kestdvdmpia talouden rakenteita ja tehdd ndistd prosesseista
sitovampia keskipitkalld aikavélilla. Tahan on tarkoitus paastd sopimalla yhteisista
korkeatasoisista normeista, joissa olisi keskityttdvd muun muassa tyémarkkinoihin.

Viime kédessa itse pilarin oikeudellisessa luonteessa on otettava huomioon soveltamisala ja
oikeudelliset rajoitukset EU:n ja euroalueen tasolla. Esimerkiksi Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 153 artiklassa ei selvéstikdan anneta unionille toimivaltaa
saataa palkoista.

Vaikka pilarin perustamisessa voitaisiinkin harkita erilaisia valineitd, kuten suositusta,
komission mielestd on olennaisen tarkeda saada parlamentti ja neuvosto mukaan samoin kuin
muut EU:n toimielimet ja koota sen taytantoonpanon tueksi laaja kannatus.

4. Kuulemisen tavoite

Pilarin perustaminen on tilaisuus ohjata ajattelua olemassa olevien sosiaalisten oikeuksien,
euroalueen erityistarpeiden, tydeldméan muuttuvan todellisuuden sekd Kkaikilla tasoilla
tarvittavien uudistusten osalta. Kuulemisprosessin olisi nédin ollen oltava mahdollisimman
lagja.

4.1. Ehdotettuja tuloksia

Kuulemismenettelylla on kolme péatavoitetta:

= Ensimmaisend tavoitteena on arvioida nykyistd EU:n sd&nndstod. Kuulemisen olisi
erityisesti autettava madrittdmaan se, missa maarin nykyisia oikeuksia kaytetaan ja
miten merkityksellisia ne ovat nykypéivdn ja huomisen haasteita ajatellen ja/tai,
olisiko harkittava uusia keinoja toteuttaa namé oikeudet.

= Toisena tavoitteena on pohtia tydmalleihin ja yhteiskuntiin liittyvid uusia suuntauksia,
jotka johtuvat vadestonmuutoksista, uudesta teknologiasta ja muista tydeldmén ja
sosiaaliolojen kannalta térkeistd tekijoistd. Parhaiden kaytantdjen ja sosiaalisesta
innovoinnista saatujen kokemusten kartoittamista olisi kannustettava aktiivisesti.

= Kolmantena tavoitteena on koota n&kemyksid ja saada palautetta Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin paalinjoista. Kuulemisen avulla olisi voitava keskustella
sen soveltamisalasta ja siséllostd samoin kuin sen roolista osana talous- ja rahaliiton
sosiaalista ulottuvuutta, pohtia euroalueen erityistarpeita, keskustella téssa
ehdotettujen periaatteiden erityispiirteista ja selvittdd naihin liittyvid haasteita.
Kuulemisen pitéisi liséksi auttaa euroalueeseen kuulumattomia jasenvaltioita
méaérittdmaan, haluavatko ne osallistua pilariin.

Kuulemisprosessi on tarkoitus saada paatokseen 31. joulukuuta 2016 mennessd, jotta
komissio voi sen pohjalta esittéé pilaria koskevan lopullisen ehdotuksen vuoden 2017 alussa.

®> COM(2015) 600, annettu 21. lokakuuta 2015, toimista talous- ja rahaliiton viimeistelemiseksi.



4.2. Keskustelun kaynnistaminen

Komissio on tulevina kuukausina aktiivisesti yhteydessdé muihin EU:n toimielimiin,
kansallisiin ~ viranomaisiin ja parlamentteihin, ammattiliittoihin ja elinkeinoeldmén
jarjestoihin,  kansalaisjarjestoihin,  sosiaalipalvelujen  tarjoajiin,  yliopistomaailman
asiantuntijoihin ja suureen yleis6on. Kansallisella tasolla komissio edistdd keskusteluja
jasenvaltioissa olevien edustustojensa kautta.

EU:n tyémarkkinaosapuolet kutsutaan osallistumaan aktiivisesti pilarin luomiseen. Komissio
pyytdd myos Euroopan talous- ja sosiaalikomitean ja alueiden komitean lausunnon.

4.3. Jasennelty palaute
Julkisen kuulemisen lisdksi keskustelua kdydaan kolmella rintamalla — ne kytkeytyvat edell&
ehdotettuihin toiminnan tuloksiin:
= Unionin sosiaalinen sdénngsto: tilannekatsaus.
= Tyon ja sosiaaliturvajérjestelmien tulevaisuus: haasteet ja mahdollisuudet.
= FEuroopan  sosiaalisten  oikeuksien pilarin  rooli osana syvemp&i ja
oikeudenmukaisempaa talous- ja rahaliittoa.

Komissio jarjestda vuoden 2016 loppuun mennessa eurooppalaisen konferenssin keratakseen
palautetta.

4.4. Tietoa keskustelun tueksi

Kuulemista varten perustetaan oma verkkosivunsa osoitteeseen http://ec.europa.eu/priorities/
deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights.
Pohjatietoihin sisaltyvat seuraavat:

» T&ma tiedonanto ja siihen liittyvat komission yksikdiden valmisteluasiakirjat.

= Joukko  komission  yksikoiden  laatimia  tiedotteita,  joissa  esitetdan
yksityiskohtaisemmin t&han tiedonantoon liitetyssa pilarin luonnoksessa valittujen
alojen taustalla olevat taloudelliset ja oikeudelliset ndkokohdat.

= Kunkin edelld mainitun toimintarintaman osaksi kaavaillut toimet.

= Luettelo EU:n tasolla ja kansallisella tasolla tuleville kuukausille kaavailluista
kokouksista ja tapahtumista.

5. Kysymyksia kuulemista varten

Komissio kehottaa kaikkia kiinnostuneita toimittamaan vastauksensa tdssa tiedonannossa
esitettyihin kysymyksiin sek& mahdollisia lisskommentteja 31. joulukuuta 2016 mennessa.

Tama voidaan tehda téyttamalla verkkokysely, joka on saatavilla edelld mainitulla
verkkosivulla, tai lahettdmalla palautetta sahkopostitse seuraavaan sahkopostiosoitteeseen:

EMPL-EUROPEAN-PILLAR-OF-SOCIAL-RIGHTS@ec.europa.eu
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tai postitse seuraavaan osoitteeseen:

EUROPEAN COMMISSION

Directorate-General Employment, Social Affairs and Inclusion
Rue Joseph I1, 27 — 00/120

B-1049 BRUXELLES®

Euroopan komissio haluaa kuulla mielipiteitd seuraavista kysymyksisté:
Sosiaalinen tilanne ja EU:n sosiaalinen saanndsto

1. Mitk& ovat mielestanne kiireellisimmat tyollisyys- ja sosiaalialan painopisteet?

2. Miten voidaan ottaa huomioon erilaiset tyollisyystilanteet ja sosiaaliset tilanteet eri
puolilla Eurooppaa?

3. Onko EU:n s&nnostd ajan tasalla ja voitaisiinko EU:n toimintaa mielestdnne
laajentaa?

Tyon ja sosiaaliturvajarjestelmien tulevaisuus
4. Mitka kehityssuuntaukset ovat mielestdnne muutosvoimaisimmat?
5. Mitk& ovat néihin suuntauksiin liittyvat suurimmat riskit ja mahdollisuudet?

6. Onko poliittisella tasolla tai instituutioissa tai yrityksissd olemassa tai kehitteilld
kaytantoj, joita voisitte suositella vertailukohdiksi?

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari

7. Oletteko samaa mieltd tdssé esitetystd toimintamallista Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin perustamiseen?

8. Oletteko samaa mieltd pilarin soveltamisalasta, siihen kuuluvista aloista ja tassa
ehdotetuista periaatteista? Onko olemassa nakokohtia, joita ei ole vield riittavasti
ilmaistu tai katettu?

9. Milla aloilla ja periaatteilla olisi eniten merkitystd euroalueen uuden l&dhentymisen
kannalta?

10. Miten ne tulisi ilmaista ja ottaa kdyttoon? Katsotteko, ettd vahimmaisnormeja tai
vertailuarvoja voitaisiin soveltaa tietyilld aloilla ja toisivatko ne lisdarvoa ja jos
vastaus on kyll&, mista aloista olisi kyse?

® Kaikki vastaukset julkaistaan internetissd, ja samassa yhteydessd mainitaan vastaajan henkildllisyys. Tasta
voidaan poiketa, jos vastaaja ei halua henkil6tietojaan julkaistavan silla perusteella, ettd julkaisu vahingoittaisi
hénen oikeutettuja etujaan. Talldin kannanotto voidaan julkaista nimettdmana. Muussa tapauksessa vastausta ei
julkaista eika sen sisaltod periaatteessa oteta huomioon.
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On myo6s mahdollista kommentoida ehdotetun pilarin kutakin osa-alaa ja periaatetta
tayttamalla yksityiskohtaisempi kyselylomake verkossa kuulemisen verkkosivulla.
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