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Markus

Kéesolev lisa kujutab endast Euroopa sotsiaaldiguste samba esimest esialgset
ulevaadet konsulteerimiseks avalikkusega. Sammas kavatsetakse asutada euroalal,
kuid sellega vbivad vabatahtlikult iihineda ka teised liitkmesriigid.

Samba léhtepunktiks on ELi esmastes Oigusaktides (Euroopa Liidu leping (ELi
leping), Euroopa Liidu toimimise leping (ELi toimimise leping), pdhidiguste harta ja
Euroopa Liidu Kohtu praktika) satestatud sotsiaalsed eesmargid ja digused. Selleks et
tagada piisavalt lai alus konsulteerimiseks, hélmab sammas nii valdkondi, milles ELil
on seadusloomepadevus kui ka valdkondi, mille eest vastutavad peamiselt
litkmesriigid ning kus ELi roll on pigem toetav ja tdiendav. Samuti ammutab sammas
inspiratsiooni litkmesriikide tavadest ja rahvusvahelise diguse allikatest.

Samba (levaates ei korrata ega muudeta olemasolevaid Gigusi, mis jadvad jousse.
Ulevaate eesmark on &igusi tiiendada, tapsustades mitut pShimdtet, mis peaksid
osalevate liikmesriikide t66hdive- ja sotsiaalpoliitika teostamisel tavaparaseks saama,
keskendudes eelkbige euroala ees seisvatele vajadustele ja valjakutsetele. Valminud
sambast peaks saama raamistik osalevate liikmesriikide t06hdive- ja sotsiaalnditajate
jalgimiseks, riigi tasandi reformide edendamiseks ning eelkdige teenditaja euroala
uuendatud l&henemisprotsessis.

Ké&esolevas dokumendis esitatud p6himétted on riihmitatud 20 poliitikavaldkonda, mis
on olulised hastitoimiva ja Oiglase to6turu ja hoolekandesisteemi seisukohast. Nende
puhul vbetakse arvesse majanduslikke ja sotsiaalseid kaalutlusi ning véaga erinevaid
olukordi Euroopas ja kohapealseid muutuvaid olusid. Tegeletakse sligavama ja
Oiglasema majandus- ja rahaliidu pdhiprobleemidega, nditeks vajadusega
suurendada konkurentsivdimet, suurendada t66elus osalemist, vélja tdotada piisavad
sotsiaalkaitsevOrgustikud, taielikult dra kasutada inimeste potentsiaali, tagada riigi
rahanduse jatkusuutlikkus ning suurenda majandusstruktuuride kohanemisvdimet ja
vastupidavust.

Ké&esolevas dokumendis esitatud pohimdtted holmavad ELi kodanikke ning riigis
seaduslikult elavaid kolmandate riikide kodanike, s6ltumata nende aktiivsusest voi
mitteaktiivsusest, kooskflas iga pdhimdtte sOnastusega. Esialgu téhistab mdiste
,tootaja” kdesoleva konsulteerimise kontekstis isikut, kes teatava aja jooksul osutab
teisele isikule teenust, saades selle eest tasu ning kes tegutseb kdnealuse isiku
juhtimisel, saades juhiseid eelkdige oma t66 aja, koha ja sisu kohta.

., Fiitisilisest isikust ettevotja” tdhistab koiki isikuid, kes tegelevad ettevotlusega oma
nimel. ,, Toéga hoivatud isik” voib olla nii toétaja kui ka fiitisilisest isikust ettevotja.
Nende mdistete kohaldamisala vOib olla vaja konsulteerimise kaigus veelgi
tapsustada.



Pdhimotete valik ja sdnastus tugineb muu hulgas majanduspoliitika koordineerimise
Euroopa poolaasta olemasolevatele suunistele, ELi teisesele Gigusele ja selle
olemasolul ,,pehme oiguse” suunistele. Iga pohimotte paremaks positsioneerimiseks
margitakse Ulevaates &ara peamised lahendamata probleemid, osutatakse iga
pdhimdtte voimalikule lisavaartusele ning vajaduse korral tuletatakse tekstikastides
meelde vastavad Gigused esmases diguses. PGhimdtteid tuleks ulatuslikult arutada ja
tapsustada konsultatsiooniprotsessi raames, et esitada 2017. aastal Euroopa
sotsiaalGiguste samba ettepanek.



| PEATUKK: VORDSED VOIMALUSED JA
JUURDEPAAS TOOTURULE

1. Oskused, haridus ja elukestev 0pe

Pohiline keele-, kirja-, arvutamis- ja arvutioskus, mis kujutab endast Oppimise
pdhikomponenti, valmistab jatkuvalt probleeme markimisvéarsele inimriihmale lastest
taiskasvanuteni. Haridustulemuste kvaliteedi ja asjakohasuse suurendamiseks tuleb
haridus- ja koolitussiisteemid muuta téhusamaks, vordsemaks ning reageerivaks
tooturu ja uhiskonna vajadustele. VVordsele juurdepadsule majanduslikest vdimalustest
sOltumatule pbhioskuste ja votmepadevuste baasi omandamisele alushariduses peavad
lisanduma kvaliteetsed vOimalused tdiskasvanutele omandada p&hioskused ja
vBtmepadevused terve elu jooksul. Vananev elanikkond, pikem tddiga ja kolmandate
riikide kodanike suurem sisserdnne nduab taiendavaid meetmeid oskuste
taiendamiseks ja elukestvaks dppeks, et edukalt kohaneda tehnoloogiliste muutuste ja
kiiresti muutuva to6turuga.

a. Kaigil isikutel on juurdepaas kvaliteetsele haridusele ja koolitusele kogu elu
jooksul, et omandada piisavad pdhioskused ja vBtmepadevused aktiivseks
osalemiseks Uhiskonnas ja tooelus. Madala kvalifikatsiooniga noori ja tooealisi
taiskasvanuid julgustatakse oma oskusi ajakohastama.

P&hibiguste harta artiklis 14 on sétestatud: ,, Igaiihel on 6igus haridusele ning 6igus saada kutse- ja
tdiendusopet. See oigus kdtkeb voimalust saada tasuta kohustuslikku haridust.”

ELi toimimise lepingu artiklites 165 ja 166 on satestatud, et liit rakendab kutsedppepoliitikat ning aitab
kaasa kvaliteetse hariduse arendamisele, soodustades koostodd liikmesriikide vahel, toetades ja
taiendades nende tegevust.

2. Paindlikud ja usaldusvaérsed té6lepingud

Paindlike toolepingutega saab lihtsustada sisenemist to6turule ning edendada
to6alaseid Uleminekuid, lubades todandjatel reageerida ndudluse muutustele.
Digitaalmajandus muudab tdokorraldust, tuues kaasa uued tdokorralduse vormid,
néiteks t00 fulsilisest isikust ettevftjana. See vOib aidata mitmekesistada téoturule
sisenemise vdimalusi ja hoida inimesi aktiivsena. Eri liiki to6lepingute vahel pusivad
siiski suured erinevused to6tingimustes.




Lisaks esineb halle nn alasid, nditeks sdltuvat ja ndilist to6tamist fldsilises isikust
ettevdtjana, mis hégustab diguslikku olukorda ja loob tdkkeid juurdepéasule
sotsiaalkaitsele.  Sellised ndhtused vOivad pdhjustada ebakindlust ja/voi
kahetasandilist, segmenteeritud t66turgu, mis halvendab tootlikkust ja pdhjustab
torjutust. Ajutine téotamine vOib suurendada ebakindluse ohtu, vahendades kaitset
vallandamise eest, vahendades todtasu ning piirates juurdepadsu sotsiaalkaitsele ja
koolitusele. Liikumine vdrreldavaid tagatisi ja kulusid pakkuvate lepinguliikide
suunas VvOib lubada ajutisel toGtamisel saada hippelauaks stabiilse ja kindla
t60hdiveni, suurendades tooturgude vastupidavust vapustustele.

a. Tagatakse vordne kohtlemine, olenemata tddlepingust, vélja arvatud juhul, kui
erinev kohtlemine on objektiivselt pdhjendatud. Hoidutakse ebakindlate ja ajutiste
toosuhete vaarkasutusest ja kuritarvitamisest.

b. Paindlikud tdétingimused vdivad vBimaldada juurdepadsu téoturule ja sailitada
to0andjate vOime Kkiiresti reageerida ndudluse muutumisele. Samas tagatakse
Uleminek téhtajatutele lepingutele.

ELi toimimise lepingu artiklis 153 on sétestatud, et liit votab vastu miinimumnduded, samuti toetab ja
taiendab liikmesriikide meetmeid to6tingimuste valdkonnas.

3. Kindlus téokoha vahetuse korral

Tdoelu muutub ha mitmekesisemaks, hdlmates mitmel téokohal téotamist ja
mitmeid tootamise vorme, karjéarikatkestusi, suuremat liikuvust ja tooalaseid
muudatusi inimese eluea jooksul. Tehnoloogiliste muutuste ja todturu Kiirete muutuste
maksimaalseks &rakasutamiseks peab kiiremini ja paremini toetama td6alaseid
uleminekuid, samuti regulaarset oskuste tdiendamist terve toéelu jooksul.

Oskuste tdiendamine nduab kdigi tootajate, ettevotjate ja Ghiskonna panust. Mdnesid
sotsiaalkaitsedigusi, nditeks tooandjapensioneid, to6tushivitisi, tervisekindlustust voi
koolitusdigusi ei ole tookoha vahetamisel alati vdimalik probleemideta tle kanda,
samuti ei saa neid fudsilisest isikust ettevGtjaks hakates realiseerida vOi nende
kogumist jatkata. Seevastu moned toOotsijate ja mitteaktiivsete isikute Gigused ei
tohiks muutuda takistusteks t60 taasalustamisel vdi oma ettevotte loomisel.

a. Kaoigil tooealistel inimestel on vdimalik tédotsinguil saada individualiseeritud abi,
neid julgustatakse minema koolitustele ja téstma kvalifikatsiooni, et parandada
nende véljavaateid toodturul ja ettevGtluse vallas ning kiirendada todalaseid
Uleminekuid.

b. Tooalaste Uleminekute hdlbustamiseks tagatakse karjaari jooksul omandatud
sotsiaal- ja koolitusGiguste sailitamine ja Glekandmine.




ELi toimimise lepingu artiklis 151 on satestatud, et liit ja liikmesriigid v8tavad oma eesmérgiks
toohdive edendamise. ELi toimimise lepingu artiklis 153 on satestatud, et liit toetab ja tdiendab
liikmesriikide meetmeid valdkondades nagu tdotajate sotsiaalkindlustus ja sotsiaalkaitse, sotsiaalse
tdrjutuse vastu v@itlemine ning sotsiaalkaitsesiisteemide moderniseerimine.

4, TOo0hoive aktiivne toetamine

Jatkuv, korduv ja pikaajaline to6tus, eelkdige noorte ja madala kvalifikatsiooniga
inimeste seas, nduab piisavaid ja suunatud toetusmeetmeid to0le (tagasi)minekuks
ning meetmeid oskuste, kvalifikatsiooni ja toéokogemuse arendamiseks, et oleks
vOimalik alustada uue elukutsega. Kiire ja tbhus juurdepéés sellistele meetmetele voib
ara hoida tdrjutuse tooturult ja sotsiaalse torjutuse.

a. Kaoik véahem kui 25aastased inimesed saavad hiljemalt nelja kuu mdéddudes to66tuks
jaamisest vdi formaalharidussisteemist lahkumisest kvaliteetse t66-, haridustee
jatkamise, ametialase valjadppe v6i praktikapakkumise.

b. Samuti tagatakse, et registreeritud pikaajalistele to6tutele pakutakse p&hjalikku
personaalset hindamist ja ndustamist ning to6turule integreerimise lepingut, mis
koosneb personaalsest pakkumisest ja thtse kontaktpunkti kindlaksmaaramisest
hiljemalt siis, kui t66tuks jadmisest on méddunud 18 kuud.

ELi toimimise lepingu artiklis 151 on satestatud, et liit ja liikmesriigid v&tavad oma eesmaérgiks
toohdive edendamise. Artiklis 153 on satestatud ka see, et liit votab vastu miinimumnduded, samuti
toetab ja tdiendab liikmesriikide jBupingutusi, et edendada t66turult valjatorjutud isikute integreerimist.

5. Sooline vordoiguslikkus ning t66 ja eraelu Uhitamine

Naised on jatkuvalt alaesindatud t66hoives, Uleesindatud osaajatods ja madalama
palgaga sektoreis, samuti on nende tunnitasu véiksem isegi siis, kui nad on
omandanud meestest parema hariduse. Nende t66elus osalemise toetamine on vaga
oluline, et tagada vOrdsed vOimalused, samuti on see vananeva t06jou tingimustes
majanduslikult hadavajalik.

Laste ja teiste sOltuvate pereliikmete eest hoolitsemiseks piisava puhkuse ja
vOimaluste puudumine vdib takistada hoolduskohustustega inimestel, peamiselt
naistel, jatkata oma t60d voi tooellu tagasi tulla. Naiste to6elus osalemise takistuste
hulka kuuluvad t60 ja eraelu Uhitamise padeva poliitika puudumine, rahalised
takistused teistele palgateenijatele v6i t06j6u liigne maksustamine ning Oppe- ja
toovaldkondade alased stereottiibid.




Fudsilisest isikust ettevdtjate ning osat0dajaga tOttavate ja ajutiste tdOlepingutega
tO6tavate inimeste vdimalused saada tasustatud perepuhkust vOi osaleda
kindlustusskeemides on jatkuvalt ebatihtlased. Lisaks tugevdavad meeste ebapiisavad
vBimalused ja stiimulid votta perepuhkusi naiste rolli pohilise hoolitsejana, millel on
negatiivne moju naiste toohdivele.

Paranenud on ka tookorralduse paindlikkus, mis seostub  osaliselt
digitaalkeskkondadega ning mitme t6okoha kombineerimisega jagamis- ja
uhismajanduses. Paindlik tookorraldus vdib kaasa aidata ka t60- ja eraelu tasakaalu
parandamisele, vdimaldades nii tootajail kui ka ettevotteil kohandada toédgraafikuid ja
-korraldust oma vajadustele.

a. Edendatakse soolist vord@iguslikkust toéturul ja hariduses, tagades vdrdse
kohtlemise kdigis valdkondades, sealhulgas palga puhul, ning vdideldes naiste
osalemise tOketega ja valtides to0alast segregatsiooni.

b. Koigile vanematele ja hoolduskohustusega inimestele antakse vdimalus saada
piisavalt puhkust laste ja teiste Ulalpeetavate sugulaste eest hoolitsemiseks ning
hooldusteenuseid®. Soodustatakse puhkusevdimaluste vérdset kasutamist sugude
vahel, kasutades nii meeste kui ka naiste puhul selliseid meetmeid nagu tasustatud
vanemapuhkus.

c. Tobandjate ja tootajate vahelisel kokkuleppel voetakse kasutusele paindlik
tookorraldus, sealhulgas té6aja valdkonnas, ning soodustatakse selle kasutamist,
vottes arvesse nii tootajate kui ka tdoandjate vajadusi.

Pdhibiguste harta artiklis 33 on sétestatud: ,,Selleks et oleks vaimalik perekonna- ja to6elu kokku
sobitada, on igauhel digus kaitsele vallandamise eest raseduse ja sunnituse tottu, Gigus tasulisele
rasedus- ja siinnituspuhkusele ning lapsehoolduspuhkusele lapse siinni voi lapsendamise jérel.”

ELi toimimise lepingu artiklis 153 on sétestatud, et liit vftab vastu miinimumnduded, samuti toetab ja
taiendab liikmesriikide meetmeid td6keskkonna, tétingimuste ning meeste ja naiste vorddiguslikkuse
vallas seoses nende vdimalustega to6turul ja kohtlemisega to6l.

Lisaks on pdhidiguste harta artiklis 24 satestatud: , Naiste ja meeste vordoiguslikkus tuleb tagada
kGikides valdkondades, kaasa arvatud t66hdive, t66 ja palk. Vorddiguslikkuse pdhimdte ei takista
sdilitamast v6i vitmast meetmeid, mis annavad alaesindatud soole erilisi eeliseid.”

ELi lepingu artiklis 3 on satestatud, et liit vOitleb sotsiaalse térjutuse ja diskrimineerimise vastu.
Lisaks on ELi toimimise lepingu artiklis 8 sétestatud, et liidu eesméark on meeste ja naiste ebavdrdsuse
kaotamine ja vorddiguslikkuse edendamine. ELi toimimise lepingu artiklis 19 on sétestatud, et liit vdib
astuda vajalikke samme, et vdidelda diskrimineerimisega soo, rassilise v@i etnilise pdritolu,
usutunnistuse v8i veendumuste, puuete, vanuse vOi seksuaalse séttumuse alusel. ELi toimimise lepingu
artiklis 153 on sétestatud, et liit vétab vastu miinimumnduded, samuti toetab ja tdiendab liikmesriikide
meetmeid tooturult véljatdrjutud isikute integreerimise vallas, samuti meeste ja naiste vorddiguslikkuse
edendamise vallas seoses nende v@imalustega tooturul ja kohtlemisega tool.

! Vastavalt pbhimdtetele 17-18 allpool.




6. VOrdsed vBimalused

diskrimineerimisega soo, rassilise vOi etnilise péritolu, usutunnistuse VvOi
veendumuste, puuete, vanuse vOi seksuaalse sattumuse alusel on digusvastane kogu
liidus. Siiski on teatud riihmadel raskusi juurdepéésul to6turule. Eelkdige kolmandate
riikide kodanikud ja etnilised vdhemused on tdoelus alaesindatud ning suuremas
vaesuse ja sotsiaalse torjutuse ohus. On oluline kdrvaldada nende osalemise
takistused, nditeks keelebarjdarid voi lingad oskuste ja kvalifikatsioonide
tunnustamises. Rahvuse vOi etnilise péritolu alusel diskrimineerimise osas néitab
kohapealne kogemus, et nii td6andjate teadlikkus mittediskrimineerivast
to6levarbamisest kui ka tootajate teadlikkus nende diguste rikkumisest on puudulik.

Nende t0delus osalemise toetamine on véga oluline, et tagada vordsed vdimalused,
samuti on see vananeva t006j6u tingimustes majanduslikult hadavajalik.

a. Suurendatakse alaesindatud rihmade osalemist t66turul, tagades vordse
kohtlemise koigis valdkondades, tOstes muu hulgas teadlikkust ja voideldes
diskrimineerimisega.

Pohidiguste harta artiklis 21 on satestatud: ,, Keelatud on igasugune diskrimineerimine, sealhulgas
diskrimineerimine soo, rassi, nahavarvuse, etnilise voi sotsiaalse paritolu, geneetiliste omaduste, keele,
usutunnistuse v3i veendumuste, poliitiliste vdi muude arvamuste, rahvusvahemusse kuulumise, varalise
seisundi, siinnipdra, puuete, vanuse voi seksuaalse sdttumuse tottu.”

ELi lepingu artiklis 3 on sdtestatud, et liit vOitleb sotsiaalse tGrjutuse ja diskrimineerimise vastu.
Lisaks on ELi toimimise lepingu artiklis 8 sétestatud, et liidu eesméark on meeste ja naiste ebavdrdsuse
kaotamine ja vorddiguslikkuse edendamine. ELi toimimise lepingu artiklis 19 on sétestatud, et liit vdib
astuda vajalikke samme, et vdidelda diskrimineerimisega soo, rassilise voi etnilise péritolu,
usutunnistuse vdi veendumuste, puuete, vanuse v8i seksuaalse sattumuse alusel. ELi toimimise lepingu
artiklis 153 on sétestatud, et liit votab vastu miinimumnduded, samuti toetab ja tdiendab liikmesriikide
meetmeid todturult véljatdrjutud isikute integreerimise vallas, samuti meeste ja naiste vorddiguslikkuse
edendamise vallas seoses nende v@imalustega tooturul ja kohtlemisega tool.




Il PEATUKK: OIGLASED TOOTINGIMUSED

7. Teenistustingimused

Paindliku t66 uued vormid nduavad lisatdhelepanu, et tapsustada t66 laad, maht ja
kestus, tuvastada nii tooandjad kui ka sotsiaalkaitse tase ning véltida kuritarvitusi
katseajal. Detsentraliseeritud isekorralduslikud t66évormid vdivad suurendada
t06tajate sOltumatust ja edendada ettevotete arengut, kuid seejuures véhendada diguste
tundmist ja suurendada teabega seotud nduete ebaselgust t6dandjate seisukohast.
Kehtivaid ELi digusnorme, mis nduavad ttotajate teavitamist tootingimustest, ei
kohaldata alates to0suhte algusest, samuti on neid jarjest keerukam kohaldada (iha
rahvusvahelisemates, liikuvamates, digitaalsemates ja hajutatud ettevotlusmudelites.
Tahtajatute lepingute |0petamist kasitlevate eeskirjade keerukus, kulukus ja
ebakindlus suurendab ettevdtete vastumeelsust vérvata tootajaid, samuti muudab see
kehtivate eeskirjade joustamise ebaiihtlaseks.

a. lga tootajat teavitatakse kirjalikult enne todtamise algust t6dsuhtest tulenevatest
Oigustest ja kohustustest.

b. Katseaja kohaldamisel on selle pikkus mdistlik, enne selle algust teavitatakse
tootajaid selle tingimustest.

c. Tootaja vallandamine peab olema pOhjendatud, sellele peab eelnema mdistlik
etteteatamisperiood, samuti kaasneb sellega piisav hivitis ning vbimalus esitada
kiiresti ja tulemuslikult kaebus erapooletule vaidluste lahendamise stisteemile.

P&hidiguste harta artiklis 30 on sétestatud: ,, Igal téétajal on digus kaitsele pohjendamatu vallandamise
eest liidu Giguse ning siseriiklike digusaktide ja tavade kohaselz. ”

ELi toimimise lepingu artiklis 153 on sétestatud, et liit vftab vastu miinimumnduded, samuti toetab ja
taiendab liikmesriikide meetmeid to6tingimuste valdkonnas ning tootajate kaitse vallas, kui nende
td6leping ldpetatakse.




8. Tootasud

Piisava tasemega miinimumpalgaga tagatakse t06tajate ja nende perede piisav
elatustase ning aidatakse vahendada tootavate inimeste vaesust. Laia katvusega
valditakse moonutusi, mis toovad kaasa kahetasandilise t66turu. Palkade prognoositav
areng on oluline stabiilse majanduskeskkonna seisukohast. Miinimumpalga tase
tuleks kehtestada selliselt, et sdilitada madala kvalifikatsiooniga tO6tajate
toohdivevaljavaated ning muuta todtamine tasuvaks tootutele ja mitteaktiivsetele
inimestele. Palkade ja tootlikkuse kooskdla hoidmine on osutunud oluliseks
konkurentsivoime seisukohast, eelkdige euroalal.

a. lga t00 eest makstakse Oiglast tasu, mis vGimaldab inimvadrse elatustaseme.
Miinimumpalgad kehtestatakse labipaistva ja prognoositava mehhanismi kaudu
selliselt, et juurdepads todturule ja motivatsioon t66d otsida oleks tagatud. Palgad
muutuvad koosk6las tootlikkuse arenguga, sotsiaalpartneritega peetavate
konsultatsioonidega ja riiklike tavadega.

9. Toodtervishoid ja to6ohutus

Ebastabiilsemate tédsuhete, uue téokorralduse ja vananeva tddjouga tooturul on
seoses tootervishoiu ja tooohutusega esile kerkinud uued véljakutsed. Hea vdimalus
ebakindluse ja sotsiaalsete kulude vahendamiseks ning ettevotete tootlikkuse
suurendamiseks on tagada koikidele tOotajatele, sdltumata téohdivevormist, kaitse
to6dnnetuste ja haigestumiste korral ning lahendada halli tsooni kuuluvate mdistetega
(nt ,lalpeetav” ja ,ndiline tootamine fiiiisilisest isikust ettevotjana™”) seotud
kiisimused, mis pdhjustavad ebaselge digusliku olukorra teket. Taasintegreerimise ja
rehabiliteerimise paremaks korraldamiseks on vaja, et td6andjad oleksid
ulatuslikumalt kaasatud Gmberdppesse vdi téokohaga kohanemise protsessi. Ennetus-
ja parandusmeetmete kohaldamine on vdikeettevotjate jaoks paraku koormav.

a. Kaikide tdokohaga seotud ohtude eest tuleb tagada piisav kaitse ning eelkdige
mikro- ja vaikeettevdtjatele peab selle nbude rakendamiseks andma vajalikku abi.

Euroopa Liidu p&hidiguste harta artiklis 31 on satestatud: Igal té6tajal on igus to6tingimustele, mis on
tema tervise, ohutuse ja vaarikuse kohased.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 153 sdtestatakse, et liit vBib direktiivide abil vastu votta
miinimumnduded ning toetab ja tdiendab liikmesriikide meetmeid, et kaitsta tO0tajate tervist ja
turvalisust.
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10. Sotsiaaldialoog ja téotajate kaasamine

Toimiv sotsiaaldialoog eeldab s6ltumatute ja padevate sotsiaalpartnerite olemasolu, kes on
suutelised joudma kollektiivliepingu sGlmimiseni. Arvestades seda, et organisatsioonide
kohalolu ja esindatus ettevotetes véheneb, peavad sotsiaalpartnerid suurendama oma
suutlikkust, et sotsiaaldialoog toimiks paremini ja oleks tdhusam. Sotsiaalpartnerite
kaasamine EL.i ja liikmesriikide tasandil on otsustava tahtsusega majandus- ja sotsiaalpoliitika
edukaks kavandamiseks ja rakendamiseks ka siis, kui majanduslanguse tingimustes on vaja
teha joupingutusi t66hdive tagamiseks. Uued tookorralduse vormid teenindussektoris ja
digitaalmajanduse valdkonnas muudavad tO6tajate kaasatuse mitmekesisemaks ning nende
teavitamise ja ndustamise keerulisemaks.

a. Toohdive ja sotsiaalpoliitika kavandamisel ja rakendamisel tuleb konsulteerida
sotsiaalpartneritega. Neid tuleb julgustada sdlmima asjakohaseid kisimusi
kasitlevaid  kollektiivlepinguid, vottes arvesse siseriiklikke tavasid ning
sotsiaalpartnerite sdltumatust ja kollektiivse tegutsemise digust.

b. Oigeaegne teavitamine ja ndustamine peab olema tagatud kdikidele totajatele, sh
kaugtoo tegijatele ja/voi piiritilestele tottajatele vOi nende esindajatele, eelkdige
kollektiivse koondamise , vdorandamise, Umberstruktureerimise ja ettevotjate
Uhinemise korral.

Euroopa Liidu pdhidiguste harta artiklites 12 ja 27 on satestatud: Igalihel on digus rahumeelselt
koguneda ning moodustada Uhinguid kdigil tasanditel, eelkdige poliitika, ametilihingute ja
kodanikutihiskonna valdkonnas; see kétkeb igatihe digust oma huvide kaitseks ametitihinguid luua ja
neisse astuda. Todtajatele vdi nende esindajatele tuleb asjakohasel tasandil tagada, et nad saaksid
oigel ajal informatsiooni ja et nendega konsulteeritaks liidu Giguse ning siseriiklike digusaktide ja
tavadega ettenahtud juhtudel ja tingimustel.

Euroopa Liidu pohibiguste harta artiklis 28 on sétestatud: Tootajatel ja todandjatel vdi nende
organisatsioonidel on liidu Giguse ning siseriiklike digusaktide ja tavade kohaselt digus pidada
asjakohasel tasandil l&biraakimisi kollektiivlepingute tle ja neid sdlmida ning huvide konflikti korral
kollektiivselt oma Gigusi kaitsta, sealhulgas streikida.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 151 kohaselt on Euroopa Liidul ja liikmesriikidel eesmark
edendada t66turu osapoolte dialoogi. Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 152 on satestatud, et liit
tunnustab ja edendab t66turu osapoolte rolli ja aitab kaasa nende dialoogile. Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklis 153 on satestatud, et liit vdtab vastu miinimumnduded ning toetab ja tédiendab
liikmesriikide meetmeid valdkondades nagu tddtajate teavitamine ja &rakuulamine, tdotajate ja
téoandjate huvide esindatus ja kollektiivne kaitse. Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklites 154 ja
155 on tunnustatud td6turu osapoolte rolli digusloomeprotsessis.
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11 PEATUKK. PIISAV JA JATKUSUUTLIK SOTSIAALKAITSE

11. Integreeritud sotsiaaltoetused ja -teenused

Monikord on inimestel hivitiste ja teenuste ning ametiasutuste ja taotlusmenetluste
paljususe tdttu keeruline jouda neile vajaliku abini. Integreeritud hivitiste ja teenuste
puudumine véhendab ka nende tBhusust vaesuse véhendamisel ning sotsiaalse ja
to0turule integreerumise toetamisel. T6hus toetamine koosneb kolmest komponendist:
sotsiaaltoetused, aktiivsed toetusmeetmed ja sotsiaalteenused. Integreeritud
ldhenemine peaks hdlmama abikdlblikkust ja elanikkonna hdlmatust, toetuste
kooskdlastatud pakkumist ning teatavate toetusdiguste sdilimist uuesti t6ole asumise
vOi fldsilisest isikust ettevotjaks hakkamise korral. Huvitiste ja teenuste parem
integreerimine vOib parandada sotsiaalkaitse kulutasuvust.

a. Sotsiaaltoetused ja -teenused tuleb vbimalikult suurel maéaral integreerida, et
tugevdada nende meetmete jarjepidevust ja tbhusust ning toetada sotsiaalset ja
tooturule integreerumist.

Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklis 34 on sétestatud: Liit tunnustab ja austab Gigust
sotsiaalkindlustushiivitistele ja sotsiaalteenustele.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 151 on satestatud, et liidu ja lilkmesriikide eesmark on tagada
piisav sotsiaalkaitse ja vitlus tdrjutusega. Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 153 on satestatud,
et liit toetab ja taiendab liikmesriikide meetmeid valdkondades nagu toétajate sotsiaalkindlustus ja
sotsiaalkaitse, sotsiaalkaitseslisteemide moderniseerimine ja td6turult véljatérjutud isikute
integreerimine.

12. Tervishoiu- ja haigushivitis

Elanikkonna vananemine ja ravikulude kasv suurendavad survet tervishoiuslisteemide
rahalisele jatkusuutlikkusele ning muudavad keerulisemaks kdikidele piisava arstiabi
pakkumise. Ravi kdrge maksumus vorreldes sissetulekuga voi liiga pikk ooteaeg on
peamised pdhjused, mis takistavad arstiabi piisavat kéttesaadavust. Selleks et tagada
uldine juurdepdéds kvaliteetsetele tervishoiuteenustele ja samal ajal ka
tervishoiuslisteemide  rahaline  jatkusuutlikkus, edendada tervishoiuteenuste
kulutBhusat osutamist, innustada tervise edendamist ja haiguste ennetamist, on vaja
teha suuremaid jGupingutusi ning suurendada tervishoiususteemide vastupidavust,
tdhusust ja tulemuslikkust. Tervishoiuteenuste koigile kéattesaadavaks tegemine ja
tervisealase ebavdrdsuse vahendamine tugevdavad sotsiaalset Uhtekuuluvust ja
parandab majandustulemusi.
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Haigushivitiste maksmise ja/vdi tasulise haiguspuhkuse kord vdib mérkimisvéarselt
varieeruda nii ooteaja, kestuse, asendusmaarade kui ka kontrollimehhanismide osas.
Tagada, et saamata jaanud tOotasu korvatakse haigushuvitistega piisaval tasemel,
edendada rehabilitatsiooni ja taasintegreerimist ning sdilitada seejuures susteemi
rahaline jatkusuutlikkus, on keeruline tlesanne.

a. lgathele tuleb vbimaldada Gigeaegne juurdepads kvaliteetsetele ennetavatele ja
raviteenustele ning vajadus tervishoiuteenuste jarele ei tohi pdhjustada vaesust
vOi majanduslikku survet.

b. Selleks et parandada tervishoiusiisteemide vastupidavust ja majanduslikku
jatkusuutlikkust peab tervishoiuslisteemide raames toetama teenuste
kulutbhusat osutamist ning tShustama tervislike eluviiside edendamist ja
haiguste ennetamist.

c. Kaikidel tootajatel, olenemata nende t66lepingu liigist, peab olema vGéimalus
votta haiguspuhkuse ajal piisavalt tasustatud haiguspdaevi; flusilisest isikust
ettevOtjaid tuleb julgustada osalema kindlustusskeemides. Toetada tuleb
tbhusat taasintegreerimist ja rehabiliteerimist, et tédtajad naaseksid kiiresti
toole.

Euroopa Liidu p6hidiguste harta artiklis 35 on sétestatud: Igaiihel on digus ennetavale tervishoiule ning
ravile siseriiklike digusaktide ja tavadega ettenahtud tingimustel. Koigi liidu poliitika ja meetmete
maéaratlemisel ja rakendamisel tagatakse inimeste tervise kdrgetasemeline kaitse. Euroopa Liidu
pdhidiguste harta artiklis 34 on sétestatud: Liit tunnustab ja austab digust sotsiaalkindlustushivitistele
[...] haiguse [...] korral.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 151 on satestatud, et liidu ja liikmesriikide eesmark on
tagada piisav sotsiaalkaitse. Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 153 on sétestatud, et liit toetab
ja taiendab liikmesriikide meetmeid valdkondades nagu tootajate sotsiaalkindlustus ja sotsiaalkaitse
ning sotsiaalkaitsestisteemide moderniseerimine

Sama lepingu artiklis 168 on satestatud, et kogu liidu poliitika ja meetmete maédratlemisel ja
rakendamisel tagatakse inimeste tervise korgetasemeline kaitse.

13. Pensionid

Eluea pikenemise ja ttoealise elanikkonna kahanemise tingimustes tuleb Uhtaegu
tagada nii pensionisusteemide majanduslik jatkusuutlikkus kui ka pensionite piisav
suurus. Seadusjargse pensioniea sidumine oodatava elueaga, vahe véhendamine
tegeliku ja seadusjargse pensioniea vahel ning varajase to6turult lahkumise valtimine
on olulise tadhtsusega riigi rahanduse pikaajalise jatkusuutlikkuse ja
pdlvkondadevahelise Gigluse tagamisel.
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Pensionide ebapiisavus on mitmes litkmesriigis taiendav probleem. Enamikus riikides
on ka suur sooline pensionildhe, naiste madalama palga ja karjaéripausidega
kaasnevad véiksemad pensionikindlustusmaksed ning seega ka vaiksemad
pensionihivitised.

Fudsilisest isikust ettevotjate ja ebatiupilistel tookohtadel tootajate puhul on samuti
oht, et pension ei ole piisav ning nende seas on ka vahe té6andjapensioni saajaid.

a. Kaikide isikute pensionid peavad tagama vaarika -elatustaseme pensioniea
saabumisel. Tuleb vdtta meetmeid, et vahendada soolist pensionildhet, naiteks votta
suuremal madral arvesse lapsehoolduspuhkust. Vottes arvesse riikide eripara tuleb
edendada flusilisest isikutest ettevftjate osalemist pensioniskeemides.

b. Pensionisiisteemid peavad tagama pensionide jatkusuutlikkuse ja piisavuse
tulevikus; selleks on vaja luua lai maksubaas, siduda seadusjargne pensioniiga
oodatava elueaga, kaotada vahe seadusjargse ja tegeliku pensioniea vahel ning
valtida varajast lahkumist to6turult.

Euroopa Liidu p6hiBiguste harta artiklis 34 on satestatud: Liit tunnustab ja austab &igust
sotsiaalkindlustushiivitistele ja sotsiaalteenustele [...] eakuse korral ning [nende isikute] digust
sotsiaalabile, kellel puuduvad piisavad elatusvahendid.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 151 on sétestatud, et liidu ja litkmesriikide eesmdrk on tagada
piisav sotsiaalkaitse ja t6kestada tooturult valjatdrjumist. Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 153
on satestatud, et liit toetab ja tdiendab liikmesriikide meetmeid valdkondades nagu tdotajate
sotsiaalkindlustus ja sotsiaalkaitse, sotsiaalse tdrjutuse vastu vditlemine ning sotsiaalkaitsesiisteemide
moderniseerimine.

14. T66tu abiraha

Piisav to6tushivitis toetab tdootsinguid ja vdimaldab parandada oskuste vastavust
tooturu vajadustele, tagab to6tuse ajal majandusliku turvalisuse, aitab ennetada
vaesust ning on automaatne tasakaalustusmehhanism majanduslanguse ajal. Mdnel
juhul on to6tushivitisega hélmatud elanikkonna osa rangete abikdlblikkuse nduete
tottu véaga vaike. Mone liikmesriigi puhul on murekohtadeks hivitiste maksmise
kestus, toootsimise tingimuste joustamine ning aktiivne toetus toootsijatele.

a. Tootute toetusmeetmed peavad hBlmama aktiivse toootsimise nduet, osalemist
aktiivsetes toOturumeetmetes ja piisavat tootushivitist. Huovitiste kestus peab
vOimaldama piisava aja t00 otsimiseks ja &rgitama samas Kkiiresti t66turule
naasma’.

2 Nagu on sétestatud eespool 3. phiméttes.
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Euroopa Liidu p6hiBiguste harta artiklis 34 on sétestatud: Liit tunnustab ja austab &igust
sotsiaalkindlustushivitistele [...] tdokoha kaotuse korral.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 151 on sétestatud, et liidu ja liikmesriikide eesmdrk on tagada
piisav sotsiaalkaitse ja v@itlus tdrjutusega. Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 153 on satestatud,
et liit toetab ja taiendab liikmesriikide meetmeid valdkondades nagu td6tajate sotsiaalkindlustus ja
sotsiaalkaitse, sotsiaalse tdrjutuse vastu voitlemine ning sotsiaalkaitsesiisteemide moderniseerimine.

15. Miinimumsissetulek

Enamikus, kuid mitte k&ikides liikmesriikides, on ette nahtud miinimumsissetulek vaesuses
vOi vaesuse piiril elavatele isikutele, kellel puuduvad muud elatusvahendid. Probleemiks on
enamasti huvitise ebapiisavus, mis ei véimalda hivitise saajal vaesusest paaseda, elanikkonna
vahene hélmatus ja miinimumsissetuleku toetuse vahene taotlemine menetluse keerukuse
tottu. Tooealiste isikute jaoks, kes on aktiivsete toetusmeetmete ja sotsiaalteenustega ndrgalt
seotud, vG@ib tekkida nn toetuse 16ks, mis motiveerib mitte to6tama. Seda vBimendab ka
asjaolu, et todturule naasmisel hivitist ei kohandata. Sissetulekute kindlus ei h6lma neid, kes
on ammendanud oma td6tushiivitise, samuti on téétushivitis ja miinimumsissetuleku toetus
omavahel ndrgalt seotud. Enamikus liikmesriikides ei ole eakate miinimumsissetuleku toetus
piisav, et aidata vaesusest valja isikuid, kellel puuduvad muud sissetulekud.

a. Neile, kellel puuduvad piisavad vahendid rahuldava elatustaseme tagamiseks, tuleb
tagada piisav miinimumsissetuleku toetus. Todealiste isikute puhul peavad need
toetused olema seotud ndudega osaleda aktiivsetes tooturumeetmetes, et innustada
to6turule naasmist.

Euroopa Liidu pdhidiguste harta artiklis 34 on satestatud: Sotsiaalse tfrjutuse ja vaesuse vastu
vditlemiseks tunnustab ja austab liit digust sotsiaalabile ja eluasemetoetusele, et tagada rahuldav elu
kbigile neile, kellel puuduvad piisavad elatusvahendid.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 151 on satestatud, et liidu ja liikmesriikide eesmark on
vdidelda trjutusega.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 153 on sétestatud, et liit toetab ja tdiendab liikmesriikide
meetmeid, mis ké&sitlevad vditlust sotsiaalse tGrjutuse vastu ja inimeste integreerimist té6turule.
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16. Puue

Puuetega inimesed on suuremas vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse ohus kui elanikkond
uldiselt. Neil puudub piisav juurdepdds tookohtadele, nad seisavad silmitsi
diskrimineerimise ja maksualaste takistavate asjaoludega. TOGvOimetushuvitiste
maksmise kord vOib kaasa tuua nn toetuse I6ksu langemise, néiteks kui téoturule
sisenemisel voi naasmisel hivitis taielikult tihistatakse. To6hdivet ja suutlikkust
osaleda thiskondlikus elus mdjutab ka tugiteenuste kattesaadavus.

a. Puuetega inimestele tuleb anda vOimalus saada vdimalusiloovaid teenuseid ja
tagada elementaarne sissetulekukindlus, mis vbimaldab neile inimvaarse
elatustaseme. Huvitise saamise tingimused ei tohi tekitada takistusi t66 leidmisel.

Euroopa Liidu pdhidiguste harta artiklis 26 on satestatud: Liit tunnustab ja austab puuetega inimeste
Oigust saada kasu meetmetest, mille eesmark on tagada nende iseseisvus, sotsiaalne ja tdcalane
integratsioon ning osalemine (hiskonnaelus.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 151 on satestatud, et liidu ja liikmesriikide eesmérk on tagada
piisav sotsiaalkaitse ja vOitlus térjutusega. Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 153 on sétestatud,
et liit toetab ja téiendab liikmesriikide meetmeid valdkondades nagu tdotajate sotsiaalkindlustus ja
sotsiaalkaitse, sotsiaalse t@rjutuse vastu vditlemine ning sotsiaalkaitseslisteemide moderniseerimine.

17. Pikaajaline hooldus

Rahvastiku vananemine, muutuvad perestruktuurid ja naiste ulatuslikum osalemine
tooturul on toonud kaasa suurenenud ndudluse pikaajaliste hooldusteenuste jarele.
Perekonna hooldajad, enamasti naised, peavad sageli seda linka taitma, sest
hooldusteenused ei ole kattesaadavad vadi on liialt kallid. Kuigi paljud toetusesaajad ja
pereliikmed eelistavad ametlikku koduhooldust, on see valdkond endiselt
vahearenenud ning mitteametlik hooldamine on sageli ainus vdimalus, kuid paneb
paljudele peredele suure rahalise koormuse. Piisava pikaajalise hoolduse
kattesaadavuse ja pikaajalise hoolduse susteemide majandusliku jatkusuutlikkuse
tagamiseks on vaja rohkem pingutada, et parandada pikaajalise hoolduse pakkumist ja
rahastamist.

a. Tuleb tagada ligipaas kvaliteetsetele ja taskukohastele pikaajalise hoolduse
teenustele, kaasa arvatud kodus osutatavatele teenustele, piisavalt kvalifitseeritud
spetsialistide poolt

b. Pikaajalise hoolduse teenuste osutamist ja rahastamist on vaja tugevdada ja
parandada, et oleks tagatud piisav hooldus rahaliselt jatkusuutlikul viisil.
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Euroopa Liidu p6hidiguste harta artiklis 34 on satestatud. Liit tunnustab ja austab &igust
sotsiaalkindlustushivitistele ja sotsiaalteenustele tlalpeetavaks muutumise korral.

ELi toimimise lepingu artiklis 151 on sétestatud, et liidu ja liikmesriikide eesmérk on tagada piisav
sotsiaalkaitse. Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 153 on satestatud, et liit toetab ja taiendab
liikmesriikide meetmeid valdkondades nagu tootajate sotsiaalkindlustus ja sotsiaalkaitse ning
sotsiaalkaitsesusteemide moderniseerimine

18. Lastehoiuteenused

Lastehoiuteenused aitavad edendada laste, eriti ebasoodsas olukorras olevatele
leibkondade laste kognitiivset ja sotsiaalset arengut ning parandavad hilisemas elus
nende valjavaateid haridussusteemis ja tooturul. Ametlikel lastehoiuteenustel on tahtis
roll t06- ja eraelu tasakaalustamisel ning vanemate, eriti naiste t60hdive
suurendamisel. Siiski on endiselt tdsiseks takistuseks ja laste arengut piiravaks
teguriks nende teenuste vahene kattesaadavus, vahene juurdepéas teenustele, kallis
hind ja madal kvaliteet. Ebasoodsatest oludest parit laste jaoks on selliste teenuste
kattesaadavus endiselt probleemne.

a. Kaoikidele lastele tuleb tagada v6imalus saada kvaliteetseid ja taskukohaseid,
piisavalt kvalifitseeritud spetsialistide poolt osutatud lastehoiuteenuseid.

b. Meetmeid tuleb votta varakult ning laste vaesuse vahendamiseks tuleb v6tta
ennetusmeetmeid, sealhulgas erimeetmeid ebasoodsatest oludest périt laste
osalemise soodustamiseks.

Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklis 24 on sdtestatud: Lastel on 8igus heaoluks vajalikule kaitsele
ja hoolitsusele.

ELi toimimise lepingu artiklis 151 on sétestatud, et liidu ja liikmesriikide eesmark on tagada piisav
sotsiaalkaitse. Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 153 on satestatud, et liit toetab ja taiendab
liikmesriikide meetmeid valdkondades nagu tdotajate sotsiaalkindlustus ja sotsiaalkaitse, sotsiaalse
torjutuse vastu v@itlemine ning sotsiaalkaitsesisteemide moderniseerimine.

17




19. Eluase

Sobiva eluaseme puudumine ning ebakindlus on jatkuvalt suur probleem kogu ELis.
Selle tulemusena on kasvanud suurte finantsriskide votmine, valjatdstmiste arv, rendi-
ja hlpoteeklaenumaksete volgnevused ning &&rmuslike juhtumite korral ka kodutus.
Eluasemete nappus on pdhjustatud pakkumisele seatud piirangutest eluasemesektoris
ja eluaseme Gdrituru konkurentsimoonutustest. Sobiva eluaseme puudumine takistab
ka t66j0u litkuvust ning noorte voimalusi tulla t66turule, viia ellu oma tulevikuplaane
ja alustada iseseisvat elu.

a. Abivajajatele tuleb tagada juurdepéas sotsiaalkorteritele ning eluasemetoetusele.
Haavatavaid isikuid tuleb kaitsta valjatdstmiste eest ning madala ja keskmise
sissetulekuga kodumajapidamistele tuleb luua vdimalus eluaseme omandamiseks.

b. Tuleb luua varjupaigad kodututele ning sotsiaalse integratsiooni edendamiseks
tuleb see teenus siduda muude sotsiaalteenustega.

Euroopa Liidu pdhidiguste harta artiklis 34 on satestatud: Sotsiaalse tfrjutuse ja vaesuse vastu
vOitlemiseks tunnustab ja austab liit Gigust eluasemetoetusele, et tagada rahuldav elu kdigile neile,
kellel puuduvad piisavad elatusvahendid.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 151 on sétestatud, et liidu ja liikmesriikide eesmark on
vOidelda torjutusega. Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 153 on satestatud, et liit toetab ja
taiendab liitkmesriikide meetmeid, mis késitlevad vditlust sotsiaalse tdrjutuse vastu.

20. Juurdepaas esmatahtsatele teenustele

Olulised teenused, nagu elektrooniline side, transport, energiavarustus (nt elekter ja
kiite) ja finantsteenused (nt pangakontod), mis tagavad inimeste sotsiaalse kaasatuse
uhiskonnas ning vordsed vdimalused juurdepadsuks tooturule ei ole alati tagatud voi
kattesaadavad koikidele, kes seda vajavad. Teenuste kattesaadavust voib takistada
kallis hind, infrastruktuuri puudumine V@i puuetega inimeste puhul ka
juurdepadsetavuse nduete taitmata jatmine.

a. Kaikidele inimestele peab olema tagatud taskukohase hinnaga pd&hiteenuste,
sealhulgas elektroonilisele side ning energia-, transpordi- ja finantsteenuste
kattesaadavus. Tuleb luua toetusmeetmed nende jaoks, kes vajavad toetust
teenustele juurdepadsuks.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 151 on satestatud, et liidu ja lilkmesriikide eesmark on tagada
piisav sotsiaalkaitse ja tbkestada tooturult valjatérjumist.
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