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1. Inledning

| sitt tal om tillstdndet i unionen infér Europaparlamentet den 9 september 2015 forklarade
kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker att en europeisk pelare for sociala rattigheter
skulle utvecklas. Detta initiativ ar en del av kommissionens arbete for en férdjupad och mer
rattvis ekonomisk och monetar union (EMU)* och ingdr i kommissionens arbetsprogram for
2016.

Jean-Claude Juncker anforde foljande i sitt tal: Vi mdste intensifiera arbetet for en rittvis
och verkligt alleuropeisk arbetsmarknad. [...] Jag vill ocksd utveckla en europeisk pelare for
sociala rattigheter, som tar hansyn till forandringarna i samhallet och i arbetslivet i Europa.
Den ska kunna fungera som en kompass for mer konvergens inom euroomradet. Denna
europeiska pelare for sociala rattigheter ska komplettera det som vi redan uppnatt
gemensamt nar det galler skydd for arbetstagarna i EU. Jag forvantar mig att
arbetsmarknadens parter spelar en viktig roll i denna process. Jag tror att det ar klokast att
borja i euroomradet, och lata évriga EU-linder delta om de vill.”

| detta meddelande beskrivs hur vi kan ga till vaga for att utveckla en europeisk pelare for
sociala réattigheter. Har redogors for bakgrunden till initiativet, och dess funktion,
tillampningsomrade och form diskuteras. Dessutom inleds ett brett samrad som syftar till att
samla in synpunkter. Ett forsta preliminart utkast till utformning av pelaren finns i bilagan till
detta meddelande och ar tankt att tjana som diskussionsunderlag. Meddelandet atfoljs ocksa
av tva arbetsdokument fran kommissionens avdelningar. Det ena behandlar de centrala
utvecklingstendenser i ekonomin, i samhéllet och pa arbetsmarknaden som fungerat som
utgangspunkt och som pelaren ska bidra till att hantera. Det andra ger en Gversikt 6ver de
mest relevanta EU-reglerna pd omradet?.

2. Varfor en europeisk pelare for sociala rattigheter?
2.1. En social marknadsekonomi med hég konkurrenskraft

Insatser pa EU-niva avspeglar unionens grundlaggande principer och bygger pa 6vertygelsen
om att ekonomisk utveckling bor leda till 6kad social utveckling och sammanhallning, och att
socialpolitiken inte bara ska tillhandahalla lampliga skyddsnét utifran europeiska vérderingar
utan ocksa ses som en produktiv faktor som bidrar till minskad ojamlikhet, maximalt
jobbskapande och en véalmaende arbetskraft i EU. Denna dvertygelse bekraftas genom
sysselsattningsresultaten och resultaten pa det sociala omradet. De EU-lander som Klarar sig
bést ekonomiskt har utformat en mer ambitids och effektiv socialpolitik, inte bara till foljd av
ekonomisk utveckling utan &ven som en viktig del i tillvdxtmodellen. Nyckeln ligger i att
valfardssystemen och arbetsmarknadsinstitutionerna utformas sa att de fullgor sin uppgift och
stoder skapandet av arbetstillfallen.

Denna strategi ligger ocksa till grund for kommissionens Overgripande ekonomiska
dagordning, vilket framgar av den arliga tillvaxtoversikten 2016. | sitt fokus pa att framja

! Politiska riktlinjer for nista Europeiska kommission, den 15 juli 2014, “En ny start for EU: Mitt program for
sysselséttning, tillvéxt, rittvisa och demokratisk fordndring”.

2 Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar, Key economic, employment and social trends behind the
European Pillar of Social Rights (SWD (2016) 51) samt The EU social acquis (SWD(2016) 50) av den 8 mars
2016 (ej dversatta till svenska).



strukturreformer, investeringar och en ansvarsfull finanspolitik har kommissionen lagt tydlig
vikt vid sociala hansyn och social rattvisa.

Enligt subsidiaritetsprincipen ar det medlemslédnderna som &r behdriga att utforma sin
sysselsattnings- och socialpolitik. Detta inbegriper arbetsratt och organisationen av de sociala
trygghetssystemen. Denna behdrighet &r fastslagen i EU-férdragen, dar det sedan Europeiska
ekonomiska gemenskapen uppréattades ocksa foreskrivs att EU ska komplettera de atgérder
som vidtas pa nationell niva. Detta 6vergripande mal avspeglas i artikel 3 i fordraget om
Europeiska unionen, dér det foreskrivs att unionen ska “verka for en hdllbar utveckling i
Europa som bygger pa valavvagd ekonomisk tillvaxt och pa prisstabilitet, pa en social
marknadsekonomi med hog konkurrenskraft dar full sysselsattning och sociala framsteg
efterstrdavas, samt pd en hog miljoskyddsniva”.

Det ar darfor som arbetet med att skapa och fordjupa en europeisk inre marknad har gatt hand
i hand med utvecklingen av ett EU-regelverk pa det sociala omradet. Syftet ar att skapa
rittvisa konkurrensvillkor, begrdnsa risken for social dumpning eller en “kapplopning mot
botten” samt underlitta ekonomisk och social integration. Det &r ocksa darfor som
arbetsmarknadsfragor och sociala hansyn sedan 1990-talet har varit ett viktigt inslag i
samordningen av den ekonomiska politiken pa EU-niva, det som numera kallas den
europeiska planeringsterminen. Tanken bakom den europeiska pelaren for sociala rattigheter
foljer denna logik och fyller tva behov — att Gvervinna krisen och se framat samt att 6verga till
ett fordjupat och mer réattvist EMU.

2.2. Overvinna krisen och se framat

EU éar pa vag ut ur den varsta krisen pa flera artionden. Varje medlemsland och EU som
helhet kdmpar med de politiska, ekonomiska och sociala konsekvenserna av krisen, samtidigt
som man forsoker forutse den fortsatta utvecklingen. Krisen har fatt allvarliga och markbara
effekter pa samhélle och ekonomi i EU. Vélfardssystemen har till viss del dampat effekterna,
men arbetslosheten har dkat, en storre andel av befolkningen riskerar att hamna i fattigdom,
de offentliga finanserna &r anstrangda och det finns markanta skillnader i resultat mellan de
olika landerna. | synnerhet arbetslosheten har under ett antal ar fatt stora konsekvenser for
bade individer och samhéllet. Nara 22 miljoner manniskor ar arbetslosa och soker arbete (nara
17 miljoner i euroomradet), varav 10 miljoner har varit arbetsldsa i mer an ett ar.

Krisen har ocksa bidragit till att vissa mer grundlaggande langsiktiga tendenser delvis doljs
och andra lyfts fram. Bland dessa kan ndamnas férandrade samhélls- och familjestrukturer och
arbetsmonster, langre och mer varierade yrkesliv, en mer diversifierad arbetsstyrka,
utveckling av nya arbetsformer, 6kad ojamlikhet och motségelsen mellan en hogre
utbildningsniva och omfattande kompetensglapp. Det handlar ocksd om nya behov och
mojligheter till foljd av en okad forvantad livslangd och en aldrande befolkning samt den
tekniska utvecklingen och digitaliseringen av samhéllet och ekonomin.

Vi star idag infor andra och mycket storre utmaningar dn pa 1900-talet, bade nar det géaller
arbetslivet och samhallet som helhet. Det finns manga nya och kommande
utvecklingstendenser som EU maste anpassa sig till. Socialpolitikens mal och
leveransformaga utsatts nu for stora prévningar, samtidigt som EU:s formaga att skapa vl
fungerande och rattvisa arbetsmarknader och vélfardssystem ar nyckeln till 6kad
produktivitet, global konkurrenskraft, forstarkt social sammanhallning och fortsatt ¢kad
levnadsstandard i EU.



Séadana tankegangar blir allt vanligare pa det internationella planet, och dven inom EU-
landerna®. Trots osékerheten infor framtiden vaxer det nu fram ett nytt samforstand pa global
niva. Det finns allt starkare belagg for att kopplingen mellan ekonomisk, social och
miljorelaterad utveckling behover starkas, att ojamlikhet hammar ekonomisk utveckling och
att det kravs en mer inkluderande tillvaxtmodell, och detta avspeglas i de mal for hallbar
utveckling som FN antog i september 2015 och i en rad slutsatser fran G20-moten. Denna
globala dagordning bygger till stor del pa den omfattande forskning som bedrivits av
internationella organisationer som OECD, Varldsbanken, Internationella arbetsorganisationen
(ILO) och Internationella valutafonden (IMF).

Dessa publikationer visar att investeringar i humankapital & en viktig mekanism for
overforing mellan langsiktig tillvaxt, jamlikhet och sociala framsteg. Dér bekraftas ocksa att
inkomstojamlikheter pa lang sikt kan fa negativa konsekvenser for den potentiella tillvaxten
genom att de befaster och forstarker existerande ojamlikheter i fraga om mdojligheter,
begransar kompetensutvecklingen och hdmmar den sociala och yrkesmaéssiga rorligheten. |
avancerade ekonomier med ett valstand byggt pa produktivitetstillvaxt  och
innovationsférmaga ar sociala och ekonomiska resultat tva sidor av samma mynt.

En modern socialpolitik bor vila pa investeringar i humankapital med utgangspunkt i
principen om lika méjligheter, forebyggande atgarder och skydd mot sociala risker, effektiva
skyddsnat och incitament for arbete. Syftet ska vara att ge manniskor mojlighet att leva ett
vardigt liv, forandra sin personliga och yrkesmassiga stallning under livets gang och ta till
vara sin begavning.

2.3. Ett fordjupat och mer rattvist EMU

| euroomradet har man tagit till sig lardomarna fran de senaste arens kris och satsat mer pa
integration och konsolidering. Den sociala dimensionen ingar som en sjélvklar del av detta. |
de fem ordférandenas rapport om fardigstallandet av EU:s ekonomiska och monetara union*
sags det att "EU:s mal bor vara att fd ett “socialt kreditbetyg” pa AAA” och att “for att EMU
ska bli framgangsrikt maste arbetsmarknader och trygghetssystem fungera val och pa ett
rittvist sétt i alla euroldinder”. | rapporten konstateras det att det inte finns nagra
patentlosningar, men att manga medlemslander star infor liknande utmaningar. Enligt
rapporten kravs det ett okat fokus pa sysselséttningsresultat och sociala resultat som ett led i
en bredare stravan efter konvergens uppat och mer robusta ekonomiska strukturer inom
euroomradet.

Detta ar inte bara ett politiskt eller socialt maste, utan ocksa en ekonomisk nédvandighet.
Erfarenheterna under de senaste femton aren har visat att bestdende obalanser i ett eller flera

¥ Se exempelvis 1LO (2015), The future of work centenary initiative; OECD (2016), Policy forum on the future of
work; Bertelsmann Stiftung (2015), Redesigning European welfare states — Ways forward; Bundesministerium
fir Arbeit und Soziales (2015), Green Paper: Re-Imagining Work. Work 4.0; World Economic Forum (2016),
The Future of Jobs: Employment, Skills and Workforce Strategy for the Fourth Industrial Revolution; OECD,
IMF, Vaérldsbanken och ILO (2015), Income inequality and labour income share in G20 countries: Trends,
Impacts and Causes.

* Fardigstallandet av EU:s ekonomiska och monetara union, rapport av Jean-Claude Juncker, i samarbete med
Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi och Martin Schulz, juni 2015. Frankrike och Tyskland
betonade exempelvis i sitt gemensamma bidrag till rapporten behovet av att starka samarbetet och de
gemensamma riktlinjerna pa vissa omraden som aktiva arbetsmarknadsatgarder och sociala trygghetssystem. Se
aven The Social Dimension of Economic and Monetary Union, European Political Strategy Center (2015).



EU-lander kan dventyra stabiliteten i hela euroomradet och att en oférmaga att korrigera dessa
kan leda till &nnu mer kostsamma skillnader. Efter krisen 2007-2008 6kade skillnaderna inom
euroomradet eftersom vissa lander drabbades hardare &n andra, och det tar tid att minska
klyftan. | ett framtidsperspektiv &r det tydligt att euroomradets framgang till stor del kommer
att bero pa hur vél de nationella arbetsmarknaderna och vélfardssystemen kan fullgéra sin
uppgift och pa ekonomins formaga att anpassa sig till och sta emot chocker.

For att skapa framgangsrika inkluderande arbetsmarknader kravs en kombination av
flexibilitet och trygghet som kan bidra till att skapa hog sysselsattning och god
anpassningsforméga. Det nirliggande begreppet “flexicurity” &r inte nytt, men 1 krisens
efterdyningar och med ett arbetsliv i férdndring, &r det dags att omprova hur det bast kan
tillampas i praktiken. Ett forutsagbart och rattsligt sékert foretagsklimat ligger i foretagens
intresse, sa att de kan locka till sig kompetenta och produktiva arbetstagare och anpassa sig
till snabbt foranderliga marknadsforhallanden. Det ligger i arbetstagarnas intresse att ha
anstallnings- och inkomsttrygghet, att kunna férena arbete och privatliv men &ven att kunna
anta nya utmaningar och anpassa sig under yrkeslivets gang och forvarva ny kompetens som
en del av det livslanga larandet. Arbetslosa och personer som star utanfor arbetskraften soker
ofta en vag in i arbetslivet som inte leder till att de fastnar i lagavlionade arbeten av Iag
kvalitet eller forlorar grundlaggande sociala rattigheter. Bade ekonomin och samhallet,
sarskilt inom euroomradet, skulle gynnas av battre kompetensutveckling och utnyttjande av
kompetens, 6kad smidighet och motstandskraft, social sammanhallning och en rattvis och
effektiv fordelning av rattigheter, skyldigheter och inkomster, &ven mellan generationerna.

Samtidigt har den hoga arbetslosheten och befolkningens aldrande, i kombination med trycket
pa de offentliga finanserna och behovet av att minimera spridningseffekter mellan landerna pa
grund av makroekonomiska obalanser, lett till att fragan om hur val de nationella
vélfardssystemen fungerar lyfts fram. Perspektiven &r flera. For det forsta handlar det om att
systemen ar tillrackliga och budgetpolitiken hallbar mot bakgrund av sociala behov i
forandring, inklusive behovet av att motverka fattigdom. FOr det andra géller det hur
valfardssystemen paverkar jobbskapandet for bade arbetsgivare och arbetssokande, inbegripet
i vilken utstrackning systemen lyckas med att gora arbete l6nsamt och starka arbetstagarnas
kompetens och formaga att delta fullt ut i samhéallet. Den tredje aspekten, som ar sarskilt
viktig for euroomradet, avser valfardssystemens formaga att dampa makroekonomiska
chocker och fungera som automatisk stabilisering. Hog sysselsattning, 1ag arbetsloshet och val
utformade valfardssystem &r nyckeln till sunda offentliga finanser, och en alltfor stor
divergens i fraga om arbetsmarknadsresultat och sociala resultat innebar ett hot mot ett
valfungerande euroomrade. Som en del av atgarderna for att forbattra den finanspolitiska
overvakningen pa EU-niva har diskussionen om kvaliteten pa de offentliga finanserna, dar
valfardssystemen ar en viktig del, lett till 6kat fokus pa rattvisa och effektivitet nar det galler
den offentliga sektorns inkomster och utgifter.

2.4. Erfarenheterna visar vagen

Den europeiska pelaren for sociala réttigheter kan utformas med stod av stor erfarenhet och
etablerad praxis — de varldsledande landerna finns i Europa, och Iésningarna &r valkanda. Men
utmaningarna ar stora och vi far inte vila pa lagrarna och avsta fran att agera. Det finns ocksa
mycket att lara av de snabbt foranderliga forhallandena i andra delar av varlden.

Aven om skillnaderna mellan medlemslanderna &r stora, kan pelaren bygga p& gemensamma
varderingar och principer pa nationell, europeisk och internationell niva. Sadana vérderingar
och principer har en framtradande roll i viktiga texter som férdraget om Europeiska unionen,
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fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, EU-stadgan om de grundldggande
rattigheterna och EU-domstolens rattspraxis samt internationella instrument som Europaradets
sociala stadga och ILO:s rekommendationer.

Rattsliga texter av detta slag spanner ofta 6ver en rad olika politikomraden, dar det faststalls
allmanna principer eller minimistandarder som ska kompletteras pa nationell, regional eller
lokal niva. | EU handlar det darfor inte nddvandigtvis i forsta hand om att erkanna rattigheter,
utan om att se till att rattigheterna utnyttjas och tillampas i praktiken, med tanke pa de snabba
forédndringarna i samhélle, lagstiftning och ekonomi.

Under arens lopp har kommissionen tagit initiativ for att starka insatserna for angelagna
prioriteringar och uppdatera EU:s regelverk. Syftet ar att skapa béttre lagstiftning, inte mindre
lagstiftning, och anta ett forhallningssatt till reglering som innebar att man fullt ut beaktar de
ekonomiska, sociala och miljorelaterade konsekvenserna i praktiken och ser till att varje
initiativ uppnar sitt mal pa basta mojliga satt. Den nya kommissionen genomfor de europeiska
struktur- och investeringsfonderna 2014-2020, varav ndra 20 % mobiliseras genom
Europeiska socialfonden. Kommissionen har ocksa agerat pa flera fronter och bland annat
uppnatt féljande:

= Sociala hansyn dgnas storre uppmérksamhet i den europeiska planeringsterminen.
Sociala indikatorer anvéands i det sa kallade forfarandet vid makroekonomiska
obalanser. Social riktmarkning framjas och en beddmning goérs av de sociala
konsekvenserna av det nya programmet for stabilitetsstod till Grekland.

= Sociala mal integreras i flaggskeppsinitiativ som investeringsplanen for Europa,
energiunionen och den digitala inre marknaden.

= Ett strategiskt engagemang for jamstélldhet 2016—-2019.

» Forfinansiering av ekonomiskt stod till medlemslanderna for att inrdtta en
ungdomsgaranti som innebar att alla unga under 25 ar ska fa ett konkret erbjudande av
god kvalitet inom fyra manader efter att de avslutat en formell utbildning eller blivit
arbetslosa.

= Vigledning till medlemslanderna om aterintegrering av langtidsarbetslosa pa
arbetsmarknaden.

= Ett forslag om en europeisk rattsakt om tillganglighet for att gora det lattare for
personer med funktionsnedséattning att fa tillgang till vasentliga varor och tjanster pa
den inre marknaden.

= Ett forslag om en Gversyn av direktivet om utstationering av arbetstagare for att framja
principen om lika 16n for lika arbete pd samma plats.

Under 2016 behandlas ocksa andra aspekter, och detta arbete kommer att fortsatta parallellt
med samradet om pelaren. Kommissionen vill bland annat astadkomma en nystart nar det
géller att framja balans mellan arbete och familjeansvar for forvéarvsarbetande foréaldrar, och
satsa pa en ny kompetensagenda. Dessutom planeras en grundlig genomgang av de 24
arbetsmiljodirektiven for att bedoma deras relevans, andamalsenlighet och samstimmighet
med tanke pa nya risker samt for att férenkla och modernisera gallande lagstiftning och gora
det lattare for sma och medelstora foretag att tillampa bestammelserna. Dessa exempel visar
vilken roll EU kan ha genom att stddja, vagleda och satta ramarna pa det sociala omradet och
vilka ytterligare insatser som kan utvecklas pa grundval av pelaren.



En viktig prioritering for den nuvarande kommissionen ar ocksa att framja dialogen mellan
arbetsmarknadens parter pa alla nivaer. Efter en hognivakonferens om en nystart for dialogen
mellan arbetsmarknadens parter pa EU-niva i mars 2015 enades de branschévergripande
arbetsmarknadsparterna pad EU-niva om en gemensam djupgaende analys av sysselsattningen
och ett gemensamt arbetsprogram for perioden 2015-2017. Forhandlingar har inletts om ett
fristaende ramavtal om aktivt aldrande. Dessutom utarbetas gemensamma slutsatser om
balans mellan arbete och privatliv, och en arbetsgrupp undersoker medlemmarnas
genomforande av tidigare fristdende ramavtal. De branschbaserade arbetsmarknadsparterna pa
EU-niva, som tillsammans representerar 43 olika branscher och 75 % av arbetskraften, har
ocksa fortsatt att genomfora sina respektive arbetsprogram.

3. Pelarens funktion, tillimpningsomride och rittsliga form

Syftet ar att formulera en rad vasentliga principer for att stodja val fungerande och rattvisa
arbetsmarknader och valfardssystem. Som kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker
forklarade kommer pelaren att utvecklas inom euroomradet, men vara oéppen fér de 6vriga
medlemsl&nder som vill delta.

Pelaren kommer saledes att komplettera och bygga vidare pa EU:s géllande regler pa det
sociala omradet, och principerna kommer att riktas in sérskilt pa de behov och utmaningar
som euroomradet star infor. Den fardiga pelaren bor sedan anvandas som en referensram for
att granska de deltagande landernas sysselsattnings- och socialpolitik, driva pa
reformprocessen pa nationell niva och mer specifikt fungera som ledstjarna for en ny
konvergensprocess inom euroomradet.

3.1. Principer for dagens och morgondagens verklighet

Bilagan till detta meddelande innehaller ett forsta preliminart utkast till pelaren, som ar tankt
som diskussionsunderlag. Principerna har valts ut pa grund av deras ekonomiska och sociala
betydelse for de deltagande medlemslandernas resultat.

Utkastet ar indelat i féljande tre huvudrubriker:

= Lika mojligheter och tillgang till arbetsmarknaden, inbegripet kompetensutveckling,
livslangt larande och aktiva arbetsmarknadsatgarder, for att 6ka mojligheterna till
sysselsattning, underlatta 6vergangar fran en arbetsmarknadsstatus till en annan och
forbattra manniskors anstallbarhet.

= Réttvisa arbetsvillkor som bidrar till att skapa en lamplig och stabil jamvikt mellan
rattigheter och skyldigheter for arbetstagare och arbetsgivare samt mellan flexibilitet
och trygghet, underlatta jobbskapande, se till att fler tar ett arbete, forbattra foretagens
anpassningsformaga samt framja dialogen mellan arbetsmarknadens parter.

= Ett tillrackligt och hallbart socialt skydd och tillgang till vasentliga tjanster av god
kvalitet, inbegripet barnomsorg, vard och omsorg, for att garantera vardiga
levnadsvillkor och skydd mot risker och for att ge manniskor mojlighet att delta fullt
ut i arbetslivet och mer generellt i samhallet.

En rad olika politikomraden med tillhérande principer behandlas. Dessa principer utgar fran
vissa rattigheter som redan foreskrivs i EU:s lagstiftning och annan relevant lagstiftning, och
mojliga satt att omsatta dem i praktiken beskrivs mer i detalj. Inspiration har ocksa hamtats



fran befintliga EU-riktlinjer, till exempel fran samordningen av den ekonomiska politiken,
och man har strévat efter att beakta aktuella utvecklingstendenser.

For var och en av dessa principer varierar situationen kraftigt mellan medlemsléanderna och
det finns manga praktiska problem, stora och sma, att 16sa. Individer, foretag och samhéllet
kan ha olika intressen. Man kan behdva hitta kompromisser mellan lésningar pa kort
respektive lang sikt. Det forekommer ocksa grazoner, bland annat eftersom begreppet arbete
far allt suddigare konturer. En annan fraga &r ”vem som betalar for vad”, beroende pé vilken
roll privat respektive offentlig finansiering forvantas spela. Dessutom star vi infér utmaningen
att utforma nya standarder och metoder pa ett satt som &r forenligt med behoven i en
dynamisk ekonomi for att bibehdlla den uppatriktade konvergensen mellan regioner och
lander i EU.

Tanken med pelaren och diskussionerna om dess utformning &r inte att dolja dessa skillnader
och spanningar, utan att lyfta fram dem och betrakta dem i ett nytt ljus, sa att det féranderliga
arbetslivet och de olika medlemslandernas situation beaktas. Darigenom bor pelaren bidra till
att modernisera, bredda och fordjupa de sociala rattigheterna i arbetslivet och i samhéllet
genom att underlatta deras tillampning i praktiken och genom att framja metoder som kan
vara gynnsamma ur individens, naringslivets och samhéllets synvinkel.

3.2. Mervarde for euroomradet och EU som helhet

Pelaren ar inte en upprepning eller omformulering av EU:s regelverk, utan ger en mer
detaljerad beskrivning av principer och ataganden som kan bidra till att skapa Okad
konvergens inom euroomradet. Och pa samma satt som pelaren inte ska ersatta reglerna, sa ar
de foreslagna principerna inte heller tankta att ersédtta dagens rattigheter. Tanken &r istéllet att
de ska gora det mojligt att bedoma den nationella sysselséttnings- och socialpolitikens resultat
och sd smaningom bidra till en uppatriktad konvergens.

Arbetet med pelaren bor ocksa vara ett tillfalle att omprova regelverket. Dagens regler har
tillkommit successivt vid olika tidpunkter, och vissa politikomraden har behandlats mer
ingaende &n andra. Samradet om pelaren ger en mojlighet att ta ett helhetsgrepp pa
regelverket, bedéma dess relevans mot bakgrund av nya utvecklingstendenser och faststalla
mojliga omraden dar insatser kan vidtas pa lamplig niva.

En sadan lagesbedomning bor i synnerhet tjana till att besvara foljande fragor: Finns det
brister i genomforandet av regelverket? Finns det grundldggande luckor i de sociala
rattigheter som faststalls pd EU-niva? Hur kan dessa brister eller luckor beaktas? Det ar ocksa
darfor samradet om pelaren kommer att vara 6ppet for alla EU-lander, vilket kan gora det
lattare for lander som star utanfor euroomradet att besluta om det vill delta i pelarsamarbetet.

Arbetet med pelaren ska komplettera andra pagdende insatser for att fordjupa EMU® och bor
fungera som underlag for vitboken om EU:s europeiska och monetéra union i framtiden, som
ska laggas fram varen 2017. | de fem ordférandenas rapport om fardigstallandet av EU:s
ekonomiska och monetara union framhalls i synnerhet behovet av att styra
konvergensprocessen i riktning mot mer robusta ekonomiska strukturer och att gora dessa

> COM (2015) 600 av den 21 oktober 2015, Stegen mot fardigstallandet av den ekonomiska och monetéra
unionen.



processer mer bindande pa medellang sikt. Detta skulle uppnads genom att man kommer
dverens om gemensamma hoga standarder, som bland annat bor inriktas pa arbetsmarknaden.

Till sist maste pelarens rattsliga form véljas med héansyn till de tillampningsomraden och
rattsliga begransningar som galler pad EU-niva och for euroomradet. Artikel 153 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt ger till exempel inte unionen befogenhet att lagstifta
om ’l6neférhallanden”.

En rad olika instrument kan komma fraga for pelaren, till exempel en rekommendation, men
kommissionen anser det nodvandigt att involvera parlamentet, radet och de Ovriga EU-
institutionerna och att samla ett brett stod for dess genomférande.

4. M4l for samradet

Arbetet med pelaren &r en mojlighet att influera tdnkandet kring dagens sociala réttigheter,
euroomradets sarskilda behov, foérandringarna i arbetslivet och de reformer som behévs pa
alla nivaer. Samradet bor darfor vara sa brett som mojligt.

4.1. Mojliga resultat

Samradet har foljande tre huvudsyften:

= Att gora en beddmning av EU:s nuvarande sociala regelverk, sérskilt fér att kunna
avgora i vilken utstrackning befintliga rattigheter tillampas och fortfarande é&r
relevanta for dagens och morgondagens utmaningar, eller om man bor 6vervéga nya
satt att tillvarata dessa rattigheter.

= Att diskutera nya utvecklingstendenser i arbetsmonster och i samhaéllet till foljd av
befolkningsutvecklingen, ny teknik och andra faktorer av betydelse for arbetslivet och
sociala forhallanden. Kartlaggning av basta praxis och lardomar av social innovation
bor aktivt uppmuntras.

= Att samla in synpunkter och fa aterkoppling pa utkastet till den europeiska pelaren for
sociala rattigheter. Samradet bor tjana som ett forum for att diskutera pelarens
tillampningsomrade, innehall och funktion som en del av EMU:s sociala dimension,
dvervaga de sarskilda behoven i euroomradet och diskutera de specifika principer som
foreslas och de utmaningar som hanger ihop med dessa. Det bor ocksa kunna hjalpa
landerna utanfor euroomradet att avgora om de vill medverka.

Samradet pagar fram till den 31 december 2016 och ar tankt att tjana som underlag for
kommissionens slutliga férslag om pelaren som ska laggas fram i borjan av 2017.

4.2. Oppna debatten

Kommissionen avser att under de kommande manaderna samarbeta aktivt med 6vriga EU-
institutioner, nationella myndigheter och parlament, fackliga organisationer och
naringslivsorganisationer, icke-statliga organisationer, tjansteleverantorer pa det sociala
omradet, experter fran den akademiska varlden samt allmanheten. P& nationell niva kommer
kommissionen att anordna diskussioner via sina representationer i EU-landerna.



Arbetsmarknadens parter p& EU-niva kommer att uppmanas att delta aktivt i utarbetandet av
pelaren. Aven Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén kommer
att uppmanas att Iamna synpunkter.

4.3. Strukturerad aterkoppling
Som ytterligare bidrag till diskussionen, utéver det offentliga samradet, kommer man att folja
tre arbetsspar som motsvarar de resultat som beskrivs ovan:

= EU:s sociala regelverk: en lagesbeddmning.

= Framtidens arbetsliv och sociala trygghetssystem: utmaningar och mojligheter.

= Pelarens roll som en del av ett fordjupat och mer réttvist EMU.

Kommissionen kommer att anordna en europeisk konferens i slutet av 2016 for att fa
aterkoppling.

4.4. Diskussionsunderlag

En sarskild webbsida for samradet finns pa:  http://ec.europa.eu/priorities/
deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights
Hér finns bland annat:

= Detta meddelande och relevanta arbetsdokument fran kommissionens avdelningar.

» Faktablad fran kommissionens avdelningar med narmare information om de
ekonomiska och rittsliga resonemang som ligger bakom urvalet av omraden som ingar
I utkastet till pelaren (se bilagan till detta meddelande).

» Planerad verksamhet for de tre arbetssparen.

= Information om moten och evenemang pa europeisk och nationell niva under de
kommande manaderna.

5. Fragor som ingar i samradet

Kommissionen uppmanar alla intressenter att besvara fragorna i detta meddelande och ldamna
eventuella kommentarer senast den 31 december 2016.

Svar kan lamnas pa frageformularet pa webbsidan (se ovan) eller skickas via e-post till:
EMPL-EUROPEAN-PILLAR-OF-SOCIAL-RIGHTS@ec.europa.eu
eller per post till:

EUROPEAN COMMISSION
Directorate-General Employment, Social Affairs and Inclusion
Rue Joseph I1, 27 — 00/120
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B-1049 BRUXELLES®
EU-kommissionen vill garna ta del av synpunkter pa foljande fragor:
Den sociala situationen och EU:s sociala regelverk

1. Vilka anser du vara de mest angeldgna fragorna nar det galler arbetsmarknaden och
det sociala omradet?

2. Hur kan vi ta hansyn till skillnaderna mellan EU-landerna néar det galler
arbetsmarknadssituationen och den sociala situationen?

3. Ar EU-reglerna aktuella? Finns det utrymme for ytterligare insatser fran EU:s sida?
Framtidens arbetsliv och sociala trygghetssystem

4. Vilka utvecklingstendenser anser du kommer att leda till storst forandringar?
5. Vilka huvudsakliga risker och mojligheter innebar dessa utvecklingstendenser?

6. Kanner du till politiska atgarder, institutioner eller metoder — redan etablerade eller
framvéxande — som du skulle rekommendera som riktmarken?

Den europeiska pelaren for sociala rattigheter

7. Instdmmer du med den strategi som beskrivs har for en europeisk pelare for sociala
rattigheter?

8. Instammer du med det tillampningsomrade, de politikomraden och de principer som
foreslas har? Finns det aspekter som hittills inte forts fram eller behandlats tillrackligt?

9. Vilka politikomraden och principer skulle vara viktigast for en férnyad konvergens for
euroomradet?

10. Hur bor dessa formuleras och inforas? Finns det utrymme for att inféra
minimistandarder eller riktmarken och, i sa fall, pa vilka omraden? Skulle det skapa ett
mervarde?

Kommentarer till varje politikomrade och princip i den foreslagna pelaren kan ocksa lamnas i
ett mer detaljerat frageformular som finns pa webbsidan for samradet.

® Alla svar kommer att publiceras pé internet. Om du inte vill att dina personuppgifter publiceras for att detta
skulle skada dina intressen, kan du begéra att ditt svar publiceras anonymt. Detta gérs om dina skal &r
beréttigade, annars varken beaktas eller publiceras anonyma svar.
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