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Ett globalt partnerskap for fattigdomsbekampning och hallbar utveckling efter 2015

I. INLEDNING

Ar 2015 &r ett avgdrande &r ndr det galler hallbar utveckling pa global niva och fattigdomsutrotning.
Antagandet av utvecklingsagendan for perioden efter 2015 innebér att det internationella samfundet
maste vidta atgarder for att astadkomma en forandring nar det galler de viktiga utmaningar som
varlden i dag star infor. Det handlar saledes om att utrota fattigdom, att astadkomma en inkluderande
och hallbar tillvaxt for bade nuvarande och kommande generationer och att garantera att alla
manskliga rattigheter och grundlaggande varden framjas och skyddas sa att fred och vélstand kan
pragla vara samhallen.

I ar kommer det att hallas tva internationella hognivaméten som ger tillfalle att enas dels om en ny
agenda, bl.a. en uppsattning mal for hallbar utveckling, dels om ett nytt globalt partnerskap som ska
utgora grunden for denna agenda. Dessa tvd moten ar den tredje internationella konferensen om
utvecklingsfinansiering i Addis Abeba i juli och Forenta nationernas (FN) toppmdote i New York i
september for att anta utvecklingsagendan for perioden efter 2015. Denna process maste forena och
bygga vidare pa tidigare initiativ, sarskilt millennieutvecklingsmélen och konferensen “Rio+20” om
héllbar utveckling. En dverenskommelse om en agenda for perioden efter 2015 ar dven betydelsefull
for forhandlingarna inom ramen for FN:s ramkonvention om klimatférandringar.

Det har redan gjorts betydande framsteg genom olika processer inom FN. Viktiga bidrag i detta
sammanhang &r den dppna arbetsgruppens rapport om mal fér hallbar utveckling®, rapporten frén den
mellanstatliga expertkommittén for finansiering av hallbar utveckling? och den sammanfattande
rapporten frén FN:s generalsekreterare®. Dessa rapporter visar att det ar fullt mdjligt att nd en
langtgaende global 6verenskommelse om en ambitids utvecklingsagenda for perioden efter 2015.

Europeiska unionen (EU) har genomgaende spelat en betydelsefull och konstruktiv roll i dessa
processer genom att lamna viktiga bidrag och aktivt samarbeta med partner pa alla nivaer. Europeiska
kommissionens meddelanden fran februari 2013 juli 2013° och juni 2014° samt radets slutsatser fran
juni 2013, december 2013® och december 2014° ger samtliga uttryck for att EU anser att agendan for
perioden efter 2015 bor vara global och universell och omfatta alla de tre dimensionerna av en hallbar
utveckling (dvs. den sociala, ekonomiska och miljoméssiga dimensionen).

! A/68/970, Report of the Open Working Group of the General Assembly on Sustainable Development Goals av den 12 augusti 2014.

2 A/69/315*, Report of the Intergovernmental Committee of Experts on Sustainable Development Financing av den 15 augusti 2014.

% A/69/700, The Road to Dignity by 2030: Ending Poverty, Transforming All Lives and Protecting the Planet av den 4 december 2014.

* COM(2013)92 Ett anstandigt liv for alla: Att avskaffa fattigdom och ge vérlden en hallbar framtid av den 27 februari 2013.

® COM(2013)531 Efter 2015: mot en bred och integrerad strategi for finansiering av fattigdomsutrotning och hallbar utveckling av den 16
juli 2013.

® COM(2014)335 Ett anstandigt liv fér alla: Frén vision till kollektiva atgarder av den 2 juni 2014.

7 11559/13 Den 6vergripande agendan for tiden efter 2015 — Rédets slutsatser av den 25 juni 2013.

8 Finansieringen av fattigdomsutrotning och héllbar utveckling efter 2015 — Rédets slutsatser av den 12 december 2013.

° 16827/14 En omdanande agenda for tiden efter 2015 — Radets slutsatser av den 16 december 2014.

2



Att genomfora en sa langtgaende agenda ar inte bara en oerhdrt komplicerad utmaning utan ger dven
ett unikt tillfalle till att hitta nya och béttre satt for det globala samhallet att samarbeta pa. For att
agendan for perioden efter 2015 ska kunna genomforas kravs det ett nytt globalt partnerskap for
fattigdomsutrotning och hallbar utveckling. For att ett sadant globalt partnerskap ska fungera maste
alla bidra. EU é&r fast beslutet att ta sitt fulla ansvar och kommer att samarbeta med ovriga parter pa ett
konstruktivt satt, med férhoppning om att dessa kommer att delta aktivt.

| detta meddelande, som tar sin utgangspunkt i radets slutsatser fran december 2014, ger Europeiska
kommissionen sin syn pa vilka évergripande principer som maste galla for det globala partnerskapet
och vilka de viktigaste inslagen i detta maste vara for att det verkligen ska kunna fungera som ett stod
for agendan for perioden efter 2015. Meddelandet innehdller forslag pa hur EU och dess
medlemsstater kan bidra till partnerskapet. Det framhalls att EU ar villigt att delta pa ett konstruktivt
satt i den globala debatten om hur de framtida malen for hallbar utveckling bér genomforas.
Meddelandet ska dessutom utgéra underlag for EU:s gemensamma standpunkt i de mellanstatliga
forhandlingarna. | bilagan beskrivs olika forslag till atgarder for att genomfora agendan for perioden
efter 2015.

I1. OVERGRIPANDE PRINCIPER FOR DET GLOBALA PARTNERSKAPET

Det nya globala partnerskapet maste skapa en ny anda av solidaritet och samarbete som ar inriktad pa
att astadkomma forandringar. Nationellt dgarskap och ledarskap som har stod av ett politiskt atagande
pa hogsta niva ar viktiga inslag i partnerskapet. De nationella insatserna maste forstarkas genom ett
samarbete pa alla nivaer och med alla berorda aktorer och ta sin utgangspunkt i erfarenheterna fran det
globala partnerskapet for utveckling (millennieutvecklingsmalen) och andra internationella
partnerskap. For att man ska na resultat kravs det att beslutade atgarder verkligen genomfors och att
man kan mobilisera resurser, vilket forutsatter att alla lander 6kar sina bidrag i forhallande till vars och
ens formaga.

Det globala partnerskapet bor baseras pa principen om delat ansvar, dmsesidig ansvarighet och
beaktande av varje lands kapacitet. Alla lander, oavsett utvecklingsstadium, maste engagera sig i och
ta ansvar for dess genomfdérande.

Partnerskapet bor dven grunda sig pa respekt for de manskliga rattigheterna, god samhallsstyrning,
rattstatsprincipen, stdd for demokratiska institutioner, delaktighet, icke-diskriminering och
jamstalldhet mellan kénen.

Det bor pa ett valavvagt satt integrera de tre dimensionerna av en hallbar utveckling sa att man
undviker silomentalitet och kompromisser mellan olika mal. Dessutom kravs det dven att man aktivt
integrerar klimatforandringsfragorna i utvecklingsagendan for perioden efter 2015 och det tillhérande
globala partnerskapet, eftersom klimatférandringen bidrar till att ytterligare forvarra de problem som
finns i samband med bade med fattigdomsutrotning och hallbar utveckling.

Det globala partnerskapet maste ga utdver de traditionella samarbetskanalerna och framja effektivare
och mer inkluderande former av flerpartspartnerskap, tacka alla nivaer och omfatta den privata sektorn
och det civila samhéllet, bl.a. arbetsmarknadens parter, den akademiska vérlden, stiftelser,
kunskapsinstitutioner och myndigheter. For att agendan ska ge resultat kravs det konsekvens pa alla
nivaer for att man ska kunna garantera att den politik landerna for framjar fattigdomsutrotning och en
hallbar politik. Det globala partnerskapet maste framja en hallbar och effektiv anvandning av alla



resurser, bl.a. inhemska resurser, internationella offentliga medel, privata medel och medel fran
innovativ finansiering.

Det framtida globala partnerskapet maste vara tydligt inriktat pa att uppna matbara, konkreta och
héllbara resultat som direkt bidrar till de dverenskomna malen och leder till strukturreformer samt i
forlangningen ocksa till positiva och hallbara effekter for varldens befolkning och var planet.
Transparens och informationsutbyte for alla berdrda parter maste utgora centrala inslag i det globala
partnerskapet. Det bor darfor 1aggas sarskild vikt vid noggrann 6vervakning, ansvarighet och éversyn
pa& alla nivéer och for alla enskilda personer och berorda parter. Aven feedback och larande bor
frémjas.

For att agendan for perioden efter 2015 ska ge resultat krévs det att alla lander infor lampliga strategier
for att genomfora malen for hallbar utveckling i enlighet med det egna landets kapacitet. Det kréavs
aven att man lagger vikt vid utarbetandet av bra strategier och anskaffandet av de ekonomiska resurser
som kravs for genomforandet av dessa, eftersom det finns ett msesidigt beroendeforhallande mellan
dessa bada faktorer. En tydlig och resultatinriktad politisk ram &r en absolut nddvandig forutséttning
for att den finansiering som tillhandahalls verkligen ska ge effekt, samtidigt som finansiering bor bidra
aktivt till att skapa en havstangseffekt och stimulans nar det galler andra genomférandemetoder, t.ex.
genom understodjande politik pa olika omraden, kapacitetsuppbyggnad, handel, innovation och
privata investeringar.

Europeiska kommissionen kommer att i ndra samarbete med medlemsstaterna verka for att agendan
genomfdrs inom EU och stddja dess genomforande vérlden dver genom ett konstruktivt samarbete och
olika partnerskap. For att agendan for perioden efter 2015 ska kunna genomféras fullt ut kravs det ett
aktivt engagemang och atgérder bade fran EU och dess medlemsstater pa alla nivaer. EU kan bidra
med sina tidigare erfarenheter av att genomfora politik och atgarder som bygger pad samma
huvudprinciper som ligger till grund for agendan, t.ex. hallbarhet, samarbete och partnerskap. Det ror
sig t.ex. om Europa 2020-strategin'®, som syftar till att skapa smart, hallbar och inkluderande tillvéxt
genom en enhetlig och konsekvent uppsattning &tgarder, en konsekvent politik for utveckling™ och det
sjunde miljphandlingsprogrammet?.

Il. HUVUDINSLAG | DET DET GLOBALA PARTNERSKAPET -
GENOMFORANDEMETODER

Nedan foljer en beskrivning av de huvudinslag som bor inga i det globala partnerskapet. Dessutom
presenteras de arrangemang som alla partner maste folja for att genomforandet verkligen ska lyckas
samt konkreta forslag pa hur EU skulle kunna bidra.

3,1. Understddjande och gynnsamma politiska ramar pa alla nivaer

Alla lander maste ha en bra mix av effektiva strategier, praxis, institutioner och resurser som skapar
goda nationella forutsattningar for genomférandet av agendan for perioden efter 2015. God

10 KOM(2010) 2020 Europa 2020 — En strategi for smart och hallbar tillvéxt for alla.

1 Se artikel 208.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt dér det anges att *[u]nionen ska ta hénsyn till malen for
utvecklingssamarbetet vid genomforande av politik som kan péverka utvecklingsldnderna”.

12 Beslut nr 1386/2013/EU av den 20 november 2013 om ett allméant miljdhandlingsprogram for unionen till 2020 — Att leva gott inom
planetens gréanser.
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samhaéllsstyrning pa alla nivaer ar bade en forutsattning for att agendan ska kunna genomféras och ett
viktigt mal i sig.

P& nationell niva maste regeringarna, i samrad med medborgarna, besluta hur de ska bidra till
uppnaendet av malen, varvid de maste halla i dtanke att man maste na ut till alla i samhallet, sarskilt de
mest sarbara. Det ar viktigt att det civila samhallet deltar fullt ut. Det nya globala partnerskapet bor

aven frigora den utvecklingspotential som finns hos lokala myndigheter och lokala aktérer. Man bor
oka samordningen mellan de olika nivaerna, dvs. den globala, nationella, regionala och lokala nivan.

Nar det géller genomforandet pa nationell niva och nivaerna darunder behéver alla lander dessutom en
effektiv lagstiftning och ett effektivt regelverk for att uppna malen. Det &r viktigt att man pa nationell
niva framjar effektiva och reaktiva institutioner, transparenta strategier och system och ansvarighet
infor medborgarna. Detta innebar att man maste ha rattvisa och forutsagbara rattsliga ramar som
fraimjar och skyddar de manskliga rattigheterna, grundldggande arbetsnormer och miljon samt
garanterar en hallbar forvaltning av naturresurser. Det innebar vidare att man maste ha en stabil och
gynnsam miljo for den privata sektorn, bl.a. i form av konkurrens pa lika villkor och framjande av
héllbara investeringar. For att berdrda parter ska kunna halla regeringar och myndigheter ansvariga
kravs det att man ser till att lagstiftningen bade genomfors och efterlevs. Detta kan ske bl.a. genom att
man avskaffar genomfoérandehinder, bygger upp den kapacitet som ar nédvandig for kontroll av
efterlevnaden och genomfor informationskampanjer till allmanheten. EU &r fast beslutet dels att
forbattra kvaliteten pa sitt eget regelverk, dels att samarbeta med sina partner for att utveckla och
stdrka regelverk som d&r rattvisa, effektiva och transparenta och att verka for effektivare, mer
oberoende och mer hogkvalitativa rattssystem, med hjalp av kapacitetsuppbyggnad och
kunskapsutbyte.

God samhéllsstyrning forutsétter effektiva system for budgetering, fordelning och kontroll av utgifter.
Dessa system maste vara helt transparenta och Oppna for allméanheten i syfte att battre framja
beslutsprocesser som préglas av delaktighet, 6ka den privata sektorns deltagande och bekampa
korruption. En vélfungerande makroekonomisk politik &r en absolut forutsattning for att resurser ska
kunna mobiliseras och anvéandas pa ett effektivt satt i Overensstammelse med malen for hallbar
utveckling.

De nationella regeringarna maste framja en hallbar och inkluderande tillvaxt som gynnar alla i
samhéllet, aven marginaliserade och utestangda grupper. Man maste kombinera regleringsinstrument
med ekonomiska instrument som ar flexibla och kostnadseffektiva redskap som kan bidra till att uppna
kombinerade mal. Ekonomiska instrument sasom skatteincitament, inmatningspris och betalning for
ekosystemtjanster, kan anvandas till att framja en hallbar tillvaxt. Det kan bl.a. handla om att flytta
skattebdrdan fran arbete till produkter som inverkar negativt pa hallbarheten eller att utfarda
utsléppsratter (t.ex. EU:s utsldppshandelssystem). Koldioxidprissattning ar ett av de viktigare
incitamenten till investeringar i ren teknik och koldioxidsnala losningar, sarskilt i utvecklingslanderna,
och foljaktligen bor alla lander anvéanda sig av denna metod for att atgarda problemet med utslapp av
vaxthusgaser.

En hallbar offentlig upphandling, som grundar sig pa sociala och miljomassiga kriterier, ar ett satt for
nationella myndigheter att anvanda offentliga utgifter till att 6ka efterfragan pa hallbara produkter och
tjanster, vilket 6kar marknadsandelen for dessa och ger foretagen patagliga incitament.

Konsekvens i politiken utgor grundférutsattningen for att man ska kunna skapa en gynnsam politisk
ram som verkligen fungerar. For att det globala partnerskapet ska fungera maste saledes all politik pa



bade nationell niva och nivaerna darunder bidra pa ett konsekvent satt till uppnaendet av malen for
hallbar utveckling, bade pa nationellt och internationellt.

Man bor dven ta hansyn till att vissa sektorer, t.ex. jordbruk, energi och sjuk- och halsovard, har en
nyckelroll nar det galler uppnaendet av en rad olika mal. Det ar aven oerhort viktigt med atgarder som
bidrar till att skapa och forbattra tillgangen till anstandiga arbeten med ett hallbart och tillrackligt
skydd for alla, liksom med atgarder som framjar investeringar i manskligt kapital genom utbildning
och kompetenshgjning. Ett annat viktigt problem att 16sa &r ojamlikhet och socialt utanforskap ,
sarskilt bland de mest utsatta grupperna som kvinnor, barn, &ldre och funktionshindrade, bl.a. med
hjalp av verktyg som jamstalldhets- och aldersindikatorer.

Yiterligare ett viktigt steg ar att andra utformningen pa eller avskaffa miljoskadliga subventioner, t.ex.
till fossila brénslen, och ersétta dessa med insatser som ar klimatsmarta, miljovéanliga och effektivare
nar det galler fattigdomsutrotning. En konsekvent politik forutsatter &ven lampliga
samordningsmekanismer for dialog mellan berérda parter och for évervakning och bedémning av
strategier och resultat.

Den regionala nivans betydelse bor inte underskattas. EU framjar aktivt regional utveckling och
integration, eftersom detta kan leda till 6kad handel och rérlighet och fler investeringar samt framja
fred och stabilitet.

Pa global niva kommer genomforandet av agendan for perioden efter 2015 dven att kréva ett effektivt
internationellt styrsystem, stabila finansmarknader och ekonomiskt samarbete, vilket inbegriper en
lamplig regleringsniva. De globala styrande institutionerna maste vara effektiva och transparenta och
ha system for bedémning och rapportering av de resultat som uppnatts i forhallande till de uppsatta
malen. Atgérderna for att &stadkomma en béttre styrning av de internationella finansinstituten méste
fortsatta. Dessutom ar G7- och G20-agendorna exempel pa den typ av politiska ataganden som kan
gora stor skillnad.

Det kravs att man har samordnade strategier och atgéarder nar det géller globala allmanna nyttigheter,
bl.a. i form av ett forbattrat genomforande av internationella avtal som &r av stor vikt for uppndendet
av flera av malen for hallbar utveckling. Manga fragor ar av global eller gransoverskridande karaktar
och det behdvs darfor sarskilda internationella samarbetsavtal for dessa. De nationella strategierna
maste dessutom vara forenliga med och anpassade till de internationella avtal som finns. EU stodjer
aktivt och &r part i ett antal internationella avtal och ar ocksa villigt att spela en ledande roll och bidra
ytterligare till genomférandeatgarder inom en rad omraden sasom multilaterala avtal pa halsoomradet,
multilaterala miljoavtal och internationell férvaltning av varldshaven.

I en varld som alltmer praglas av omsesidiga beroendeforhallanden maste alla lander systematiskt ta
hansyn till vilka effekter, bade positiva och negativa, som deras politik kan fa for andra lander. For
detta andamal bor darfor alla utvecklade lander, hogremedelinkomstlander och tillvaxtekonomier
forbinda sig att infora system for bedomning av vilka konsekvenser ny politik som antas kan fa for
fattigare lander. Fér EU:s del ar en konsekvent politik for utveckling en rattslig forpliktelse att ta
hansyn till malen for utvecklingssamarbetet nar den genomfor politik som kan paverka
utvecklingslanderna.  Detta innebar bade att hantera eventuella negativa konsekvenser av nationell
politik pa tredjelander och att forsoka skapa synergieffekter mellan olika omraden som ekonomisk
politik, socialpolitik och miljopolitik.



3.2. Kapacitetsuppbyqgnad for att kunna genomféra agendan

For att agendan for perioden efter 2015 ska fa genomslag kravs det att alla parter har effektiva
institutioner samt nédvandig mansklig kompetens och kapacitet for att utrota fattigdom och skapa en
hallbar utveckling. Detta omfattar kapacitet for att bedéma behov, samla in data, Overvaka
genomforande och granska strategier. For att man ska kunna uppna malen for hallbar utveckling maste
man utveckla ytterligare kapacitet och nya fardigheter pa alla nivaer och i alla lander, dven i EU.

Kapacitetsuppbyggnad, bade institutionell och organisatorisk, kan bara fungera om den &gs och drivs
av dem som behover den. Den maste stodjas av larande- och kunskapsbaserade initiativ samt en
kontinuerlig, rattvis och konstruktiv dialog om politik och utvecklingsresultat. Fokus bor lika pa att
utveckla ménskliga resurser, system och processer for planering, forvaltning och dvervakning.

Alla parter i det internationella samarbetet, bl.a. internationella organisationer, bor forstarka och
forbéttra sitt stod till kapacitetsuppbyggnadsprocesser, t.ex. genom anvandning av nétverk och system
for kunskapsutbyte, ’peer learning” och samordning mellan alla utvecklingspartner. Det kan handla
om olika typer av samarbetspartnerskap, bl.a. samarbete nord—syd och syd-syd, trepartssamarbete och
regionalt samarbete, med deltagande av bade offentliga och privata aktorer. Det kravs sarskilda
insatser i de minst utvecklade landerna och i sviktande stater dar man maste skapa forutsattningar for
en dvergang och bygga upp de mest utsatta befolkningsgruppernas motstandsformaga.

EU &r fast beslutet att forbattra och integrera stod till kapacitetsuppbyggnad i alla samarbetssektorer
genom ett flerpartsperspektiv. EU &r medvetet om att kapacitetsuppbyggnad i partnerlanderna ar en
viktig forutsdttning for att man ska kunna oka bistandets effektivitet och bidrar redan till “peer
learning” och nétverksbyggande genom initiativ som program for tekniskt samarbete och institutionell
utveckling. EU ska oOka kapacitetsuppbyggnaden pa omradet statistik och Gvervakning i
partnerlanderna.

3.3. Mobilisering av inhemsk offentlig finansiering och effektiv anvdndning av dessa medel

Det ar de nationella regeringarna som har det primara ansvaret for genomforandet av en hallbar
ekonomisk politik. Detta omfattar bl.a. ansvar for att mobilisera och anvanda offentliga resurser,
inbegripet naturresurser, pa ett effektivt satt.

Vidare stéller det krav pa en sund forvaltning av de offentliga medlen, pa inférande och forstarkning
av atgarder for revision, kontroll och bekdmpning av bedrageri och korruption, pa en god
skatteforvaltning och pa en landsvis rapportering i syfte att 6ka den finansiella transparensen och
bekédmpa olagliga finansiella floden.

Aven om om de inhemska offentliga intikterna 6kat vasentligt under de senaste &ren uppvisar manga
lander anda fortfarande en lag skattekvot. En effektiv och transparent mobilisering och anvandning av
inhemska offentliga resurser ger inte bara finanspolitiskt utrymme for de nationella utgifterna for
utvecklingsprioriteringar, utan starker dven den inhemska ansvarigheten och bidrar till att skapa ett
gott forhallande mellan stat och medborgare. En djupare och bredare resursbas pa nationell niva och
en forbattrad forvaltning och anvandning av denna i alla lander ar saledes en avgérande forutsattning
for att man ska lyckas pa omradena fattigdomsbekampning och hallbar utveckling.

Naturresursrakenskaper kan hjalpa lander med mycket naturresurser att forbattra sin styrning och
transparens nar det galler dessa tillgangar, vilket i sin tur leder till att dessa tillgangar kan oka sitt
bidrag till den ekonomiska tillvaxten. Overgangen till en gron ekonomi ger stora nya mojligheter som



kan bidra till en hallbar ekonomisk tillvéxt. EU &r fast beslutet att 6ka sina insatser pa detta omrade,
béade internt och genom stdd till utvecklingslander.

Den 6kade integrationen av de internationella finansmarknaderna och den ekonomiska globaliseringen
for med sig nya utmaningar nér det galler majligheterna att generera inhemska intakter. For att man i
okad utstrackning ska kunna mobilisera dessa intakter kravs det saledes ett internationellt samarbete
som har till syfte att skapa en transparent, samarbetsinriktad och réttvis internationell skattemiljoé som
ar praglad av 6ppenhet och samarbete.

Skuldséttning ar en viktig faktor och maste beaktas nar det galler de offentliga finanserna i stort. En
héllbar skuldfinansiering som atfoljs av en effektiv skuldforvaltning ar en viktig forutsattning for
finansiell stabilitet och en hallbar finanspolitik.

Alla lander bor forbinda sig att mobilisera och anvéanda inhemska offentliga resurser pa ett effektivt
satt, bl.a. nar det galler globala allmanna nyttigheter sdsom klimat och biologisk mangfald och sadana
sektorer som ar viktiga for fattigdomsutrotning och hallbar utveckling. (t.ex. jordbruk och energi).
Alla lander bor inféra miljomassiga och sociala skyddsbestammelser och framja och genomféra
program som starker motstandsférmagan, eftersom detta leder till kostnadsbesparingar pa langre sikt.
Att man integrerar klimatmalen i den inhemska offentliga finansieringen &r viktigt bade for att man
ska kunna mobilisera resurser till atgarder pa klimatforandringsomradet och for att man ska kunna
undvika investeringar som inte uppfyller kraven pa hallbarhet och negativa langsiktiga kostnader.

Alla lander bor forbinda sig att forsoka na upp till en optimal niva pa de offentliga intakterna, t.ex.
matt som skattekvoten, bland annat genom att stérka relevanta institutioner, tka skatteforvaltningarnas
kapacitet, reformera de nationella skattesystemen for att dar sa ar lampligt bredda skattebasen och
garantera en rattvis och rimlig skattepolitik.

Alla lander maste dessutom se till att de har system som kan garantera en effektiv, hallbar och
transparent forvaltning av alla offentliga resurser, bl.a. skuld- och likviditetsférvaltning och
forvaltning av intakter fran naturresurser. Detta staller krav pa regeringsledda reformprogram och
forstarkning av de institutioner som har ansvaret for budgetplanering och budgettillsyn, bl.a.
oberoende nationella hégsta revisionsorgan, parlamenten och det civila samhallet. Man bér uppmuntra
till en politik med Oppna data, bl.a. genom inforandet av nationella portaler for 6ppna data.

Det internationella samarbetet for att motverka olagliga finansiella floden maste intensifieras sa att
man kan garantera lika villkor pa skatteomradet for lokala och internationella féretag. Det kravs okad
transparens och ansvarighet inom utvinningsindustrin, bl.a. i form av redovisning av betalningar fran
foretag till staten.

Det behovs ett Okat internationellt samarbete &ven nér det galler skatter. Alla Iander bor uppfylla
minimikraven nar det galler god forvaltning pa skatteomradet (transparens, informationsutbyte och
lojal skattekonkurrens) och férbinda sig att anta nationella bestammelser for att hantera problemen
med skatteundandragande, skatteflykt och aggressiv skatteplanering och for att undvika skadlig
skattekonkurrens. Alla lander bor verka for att rekommendationerna rérande urholkning av
skattebasen och Overforing av vinster tillampas.

3.4. Mobilisering av internationell offentlig finansiering och effektiv anvandning av dessa medel

Internationell offentlig finansiering ar en viktig katalysator for den totala finansiering som finns

tillgénglig for utvecklingslanderna och kommer att behdvas i annu storre utstrdckning under de

kommande femton aren for att genomfora denna ambitiosa agenda. Sasom FN:s generalsekreterare
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papekade i sin sammanfattande rapport bor agendan for perioden efter 2015 bygga pa principerna om
universalitet, delat ansvar och solidaritet. Europeiska kommissionen ger darfor sitt fulla stod till
uppmaningen fran FN:s generalsekreterare att alla utvecklade lander maste se till att na upp till FN:s
mal att det offentliga utvecklingsbistandet ska uppga till 0,7 % av BNI.

Det &r utvecklings- och tillvaxtekonomierna som drivit den globala tillvaxten under det senaste
decenniet. Med tanke pa att de ekonomiska och finansiella forbattringarna fortsatter i manga
utvecklingslander behdver den internationella offentliga finansieringen utvecklas under perioden efter
2015 sa att den mer effektivt kan bidra till att driva pa forandringarna och se till att de blir hallbara.
Allt fler lander som inte ar medlemmar i OECD:s kommitté for utvecklingsbistand (DAC)
tillhandahaller redan en betydande finansiering. Dessa partner hjalper till med att forandra
finansieringslandskapet tack vare alternativa samarbetsstrategier- och metoder och boér i okad
utstrackning bidra till att stddja de lander som har de stérsta behoven. Hogre medelinkomstlanderna
och tillvaxtekonomierna bor med tanke pad hur betydelsefulla de ar, och i linje med den
sammanfattande rapporten fran FN:s generalsekreterare, forbinda sig att oka sitt bidrag till den
internationella offentliga finansieringen och ange specifika mal och tidsfrister for detta.

EU och dess medlemsstater star for 6ver 50 % av allt offentligt utvecklingsbistand och kommer &ven i
fortsattningen att kollektivt sluta upp bakom detta. Tidsplanen for EU:s finansiella dtaganden bor
beslutas som en del av det ovannamnda globala atagandet. Detta bor sikra att alla hdginkomstlander
liksom alla hgremedelinkomstlander och tillvaxtekonomier bidrar pa ett rimligt satt nar det galler att
stodja de fattigare landerna s att de kan uppna de internationellt 6verenskomna malen.

Vilken roll och betydelse den internationella offentliga finansieringen har varierar fran land till land.
Resurserna bor sattas in dar behovet &r som storst och dér de kan gora storst nytta. | detta sammanhang
ar det viktigt att alla aktorer som tillnandahaller finansiering anstranger sig for att vanda pa trenden
med ett minskat stod till de fattigaste landerna. Sasom FN:s generalsekreterare papekat bor alla
hoginkomstlander se till att na upp till malet att 0,15 % av BNI ska ga till utvecklingshistand till de
minst utvecklade landerna i enlighet med handlingsprogrammet fran Istanbul®®. Aven
hogremedelinkomstléander och tillvéxtekonomier bor forpliktiga sig att 0ka sitt bidrag till de minst
utvecklade landerna, och ange mal och tidsfrister for detta.

Oavsett vem som tillhandahaller finansieringen bor internationella offentliga resurser tillhandahallas
och anvandas pa ett effektivt satt med iakttagande av principerna om agarskap, fokus pa resultat,
inkluderande partnerskap, transparens och omsesidig ansvarighet. Alla aktorer som tillhandahaller
finansiering bor vidta konkreta atgarder for att 6ka transparensen, forbattra tillhandahallandet, oka
ansvarigheten, stodja matning och uppvisande av hallbara resultat, genomfora riktlinjer i situationer av
konflikt och instabilitet** och for att minska fragmenteringen av den internationella bist&ndsstrukturen.

I tider av ekonomisk atstramning ar det viktigt att man drar full nytta av den offentliga finansieringen.
Det offentliga utvecklingsbistandet kan aven bidra till att fraimja andra genomférandemetoder om det
ar utformat och genomfors pa ratt satt. Det kan leda till en mangdubbling av den inhemska offentliga
finansieringen genom att stédja forbattringar av skatte- och finanspolitiken, mojliggdra
infrastrukturprojekt med hjalp av blandad finansiering och offentlig—privata partnerskap och framja
vetenskapligt och tekniskt utbyte.

¥ A/CONF.219/7, Report of the Fourth United Nations Conference on the Least Developed Countries av den 9-13 maj 2011.

4 Exempel pa detta ar den nya given for engagemang i sviktande stater (New Deal for engagement with fragile states) (2012) och principerna
for bra internationellt engagemang i sviktande stater och situationer (Principles for Good International Engagement in Fragile States and
Situations) (OECD, 2007).
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Eftersom agendan for perioden efter 2015 maste Overensstamma fullstandigt med och stodja
klimatmalen &r det viktigt att finansieringsramen for agendan efter perioden 2015 Gverensstammer
fullstandigt med och &r anpassad till klimatfinansieringen, sasom framhalls i den sammanfattande
rapporten fran FN:s generalsekreterare. | detta sasmmanhang ar det att méarka att EU redan har beslutat
att for perioden 2014-2020 ansla 20 % av sin budget — inbegripet yttre atgarder — till klimatrelaterade
projekt och atgarder. EU &r dessutom fortsatt fast beslutet att uppfylla sina skyldigheter enligt
internationella konventioner, bl.a. om biologisk mangfald och andra globala karnfragor.

3.5. Framjande av handel i syfte att utrota fattigdom och skapa en héallbar utveckling

Handel spelar en viktig roll nar det géller att skapa en inkluderande tillvaxt och hallbar utveckling.
Detta innebdr att handel dven ar ett viktigt verktyg for genomférandet av agendan efter 2015.

EU éar inforstdtt med att Varldshandelsorganisationen (WTO) har foretrade nar det galler
handelsrelaterade fragor pa global niva och anser att det regelbaserade multilaterala handelssystemet
ar ovarderligt nar det galler att skapa lika villkor for alla lander, sarskilt utvecklingslanderna. EU star
darfor fortfarande till fullo bakom utvecklingsagendan fran Doha och genomférandet av Balipaketet,
séarskilt avtalet om forenklade handelsprocedurer och de inslag som syftar till att framja de minst
utvecklade landernas integration i de internationella marknaderna och globala vérdekedjorna. EU
kommer att delta pa ett konstruktivt satt i de kommande férhandlingarna om arbetsprogrammet for
tiden efter Bali-paketet for att man sa snart som mojligt ska kunna avsluta rundan.

Manga lander, sarskilt tillvaxtekonomier, har lyckats dra nytta av de mojligheter som ett Gppet
handelssystem ger, vilket lett till att de okat sin handel och fatt en héllbar BNP-tillvixt. Aven om
dessa forandringar har hjalpt hundratals miljoner manniskor ur fattigdom sa har inte alla
utvecklingslander gjort sadana framsteg. Sarskilt de minst utvecklade landerna ar marginaliserade i
den globala handeln.

Det aligger i forsta hand landerna sjalva att dra sa stor nytta som mojligt av de vinster handeln kan i
form av en inkluderande tillvaxt och hallbar utveckling. Medlet harfor heter god samhallsstyrning, en
sund inhemsk politik och reformer. Malet ar ett stabilt regelverk som ar gynnsamt for den privata
sektorn, framjar investeringar och bidrar till att integrera det berérda landet i de regionala och globala
vardekedjorna. Samtidigt maste landerna se till att internationellt 6verenskomna arbetsnormer iakttas
och att dess arbetsstyrka ar tillrackligt kvalificerad. De bor aven framja en 6vergang till en gron
ekonomi.

Vérldens mest sarbara lander, sérskilt de minst utvecklade landerna, har emellertid stora problem pa
grund av kapacitetsbrist, otillracklig infrastruktur eller en otillrackligt diversifierad produktion. De
behover fa stod for att underlatta sin integration i det globala handelssystemet och for att kunna dra
storsta mojliga nytta av detta, bade ekonomiskt, socialt och miljomassigt. Bade ett forbattrat
marknadstilltrdde och handelsstdd spelar en viktig roll i detta sammanhang.

EU:s marknad &ar den som dar mest Oppen for utvecklingslanderna. EU har férenklat sina
ursprungsregler och okat sina informationsinsatser till dem som bast behover det i frdgor om hur man
far tilltrade till EU-marknaden. EU anvander sig dven av unilaterala instrument for att stodja en hallbar
utveckling, bl.a. det allmanna preferenssystemet (GSP). EU ger &ven ytterligare handelsféormaner inom
ramen for GSP+ till sarbara ekonomier som har atagit sig att genomféra 27 centrala internationella
konventioner om manskliga réattigheter, arbetstagarrattigheter, miljéskydd och god samhéllsstyrning.
Dessutom beviljas tullfrihet och kvotfrihet for alla varor, utom vapen och ammunition, fran de minst
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utvecklade landerna inom ramen for ”Allt utom vapen”-initiativet. Det d&r meningen att alla utvecklade
lander och tillvaxtekonomier ska bevilja varor fran de minst utvecklade landerna tull- och kvotfritt
tilltrade till sina marknader.

EU och dess medlemsstater ar dessutom varldens ledande tillhandahallare av handelsstod och svarar
for en tredjedel av det totala globala stodet. Atgdrderna pé& detta omrdde omfattar
kapacitetsuppbyggnad for att kunna uppfylla EU:s standarder och dra full nytta av befintliga
handelsavtal och EU:s unilaterala handelsférmaner. EU kommer att uppdatera sin strategi for
handelsstod for att ta hénsyn till resultatet av férhandlingarna rérande perioden efter 2015. Alla
utvecklingslander och tillvaxtekonomier ska 6ka sitt handelsstdd till de minst utvecklade landerna och
aven se till att det tillhandahalls i enlighet med principerna om bistandseffektivitet.

For att kunna dra maximal nytta av de majligheter som handeln ger maste alla lander i Okad
utstrackning se till att de for en handelspolitik som dven tar hansyn till forhallanden ”bakom grénsen”.
Det ror sig om tex. forenklade handelsprocedurer, tekniska standarder och foreskrifter,
arbetsmarknads- och miljobestammelser, investeringar, tjanster, immateriella rattigheter och offentlig
upphandling. EU tar upp dessa fragor i sina handelsavtal, aven avtalen med utvecklingslander. Vidare
bor alla lander i samband med sina handelsavtal bedéma konsekvenserna for hallbar utveckling och
konsekvenserna for de minst utvecklade landerna.

EU har i 6kad utstrackning integrerat aspekten hallbar utveckling i sin handelspolitik. Detta innebar att
EU systematiskt tar med bestammelser om hallbar utveckling, tex. arbetsmarknads- och
miljoaspekter, i alla sina handelsavtal, bade med utvecklade lander och utvecklingslander. For att
dessa bestdmmelser ska ge resultat kravs det att de genomférs med deltagande av foretradare for det
civila samhallet. Alla lander bor i 6kad utstrackning integrera aspekten hallbar utveckling i sin
handelspolitik.

Den Omsesidigt starkande effekten som handel och en hallbar utveckling har pa varandra kan aven
stdrkas genom att man sdnker eller avskaffar tariffira och icke-tariffara hinder for miljévaror,
miljoteknik och miljotjanster, samt miljovénliga produkter. | detta sammanhang ar EU fast beslutet att
verka for att man sa snabbt som mojligt kan inga det plurilaterala avtalet om miljoprodukter och
miljotjanster (avtalet om grdna varor) och uppmanar fler lander att ansluta sig till de forhandlingar
som nu pagar.

For att man ska kunna uppna malen for en hallbar utveckling kravs det att man genom en
handelsagenda som é&r inriktad pa forandringar bidrar till ett ansvarsfullt beteende och lagstiftning
samt transparens i alla forsorjningskedjor. Exploatering av och handel med naturresurser har en
padrivande roll nar det galler utveckling, men det behdvs storre insatser for att framja en laglig,
ansvarsfull, hallbar och transparent anskaffning av, handel med och anvéandning av naturresurser och
ravaror, bl.a. genom EU-lagstiftning om landsvis rapportering och bilaterala avtal sasom skett t.ex.
med timmerexporterande lander. Europeiska kommissionen har &ven nyligen lagt fram ett forslag om
ansvarsfull anskaffning av mineraler fran konfliktdrabbade omraden och hégriskomraden®.

De internationella atgarderna for att bekampa illegal handel som ar skadlig for miljon (t.ex. handel
med vilda djur, farliga @mnen och naturresurser) behover starkas. Goda exempel pa vad som kan goras
ar de frivilliga partnerskapsavtal som EU haller pa att férhandla om inom ramen for sitt initiativ om
skogslagstiftningens efterlevnad samt forvaltning av och handel med skog (Flegt).

5 COM(2014) 111 av den 5 mars 2014 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av ett unionssystem for
sjalvcertifiering av tillbdrlig aktsamhet i leveranskedjan hos ansvarstagande importdrer av tenn, tantal och volfram, malmer av dessa
metaller, samt guld med ursprung i konfliktdrabbade omraden och hégriskomréaden.
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Utarbetandet av internationella riktlinjer och standarder samt offentliga och privata
hallbarhetsordningar (sasom ordningar for rattvis handel) kan ocksa bidra ekonomiskt, miljomassigt
och socialt.

3.6. Framjande av forandring med hjalp av vetenskap, teknik och innovation

Losningar genom vetenskap, teknik och innovation &r viktiga drivkrafter for genomférandet av
visionen om hur varlden bor se ut efter 2015. Vetenskap, teknik och innovation, bl.a. digitalisering,
kan skapa genomgripande forandringar pa relativt kort tid, men leder inte automatiskt till en l6sning pa
sociala och miljoméssiga problem. Alla berdrda aktdrer bor dérfor anvénda sig av de mojligheter som
vetenskap, teknik och innovation erbjuder for att framja en smart, hallbar och inkluderande utveckling.
Alla partner maste saledes se till att framja innovation som kan hjélpa befolkningen att slippa
fattigdom, skapar kvalitativ sysselséttning, optimerar komplexa system och vérdekedjor, framjar
hallbara konsumtions- och produktionsmonster, minskar sarbarheten for katastrofer och andra chocker
samt frdmjar en effektiv anvandning av knappa resurser. Alla lander behdver se till att ha den hogre
och sdrskilda kompetens som krdavs for att framja och stodja vetenskap, teknik och innovation.
Framfor allt utvecklingslanderna bor fullt ut utnyttja de mojligheter som informations- och
kommunikationstekniken erbjuder och anvdnda denna teknik som drivkraft for att skapa en
inkluderande och hallbar tillvéxt, innovation och foretagande.

Eftersom nastan all teknik ags av foretag kan den endast dverforas pa gemensamt dverenskomna
villkor och de immateriella rattigheterna maste respekteras. De nationella regeringarna maste framja
spridande, utbyte och dverféring av teknik med hjalp av understédjande strategier och incitament pa
nationell niva som &r inriktade pa hallbarhet och tillnandahaller ett tillrackligt skydd av immateriella
rattigheter i enlighet med WTO:s regler. Offentlig-privata partnerskap och investeringar i forskning
och utveckling bor framjas, varvid det maste garanteras att dessa bidrar till en hallbar utveckling.

Alla lander behdver oka sitt bilaterala, regionala och multilaterala samarbete pad omradet vetenskap,
teknik och innovation samt ldsningsfokuserad forskning, bl.a. om informations- och
kommunikationsteknik, i syfte att mojliggora genomforandet av malen for en hallbar utveckling. For
att framja utvecklingen av och tillgangen till viktig och miljovanlig teknik behovs det inte bara nord—
syd-samarbete utan dven syd-syd-samarbete och trepartssamarbete, sarskilt for de minst utvecklade
landerna. Tillvéxtekonomierna spelar en viktig roll nér det géller utveckling och éverforing av teknik
och kapacitetsutveckling i de minst utvecklade landerna samt &ven for vetenskapligt och tekniskt
samarbete.

Samarbetet om teknikGverforing bor ga utdver den rent tekniska utvecklingen och omfatta langsiktiga
investeringar som &r anpassade till lokala sammanhang, involvera gemenskaper och anvéndare och
garantera att det tas hansyn till bade manskliga och miljémassiga behov (mannisko- och
miljocentrerad design).

FN bor fortsatta att underlatta tillgangen till information om befintlig teknik och framja
samstdmmighet och samordning mellan teknikmekanismer, vilket &ven inbegriper nya mekanismer.
For att skapa mervarde och undvika éverlappning foreslar Europeiska kommissionen att eventuella
nya mekanismer ska fungera som en samordningscentral for befintliga initiativ for att skapa
samordning och synergieffekter mellan dessa, samtidigt som man ser till att alla relevanta aktorer
deltar. Inrattandet av en onlineplattform som bygger pa och kompletterar befintliga initiativ, sdsom
foreslas i den sammanfattande rapporten fran FN:s generalsekreterare, kan bidra till detta mal.
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EU ar fast beslutet att framja vetenskap, teknik och innovation bade inom unionen och i samarbete
med olika internationella partnerlander och regioner. 1 Horisont 2020, som &r EU:s forsknings- och
innovationsprogram, har 60 % av budgeten 6ronmarkts for stod till hallbar utveckling. Programmet &r
dessutom Gppet for deltagande fran hela vérlden. EU verkar for fri tillgang till publikationer, och pa
pilotbasis &ven till data, som &r resultatet av offentligt finansierad forskning inom ramen fér Horisont
2020. Syftet &r att underlatta kunskapsutbyte och att starka forsknings- och innovationskapaciteten,
bl.a. i utvecklingsldnderna. Som ett led i sitt utvecklingssamarbete stodjer EU dverforingskapacitet for
innovation och teknik. Detta sker genom program inom hogre utbildning, sarskilt pa omradena hallbart
jordbruk och livsmedelstrygghet, dar malet ar att forbattra hallbarheten dels genom att styra in
jordbruksproduktionen mot en mer hallbar tillvaxt, dels genom att omvandla forskningsresultat till
praktiska l6sningar. Genom sitt deltagande i olika partnerskap bidrar EU dven till férebyggande,
beredskap och insatser vid kriser och katastrofer.

3.7. Mobilisering av den privata sektorn pa nationell och internationell niva

Bade naringslivet och konsumenterna har en viktig roll for 6vergangen till en hallbar utveckling,
eftersom den privata sektorn som inrymmer allt fran sma aktorer till stora multinationella foretag ar en
padrivande  kraft for innovation, hallbar tillvaxt, nya arbetstillfillen, handel och
fattigdomsbek&mpning. Den privata sektorn spelar en viktig roll ndr det galler investeringar i
resurseffektivitet och infrastruktur sdsom hallbara transportsystem, energindt och digitala
infrastrukturer. For att man ska kunna genomf6ra agendan for perioden efter 2015 kréavs det saledes ett
foretagsklimat som uppmuntrar till initiativ fran den privata sektorn, stodjer mikroféretag samt sma
och medelstora foretag, ger kvinnor egenmakt och 6kar den finansiella integrationen. Konsumenterna
bor ha mojlighet att gora vélgrundade val tack vare battre information om produkters kvaliteter vad
galler hallbarhet, bla. genom framjande och anvandning av hallbarhetsmarkning.
Hallbarhetsstandarder och hallbarhetskriterier ligger till grund for en rad olika atgarder som vidtas i
syfte att uppna malen for en hallbar utveckling, sasom t.ex. skatteincitament, offentlig upphandling,
foretagsrapportering och produktmarkning.

Aven om néringslivet uppvisar allt battre resultat pd det miljomassiga och sociala omréadet finns det
fortfarande ett stort utrymme foér den privata sektorn att i annu storre utstrackning bidra till
fattigdomsbekampningen och en hallbar utveckling. Foretagen bor med hjalp av livscykelanalyser
systematiskt analysera de miljémassiga och sociala verkningarna av de varor de anvénder och
producerar. Det finns manga normer, principer och riktlinjer som foretagen kan anvanda sig av och
agendan for perioden efter 2015 utgor ett utmarkt tillfalle att borja ta sig an dessa fragor. Ett exempel
pa detta ar utarbetandet av riktlinjer for ansvarsfulla forsérjningskedjor inom jordbruket.

Den offentliga och den privata sektorn maste samarbeta kring en gemensam vision for en hallbar och
inkluderande tillvéxt, varvid staten faststaller regelverket och ser till att det tillampas samt infor nya
incitament, och den privata sektorn bidrar genom att gora hallbarare investeringar. Finansiering som
blandar offentliga medel, lan fran internationella finansinstitut och medel fran den privata sektorn
kommer att bli allt vanligare under de kommande decennierna, bl.a. nar det galler hallbara
investeringar i klimatsmart infrastruktur och klimatsmart foretagande och nér det géller att 6ka den
finansiella integrationen.

En viktig forutsattning for att den privata sektorn ska kunna utvecklas &r tillgang till finansiering i
forening med lampliga réttslig ramar och strukturer. For att man ska kunna skapa ett inkluderande och
positivt foretagsklimat och framja hallbara investeringar kravs det enkla, transparenta och stabila
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regelverk och institutioner som backas upp av ett valfungerande rattsvasende och tvistlésningssystem.
En uppgift for lokala och nationella myndigheter &r att skapa forutsattningarna for en formalisering av
den informella sektorn (vilket kommer att leda till béattre tjanster och 6kade skatteintakter), utan att
detta blir ett hinder for dynamik och innovation.

Man bor frdmja innovativa affarsmodeller som integrerar de fattiga i marknaderna som konsumenter
och producenter som ett medel for uppna en hallbar och inkluderande tillvaxt. Foretag bor uppmuntras
att fortsatta med framgangsrika initiativ som syftar till att forbattra arbetsforhallanden och tillvarata
miljomajligheter sésom avtalet om brand- och byggsakerhet i Bangladesh™ och EU:s plattform for
foretag och biologisk mangfald®’.

Den privata sektorn kan aven astadkomma forandring genom att ta itu med fragor som transparens,
arbetsvillkor, hélsa och sékerhet i arbetet, tillgang till socialt skydd, medborgarnas majligheter att gora
sig horda och till egenmakt, avfall, fororeningar, resurseffektivitet och miljoskydd. Den privata
sektorn kan &ven aktivt bidra till att starka rattsstatsprincipen. En dkad resurseffektivitet i riktning mot
ett kretsloppssamhaélle ar fornuftigt dven i ett ekonomiskt perspektiv. Genom att ta ett dkat foretags-
och produktansvar, sarskilt inom sektorer med en betydande multiplikatoreffekt sasom jordbruk,
energi, digital teknik, infrastruktur och grona sektorer, kan den privata sektorn fa stor betydelse och
bidra till att man uppnar en inkluderande och hallbar tillvéxt. Detta kommer i sin tur att ge positiv
aterverkningar, eftersom atgardande av brister i transport- eller energiinfrastruktur tar bort hinder for
ekonomisk tillvaxt i manga av de minst utvecklade landerna och for dessa landers inforlivande i de
globala vardekedjorna.

Det behdvs flerpartspartnerskap for att oka foretagsinitiativen. Sma- och medelstora foretag skapar
manga arbetstillfallen, men de saknar ofta de stordriftsfordelar och den kapacitet som behévs for att de
ska kunna investera i innovativ teknik eller delta fullt ut i hallbarhetsprogram. Partnerskap med stora
multinationella féretag, t.ex. genom FN:s Global Compac-initiativ*®, kan hjalpa smé& och medelstora
foretag att utnyttja sin potential vad galler bade hallbar utveckling och innovation.

EU gor redan mycket for att underlatta den privata sektorns engagemang i utvecklingsldnderna och
kommer att fortsatta med detta. Genom sitt utvecklingsbistand far EU naringslivet att satsa pa hallbar
energi, hallbart jordbruk, fiskeri, skogsbruk och jordbruksindustri, informations- och
kommunikationsteknik, hallbar infrastruktur, gron infrastruktur och gron ekonomi. EU uppmuntrar
foretagen till att investera mer och mer ansvarsfullt i utvecklingslanderna, bl.a. genom differentierade
och specifika strategier i sviktande, konfliktdrabbade stater dar det finns ett akut behov av nya
arbetstillfallen och ekonomiska mojligheter for att ateruppratta den sociala sammanhallningen, fred
och politisk stabilitet. EU verkar i samarbete med partnerlandernas regeringar for att skapa ett
gynnsamt foretagsklimat, bl.a. genom ett okat stod till sma och medelstora foretag, framjande av
miljoforetagande, stod till kvinnor som foretagare och anstéllda samt dkad finansiell integration.

EU arbetar med att se till att det I6nar sig for foretag att ta socialt och miljoméssigt ansvar, med att
sprida bésta praxis, forbattra sjalv- och samregleringsprocesser samt forbattra redovisningen av social
och miljorelaterad information. EU kommer aven att fortsatta framja hallbarhetsriktlinjer, bl.a. om
foretags sociala ansvar, genom dialog med partnerlanderna. EU framjar dessutom aktivt ett
meningsfullt foretagsengagemang och tillampning av internationellt éverenskomna principer och
riktlinjer, bl.a. FN:s végledande principer for foretag och manskliga rattigheter.

16 Se http://bangladeshaccord.org/.
17 Se http://ec.europa.eu/environment/biodiversity/business/index_en.html.
18 Se https://www.unglobalcompact.org/.
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3.8. Tillvaratagande av migrationens positiva effekter

Migration ar en av de globala trender som kommer att fa mycket betydande och komplexa effekter pa
agendan for perioden efter 2015 och som ratt hanterad kan bidra till uppnaendet av malen for en
hallbar utveckling.

For de enskilda individerna kan migration vara den mest effektiva och shabbaste strategin for att
slippa undan fattigdom. Manniskor flyttar for att undkomma fattigdom och konflikter, konsekvenser
av klimatférandringen samt miljoméssiga och ekonomiska chocker. Andra orsaker ar att man soker
skydd fran forfoljelse eller allvarlig skada eller att man vill forbattra sin situation nar det galler
inkomster, halsa och familjens utbildning. Aven om migration otvivelaktigt bidragit till framstegen nar
det galler manga av millennieutvecklingsmalen kan en patvingad eller illa hanterad migration leda till
att enskilda migranter far problem eller faller i handerna pa manniskohandlare och till 6verbelastad
mottagningsformaga och sociala motsattningar. Alla lander maste anstranga sig for att hantera
migrationen pa ett effektivt satt, med fullt iakttagande av migranternas rattigheter och vardighet i syfte
att minska deras sarbarhet. Eftersom migration sker i alla riktningar behdvs det starkta partnerskap
mellan stater och andra aktorer for att man ska fa en béttre styrning av migrationen.

Det nya globala partnerskapet bor framja ett mer samarbetsinriktat tillvagagangssatt sa att den
internationella migrationen béattre kan bidra till en hallbar utveckling och minskad sarbarhet.
Varldssamfundet bor forpliktiga sig att gemensamt verka for utarbetandet av en samlad ram for
hantering av bade laglig och irreguljar migration i ursprungs-, transit- och destinationslanderna och for
aspekter sasom halso- och sjukvard, utbildning och sysselsattning. Det behdvs initiativ som bekampar
diskrimination och som ger lagliga migranter méjlighet att behalla en storre del av sina inkomster,
bl.a. genom minskade penningdverforingar till ursprungslandet och Ilagre rekryteringskostnader,
mojlighet att dverfora intjanade sociala formaner och mojlighet att bidra med hela sin potential tack
vare erkdnnande av kompetenser och kvalifikationer. Det internationella ansvaret for
migrationshanteringen maste vara delat. Varldssamfundet skulle dven kunna verka for atgarder som
framjar migranters tilltrade till offentliga tjanster, halso- och sjukvard, utbildning och andra tjanster.
EU har varit forst med en extern migrationspolitik — den 6vergripande strategin for migration och
rorlighet'® — som ar bade balanserad och heltdckande. Denna har utvecklats till att bli ett effektivt
ramverk inom vilket man till 6msesidig nytta kan samarbeta med tredjeldnder och regioner om
migrations- och asylfragor. Denna strategi har gett EU positiva erfarenheter av att skapa
samstammighet mellan migrations- och utvecklingsmal. Som ett ytterligare steg haller Europeiska
kommissionen pa att utarbeta en europeisk agenda for migration med en balanserad och heltackande
strategi som syftar till att skapa en starkare koppling mellan EU:s migrationspolitik och dess externa
politik, bl.a. utvecklingspolitiken.

IV. HUVUDINSLAG | DET GLOBALA PARTNERSKAPET - OVERVAKNING,
ANSVARIGHET OCH OVERSYN

Eftersom det kravs att berdrda lander samarbetar och uppfyller sina dtaganden for att agendan for
perioden efter 2015 ska lyckas ar det ocksa viktigt att man kan garantera att genomforandet 6vervakas
och ses dver. Ramverket for dvervakning, ansvarighet och éversyn bor ingd som en integrerad del av

¥ KOM(2011) 743 En dvergripande strategi for migration och rérlighet av den 18 november 2011 och 9417/12 Rédets slutsatser om den
Overgripande strategin for migration och rorlighet av den 3 maj 2012.
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agendan och bygga pa principerna om transparens, delaktighet, flexibilitet, effektivitet och
andamalsenlighet. Det bor aven tacka alla aspekter av malen for en hallbar utveckling samt alla
genomférandemetoder och alla finansieringsaspekter. Processen bor gora det lattare for och uppmuntra
landerna till att gora sd stora framsteg som mgjligt, utforma och utvardera strategier, utbyta
erfarenheter och demonstrera basta praxis. Den maste vara bade effektiv och andamalsenlig och ge ett
mervarde, utan att leda till dverlappningar eller krava dkade resurser. Ramverket bor bygga pa redan
etablerade system for overvakning och ansvarighet, t.ex. sddana som inréttats i enlighet med
internationella avtal.

Sasom papekas i den sammanfattande rapporten fran FN:s generalsekreterare maste den nya agendan
inga som en del i ett kontrakt mellan allmanheten, bl.a. det civila samhéllet och den privata sektorn,
och staten. Ramverket bor bygga pa en strategi pa flera nivaer, dvs. den lokala, nationella, regionala
och internationella nivan, och garantera att dessa nivaer stammer overens sinsemellan. Det bor &ven
omfatta foretradare for alla berdrda aktorer och uppmuntra dessa till att vara delaktiga bade nér det
géller dvervakning och ansvarighet. Diskriminerade och utsatta befolkningsgruppers behov bor ge
sarskild uppméarksamhet. De nationella regeringarna maste vara ansvariga bade infor nationella
aktorer, nar det galler framsteg pa nationell niva, och infor varldssamfundet, nar det galler att bidra till
de globala malen. Mot bakgrund av de globala ambitionerna ska sedan varje enskild regering se till att
agendan for perioden efter 2015 omsatts i praktiken via ambitiosa atgarder pa nationell niva, med
hansyn tagen till de nationella forutsattningarna och den nationella kapaciteten. Planeringen pa
nationell niva ska vara inkluderande och transparent. For att man ska fa en s& bred uppslutning som
mojligt bakom processen nar det galler agendan for perioden efter 2015 bor uppdateringen av de
framsteg som gjorts dven ta hénsyn till det civila samhéllets synpunkter och goras tillganglig for
allménheten.

Den regionala nivin kan vara ett anvindbart forum for sakkunnigbedémning och “’peer learning”,
stimulera lander till att satta ambitiosa mal och leda till ett 6kat genomforande. Insatserna pa regional
niva kan ocksa bidra till att det gors framsteg i gransoverskridande fragor, t.ex. integrerad forvaltning
av avrinningsdistrikt, och nar det galler gemensamma mal, t.ex. energieffektivitet, fornybar energi och
livskraftiga fiskbestand. Pa den globala nivan bor framstegen for att uppna de globala malen bedémas
med hjélp av nationella rapporter och dven andra rapporter, t.ex. om specifika mal eller teman.

FN:s politiska hognivaforum for hallbar utveckling ar det primara forumet i detta sammanhang. Det
spelar dven en central roll nar det géller dvervakningen av de politiska atagandena och for att
underlatta 6versynen av framsteg och béasta praxis, bl.a. rekommendationer till ytterligare atgarder pa
nationell och internationell nivd. Forumet kan dra nytta av erfarenheterna fran det globala
partnerskapet for effektivt utvecklingssamarbete, som gett upphov till anvandbara metoder sasom
nationellt ledd flerpartsdialog, datainsamling och &vervakning. Dessa metoder visar vilken
forandringspotential en inkluderande &vervakningsprocess har nar det géller beteenden och
ambitionsnivaer. Det ar att marka att det aven finns ett antal andra sektoriella FN-organ som kan
lamna viktiga bidrag till dvervakningen och éversynen av agendan for perioden efter 2015, vilka redan
nu deltar i 6vervakningen av befintliga internationella ataganden. Rapporten om hallbar utveckling pa
global niva kan ge en samlad bild av framstegen. Dessutom bor hansyn tas till arbetet i forumet for
utvecklingssamarbete och de olika FN-organen bor skdta sin rapportering i enlighet med “Delivering
as one”-initiativet.

Som en del av den bredare insatsen fOr att garantera en god Overvakning och Gversyn kan en
moderniserad OECD/DAC-métningsram vara till nytta for agendan for perioden efter 2015 genom att
gora det mojligt att spara extern finansiering for alla globala mal pa ett konsekvent satt. En sadan ram
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bor aven satta ett korrekt varde pa annan finansiering &n gavobistand och ge incitament till
utvecklingsfinansiering. Vid DAC:s hognivamote i december 2014 gjordes framsteg nar det galler
anpassning till moderna metoder for extern utvecklingsfinansiering och avskaffande av negativa
incitament till utlaning till de lander som béast behdver det. Vad galler de kvarstaende fragorna behover
man arbeta vidare med dessa.

En effektiv dvervakning, éversyn och ansvarighet forutsatter tillforlitliga uppgifter och informativa
framstegsindikatorer som &r jamforbara mellan ldnder och regioner. Man boér faststédlla en
basuppsattning med lampliga resultatinriktade indikatorer som gar utéver BNP och gor det mojligt att
mata framsteg bade kvantitativt och kvalitativt. Europeiska kommissionen stodjer FN:s
generalsekreterares forslag om att utarbeta indikatorer med hjélp av en expertledd teknisk process med
forebild i FN-systemet, som EU &r berett att bidra till. Framstegsrapporterna bor grunda sig pa 6ppna,
tillforlitliga och aktuella uppgifter som i forsta hand hamtas fran de nationella statistiksystemen och
som nar sa ar mojligt fordelas pa niva och grupp.

Detta kraver en forbattrad tillgang till och kvalitet pa uppgifter. Man bor tillvarata de mojligheter som
den tekniska utvecklingen ger, sérskilt tack vare ny informations- och kommunikationsteknik, att
behandla stora datavolymer (stordata), att forbattra Gvervakningen i realtid och att samla in
disaggregerade data. Forutom socioekonomiska data kan dven geospatiala data (t.ex. data fran EU:s
Copernicusprogram, Geoss och det globala klimatdvervakningssystemet) och évervakning pa plats
bidra. Den globala trenden mot 6ppna data ger mojlighet att forbattra transparensen, dka effektiviteten
i den offentliga forvaltningen, fraimja evidensbaserat beslutsfattande och 6ka ansvarigheten.

En “datarevolution” — i form av en forandring av hur data produceras och anvénds for att driva pa en
hallbar utveckling — skulle gora att den nationella officiella statistiken forbattrades genom okad
transparens, béttre tillgang for allmanheten, forbattrad kvalitet och okad jamférbarhet. En sadan
utveckling skulle dessutom goéra att man kunde dra nytta av forskning och teknik for datainsamling
och analys. Det maste vara hanterbart att mata framsteg, dven for de minst utvecklade landerna, utan
att man for den skull tummar pa agendans forandringsambitioner. Det behdvs ytterligare insatser och
innovativa metoder nar det galler datainsamling i konfliktdrabbade och instabila omraden.

EU &r fast beslutet att inrdtta och genomfora en kraftfull och ambitios process for Gvervakning,
ansvarighet och 6versyn. Erfarenheterna fran Europa 2020-strategin kan vara till nytta nar det géller
dvervakning och dversyn, eftersom EU faststallt indikatorer for att mata och jamfora framsteg mellan
medlemsstaterna och for att ge medlemsstaterna vagledning sa att de snabbare kan na de faststallda
malen.

V.NASTASTEG

Detta meddelande som grundar sig pa radets tidigare slutsatser om en forandringsinriktad agenda for
perioden efter 2015 (En omdanande agenda for tiden efter 2015) ska tjana som underlag for EU:s
standpunkter infor den tredje konferensen om utvecklingsfinansiering i Addis Abeba i juli 2015 och
FN:s toppmote om agendan for perioden efter 2015 i New York i september 2015. Det ska &ven
anvandas till forberedelserna av den 21:a partskonferensen inom ramen for FN:s ramkonvention om
klimatforandringar som kommer att hallas i Paris i december 2015. EU och dess medlemsstater
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kommer att fortsatta att utarbeta mer detaljerade gemensamma standpunkter under férhandlingarnas
gang sé att EU kan visa en enad front®.

EU ér fast beslutet att spela en konstruktiv roll i de mellanstatliga forhandlingarna under 2015 och att
bidra till antagandet av en verkligt forandringsinriktad agenda. Europeiska kommissionen &r redo att
axla sitt ansvar nar det galler att se till att denna agenda genomfors fullt ut bade inom EU och i
samband med EU:s yttre atgarder. Den kommer att gora detta i samarbete med sina partner och
kommer vid behov att bistas av EU:s utrikestjanst.

% Se 16827/14 En omdanande agenda for tiden efter 2015 — Radets slutsatser av den 16 december 2014.
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