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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

° MOTIV OCH SYFTE MED FORSLAGET

Kommissionen har som sitt framsta politiska mal att skapa jobb, tillvaxt och investeringar,
och samtidigt fa till stand en Gvergang till ren energi i hela EU. Till stod for detta finns en
investeringsplan som syftar till en europeisk aterindustrialisering med hjalp av nya
affarsmodeller och ny spetsteknik. Pa medellang till lang sikt & malet att uppna en cirkular
koldioxidsnal ekonomi.

Pa transportomradet, framfor allt for tunga fordon, det vill sdga lastbilar och bussar, bestar
kommissionens vision i att sakerstalla att EU:s medborgare och foretag har tillgang till rattvis,
hallbar och konkurrenskraftig rorlighet.

Nar det géller tunga fordon som slapps ut pa marknaden i EU har koldioxidutslapp och
bransleforbrukning hittills varken certifierats eller Gvervakats och rapporteras. Det saknas
alltsa information, och denna kunskapslucka leder till foljande tre utmaningar nar det galler
tunga fordon:

(1) Tillfallen att utforma politik for att sénka transportforetagens branslekostnader
har inte utnyttjats: Bréanslekostnader kan utgdéra mer &n en fjardedel av
godstransportforetagens driftskostnader’, och bransleekonomi anges som det
viktigaste kopkriteriet. Tunga fordon har blivit bransleeffektivare under de senaste
tiotal aren, men flera av de dver en halv miljon transportforetagen, som ofta ar sma
och medelstora foretag, har annu inte tillgang till standardiserad information for att
kunna beddéma branslesnal teknik och gora jamforelser som leder till valgrundade
beslut vid kop av lastbilar, och darmed minska sina branslekostnader. Dessa
potentiella branslebesparingar som inte har blivit forverkligade har 6ver tid lett till att
EU har okat sitt beroende av import av fossila branslen. Ett tillfalle att minska
bransleimporten har pa sa satt gatt forlorat.

2 Fordonstillverkare blir alltmer konkurrensutsatta: Enligt branschuppgifter
genererade lasthilsexporten ett handelsbalansoverskott pa 5,1 miljarder euro under
2015. EU:s lastbils- och busstillverkare &r en del av en bilindustri som ger 12,1
miljoner direkta och indirekta arbetstillfallen i Europa (5,6 % av den totala
sysselsattningen inom EU)?. Dessa tillverkare stér infér en dkad global konkurrens.
Viktiga marknader, som USA, Kanada, Japan och Kina, har pa senare ar infort
certifiering och atgarder for oOkad bransleeffektivitet i form av normer for
bransleforbrukning och/eller utslapp, for att stimulera till innovation och snabbt géra
fordonen mer effektiva. Pa marknaden for stadsbussar ékar konkurrensen nar det
galler elektriska fordon, i synnerhet fran kinesiska tillverkare. Branschen maste halla
jamna steg med de tekniska framstegen pa dessa marknader for att behalla sin
nuvarande stéllning.

3) Det finns hinder for att utforma politik som minskar vaxthusgasutslappen fran
tunga fordon: Den tunga fordonssektorn i EU ger upphov till betydande
vaxthusgasutslapp. Under 2014 utgjorde véaxthusgasutslappen fran tunga fordon 5 %

! Studier med bedémning av branslekostnader som &terges i avsnitt 5.6 och bilaga 8 i den &tféljande
konsekvensbeddémningen, SWD(2017)XXX.

2 http://www.acea.be/uploads/publications/ACEA Pocket Guide 2016 2017.pdf.
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av EU:s totala utslapp, vilket ar en femtedel av utslappen fran all transport, och
ungefar en fjardedel av utslappen fran vagtransporter®. Mellan 1990 och 2014 kade
véxthusgasutslappen frén transporter* med 20 % och utslappen frdn tunga fordon
med 14 %°. Om inga nya atgarder vidtas kommer koldioxidutslappen fran tunga
fordon att 6ka med upp till 10 % mellan 2010 och 2030°. Samtidigt har EU satt upp
ambitiosa mal for minskade vaxthusgasutslapp till 2030 som transportsektorn maste
bidra till. EU har som mal fér 2030 att sammantaget minska sina utslapp till en niva
som ar minst 40 % lagre jamfort med 1990. Detta har delats upp pa ett
kostnadseffektivt satt sa att utslappsminskningar fram till 2030 jamfort med 2005 ars
utslappsnivaer pa 43 % ska uppnas av de sektorer som omfattas av EU:s system for
handel med utslappsratter, och utslappsminskningar pa 30 % ska uppnas av sektorer
som inte omfattas av utsldppshandeln, bland annat transportsektorn.
Transportutslappen i medlemsstaterna ligger pa mellan 21 % och 69 % av de totala
nationella utslédppen i de sektorer som inte omfattas utslappshandelssystemet, men
som omfattas av férordningen om ansvarsfordelning. Aven om inga sektorsspecifika
mal har faststallts for 2030 maste transportsektorn bidra till malet om minskade
utslapp fran dessa sektorer, tillsammans med byggsektorn, jordbrukssektorn och
avfallssektorn.

Detta ar bakgrunden till att kommissionen forséker atgarda kunskapsluckan genom ett antal
atgarder.

For det forsta har kommissionen utvecklat simuleringsprogram i form av ett verktyg for
berédkning av fordons energiforbrukning (Vehicle Energy Consumption calculation Tool,
Vecto) for att berdkna nya tunga fordons bransleforbrukning och koldioxidutslapp pa ett
jamforbart och kostnadseffektivt satt.

For det andra har kommissionen foreslagit en ny férordning om bestdmning av nya tunga
fordons koldioxidutslapp och bransleforbrukning (certifieringsférordningen) inom ramen for
gallande regler for typgodkéannande’. Vid tillimpningen av kommissionens férordning om
certifiering maste en simulering av koldioxidutslapp och bréansleforbrukning géras med hjalp
av Vecto for alla nya tunga fordon som omfattas av forordningen och som slapps ut pa
marknaden i EU. Simuleringen kommer att goras av fordonstillverkarna sjalva, med
utgangspunkt fran fordonskomponenternas certifierade indata och genom ett certifierat
forfarande for att ta fram, bearbeta och anvanda sadana indata.

Genom certifiering kommer den konstaterade kunskapsluckan delvis att avhjélpas.
Information om ett specifikt fordons miljoprestanda kommer endast att ges till fordonets
kdpare och de nationella myndigheterna i det land d&r fordonet &r registrerat.

For det tredje foreslar kommissionen nu att koldioxidutslappen fran nya tunga fordon som
omfattas av certifieringsforfarandet ska dvervakas och rapporteras, for fullstandig information
och marknadstransparens. Genom detta tredje steg kommer alla relevanta uppgifter som
berdknats av tillverkarna i enlighet med certifieringsforfarandet att 6vervakas, rapporteras och
offentliggdras pa EU-niva. Uppgifterna blir darmed tillgangliga for alla berérda parter.

Inventering av véxthusgaser 2016, http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer.
Inklusive internationell flygtrafik men exklusive internationell sjofart.

Inventering av véxthusgaser 2016, http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer.
Referensscenario for EU 2016: Energi, transporter och utslapp av véxthusgaser — trender fram till 2050.

Direktiv 2007/46/EG, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX%3A32007L0046.
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Transportforetag kommer att fa tillgang till information om miljoprestanda for lastbilar av
olika méarken med liknande egenskaper, sa att de kan fatta mer valgrundade kopbeslut.

Tillverkarna kommer att kunna jamfora sina fordons miljoprestanda med andra marken, vilket
uppmuntrar innovation.

Offentliga myndigheter kommer att fa tillgang till heltdckande uppgifter som underlag for att
utforma och genomfdra politik for bransleeffektiva lastbilar, till exempel i form av skatter och
vagavgifter. | annat fall ar detta inte majligt eftersom medlemsstaterna endast skulle fa
tillgang till uppgifter fran Vecto-simuleringar for de fordon som é&r registrerade pa deras
territorium. Det blir ocksa mojligt att utfora dataanalyser, till exempel for att bedéma hur
utbredd viss teknik &r.

Detta steg ar ocksa nodvandigt med sikte pa att infora framtida normer for koldioxidutslapp
fran tunga fordon. Ett system for 6vervakning och rapportering ar sarskilt viktigt for att det
ska bli mojligt att bedoma om sadana framtida normer efterlevs, pa samma satt som for
personbilar och latta nyttofordon.

° FORENLIGHET MED BEFINTLIGA BESTAMMELSER INOM OMRADET

Detta forslag ar en del av genomforandet av 2014 ars meddelande om en strategi for att
minska tunga fordons bransleférbrukning och koldioxidutslapp. I strategin angavs framtida
atgarder i form av en genomfoérandeatgard som faststaller forfarandet for certifiering av
koldioxidutslapp fran nya tunga fordon som slapps ut pa marknaden i unionen, berdknade
med hjalp av simuleringsverktyget Vecto, samt ett lagstiftningsférslag om 6vervakning och
rapportering av dessa utslapp.

Forslaget ar ocksa en del av genomforandet av 2016 ars europeiska strategi for utslappssnal
rorlighet, som bland annat har som mal att minska utslappen av vaxthusgaser fran
vagtransport med minst 60 % ar 2050 jamfort med 1990 ars nivaer, och att drastiskt minska
utslappen av luftfororeningar. Enligt strategin ska kommissionen ocksa skynda pa arbetet med
att analysera olika alternativ for utformning av normer for koldioxidutslapp med sikte pa att
utarbeta ett lagstiftningsforslag under den nuvarande kommissionens mandatperiod.

Vidare kommer forslaget att underlatta utvecklingen av en metod for differentierade avgifter
for infrastrukturanvandning for nya tunga fordon, baserat pa koldioxidutslapp, vilket ar till
hjélp vid déversynen av Eurovinjettdirektivet.

° FORENLIGHET MED UNIONENS POLITIK INOM ANDRA OMRADEN

Detta forslag ar forenligt med EU:s atagande inom ramen for klimat- och energipolitiken for
2030 att minska de inhemska utslappen med minst 40 % fram till 2030 jamfért med 1990 ars
nivaer. Som ett led i att genomfora detta atagande lade kommissionen i juli 2016 fram ett
forslag till forordning om bindande arliga minskningar av medlemsstaternas
vaxthusgasutslapp for perioden 2021 till 2030 (ansvarsférdelningsforordningen) for de
sektorer som inte omfattas av systemet for handel med utsléppsratter (dvs. transporter,
byggnader, jordbruk och avfall).

Forslaget ar ocksa forenligt med kommissionens forslag fran 2016 om att se 6ver direktivet
om energieffektivitet, med ett bindande Gvergripande riktmarke pd 30 % for forbattrad
energieffektivitet pa EU-niva senast 2030 jamfort med en situation utan nya atgérder.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. RATTSLIG GRUND

EU:s befogenheter pa klimatomradet faststalls och specificeras i artiklarna 191-193 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Den réttsliga grunden for
detta forslag ar artikel 192 i EUF-fordraget.

° SUBSIDIARITETSPRINCIPEN

Det ar motiverat att vidta atgarder pa EU-niva eftersom klimatforandringarnas konsekvenser
ar gransoverskridande och eftersom de inre marknaderna for brénsle, fordon och
transporttjanster maste sakras.

Nya tunga fordon som &r registrerade i en viss medlemsstat &r dessutom ofta producerade av
en tillverkare i en annan medlemsstat. Overvakning pa nationell niva i stallet for pd EU-niva
skulle darfor krdva omfattande samarbete mellan medlemsstaterna. Man skulle inte kunna
garantera enhetliga 6vervakningsuppgifter pa grund av skillnader i lagstiftning och praxis. Det
skulle ocksd vara svart att fa jamforbara och fullstandiga uppgifter, vilket leder till
fragmentering av EU-marknaden och sémre marknadstransparens.

Om det inte finns nagon gemensam databas med alla medlemsstaternas 6vervakningsuppgifter
blir det framfor allt svarare for fordonskopare och beslutsfattare pa EU-niva att anvanda
sadana uppgifter.

Ett gemensamt EU-system for dvervakning ar det tydligaste och minst komplicerade sattet att
uppna detta. Samma tillvagagangssatt anvands redan for personbilar och latta nyttofordon
genom atgarder pa EU-niva.

° PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

Med tanke pa att forslaget bade ar nddvandigt och har potentiella ekonomiska fordelar
uppfyller det kraven pa proportionalitet — pd EU-niva kravs minimala insatser och
kostnaderna ar nastan forsumbara i forhallande till de potentiella fordelarna i form av
marknadstransparens och tillgang till uppgifter om tunga fordons koldioxidutslapp och
bransleforbrukning for alla berdrda parter.

° VAL AV INSTRUMENT

For att uppna en enhetlig tillampning av de foreslagna reglerna i hela EU och for att fa
konsekventa och jamforbara uppgifter som skapar lika villkor for bade tillverkare och
anvandare av tunga fordon, ar det lampligt att anta bestammelserna genom en férordning som
ar direkt tillamplig och bindande for medlemsstaterna.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

° EFTERHANDSUTVARDERINGAR/KONTROLLER AV ANDAMALSENLIGHETEN MED
BEFINTLIG LAGSTIFTNING

Ingen utvardering har gjorts eftersom det inte finns nagra regler pa omradet.
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. SAMRAD MED BERORDA PARTER

Kommissionen anordnade ett mote med berorda parter for att fa aterkoppling pa den forsta
konsekvensbeddmningen och for att presentera den bedémning av administrativa kostnader
som utforts av en extern konsult. Deltagarna gav konstruktiv aterkoppling och hade inga
anmarkningar pa kostnadsbedémningen.

Kommissionen anordnade ocksa ett dppet samrad pa natet om fragan om att lagstifta om
dvervakning och rapportering av tunga fordons bransleforbrukning och koldioxidutslapp®.
Man fick in 121 svar fran ett brett spektrum av berorda parter dar de redogjorde for sina
synpunkter pa behovet av atgarder, malen, de olika alternativen och de forvantade effekterna.

Synpunkter har arbetats in i konsekvensbedomningen. Det valda alternativet ar ocksa det
alternativ som fick bredast stdd. En sammanfattning av samraden finns i bilaga 2 till den
konsekvensbedémning som atfoljer forslaget.

. INSAMLING OCH ANVANDNING AV SAKKUNNIGUTLATANDEN

Beddmningen av kostnaderna for de olika alternativen for dvervakning och rapportering har
gjorts av en extern konsult (se bilaga 10 till konsekvensbeddmningen). Utredningen bygger
till stor del pa intervjuer med nationella registreringsmyndigheter och fordonstillverkare dar
de har gett sina synpunkter pa olika alternativ for évervakning och specifik information om
kostnaderna for deras organisationer, mot bakgrund av nuvarande férfaranden och nédvandiga
anpassningar.

Konsekvensbedomningen bygger ocksa pa den tidigare konsekvensbedémning som atféljde
2014 ars strategi for att minska tunga fordons bréansleforbrukning och koldioxidutslapp, vad
betraffar bedomningen av 6vriga konsekvenser.

° KONSEKVENSBEDOMNING

Den konsekvensbedémning® som &tféljer detta forslag har utformats och utvecklats i linje
med den tillampliga vagledningen om béttre lagstiftning, och né&mnden for
lagstiftningskontroll har avgett ett positivt yttrande. Ndmnden rekommenderade forbattringar
som har tagits med i den slutliga versionen. Konsekvensbeddémningen kompletterar analysen i
den konsekvensbeddmning som gjordes 2014 som underlag till strategin for tunga fordon.

| bedémningen ingar olika alternativ for att 6vervaka och rapportera koldioxidutslapp fran alla
nya tunga fordon som slapps ut pa marknaden i EU och som omfattas av
certifieringsforfarandet inom typgodkannandesystemet. De uppgifter som ska Gvervakas och
rapporteras bestar av cirka 80 parametrar som kravs for att bestimma varje fordons
bransleférbrukning och koldioxidutslapp.

Europeiska miljobyran ar det lampligaste organet pa europeisk niva for att bista
kommissionen med att samla in uppgifter, bygga upp en ny databas, och analysera och utfora
kvalitetskontroller av de inrapporterade Overvakningsuppgifterna om tunga fordon.
Miljobyran utfor redan motsvarande arbete for dvervakningsuppgifter om latta fordon (se
bilaga 8 till konsekvensbedémningen).

8 Resultatet av det Oppna samradet finns pa:http://ec.europa.eu/clima/consultations/articles/0031_en.
® SWD(2017)XXX
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| analysen bedomdes tre alternativ for lagstiftning om hur sadana dvervakningsuppgifter bor
rapporteras till kommissionen via miljobyran: 1) rapporteringen gors av de nationella
myndigheterna, 2) rapporteringen gors av tillverkarna, och 3) rapporteringen gors av bade
nationella myndigheter och tillverkare.

Alternativ 1 innebdr att de nationella myndigheterna rapporterar 6vervakningsuppgifterna
tillsammans med relevanta registreringsuppgifter for de aktuella fordonen till kommissionen
via Europeiska miljobyran. | ett sadant system for Gvervakning och rapportering kan det bli
svart att fa till stand fullstandigt digitalisering, eftersom de flesta nationella
registreringsmyndigheter fortfarande anvander pappersformat for att registrera tunga fordon.
En 6vergang till ett helt digitaliserat flode av 6vervakningsuppgifter kan darfor bli svart och
kostsamt.

Alternativ 2 innebér att tillverkarna ansvarar for rapportering av 0vervakningsuppgifter for
alla nya fordon till kommissionen via Europeiska miljobyrén. Overvakningsuppgifterna skulle
da baseras pa fordonstillverkarnas forsaljningsdata och registreringsuppgifter skulle inte
rapporteras. De inrapporterade uppgifterna om utslapp skulle darmed inte kunna tillskrivas en
viss medlemsstat vilket skulle gora det svarare for medlemsstaterna att utforma verksamma
nationella strategier for 6kad anvandning av effektivare tunga fordon.

Alternativ 3 ar en blandning av de tva andra alternativen. Alternativet innebér att utsedda
nationella myndigheter — som i de flesta fallen sannolikt kommer att vara de nationella
registreringsmyndigheterna — arligen rapporterar registreringsuppgifter for nyregistrerade
fordon, sarskilt fordonens identifieringsnummer (VIN), till kommissionen via Europeiska
miljobyran. Overvakningsuppgifterna for dessa fordon lamnas av fordonstillverkarna till
kommissionen via Europeiska miljobyran. Miljébyran kombinerar de tva uppséttningarna data
med hjélpa av VIN-numren och far darmed fram uppgifter for varje medlemsstat. Fullstandig
digitalisering av dataflodet skulle har sékerstallas eftersom 6vervakningsuppgifterna
rapporteras av tillverkarna som redan har dessa uppgifter i digitalt format for
certifieringsforfarandet.

Alternativ 3 &r det rekommenderade alternativet. Det ar effektivast, framforallt eftersom det
sakerstaller ett digitalt dataflode och en datatackning bade pa nationell niva och pa EU-niva,
och eftersom de administrativa kostnaderna ar laga.

Det valda alternativet forvantas leda till konkurrens nar det géller att ta fram mer
energieffektiva fordon, och uppmuntra innovation. Effekterna av mer energieffektiva
godstransporter forvantas spridas, atminstone delvis, till de flesta av EU:s ekonomiska
sektorer: lagre driftskostnader tack vare bransleekonomi leder till lagre priser pa transport,
och darigenom minskar kostnaderna inom andra sektorer och i slutdndan gynnas EU:s
konsumenter.

Né&r det galler konkurrenskraft och internationella effekter beddms konsekvenserna bli
positiva pa medellang till lang sikt, dven for tillverkare av tunga fordon, eftersom andra stora
marknader (t.ex. USA, Kanada, Japan och Kina) redan har regler dar det stélls krav pa att
tunga fordons bréansleeffektivitet forbattras.

Sysselsattningen vantas dka pa medellang till lang sikt. Efterhand som de fordon som kops
blir alltmer effektiva bor detta leda till minskade koldioxidutslapp. Andra utslapp forvéntas
ocksa minska, men endast i liten skala. De enda ekonomiska kostnaderna utgors av
administrativa kostnader och de forvantas bli forsumbara — cirka en euro per fordon.
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° LAGSTIFTNINGENS ANDAMALSENLIGHET OCH FORENKLING

Det finns inga direkta rapporteringsskyldigheter for sma och medelstora foretag eller
mikroféretag. Transportforetag, som oftast &r sma och medelstora foretag, forvantas dra nytta
av den dkade marknadstransparensen. Battre information vid fordonskép gor att de kan vélja
de mest bransleeffektiva fordonen, och genom lagre brénslekostnader kan de sénka sina
driftskostnader och darmed bli mer konkurrenskraftiga.

Rapportering enligt den foreslagna férordningen kommer att ske elektroniskt for att begrénsa
den administrativa bordan for fordonstillverkare, nationella myndigheter och
kommissionen/Europeiska miljébyran.

. GRUNDLAGGANDE RATTIGHETER
Forslaget far inga konsekvenser for skyddet av de grundlaggande rattigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

De budgetmaéssiga konsekvenserna till féljd av genomférandet av den foreslagna férordningen
ar mycket sma (fér narmare beskrivning, se den bifogade finansieringsdversikten). Det skulle
kravas en mindre omférdelning av medlen for Europeiska miljobyran for aren 2019 och 2020,
som dock inte gar over det 6vergripande taket for rubrik 2 i den flerariga budgetramen 2014—
2020.

5. OVRIGA INSLAG

° GENOMFORANDEPLANER SAMT ATGARDER FOR OVERVAKNING, UTVARDERING OCH
RAPPORTERING

P& grundval av den information som lamnas av medlemsstaterna och tillverkarna ska
kommissionen utarbeta en arlig rapport. Kommissionens rapportering kommer att gora det
maojligt att noggrant 6vervaka forordningens genomférande.

. INGAENDE REDOGORELSE FOR DE SPECIFIKA BESTAMMELSERNA | FORSLAGET
Artikel 1 — Syfte

Denna artikel anger forordningens viktigaste atgarder, det vill saga skyldigheten att for tunga
fordon (lastbilar och bussar) 6vervaka och rapportera koldioxidutsldpp och
bransleférbrukning.

Artikel 2 - Tillampningsomrade

| denna artikel anges forordningens tillampningsomrade och de fordonskategorier for vilka
registreringsuppgifter, tekniska uppgifter och, om sadana uppgifter finns, koldioxidutslapp
och bransleférbrukning ska évervakas och rapporteras.

Artikel 3 — Definitioner

Denna forordning &r nara kopplad till lagstiftningen om typgodkénnande, och anvénder
samma terminologi. For att de rattsliga instrumenten ska vara enhetliga faststélls det darfor
sérskilt att de termer som anvands i denna forordning ska ha samma innebdrd som de termer
som definieras i lagstiftningen om typgodké&nnande.

Artikel 4 — Medlemsstaternas 6vervakning och rapportering
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| denna artikel anges medlemsstaternas grundlaggande skyldigheter med avseende pa
tidsfristerna for Overvakningen och rapporteringen, och med avseende pad hur behériga
myndigheter ska utses och vilka uppgifter som ska Overvakas. Bland de berdrda fordonen
ingar nya tunga fordon och nya slapvagnar som registreras for forsta gangen i unionen, eller
som har registrerats utanfér unionen mindre an tre manader fore registrering i unionen.

Vad betréffar de behdriga myndigheterna anger artikeln att samma myndigheter som redan
ansvarar for évervakning och rapportering av uppgifter om latta fordon ocksa bor ansvara for
Overvakning nar det géller tunga fordon.

Bestammelsen i artikeln kompletteras av bilagorna | och Il, dér de parametrar som ska
Overvakas fortecknas tillsammans med de administrativa stegen i Overvaknings- och
rapporteringsforfarandet.

Artikel 5 — Tillverkarnas 6vervakning och rapportering

| denna artikel anges tillverkarnas grundlaggande skyldigheter med avseende pa tidsfristerna
for overvakningen och rapporteringen, och med avseende pa hur kontaktpersoner ska utses
och vilka uppgifter som ska dvervakas.

Bestdammelsen i artikeln kompletteras av bilagorna | och Il, dar de parametrar som ska
Overvakas fortecknas tillsammans med de administrativa stegen i Overvaknings- och
rapporteringsforfarandet.

Artikel 6 — Centralt register for uppgifter om tunga fordon

De uppgifter som rapporteras till kommissionen ska finnas i ett offentligt register. Registret
ska skotas av Europeiska miljobyran pa kommissionens vagnar, och bygga pa miljébyrans
erfarenheter fran motsvarande register for latta fordon.

Informationen bor till storsta delen vara tillganglig for allmanheten, men i vissa fall kan
uppgifterna inte ldmnas ut av skal som ror skydd av personuppgifter (fordons
identifieringsnummer) och av konkurrensskal (namn pa tillverkare av komponenter).

Artikel 7 — Uppgifternas kvalitet

Det ar viktigt att uppgifterna haller hég kvalitet for att malen for denna férordning ska kunna
uppnas. Darfor maste det tydligt anges att de enheter som skoter uppgiftsrapporteringen ocksa
ansvarar for att de uppgifter som ldmnas in ar korrekta och av god kvalitet. Kommissionen
ska dessutom ha mdjlighet att sjalv kontrollera de inldmnade uppgifternas kvalitet och
korrigera eventuella fel.

Artikel 8 — Rapportering

De uppgifter som rapporteras till kommissionen via Europeiska miljobyran bor ligga till
grund for en arlig analys av trenderna for koldioxidutslapp och utvecklingen av parken av
tunga fordon i EU, liksom utvecklingen for enskilda tillverkare av tunga fordon. Denna arliga
analys kommer att goras av kommissionen med miljobyrans hjalp och kommer att pa ett
betydelsefullt sétt bidra till den dvergripande arliga lagesrapport som ska sammanstllas enligt
den foreslagna forordningen om styrningen av energiunionen, i samband med tillstandet i
energiunionen. Analysen kommer ocksa att vara ett viktigt underlag for eventuella ytterligare
politiska atgarder. Tack vare analysen kommer tillgangen till information att forbattras
avseende tekniska konfigurationer och prestanda vad betraffar koldioxidutslapp och
bransleforbrukning bade for EU:s fordonspark och for enskilda fordon.

Artikel 9 och 10 — Genomférandeatgarder och delegering av befogenheter
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Dessa tva artiklar anger rattslig grund fér kommissionens antagande av genomférandeatgarder
a ena sidan och andring av icke vasentliga delar av bilagorna I och 1l genom delegerade akter
a andra sidan. Genomforandeatgarderna kommer att komplettera artikel 7 genom att ge
kommissionen befogenhet att faststélla de narmare bestammelser och férfaranden som krévs
for kontroll och korrigering av inrapporterade uppgifter. De delegerade befogenheter som ges
till kommissionen ror justering och uppdatering av de parametrar som ska dvervakas samt de
olika stegen i 6vervakningsforfarandet, i bilagorna I och II.

Artikel 11 och 12 — Kommittéférfarande och utévande av delegeringen

| dessa artiklar anges standardbestammelserna for det kommittéférfarande som ska anvandas
for att anta genomforandeakter och utdva de delegerade befogenheter som avses i artikel 9.2
och 9.3.
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2017/0111 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om Overvakning och rapportering av nya tunga fordons koldioxidutslapp och
bransleférbrukning

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet, och

av foljande skal:

Q) Ett bindande mal for 2030 om att minska véxthusgasutslappen fran hela ekonomin i
EU med minst 40 % jamfort med 1990 faststalldes i slutsatserna fran Europeiska
radets mote den 23-24 oktober 2014 om EU:s klimat- och energipolitiska ram fram till
2030, och bekréftades pa nytt vid dess méte i mars 2016.

(2)  Enligt Europeiska radets slutsatser fran oktober 2014 ska malet uppnas gemensamt av
unionen pa det mest kostnadseffektiva sattet, med minskningar pa 43 % i sektorer som
omfattas av EU:s utslappshandelssystem och minskningar pa 30 % i sektorer som inte
omfattas av utsldppshandeln, fram till 2030 jamfért med 2005. Alla medlemsstater
maste delta i detta arbete och alla sektorer i ekonomin maste bidra till att uppna
utsldppsminskningarna, dven transportsektorn.

3 Kommissionens meddelande fran 2016 om en europeisk strategi for utslappssnal
rorlighet® satte upp ett m&l om en minskning pd minst 60 % av utslappen fran
transportsektorn fram till 2050 jamfort med 1990 ars nivaer.

(4)  Vaxthusgasutslappen fran tunga fordon, det vill saga lastbilar och bussar, star for
narvarande for omkring en fjardedel av utsldppen fran vagtransporter i unionen och
vantas oka ytterligare fram till 2030. Effektiva atgarder for att minska utslappen fran
tunga fordon maste vidtas som ett bidrag till att uppna nddvandiga
utslappsminskningar i transportsektorn.

! EUTC,,s..
2 EUTC,,s..
3 COM(2016) 501 final.
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

| sitt meddelande fran 2014 om en strategi for att minska tunga fordons
bransleférbrukning och koldioxidutslapp® fastslog kommissionen att en forutsattning
for att infora sadana atgarder ar att det finns ett reglerat forfarande for bestamning av
koldioxidutslapp och brénsleférbrukning.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 595/2009° ger en ram for att inratta
ett sadant reglerat forfarande. Sadana maétningar kommer att ge tillforlitliga och
jamforbara uppgifter om koldioxidutslapp och bréansleférbrukning per fordon for en
stor del av unionens park av tunga fordon. Informationen kommer att vara tillganglig
for den som koper ett visst fordon och for den medlemsstat dar fordonet &r registrerat,
vilket innebér att den nuvarande kunskapsluckan delvis atgardas.

Uppgifter om ett fordons prestanda vad betraffar koldioxidutslapp och
bransleforbrukning bor goras tillgangliga for allmanheten sa att alla aktorer pa
fordonsmarknaden kan fatta valgrundade kopbeslut. Alla tillverkare kan da jamfora
sina fordons miljoprestanda med andra maérken, vilket ©kar incitamenten for
innovation och darmed leder till 6kad konkurrenskraft. Informationen kommer ocksa
att kunna anvandas av politiska beslutsfattare pa EU-niva och i medlemsstaterna som
underlag for ny politik for att framja anvandning av mer energieffektiva fordon. Det &r
darfor 1ampligt att de varden for koldioxidutslapp och brénsleférbrukning som bestadms

[Opoce to include correct reference] 6vervakas och rapporteras till kommissionen, och
gors tillgangliga for allmanheten.

For att fa komplett information om hur unionens park av tunga fordon ar sammansatt
och hur detta utvecklas over tid och potentiellt inverkar pa koldioxidutslappen, &r det
lampligt att dvervaka och rapportera registreringsuppgifter for alla nya tunga fordon
och alla nya slapvagnar, inklusive uppgifter om drivsystem samt relevant karosseri.

Uppgifter om koldioxidutslapp och bransleférbrukning kommer att vara tillgangliga
for vissa nya tunga fordon som registreras under [2019]. Fran och med den dagen bor
darfor de behériga myndigheterna i medlemsstaterna vara skyldiga att lamna uppgifter
om nya registreringar, och tillverkarna bor vara skyldiga att tillhandahalla de tekniska
uppgifterna for dessa fordon.

De tekniska uppgifter som &r vésentliga for att bestdamma ett fordons prestanda vad
betraffar koldioxidutslapp och bransleforbrukning bor vara allmant tillgangliga, sa att
informationen blir tydligare ndr det géller fordonets specifikationer och hur de
paverkar dess miljoprestanda, och sa att konkurrens mellan tillverkarna framjas.
Endast sadana uppgifter som &r kansliga av konkurrensskal och av skal som ror skydd
av personuppgifter bor undantas fran offentliggérande. Det finns dock ett uppenbart
allmanintresse av att ha tillgang till tekniska uppgifter som ar vasentliga for att

COM(2014) 285 final.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 595/2009 av den 18 juni 2009 om typgodkannande
av motorfordon och motorer vad galler utslapp frén tunga fordon (Euro 6) och om tillgang till
information om reparation och underhall av fordon samt om andring av férordning (EG) nr 715/2007
och direktiv 2007/46/EG och om upphdvande av direktiven 80/1269/EEG, 2005/55/EG och 2005/78/EG
(EUT L 188, 18.7.2009, s. 1).

Kommissionens forordning (EU) [.../...] om tillampning av Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 595/2009 vad géller bestdmning av tunga fordons koldioxidutslapp och bransleférbrukning och
om &dndring av Europaparlamentets och radets direktiv 2007/46/EG och av kommissionens férordning
(EU) nr 582/2011 (EUT L...,...,...).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

bestamma fordons miljoprestanda. Sadana uppgifter bor darfor vara allméant
tillgangliga utan undantag.

Det &r viktigt att sékerstélla att de uppgifter som Gvervakas och rapporteras ar robusta
och tillforlitliga. Kommissionen bor darfor ha mojlighet att kontrollera och vid behov
korrigera de slutliga uppgifterna. Overvakningskraven bor darfor inkludera parametrar
som gor det mojligt att spara och kontrollera uppgifterna pa ett lampligt sétt.

Mot bakgrund av de erfarenheter som redan gjorts i samband med Gvervakning och
rapportering av uppgifter om koldioxidutslapp fran nya personbilar i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 443/2009°, och fran nya latta
nyttofordon i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr510/2011%, & det lampligt att ge Europeiska miljobyrdn ansvar att pa
kommissionens végnar skota datautvaxlingen med tillverkare och medlemsstaternas
behdriga myndigheter, och aven den slutliga databasen. Det ar ocksa lampligt att i
storsta mojliga utstrackning anpassa 6vervaknings- och rapporteringsférfarandena for
tunga fordon till de forfaranden som redan finns for latta fordon.

For att sékerstdlla enhetliga villkor for tillampningen av denna f6rordnings
bestammelser om kontroll och korrigering av 6vervakningsuppgifter, bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utévas i
enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011°,

For att sdkerstalla att uppgiftskraven och 6vervaknings- och rapporteringsforfarandena
fortlopande haller sig lampliga for att bedéma de tunga fordonens sammanlagda
bidrag till koldioxidutslappen, och for att sékerstalla att det finns tillgang till uppgifter
om nya och avancerade tekniker for minskning av koldioxidutslapp, bor
kommissionen delegeras befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, for att &ndra de uppgiftskrav och
6vervaknings- och rapporteringsforfaranden som faststalls i bilagorna. Det ar sérskilt
viktigt att kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete,
inklusive pa expertniva, och att dessa samrad genomfors i enlighet med principerna i
det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning av den 13 april 2016. For att
sakerstalla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhaller
Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter,
och deras experter ges systematiskt tilltrade till moten i kommissionens expertgrupper
som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

Eftersom malen for denna forordning, namligen dvervakning och rapportering av nya
tunga fordons koldioxidutslapp och bransleforbrukning i unionen, inte kan uppnas av
medlemsstaterna, utan snarare, pa grund av atgardens omfattning och verkan, kan
uppnas battre pad unionsnivd, kan unionen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om Europeiska unionen. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utéver vad som ar
nodvandigt for att uppna dessa mal.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 443/2009 av den 23 april 2009 om utslappsnormer
for nya personbilar som del av gemenskapens samordnade strategi fér att minska koldioxidutslappen
fran latta fordon (EUT L 140, 5.2.2009, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 510/2011 av den 11 maj 2011 om faststallande av
utsl&ppsnormer for nya latta nyttofordon som ett led i unionens samordnade strategi for att minska
koldioxidutslappen fran latta fordon (EUT L 145, 31.5.2011, s.1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

| denna forordning faststélls 6vervaknings- och rapporteringskrav avseende koldioxidutslapp
fran och bransleférbrukning hos nya tunga fordon som ar registrerade i EU.

Artikel 2
Tillampningsomrade

Denna forordning ska tillampas pa 6vervakning och rapportering av uppgifter om nya fordon
som gors av medlemsstater och tillverkare av tunga fordon.

Den ska tillampas pa foljande fordonskategorier:

(@) Tunga fordon i kategorierna M1, M2, N1 och N2 med en referensvikt som
overstiger 2610kg och som inte omfattas av tillampningsomradet for
Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 715/2007%°, och alla fordon
I kategorierna M3 och N3.

(b) Fordon i kategorierna O3 och O4.

Artikel 3
Definitioner

Vid tillampningen av denna foérordning galler samma definitioner som i Europaparlamentets
och r&dets direktiv 2007/46/EG' och Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 595/2009.

Artikel 4
Medlemsstaternas 6vervakning och rapportering

1. Senast den 28 februari varje ar, med borjan [2020], ska de behdriga myndigheterna i
medlemsstaterna samla in de uppgifter som anges i del A i bilaga | for det foregaende
kalenderaret med avseende pa nya fordon som registreras for forsta gangen i
unionen. Uppgifter om nya fordon som registrerats tidigare utanfor unionen ska inte
overvakas och rapporteras, utom i fall da registreringen gjorts mindre an tre manader
fore registreringen i unionen. Uppgifterna ska l&mnas till kommissionen i enlighet
med det rapporteringsforfarande som anges i bilaga I1.

2. De behoriga myndigheter som ansvarar for insamling och dverlamning av uppgifter i
enlighet med denna férordning ska vara samma myndigheter som utsetts av
medlemsstaterna i enlighet med artikel 8.7 i forordning (EG) nr 443/2009.

10 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 715/2007 av den 20 juni 2007 om typgodkannande

av motorfordon med avseende pa utslapp fran latta personbilar och latta nyttofordon (Euro 5 och Euro
6) och om tillgang till information om reparation och underhall av fordon (EUT L 171, 29.6.2007, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv 2007/46/EG av den 5 september 2007 om faststéllande av en
ram for godkénnande av motorfordon och slépvagnar till dessa fordon samt av system, komponenter
och separata tekniska enheter som &r avsedda for sddana fordon (“Ramdirektiv’) (EUT L 263,
9.10.2007, s. 1).
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Artikel 5
Tillverkarnas 6vervakning och rapportering

Senast den 28 februari varje ar, med borjan [2020], ska tillverkare av tunga fordon
samla in de uppgifter som anges i del B i bilaga | med avseende pa fordon med ett
tillverkningsdatum som infaller under det foéregaende kalenderaret.

Tillverkningsdatum ska vara dagen for undertecknande av intyget om
overensstammelse eller, i forekommande fall, dagen fér undertecknandet av intyget
om enskilt godkannande.

Tillverkarna ska utse en kontaktperson for uppgiftsrapporteringen enligt denna
forordning.

Artikel 6
Centralt register for uppgifter om tunga fordon

Kommissionen ska fora ett centralt register over de uppgifter som rapporteras i
enlighet med artiklarna 4 och 5. Registret ska vara tillgangligt for allménheten, med
undantag av posterna 1, 24, 25, 32, 33, 39 och 40 i del B i bilaga I.

Registret ska skotas av Europeiska miljobyran (EEA) pa kommissionens vagnar.

Artikel 7
Uppgifternas kvalitet

De behdriga myndigheterna och tillverkarna ska ansvara for att de uppgifter som de
rapporterar i enlighet med artiklarna 4 och 5 ar korrekta och av god kvalitet. De ska
utan dréjsmal informera kommissionen om eventuella fel som uppticks i de
rapporterade uppgifterna.

Kommissionen far utféra en egen kontroll av kvaliteten pa de uppgifter som
rapporterats enligt artiklarna 4 och 5.

Om kommissionen far information om fel eller om den vid sin egen kontroll finner
diskrepanser i uppgifterna, ska den, om sa ar lampligt, vidta de atgarder som ar
nddvandiga for att korrigera de uppgifter som offentliggjorts i det centrala registret
enligt artikel 6.

Artikel 8
Rapportering

Kommissionen ska, som en del av sin arliga rapport enligt [artikel 29 i forslaget till
forordning om styrningen av energiunionen], offentliggdra sin analys av de uppgifter
for foregaende kalenderar som lamnats av medlemsstater och tillverkare.

Analysen ska minst innehdlla uppgifter om prestanda vad betraffar genomsnittlig
bransleforbrukning och genomsnittliga koldioxidutslapp dels for unionens park av
tunga fordon, dels for varje tillverkare. Den ska ocksd beakta uppgifter om
anvandning av ny och avancerad teknik for minskning av koldioxidutslapp, om sadan
information finns.

Kommissionen ska gora analysen med Europeiska miljébyrans hjalp.
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Artikel 9
Tilldelning av genomférandebefogenheter

Kommissionen far genom genomfoérandeakter faststalla de kontroll- och korrigeringsatgarder
som avses i artikel 7.2 och 7.3. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 11.

Artikel 10
Delegering av befogenheter

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 12
i syfte att dndra bilaga | for att uppdatera eller anpassa de uppgiftskrav som anges
dar, om detta anses vara nodvandigt for att kunna géra en ingaende analys i enlighet
med artikel 8.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 12
i syfte att &ndra bilaga Il for att anpassa det Overvaknings- och
rapporteringsforfarande som anges dar, sa att hansyn tas till de erfarenheter som
gjorts vid tillampningen av denna forordning.

Artikel 11
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitrddas av den kommitté for klimatférandringar som inréattats
genom artikel 9 i Europaparlamentets och radets beslut nr 280/2004/EG*?. Denna
kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i forordning (EU)
nr 182/2011.

Nar det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 1 férordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

Artikel 12
Utbvande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 10 ska ges till
kommissionen tills vidare fran och med [den dag da denna forordning trader i kraft].

Den delegering av befogenhet som avses i artikel 10 far nar som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av
den befogenhet som anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har tratt i kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet om battre lagstiftning av den 13 april 2016.

Europaparlamentets och radets beslut nr 280/2004/EG av den 11 februari 2004 om en mekanism for
Overvakning av utslapp av véxthusgaser inom gemenskapen och fér genomférande av Kyotoprotokollet
(EUT L 49, 19.2.2004, s. 1).
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5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artikel 10 ska trdda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom
en period pa tvd manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har
underrdttat kommissionen om att de inte kommer att invénda. Denna period ska
forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 13
Ikrafttradande

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
17
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Finansieringsoversikt for organ

Europeiska miljobyran (EEA)

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

1.1. Forslagets eller initiativets beteckning

1.2. Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen
1.3. Typav forslag eller initiativ

1.4. Mmal

1.5. Motivering till forslaget eller initiativet

1.6. Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka resursanvandningen
1.7. Planerad metod foér genomférandet

FORVALTNING

2.1. Bestdammelser om uppfdljning och rapportering

2.2.  Administrations- och kontrollsystem

2.3. Atgarder for att forebygga bedrageri och oriktigheter
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3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets beteckning

Europaparlamentets och radets forordning om 6vervakning och rapportering av nya
tunga fordons koldioxidutslédpp och bransleférbrukning

Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade fdrvaltningen och
budgeteringen®

| 34: Klimatpolitik

Typ av forslag eller initiativ

M Ny atgard

O Ny &tgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en férberedande atgard®

0O Befintlig atgard vars genomforande forlangs i tiden

O Tidigare atgard som omformas till eller ersatts av en ny

Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet ar avsett
att bidra till

Forslaget utgor en viktig lagstiftningsatgard i det forsta atgardspaketet om rérlighet
som ska antas i maj 2017. Det bidrar till genomfdrandet av kommissionens
meddelande om en europeisk strategi for utslappssnal rorlighet®, som antogs 20186,
och kommissionens handlingsplan for att Oka bransleeffektiviteten och minska
utslappen nar det galler tunga fordon®, det vill saga lastbilar och bussar.

Forslaget ar en del av de genomforandeatgarder som aviserades i kommissionens
meddelande fran 2014 om en strategi for att minska tunga fordons
bransleforbrukning och koldioxidutslapp® for att faststalla ett forfarande for
certifiering av tunga fordons koldioxidutslapp och dvervaka och rapportera dessa
utslapp for alla nya fordon som slapps ut pa marknaden i EU.

Denna atgard kommer att ge de viktigaste verktygen for att kontrollera efterlevnaden
av de planerade normer for koldioxidutslapp fran tunga fordon som kommissionen
har atagit sig att lagga fram under 2018.

Forslaget bidrar till att uppfylla EU:s atagande om en minskning pa minst 40 % av de
inhemska koldioxidutslappen fram till 2030 jamfért med 1990.

Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen som berors

Specifikt mél nr 3

22
23

Verksamhetsbaserad forvaltning (ABM), verksamhetsbaserad budgetering (ABB).
I den mening som avses i artikel 54.2 a eller b i budgetférordningen.

24 https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/SV/1-2016-501-SV-F1-1.PDF

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/2uri=SWD:2016:244:FIN

% com (2014)285, finns pé: http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/heavy/documentation_en.htm
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https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/SV/1-2016-501-SV-F1-1.PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2016:244:FIN
http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/heavy/documentation_en.htm
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Att ytterligare minska koldioxidutslappen fran transportsektorn i EU genom att
utveckla och genomféra harmoniserade atgarder (i samarbete med andra
generaldirektorat, t.ex. GD Transport och rérlighet och GD GROW).

Berdrda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade fdérvaltningen och
budgeteringen

ABB-verksamhet 34 02 — Klimatpolitik/Klimatpolitik i unionen och internationellt

ABB-verksamhet 0702 — Miljopolitik inom unionen och internationellt
(budgetartikel 07 02 06 Europeiska miljobyran)

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas f4 pa de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Genom forslaget inrdttas ett system for Overvakning och rapportering av
koldioxidutslapp och bransleforbrukning avseende nya tunga fordon som slapps ut pa
EU-marknaden.

Forslaget kommer att bidra till battre information pa marknaden for tunga fordon
vilket kommer att stimulera konkurrensen bland tillverkare och transportforetag.
Detta kommer i sin tur att uppmuntra till innovation nar komponenttillverkare och
fordonstillverkare stravar efter att producera mer energieffektiva fordon pa EU-
marknaden.

Om energieffektiviteten hos de tunga fordonen i EU genom detta dvervaknings- och
rapporteringssystem forbattras med 1 % réaknar man med att detta skulle leda till en
arlig minskning av koldioxidutslappen pa cirka 2,1 miljoner ton.

Indikatorer for bedémning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvéndas for att félja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

Indikator 1: Arligt genomsnitt for koldioxidutslapp och bransleférbrukning per
fordonsklass, tillverkare och medlemsstat for nya tunga fordon som ar registrerade i
EU och som omfattas av lagstiftningen om certifiering.

Indikator 2: Jamforelse mellan de arliga genomsnitten for koldioxidutslapp och
bransleforbrukning for samma fordonsklass mellan olika ar.

Indikator 3: Arlig 6versikt 6ver bransleeffektivitetsteknik som monteras i nya fordon
och 6ver hur utbredd dess anvandning ér.

Motivering till forslaget eller initiativet
Behov som ska tillgodoses pa kort eller 1ang sikt

Medlemsstater och tillverkare maste for tunga fordon som ar nyregistrerade i EU
samla in och rapportera dvervakningsuppgifter om koldioxid till kommissionen via
Europeiska miljobyrans dataregister.

Det ar Europeiska miljobyran som kommer att samla in och hantera uppgifterna.
Varje ar kommer en uppsattning data att offentliggéras och kommissionen kommer
aven att offentliggora en arlig 6vervakningsrapport.

Mervardet av en atgard pa unionsniva:

Verksamheten pa marknaderna for nya tunga fordon och transporttjanster stracker sig
Over hela EU och &r en integrerad del av den inre marknaden. Ingen av
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1.5.3.

1.5.4.

medlemsstaterna har annu agerat for att avhjalpa bristen pa uppgifter om tunga
fordons bransleforbrukning och koldioxidutslapp, och fragan berér EU som helhet.
Koldioxidutslapp fran tunga fordon omfattas dessutom av EU:s mal f6r minskning av
vaxthusgasutslappen.

Utan ett EU-omfattande 6vervaknings- och rapporteringssystem kan nationella
myndigheter komma att anta olika system, vilket leder till att uppgifter samlas in pa
ett fragmentariskt satt som inte ar enhetligt foér hela EU. Detta skulle leda till
omfattande administrationskostnader for tillverkarna eftersom de maste folja olika
rapporteringssystem. Det offentliga samrad som genomférdes i samband med
forslagets utarbetande tyder emellertid pa att de nationella myndigheterna inte
kommer att agera alls.

Ett EU-omfattande system for Overvakning och rapportering av tunga fordons
koldioxidutslépp och brénsleférbrukning kommer att ge fordonskdpare och
beslutsfattare tillgang till information om hur langt man har kommit med avancerad
teknik for bransleeffektivitet och i hur stor utstrackning den anvénds.

Vidare ar klimatfragan ett granséverskridande problem dar EU och medlemsstaterna
har delad befogenhet. Samordning av klimatatgarder pa EU-niva ar darfor
nodvandig, och EU-atgarder ar motiverade av subsidiaritetsskal.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

For personbilar och latta nyttofordon finns det redan ett obligatoriskt EU-omfattande
system for att 6vervaka och rapportera koldioxidutslapp?’. Systemet har visat sig
vara mycket betydelsefullt for att ge 6kad transparens pa EU-marknaden for nya
personbilar och latta nyttofordon. De uppgifter som varje ar offentliggors av
Europeiska miljobyran anvands i stor skala for att jamfora koldioxidutslappen fran
latta fordon i EU. Uppgifterna ligger ocksa till grund for att faststalla normer for
koldioxidutslapp fran personbilar och latta nyttofordon, och for att varje ar bedéma
hur tillverkarna lever upp till dessa normer.

Forslaget om ett EU-tdckande 6vervaknings- och rapporteringssystem for tunga
fordon bygger i stor utstrackning pa erfarenheterna fran motsvarande system for latta
nyttofordon. P& samma sétt som for latta nyttofordon foreskriver den foreslagna
forordningen ett dvervakningssystem som &r baserat pa fordonsidentifieringsnummer
(VIN), och uppgifter som lamnas in av bade medlemsstaterna och tillverkarna, for att
ge upphov till sa lite administrativt arbete som mojligt. Och pa samma satt som for
Overvaknings- och rapporteringssystemet for personbilar och latta nyttofordon
kommer Europeiska miljobyrans dataregister att anvandas for inlamningen av
uppgifter. Vidare kommer miljobyran, med tanke pa dess samlade erfarenhet av
overvakning av koldioxidutslapp, ocksa hjalpa kommissionen att skota EU-
Overvakningssystemet for tunga fordon.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Forslaget &ar forenligt med forslaget till kommissionens férordning [...] om
tillampning av forordning (EU) nr 595/2009 vad géller certifiering av tunga fordons
koldioxidutslapp och bransleférbrukning och om &ndring av Europaparlamentets och
radets direktiv 2007/46/EG.

27

Foérordning (EG) nr 443/2009 och férordning (EU) nr 510/2011.
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1.6.

1.7.

Tid wunder vilken &tgarden kommer att pdgd respektive paverka
resursanvandningen

CIForslag eller initiativ som pagar under en begransad tid

— O Foérslaget eller initiativet ska gélla fran [den DD/MM]AAAA till [den
DD/MM]AAAA.

— O Det paverkar resursanvandningen fran AAAA till AAAA.

M Forslag eller initiativ som pagar under en obegrénsad tid

— Efter en inledande period fran och med 2018 (utan ekonomisk effekt) pa obestamd
tid,

— beraknas genomforandetakten na en stabil niva.

Planerad metod for genomfdrandet

M Direkt férvaltning som skots av kommissionen

— M inom dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer

- via genomférandeorgan
L1 Delad forvaltning med medlemsstaterna

M Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet
delegeras till

— [ tredjelénder eller organ som de har utsett

— O internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— M organ som avses i artiklarna 208 och 209 i budgetférordningen

— [ offentligrattsliga organ

— O privatrattsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillrdckliga ekonomiska garantier

— [0 organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som lamnat tillrackliga
ekonomiska garantier

— O personer som anfortrotts ansvaret for genomférandet av sarskilda atgéarder inom
Gusp som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges i den grundldggande rattsakten

— Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ~Anmdrkningar”.

Anmarkningar

Deltagande fran Europeiska miljobyrans sida ar nodvéandigt for att genomfora den foreslagna
forordningens krav pa 6vervakning och rapportering av tunga fordons koldioxidutslapp och
bransleforbrukning.
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2. FORVALTNING

2.1. Bestammelser om uppféljning och rapportering
Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:
I den foreslagna forordningen anges det hur ofta rapportering ska ske, och vilka
uppgifter som medlemsstater och tillverkare ska rapportera for tunga fordon som é&r
nyregistrerade i unionen. De uppgifter som anges i forslaget till forordning maste
rapporteras arligen med hjalp av Europeiska miljobyrans dataregister. For att hjalpa
medlemsstaterna och tillverkarna med deras arliga rapportering kommer ytterligare
vagledning att ges via CIRCABC.

2.2. Administrations- och kontrollsystem

2.2.1. Risker som identifierats
Medlemsstaterna eller tillverkarna kan bli férsenade med att uppfylla sina dévervaknings-
och rapporteringsskyldigheter. Troligtvis kommer medlemsstaterna dock att utse samma
myndigheter som redan ansvarar for dévervakning och rapportering for personbilar och
latta nyttofordon. Dessa myndigheter dr vana vid att tilldmpa Overvaknings- och
rapporteringssystemet och de relevanta it-verktygen, vilket minimerar sadana risker.
Europeiska miljobyrans dataregister ar ett valetablerat datarapporteringssystem.
Eventuella systemhaverier och sekretessproblem har beaktats i tillracklig utstrackning.

2.2.2.  Uppgifter om det interna kontrollsystemet:
De planerade kontrollmetoderna foreskrivs i budgetférordningen och dess
tillampningsforeskrifter.

2.2.3. Beraknade kostnader for och fordelar med kontroller — bedémning av forvantad risk for
fel

| Ej tillampligt

2.3. Atgéarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter
Beskriv forebyggande atgérder (befintliga eller planerade)
Utdver att tillampa budgetférordningen for att forebygga bedrégeri och oriktigheter,
kommer man att utga fran det valetablerade dvervaknings- och rapporteringssystemet for
koldioxidutslapp fran nya personbilar och latta nyttofordon, och utfora kvalitetskontroll
och verifiering av de inlamnade uppgifterna for att komma at eventuella luckor eller
oriktigheter.

3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
e Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berorda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd

Rubrik i Budgetrubrik Typ av Bidrag
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den anslag
flerdriga )
budgitrame Nummer Diff./Ick | frén Efta- ka;g’}gat_ tr‘:g.”e_ enligt artikel 21.2 b i
[Beteckning..........] e-diff.28 | lander bnder® | lander | Pudgetforordningen
34 02 0L Minskning  av | piff. NEJ | NEJ NEJ | NEJ
2 vaxthusgasutslapp (begransning)
2 07 02 06: Europeiska miljobyran :;lf(fe' A A JA NEJ
o Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa enligt de berorda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
Rubrik i Budgetrubrik gg:v Bidrag
den g
flerari . .
budeég{:g;e Nummer Diff./Icke- | fran Efta- kar]::;gat- trferghe- enligt artikel 21.2 b i
n [Beteckning..........] diff. lander linder Iéndjer budget-férordningen
XX.YY.YY.YY
[ ) JA/JNE JA/NEJ JA/JNE JA/NEJ

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i véastra Balkan.
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3.2. Berédknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

+3b

Rubrik i den flerariga Nummer 5 N
budgetramen 5 Hallbar tillvaxt: Naturresurser
. For in s& manga ar som behdvs TOTALT
[Organ]: <EEA — Europeiska Ar Ar Ar Ar for att redovisa inverkan p& Budgets
miljobyran> 2019 2020 N+2 N+3 resursanvandningen (jfr punkt udgetéaren
Joby 1.6) 2019-2020
. . Ataganden ) 0,150 0,200 0,350
Rubrik 1: Personalutgifter Betalningar @ 0,150 0,200 0,350
. . . Ataganden (1a)
Rubrik 2: Infrastruktur- och driftsutgifter -
Betalningar (2a)
Rubrik 3: Driftsutgifter Ataganden (3a) 0,250 0,175 0,425
Betalningar (3b) 0,250 0,175 0,425
Ataganden Tt 0,400 | 0,375 0,775
TOTALA anslag
for [organ] <EEA> =242
[organ] Betalningar . 0,400 0,375 0,775
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3.2.2.

— O Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

Beréknad inverkan pa byrans anslag

— M Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Mal- och
resultatbeteckn
ing

2019

2020

N+2

Ar
N+3

RESULTAT

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s& manga ar som behdvs for att redovisa
inverkan pa resursanvandningen (jfr punkt

1.6)

TOTALT

Geno
msnitt

Typ3 liga
kostna
der

SPECIFIKT MAL nr 12

Antal

Kostn.

Kostn.

Antal

Antal

Kostn.

Kostn

Antal

Antal

Kostn

Antal

Kostn.

Antal

Kostn.

Totalt
antal

Total
kostnad

— Uppréttande
aven

1 0,250

rapporteringsplat

Hjalp till
ingéende

1 0,175

0,250

kvalitetssékring
och
kvalitetskontroll
(QA/QC) -
rapporterande
medlemsstater/ti
llverkare av
originalutrustnin
g,
kommunikation
med lander och

tillverkare,
hantarinn nnh

31

0,025

Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”.

SV

Resultaten &r de produkter och tjanster som ska tillhandahallas (t.ex.: antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vag som har byggts).
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— Resultat

Delsumma for specifikt mal nr 1 0,250 0,175 0,275
SPECIFIKT MAL nr 2...
— Resultat
Delsumma for specifikt mal nr 2
TOTALA KOSTNADER 0,250 0,175 0,275
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3.2.3.
3.2.3.1. Sammanfattning

— O Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

Beréknad inverkan pa miljobyrans personalresurser

— M Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

féljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

TOTALT
Ar Ar Ar Ar For in sar(ra:lj%r:/gi;?aairni%?kgshcgvs foratt | Budgetér
2019 2020 N+2 N+3 OVISE xan p en
resursanvandningen (jfr punkt 1.6) 2019+202
0
Tjanstemén (l6negrad
AD)
Tjansteman
(I6negrad AST)
Kontraktsanstallda 0,150 0,200 0,350
Tillfalligt anstallda
Utstationerade
nationella experter
TOTALT 0,150 0,200 0,350

Beraknad inverkan pa personalen (ytterligare heltidsekvivalenter) — tjansteforteckning

For in s& manga ar som behovs for
att redovisa inverkan pé

Tjanstegrupper och grader Ar 2019 Ar 2020 ArN+2  |resursanvandningen (jfr punkt 1.6)
AD16
AD15
AD14
AD13
AD12
AD11
AD10

SV 10 SV



SV

AD9

ADS8

ADY7

ADG6

ADS

AD Totalt

AST11

AST10

AST9

AST8

AST7

AST6

ASTS

AST4

AST3

AST2

AST1

AST Totalt

AST/SC 6
AST/SC5
AST/SC 4
AST/SC 3
AST/SC 2

AST/SC 1

AST/SC Totalt

11

SV



SV

TOTALSUMMA

Berédknad inverkan pé personalen (ytterligare) — Extern personal

For in s& manga ar som behovs for
att redovisa inverkan pa

Kontraktsanstéllda ArN ArN+1 ArN+2  |resursanvandningen (jfr punkt 1.6)
Tjanstegrupp IV 1 1
Tjanstegrupp 11 1(*) 1
Tjanstegrupp 11
Tjanstegrupp |
Totalt 2 2
(*) rekrytering planeras till mitten av 2019.
Utstationerade nationella For ig;érgjiz%zaé{ni%?quﬁhp%vs for
experter ArN ArN+1 ArN+2  |resursanvandningen (jfr punkt 1.6)
Totalt

Ange planerat anstallningsdatum och anpassa beloppet enligt detta (om rekrytering sker i juli

beaktas endast 50 % av de genomsnittliga kostnaderna) och ge vtterligare forklaringar i

bilaga.

Utover 1 tillfalligt anstalld och 1 kontraktsanstalld som for nérvarande arbetar inom
miljobyran med uppgifter som rér dvervakning av koldioxidutslapp fran personbilar och latta
nyttofordon®, och eftersom de extrauppgifter som foreslds for miljobyran galler tillsvidare,

behovs 2 ytterligare kontraktanstallda for att skota foljande:

o Uppratta, hantera och underhalla nya rapporteringsfloden och infrastruktur for
e-rapportering, daribland all it-relaterad verksamhet som har att géra med

rapportering av uppgifter for tunga fordon.

o Utfora ingaende kvalitetssakring och kvalitetskontroll av uppgifter som lamnas
in av medlemsstater och tillverkare, inklusive samordna kommunikation med
medlemsstaternas myndigheter och tillverkarnas experter, hjalptjanster for

anvandarna, etc.

o Sammanstalla och publicera uppgifter pa Europeiska miljobyrans webbplats,

for Europeiska kommissionen och andra berdrda aktorer.

33

Forordning (EG) nr 443/2009 och forordning (EU) nr 510/2011.

12
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En kontraktsanstalld (tjanstegrupp V) planeras borja under 2019 for att forbereda och infora
rapporteringssystemet sa att det ar redo att anvandas 2020. En andra kontraktsanstalld
(tjanstegrupp 111) planeras borja under andra halften av 2019 for att hjalpa till med inférandet
av rapporteringssystemet och for att forbereda system for kvalitetssakring och
datakvalitetskontroll.

Budgetkonsekvenserna har beréknats i enlighet med detta, baserat pa en genomsnittlig
kostnad pa 100 000 euro per ar och kontraktsanstalld.

13
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kalla

organisation eller annan
som bidrar till
finansieringen

3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
— M Forslaget/initiativet ar forenligt med den gallande flerariga budgetramen
— M Forslaget/initiativet kraver omférdelningar under den berérda rubriken i den
flerariga budgetramen
Forklara i forekommande fall vilka &ndringar i planeringen som krévs, och ange berdrda
budgetrubriker och belopp.
Det foreslagna initiativet kraver en okning av planerade budgetmedel for Europeiska miljobyran
(EEA) som finansieras genom artikel 07 02 06 i budgeten, for aren 2019 och 2020 med de belopp som
anges i tabell 3.2.1 ovan.
— [ Forslaget/initiativet forutsatter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att
den fler&riga budgetramen revideras®.
Beskriv behovet av sadana atgarder, och ange berérda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt belopp.
3.2.5. Bidrag fran tredje part
— Det ingar inga bidrag fran tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet
— Forslaget eller initiativet kommer att medfinansieras enligt foljande:
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in s& manga &r som behovs
Ar Ar Ar Ar for att redovisa inverkan pa Totalt
N N+1 N+2 N+3 resursanvandningen (jfr punkt
1.6)
Ange  vilken  extern

TOTALA
tillfors
medfinansiering

anslag som

genom

SV

Se artiklarna 11 och 17 i radets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 om den flerériga budgetramen
for 2014-2020.

14
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3.3. Beradknad inverkan pa inkomsterna

— M Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa féljande satt:

O Paverkan pa egna medel

O Péverkan pa “diverse inkomster”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik i den arliga
budgetens inkomstdel:

Belopp som
forts in for det
innevarande
budgetaret

Forslagets eller initiativets inverkan pa inkomsterna

Ar
N+1

Ar
N+2

Ar
N+3

For in s& manga ar som behovs for att
redovisa inverkan pa resursanvandningen

(ifr punkt 1.6)

Artikel ....

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berors i de fall dar inkomster i diversekategorin kommer
att avsattas for sarskilda andamal.

Ange med vilken metod inverkan pa inkomsterna har beraknats.

SV

15

Né&r det géller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobeloppen minus 25 % avdrag fér uppbérdskostnader.
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