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I. Uvod

Regulace je nezbytnou soucasti moderni spolec¢nosti a fadné spravy véci vetejnych. Regulace
na urovni EU pfedstavuje v oblastech, jako je hospodaiska soutéz, obchod a vnitini trh,
piidanou hodnotu, ktera piispiva k vytvotreni rovnych podminek, a vytvaii tak ptilezitosti pro
podniky, pracujici a spotiebitele. Kromé toho chrani zdravi a bezpecnost obc¢anti, spotiebitelt
a pracujicich. Pravni pfedpisy EU tvofi spolecny ramec, ktery nahrazuje nebo sjednocuje
vnitrostatni pravni predpisy 28 rtiznych stati. Umoznuje ¢lenskym statim EU spolupracovat
na zajiStovani zékladnich prav a svobod ¢i pfi vytvaieni piilezitosti, jeZ jsou ze své podstaty
pteshrani¢ni povahy (napftiklad téch, které nabizi internet nebo mobilita pracovnich sil), i pii
feSeni problémi, které nedbaji na statni hranice (zména klimatu, znecisténi zivotniho
prostiedi, ohrozeni zdravi zvifat arostlin apod.). Pravni a institucionalni rdmec, v némz
Komise a Evropsky soudni dviir dohliZeji na uplatiiovani prava, dava ¢lenskym statim jistotu,
ze pravni predpisy EU jsou v celé Unii uplatnovany spravné. Zaroven je vSak regulace na
urovni EU casto obviniovana z uplatiiovani piili§ velkého mnoZstvi pozadavkl, jeZ omezuji
podnikatelsky sektor, zejména nejmensi podniky'.

V reakci na tyto obavy se Komise nékolik poslednich let cilen¢ snazila evropskou legislativu
zjednoduSovat a zmirfiovat regulacni zatéz. Od roku 2005 schvélila 660 podnétli zaméfenych
na zjednoduseni, kodifikaci &i piepracovani pravnich predpist®. Vice nez 5 590 pravnich
predpisti bylo zruseno. Novy legislativni rdmec pro vyrobky vyznamné zjednodusuje regulaci
a snizuje zat¢z podnikli v mnoha odvétvich — v zemédé€lstvi, statistice, zdravi zvifat a rostlin,
DPH, doprav¢, vefejnych zakazkach, ro¢nich ucetnich zavérkach a tad€ dalSich. V oblasti
ochrany zivotniho prostiedi byly pfijaty ramcové smérnice pro vodu, ovzdusi, pramyslové
emise a odpady, jimiZ se snizil poCet smérnic pro jednotlivé oblasti a zavedla urcita flexibilita
pii jejich provadéni a tim zjednodusSil dany pravni ramec. Diky smérnicim o bezpecnosti a
ochranég zdravi pii praci mohou ¢lenské staty zavést flexibilni podminky pro malé podniky.

! Viz také: vysledky posledniho pravidelného Eurobarometru: 74 % Evropant si mysli, Ze EU zavadi pfiliSnou
byrokracii.
(Otazka ¢. QA16.4 na str. 59: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb79/eb79 anx en.pdf).

2 Kodifikace je proces slouceni legislativniho aktu a vSech jeho zmén do jediného nového aktu. Pfepracovdni
podobné jako kodifikace sluéuje legislativni akt a vSechny jeho zmény do jediného nového aktu, na rozdil

od kodifikace viak zahrnuje nové podstatné zmény, nebot béhem pfipravy pfepracovaného znéni dochazi k
Upraveé plvodniho aktu. V obou pfipadech prochazi novy akt celym legislativnim procesem a nahrazuje plvodni
legislativni akty.


http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb79/eb79_anx_en.pdf

Zpusob, jakym dnes Komise pravni piedpisy piipravuje, se vyrazné¢ zmeénil. V celé Komisi se
systematicky uplatiiuji posouzeni dopadii a konzultace se zicCastnénymi stranami. Byrokracie
se snizila mnohem vyraznéji neZ o planovanych 25 %, jeZz stanovil program pro sniZovani
administrativni zatéZe. Opatifeni Komise se od zafatku do konce fidi zdsadami a postupy
inteligentni regulace. Aby vSak tento proces neztratil na sile, musi se neustdle ozivovat.
Inteligentni regulace je nepfetrzity proces, nikoli jednorazova operace. Mé-li se Evropa vratit
zpét na cestu dalSiho ristu a vytvareni pracovnich mist, musi evropska legislativa odpovidat
svému ucelu. Komise proto v prosinci 2012 spustila Program pro ucelnost a ti¢innost pravnich
predpisi  (REFIT)’. Program je vyjadfenim dlouhodobého zavazku Komise
vytvaret jednoduchy, jasny, stabilni a pfedvidatelny pravni ramec pro podniky, pracujici
a obCany. Jeho ucelem je prezkum veskerych pravnich pfedpisi EU — odhaleni zatéze,
nesrovnalosti, nedostatki ¢i neucinnych opatieni aptedlozeni nezbytnych navrha
v navaznosti na zaveéry pirezkumu.

Toto sd&leni piedklada vysledky Setfeni, které Komise zveiejnila v srpnu 2013%. Uvadi
oblasti, v nichz Komise pfijme opatieni a kde se naopak v zajmu ucelnosti pravnich predpisii
rozhodla za4dna opatfeni prozatim nepfijmout. Vyjmenovava vyzvy, jimz program REFIT v
prvni fazi realizace Celi, a pfedklada nastin dalSich kroki. V ptiloze jsou uvedena opatieni v
zajmu ucelnosti pravnich predpist, kterd jsou jiz provadéna, ptipadné ktera byla navrzena
Evropskému parlamentu a Radg¢.

I1. Vysledky Setfeni programu REFIT

Setfeni ukazalo, ze Komise v poslednich letech udélala mnoho prace, aby zajistila u¢elnost
svych pravnich ptedpisi, jejich zjednoduSeni a snizeni nékladii. Neékteré podnéty jiz nabyly
platnosti, zatimco jiné ¢ekaji na schvéleni Evropského parlamentu a Rady. Setieni rovnéz
poukazalo na oblasti, kde je tieba stavajici legislativu revidovat (konsolidovat, zjednodusit),
a oblasti, jez je potieba v ramci pfipravy na legislativni pfezkum podrobit dalsi analyze
(hodnoceni a kontrole ucelnosti).

1. Dosavadni pokrok a vysledky

Vysledky jasné ukazuji, Ze zasady inteligentni regulace byly zaclenény do politiky rozvoje
ve vSech oblastech politiky a nastroje inteligentni regulace (posouzeni dopad, konzultace se
zucastnénymi stranami a hodnoceni) se aplikuji konzistentné ve vSech oblastech politiky.

Nastroje inteligentni regulace jsou nedilnou soucasti politického cyklu. V soucasné dob¢ je
témét ke vSem navrhim Komise, u nichZ je pravdépodobné, ze budou mit zna¢ny dopad,
ptipojeno posouzeni dopadii a stale vEtSi pozornost je vénovana hodnoceni dané politiky ex-

3 COM(2012) 746 final.

* SWD(2013) 401 final.



post’. Komise uskutenila v obdobi 2010-2012 celkem 340 veifejnych konzultaci a fadu
konzultaci se socidlnimi partnery, aby shromazdila nazory obcCanii, socidlnich partnert
a dalSich zcastnénych stran z podnikatelské sféry a z fad obcanské spolecnosti a zohlednila
jejich piipominky pii vytvaieni a prezkumu politik®.

Béhem poslednich deseti let iniciovala Komise v oblasti vytvareni politik zasadni reformy,
jejichz cilem je mimo jiné politiky vyrazn€ zjednodusit a zmirnit regulacni z4téz. Ptiklady
reforem jsou uvedeny nize.

Smérnice o sluzbach podnitila zmény vnitrostatnich predpisi, diky nimz byly odstranény
stovky diskriminacnich, neoduvodnénych ¢i neprimérenych vnitrostatnich poZadavkii.
V klicovych odvetvich sluzeb, jako jsou obchod, regulovana povolani, stavebnictvi, cestovni
ruch apod., se zjednodusily systéemy udélovani opravnéni. Komise v soucasnosti spolupracuje
s clenskymi staty na odstranéni prekdzek pro preshranicni poskytovani sluzeb, aby zajistila
naplnéni ambiciéznich cilii stanovenych ve sdéleni z roku 2012’ Komise rovné pokracuje
ve své prdci tykajici se cinnosti regulovanych povoldni ve snaze posilit v tomto odvetvi
svobodu usazovéni®.

Znacné vyhody a uspory prinese soubor patentovych reforem, ktery zakladd jednotnou
patentovou ochranu a zrizuje Jednotny patentovy soud. Administrativni naklady na udéleni
Jjednotného patentu chranéného takika ve vsech clenskych statech se snizi az o 80 %. Diky
existenci Jednotného patentového soudu se podniky mohou vyhnout situaci, kterd viddla az
dosud, kdy se soudni spor vedl u nékolika soudii v nékolika clenskych statech.

Diky schengenskému hranicnimu a vizovéemu kodexu vznikl prostor bez vnitrnich hranic, v
nemz se obcané, podnikatelé a turisté mohou pohybovat volné bez hranicnich kontrol, ¢imz se

> Z posuzovanych nafizeni 29 % jiz bylo vyhodnoceno, 13 % v souéasnosti prochazi hodnocenim a u 19 % je
hodnoceni naplanovano.

6 Systém posouzeni dopad(l pouZivany Komisi je vSeobecné uzndvan pro svoji kvalitu. [Viz napf.: OECD 2011
Sustainability in Impact Assessments — A review of Impact Assessment Systems in selected OECD Countries and
the European Commission (UdrZitelnost v posuzovani dopadi — prezkum systému pro posuzovani dopad( ve
vybranych zemich OECD a v Evropské komisi), Evropsky parlament 2011, Comparative study on the purpose,
scope and procedures of impact assessments carried out in the Member States of the EU (Srovnavaci studie o
ucelu, pasobnosti a postupech posuzovani dopad( provadénych v ¢lenskych statech EU), CEPS/Univerzita v
Exeteru 2012, Regulatory Quality in the European Commission and the UK: Old questions and new findings
(Kvalita pravnich predpist v Evropské komisi a ve Spojeném kralovstvi: Staré otazky a nové odpovédi), Zprava
Evropského uéetniho dvora €. 3/2010 Impact Assessments in the EU institutions: do they support decision
making? (Posuzovani dopadi v organech: napomaha pfi rozhodovani?).

7 Smérnice 2006/123/ES.

& sdéleni Komise o hodnoceni pristupu k regulovanym povolanim a pfipojeny pracovni dokument Utvar(
Komise o vysledku vzajemného hodnoceni pozadavk( na pravni formu, vlastnickou strukturu a sazby ze dne 2.
fijna 2013.




vyznamné usnadnilo podnikani a cestovani. Tento prostor od roku 1985 postupné roste a dnes
zahrnuje témér vSechny staty EU a nékolik pridruzenych neclenskych zemi.

V podnikatelskem a prumyslovém sektoru napriklad nové predpisy zrusily v jednotlivych
odvétvich mnoho smérnic: predpisy tykajici se zemédelskych a lesnickych vozidel 24 smérnic,
lehkych motorovych vozidel 15 smérnic a metrologie 8 smérnic.

V oblasti Zivotniho prostiedi snizila ramcovad smeérnice o vode pocet smérnic o vodach z 18 na
9. Zjednodusila a zmirnila také pozadavky na podavani zprav a zjednodusila Evropsky systéem
informaci o vode (WISE). Velkeé usili o konsolidaci predstavuje smérnice o primyslovych
emisich z roku 2010, kterou se rusi celkem sedm odvétvovych smérnic. Novd smérnice snizuje
administrativni zatéz priblizné o 30 milionit EUR rocné diky kombinovanému povolovacimu
procesu a o dalsi 2 miliony EUR rocné diky efektivnéjsimu podavani zprav a sledovani.

Komise se zapojila do ambicidzniho akéniho programu na sniZeni administrativni zatéze.
Zatéz ve 13 prioritnich oblastech diky programu pro snizovani administrativni zatéze klesla
mezi lety 2007 a 2012 o 25 %, coz odpovida usporam ve vysi 30,8 miliardy EUR, a dalSich 5
miliard EUR se uspofi, pokud pfisluiné opatieni schvali Evropsky parlament a Rada’. Sama
Komise vytéené cile piekrocCila a predlozila navrhy, které piredpokladaji uspory v dusledku
snizené administrativni zatéze ve vysi téméf 41 miliard EUR (33 %). Cast t&chto
potencialnich Gspor, odhadem vice neZ 3 miliardy EUR, byla v priibéhu legislativniho procesu
v disledku zmén navrhit Komise eliminovana. K hlavnim pfinosim programu patii
prosazovani elektronické fakturace DPH, jakoZ i osvobozeni od dan€ nebo zvlaStnich rezimt
pro malé a stfedni podniky v oblasti u€etnictvi, elektronickych odpadu a statistiky obchodu
uvnitf EU. V ramci programu REFIT Komise spolu s ¢lenskymi staty zkouma, zda podniky,
kterych se opatfeni tykala, tyto Gspory realizovaly v plném rozsahu. Komise tak bude védét,
jak v omezovani byrokracie nejlépe pokracovat.

Byrokracii vyrazné omezila smérnice o fakturaci DPH, ktera stavi elektronickou fakturaci na
roven papirove. Se zavadenim novych elektronickych postupii pocita rovnez celni kodex Unie.

Na zékladé vysledki konzultace s malymi a stfednimi podniky, v jejimz ramci mély tyto
podniky oznalit deset evropskych pravnich piedpisii, jez je nejvice zatézuji (,,Top ten
evropské legislativy®), byly priority malych a stfednich podniki zatazeny do programu

° Zde jsou zahrnuty napf. snizené naklady na kontrolu prodeje ovoce a zeleniny (970 miliond EUR), vynéti
mikropodnikt z plsobnosti ic¢etnich smérnic a dalsi modernizace celého systému (6,471 miliard EUR),
jednodusi pravidla oznamovani zmén lécivych ptipravkil, farmakovigilance a Zadosti o klinicka hodnoceni

(368 milionli EUR), zmirnéni pozadavk( na vedeni statistik o obchodu uvnitf EU, zemédélstvi, primyslové
vyrobé atd. (330 miliond EUR), elektronicka fakturace DPH, zjednoduseni ndhrad, jedno spravni misto, zvlastni
opatreni pro malé a stfedni podniky a prodej na dalku (26 miliard EUR). Tyto pfiklady se vztahuji

na odhadovanou zatéz podle ndvrhu Komise.




Komise pro ucelnost pravnich predpisii a stanovena nadvazna opatfeni, jez maji na problémy
malych a stfednich podnikd pfimo reagovat'.

Jedno z celnich mist programu REFIT zaujimaji opatreni ke sniZeni regulacni zatéze pro malé
a stiedni podniky''. Komise prijala sdéleni o opatienich v ndvaznosti na konzultace s malymi
a strednimi podniky Top ten evropské legislativy dne 18. cervna. Bylo zjisténo, Ze nejvetsi
zatez predstavuje legislativa EU v téchto oblastech: chemické latky (REACH), sprava DPH,
bezpecnost spotrebnich vyrobkii, bezpecnost a ochrana zdravi pri prdci, schopnost
kvalifikovanych pracovniku pracovat kdekoliv v EU, preprava a zpracovani odpadii bez
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preprava zbozi a smérnice o ochrané udajii.

U Sesti legislativnich opatieni ze seznamu vzeslého z konzultace Top ten evropské legislativy
Jjiz Komise predloZila Evropskému parlamentu a Radé navrhy na zjednoduSeni. Patri mezi né
zjednoduseni pro malé a stredni podniky tykajici se ochrany udaju, vysilani pracovniki,
bezpecnosti spotrebnich vyrobkii, zadavani verejnych zakazek, odborné kvalifikace
a zaznamovych zarizeni v silnicni doprave (tachografii). Dalsi dva navrhy maji byt predlozeny
v tomto roce (tykaji se standardnich priznani k DPH usnadnujicich soulad s pravnimi
predpisy podnikium provozujicim cinnost v nékolika clenskych statech a prohlidek a kontrol
zasilek odpadu). Komise doufa, zZe tyto navrhy budou rychle prijaty.

Dalsi zmeény se v soucasnosti provadeji ve stavajicim pravnim ramci. Byly napriklad snizeny
poplatky malych a strednich podnikii a mikropodnikii podle narizeni REACH (o 35-95 %)
a Evropska agentura pro chemické latky jmenovala oficialni zdstupce malych a strednich
podnikui.

2. Navrhy predlozené Evropskéemu parlamentu a Radé

Evropskému parlamentu a Rad€ byly pifedlozeny dilezité¢ legislativni podnéty pro
zjednoduseni regulace a zmirnéni administrativni zatéze podnikii. Na projednani v soucasnosti
¢eka celkem 21 navrhil na zjednoduSeni pravni Gpravy a zmirnéni administrativni zatéze. Patii
k nim navrhy v oblasti zdravi rostlin a zvirat, zemédélskych dotaci pro malé zemédélce,
bezpecnosti spotfebnich vyrobkd adozoru nad trhem, zadavani vetejnych zakazek,
spolecného konsolidovaného zdkladu dan¢ zpiijmi pravnickych osob, klinickych
hodnoceni Ié¢ivych piipravki, soubornych sluzeb pro cestovni ruch asilnicni dopravy
(tachografi).

1% Viz opatfeni Komise v ndvaznosti na konzultace s malymi a stfednimi podniky Top ten evropské legislativy
v dokumentech COM(2013) 446 final a SWD(2013) 401 final.

! Viz téZ KOM(2011) 803 a COM(2013) 122.




Navrhovanou revizi smérnice o klinickych hodnocenich vznikne jednotny soubor pravidel —
zadavatelé budou podavat zadosti prostiednictvim jediného portalu a predkladat jen jeden
soubor dokumentu (systém jednoho spravniho mista).

Navrhy Komise v dalsich oblastech povedou ke zruseni dalsi rady pravnich aktii: v oblasti
zdravi zvirat 37 aktu, zdravi rostlin 7 aktii, reprodukcniho materialu rostlin 12 aktu
a urednich kontrol 10 aktii. Vysledkem bude pruznéjsi ramec a vice moznosti ke zmirnéni
byrokratické  zatéze, napr. odstranenim  dvojiho  oznamovani ndkaz  organum EU
a mezinarodnim organizacim, obchodovanim s nékterymi zviraty a produkty uvniti EU bez
osvédceni, dobrovolnymi mechanismy pro vyssi biologickou bezpecnost v hospodarstvich,
které zabrani Sifeni ndkazy, prevod odpovédnosti za zapis odrid a rostlinolékarské pasy na
soukromy sektor a lepsi stanoveni priorit urednich kontrol podle rizika.

Cilem navrhu Komise o spolecném konsolidovaném zakladu dané z prijmit pravnickych osob
je zavedeni volitelného systému se spolecnym souborem pravidel EU pro vypocet zakladu
dané z prijmu pravnickych osob piisobicich na vnitrnim trhu. Pomoci tohoto systému by
spolecnosti, které piisobi ve vice zemich, mohly podat jediné konsolidované dainové priznani
za veskerou svou cinnost v celé EU u jednoho spravce dane. Podle odhadii by soucasné
naklady na soulad s pravnimi predpisy mohly klesnout o 7 % a spolecny konsolidovany zdklad
dané z prijmit pravnickych osob by podnikiim usetril 750 milionit EUR diky nizsim nakladiim
na dosazeni souladu s pravnimi predpisy a 1 miliardu EUR diky nizsim nakladum na rozsireni
cinnosti za hranice daného stdtu.

V prosinci 2011 Komise navrhla prezkum systému zadavani verejnych zakdzek. Nekteré
navrhované zmeny budou mit primy dopad na pristup malych a stiednich podnikut k verejnym
zakazkam vietné koncesi. Revize zahrnuje ustanoveni, podle nichZz by se pro ucely vybéru
povinné prijimala vlastni prohlaseni uchazecu (uplné podklady by museli predkladat pouze
uspesni uchazeci), a ustanoveni, jez by verejné zadavatele pri ovérovani financni zpusobilosti
uchazecu zavazovalo k uplatiiovani primérenych vybérovych kritérii. Navrh Komise
predpoklada postupny prechod na elektronické zadavani verejnych zakdzek. Spolecnosti by
mohly sledovat nabidkova rizeni on-line a predkladat své nabidky elektronicky, ¢imz se cely
proces zjednoduSuje azvysSuje se jeho transparentnost. Pokud jde o navrh tykajici se
tachografu v silnicni doprave, Parlament a Rada dosahly dohody a ndavrh o zadavani zakazek
by mél byt prijat co nejdrive.

3. Nové podnéty a pripravy na dalsi kolo legislativnich reforem

Setieni zarove ukazalo, e potencial zjednoduseni pravni ipravy a zmirnéni administrativni
zatéze jesté nebyl vycerpan. Dalsi opatteni, jez zajisti, aby pravni piredpisy EU slouzily svému
ucelu, budou mit podobu zjednoduseni a /nebo konsolidace stavajicich pravnich ptedpist.
V navaznosti na doporuceni, jez vyplynula z provedeného hodnoceni a jez pozaduji dalsi
snizeni regulacni zatéze tam, kde bude zapotiebi, bude predlozeno 23 novych legislativnich
podnétl na zjednoduseni pravni Upravy a zmirnéni administrativni zatéze, jez jsou uvedeny
v ptiloze, mimo jiné:




e Zména akonsolidace: V tivahu bude vzata konsolidace tii smérnic o poskytovani

informaci pracovnikim ao konzultacich snimi, a to vnavaznosti na kontroly
ucelnosti av zavislosti na vysledcich konzultaci se socialnimi partnery. Nékolik
stavajicich statistickych nafizeni se zacleni do jednoho ramcového natizeni o statistice
podnikl. Osm smérnic upravujicich pravo obchodnich spole¢nosti bude kodifikovano
do jednoho ptedpisu. Bude navrzeno standardni pfizndni k DPH ve vSech ¢lenskych
staitech. Bude pfepracovano celkem 11 zootechnickych legislativnich opatieni
a kodifikovano 26 obchodnich nafizeni.

e Hodnoceni a kontroly ucelnosti: Jednim z hlavnich vysledkt Setfeni bylo vymezeni
oblasti, které je tfeba posoudit z hlediska mozného zmirnéni regulacni zatéze, aby se

cw v

piinos. Momentaln¢ probiha 16 takovych hodnoceni a kontrol uc¢elnosti (viz ptiloha).
V ramci ptipravy budoucich legislativnich podnétil s cilem zmirnit regulacni zatéz pak
bude vroce 2013 a 2014 provedeno ¢i zahajeno celkem 31 hodnoceni, kontrol
ucelnosti a jinych studii, véetné¢ sedmi novych kontrol ucelnosti pravnich ptedpist
REACH, a dale predpisy v oblastech Natura 2000'%, ekoznacky EU, systému EMAS,
legdlni migrace, prav spotiebitelli areklamy a obecného potravinového préava.
Hodnoceni zaméfend naGcelnost pravnich pfedpisi se chystaji zejména v
oblasti bezpe€nosti a ochrany zdravi pii praci, ve vztahu ke smérnici o soukromi
a elektronickych komunikacich, nafizeni o spojovani, smérnici o docasnych
agenturnich zaméstnancich, smérnici o strojnich zatizenich, hodnoceni a fizeni hluku
ve venkovnim prostiedi, opravnym prostiedklim v oblasti vefejnych zakazek a upravé
spotfebni dané. Komise také zacina planovat hodnoceni soudrznosti fady novych
ptedpisi EU v odvétvi finan¢nich sluZeb. Pokracuji prace na vymezeni a zavedeni
pozadavkli na bezpecnost letectvi v nepodnikatelské sféfe. Do konce roku 2014
Komise provede nebo zahdji 47 hodnoceni, kontrol ucelnosti nebo jinych studii za
ucelem zmirnéni regulacni zatéze. Zvlastni usili je vénovano oblasti Zivotniho
prostfedi (12 podnétl), podnikatelskému a primyslovému sektoru (8 podnéti)
a zamé&stnanosti (5 podnéta).

Celé acquis tykajici se bezpecnosti a ochrany zdravi pri prdaci (smernice 89/391/EHS spolu
s 23 souvisejicimi smérnicemi) bylo predlozeno ke kompletnimu hodnoceni, které bude
zahrnovat zvldstni konzultace se socidlnimi partnery (odborovymi organizacemi a
organizacemi zaméstnavatelil), vcetné organizaci zastupujicich malé a stfedni podniky.
Zavéry tohoto hodnoceni ex post budou k dispozici do konce roku 2015. Clenské staty budou
do tohoto hodnoceni do prosince 2013 prispivat zpravami o provadeni.

12 Smérnice 92/43/ES a 2009/147/ES. Tato kontrola G&elnosti bude doplfiovat hodnoceni vychazejici z
pozadavku pravnich predpist, pficemz budou dodrZeny Ihity stanovené v uvedenych smérnicich.




Komise v soucasnosti v ramci programu REFIT provadi prezkum politiky a pravnich predpisii
EU o odpadech, ktery ma byt dokoncen v roce 2014. Na zacatku roku 2014 Komise usporada
seminar, na némz se budou projedndvat obavy a problémy malych a strednich podniku
ve vztahu k pravnim predpisiim EU o odpadech. Kromeé toho bude Komise spolupracovat
s Clenskymi staty a zucastnénymi stranami na praktické podpore a poradenské cinnosti a
prijme opatieni k vétsimu zapojeni malych a strednich podnikii do Evropské platformy pro

’ v ’ vy .o]3
ucinne vyuzivani Zdl"O]M .

4. Stazeni podnétit a zruSeni pravnich predpisi

Setfeni rovnéz odhalilo est oblasti, v nichz pokraduji ptipravné prace, nicméné Komise se
rozhodla, ze v téchto oblastech navrhy nepiedlozi. Sem patii podnéty v oblasti bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci kadeinikii, muskuloskeletarnich poruch, obrazovek, tabakového
koufe v ovzduSi akarcinogenli a mutagenti (v nékterych oblastech vSak hodnoceni
pokraduji)**.

Existuji také pravni piedpisy, které jiz vzhledem k dosazenému pokroku nejsou potieba,
a Komise proto hodla navrhnout jejich zruseni. Pldnovano je devét navrhi na zruseni pravnich
predpist. Patfi k nim pravni ptfedpisy o podpote Cistych a energeticky ucinnych silni¢nich
vozidel, o dodavkach ropy a ropnych produkti, klasifikaci, baleni a oznacovani nebezpecnych
piipravkil a vedeni statistik v ocelarském primyslu. Kromé toho Komise navrhne stdhnout
nékolik jiz pfedlozenych névrhi. V této kategorii bylo vybrano sedm navrht, které zahrnuji
pristup ke spravedlnosti v oblasti Zivotniho prostfedi'’
povinnosti v oblasti DPH, navrh tykajici se statusu evropské soukromé spolenosti '°, nafizeni
o vedeni statistik v ocelafstvi a o dovybaveni tézkych nakladnich vozidel zrcatky.

, navrh smérnice zjednodusujici

I11. Navaznost na posouzeni ucelnosti pravnich predpisi: nova horizontalni opatieni

Setfeni poslouzilo k uréeni konkrétnich legislativni a p¥ipravnych opatfeni. Zdiraznilo také
fadu problematickych mist, pokud jde o G€elnost pravnich piedpisi, jez vyzaduji novy zplisob

B http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/re_platform/.

Yy pripadech, kdy se socidlni partnefi shoduji, Ze je pravni Gprava nutna, je Komise povinna posoudit dané
dohody a informovat socialni partnery o svém rozhodnuti. Komise bude pokracovat v posuzovani dohody
socialnich partner( o bezpecnosti a ochrané zdravi pfi praci v odvétvi kadernickych sluzeb. BEhem stavajiciho
funkcéniho obdobi Komise navrh na pravni provedeni této dohody nepredlozi.

15 . sy . . o v , . o ;o v v i
Komise zvazi alternativni zplsoby splnéni svych zdvazkd podle Aarhuské imluvy a béhem ¢ekani na rozsudek
Evropského soudniho dvora provadi posouzeni dopadd.

16 . v v v , P ,
Komise zvazuje predloZeni nového ndvrhu.



mySleni a horizontalni pfistup. Pfi hledani feSeni bude tieba, aby vSechny organy EU
a Clenské staty spojily své sily. Mezi ukoly, jimiz je tieba se zabyvat, patfi:

1. Prace ve stavajicim legislativnim ramci

Vzhledem k tomu, ze evropsky legislativni proces je zdlouhavy a zicastnéné strany davaji
prednost stabilnimu pravnimu prostiedi pred Castymi revizemi pravnich ptedpist, je tieba
prozkoumat vSechny mozZnosti, jak zatéz snizit, aniz by se ménily pravni piedpisy.
Administrativni zatézi se nyni systematicky zabyvaji posouzeni dopadii, je vSak tfeba zamérit
se také na administrativni pozadavky (napf. zpravy, opravnéni, kontroly a poplatky) ve fazi
zavadéni ze strany ¢lenskych statl a, je-li to mozné, z4téz s nimi souvisejici zmirnit. Zlepsit
1ze také dostupnost uZzite¢nych informaci o pravnich pfedpisech (EU i vnitrostatnich).

Napriklad ohledné podavani zprav bude Komise systematicky urcovat povahu, rozsah
a cetnost povinnosti zakotvenych v pravnich predpisech vcetné provadécich pravnich
predpisii a bude pravidelné zkoumat, zda Ize tyto povinnosti zredukovat. Clenské staty budou
vyzvany, aby se k této iniciativé pripojily a poskytly informace o tom, jak pozadavky na
podavani zprav provedly do vnitrostatniho prava. Na evropské i vnitrostatni urovni jiz bézi
pilotni projekt v_oblasti cisténi méstskych odpadnich vod". Tato price bude v roce 2014

pokracovat a poslouzi jako priklad pro dalsi vhodna odvétvi. Vychazi z podobné upravy

podavani zprav podle pravnich predpisii o vode, kvalité ovzdusi a ochrané prirody.

V souladu s neddvno prijatym akénim plinem Vase Evropa" Komise ve spoluprdci
s clenskymi staty pokracuje ve zdokonalovani portalu Vase Evropa coby jednoho zdroje
veSkerych nezbytnych informaci o prdavech malych a strednich podnikiu a obcanii
a prilezitostech na vnitinim trhu. Ucelem je zvysit kvalitu informaci a zejména zlepsit
provazanost s obsahem vnitrostatnich portalii. Komise bude podporovat vyuzivani on-line
informaci i v jinych oblastech, napr. DPH.

Dale je tfeba intenzivngji pracovat s Clenskymi staty na pfipravé provadéni pfislusnych
opatieni. V budoucnu by mél byt k ndvrhu Komise pfipojen nejen provadéci plan, ale také
hodnotici ramec zahrnujici cile a ukazatele dané¢ho opatfeni a navrhovany plan sledovani
a hodnoceni jeho realizace. Komise je jiz rozhodnuta spolupracovat s Clenskymi staty béhem
provadéni predpisli, aby usnadnila vyménu osvédéenych postupli ajinych opatieni
stanovenych v provadécich planech. Dulezité pfi tom bude, aby clenské staty vybudovaly

Y7 Cilem pilotniho projektu, na jehoz zakladé vznika strukturovany ramec pro provadéni a poskytovani informaci
podle smérnice o Cisténi méstskych odpadnich vod, je omezit povinné podavani zprav a zaroven zvysit
transparentnost, pokud jde o stav provadéni a pristup ob¢and k informacim o Zivotnim prostfedi v redlném
Case.

'8 sdéleni Komise »Zlepseni pozice podnikl a obc¢anl na jednotném trhu EU:

Akéni plan na podporu portalu Vase Evropa ve spolupraci s ¢lenskymi staty, COM(2013) 636 final ze dne 17. zari
2013.
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nezbytné kapacity pro sledovani zavadéni opatieni. Komise je pfipravend se na tomto procesu
podilet.

Komise prijme opatieni s cilem usnadnit zavdadeéni novych povinnosti, zejména v oblastech
zvlaste dilezitych pro malé a stiedni podniky. Napriklad v ramci uspésné iniciativy tykajici se
bezpecnosti potravin a krmiv, zdravi zvirat a dobrych Zivotnich podminek zvirat, nazvané
., ZlepSeni Skoleni pro zvyseni bezpecnosti potravin*“, systematicky Skoli uredniky clenskych
statu v klicovych otdzkach novych pravnich predpisu a praktickych zpiisobech jejich lepsiho
a snadnejsiho provadeni. Vzhledem k tomu, Ze iniciativa je zaloZend na vzdelavani Skolitelu,
urednici dale Skoli zastupce zucastnénych stran, ¢imz se jeji pozitivni ucinky nasobi. Dalsim
prikladem bude postup, ktery bude zaveden vroce 2015 na pomoc malym a stiednim
podnikiim v reakci na jejich obavy pri uplatiovani poZadavkii vyplyvajicich z predpisii EU
ohledné poskytovani informaci o potravindach spotrebitelum a jehoz prostrednictvim budou
dany k dispozici veskeré relevantni informace. Podobny postup by mohl byt aplikovin na
prodej homeopatickych vyrobkii a tradicnich rostlinnych lécivych pFipravkii.

Komise rovnez podnika kroky ohledne dalsich podnetii, jez obdrzela od malych a strednich
podnikii v ramci konzultace Top ten evropské legislativy'’. Patii sem napr. poradenstvi
ohledné materialii, které prichdzeji do kontaktu s potravinami’®, a provéiovani malych a
strednich podnikii z hlediska dopadii, jez na né ma zavadeni predpisii o poskytovani informaci
o potravindch spotiebitelim®’.

Pokud bude nutnd zména legislativy, 1ze spoleéné s Parlamentem a Radou zvazit zavedeni
zrychlenych postupti, které umozni jednat rychle. Kromé toho je nezbytné spolu s
Parlamentem a Radou dale hledat zptisoby modernizace legislativniho procesu a pfi pfijimani
legislativnich aktd &ast&ji pouzivat konsolidovana znéni*2. Snizil by se tak objem a pocet
predpist, zjednodusilo acquis a zlepsil ptistup k pravu.

Komise bude pokracovat v jednanich s Evropskym parlamentem a Radou, aby se
konsolidovana znéni vyuzivala jakozto ucinny zpusob, jak zmensit objem acquis.

' Tato opatieni jsou podrobné rozepséna podle jednotlivych oblasti politiky v pracovnim dokumentu
SWD(2013) 401 final.

2% Nafizeni (ES) &. 1935/2004.
*! Nafizeni (EU) €. 1169/2011.

22/ soucasné dobé se navrhy na zmény ptijimaji jako zmény stavajicich aktl a konsolidovana znéni se
vytvareji ve vSech jazycich po jejich pfijeti. V soucasnosti se projedndva moznost zjednodusit tento
proces tim, Ze by se konsolidovana znéni pouZivala jiz pfi prijimani akt(.
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2. Duslednost pri posuzovani pravnich predpisii

Setfeni poukazalo na skuteénost, Ze hodnoceni nejsou pii posuzovani jednotlivych aspekti
ucelnosti pravnich piredpist vzdy dostatecné dislednd. Pfi posuzovani ucelnosti panuje
tendence uprednostiiovat status quo, pritom je potieba vénovat se vice tomu, zda jsou cile
plnény tim nejucinnéj$im a nejucelnéjsim zpisobem. K tomu je nutné piistupovat
k hodnoceni piinosti, nakladi a zatéze, jakoz i ke zjiStovani ndzorti zuCastnénych stran
dislednéji.

A to je problém. Posuzovéani ndkladl a pfinost a kumulativniho dopadu ptedpisi je z
metodologického hlediska obtizné. Neni snadné vypocitat plnou vysi nékladii a pfinost
pravnich pfedpist ani zvazit jejich rizné dopady, jeZ se mohou vzdjemné néasobit, vyluCovat
nebo si protifecit. V této zalezitosti je tfeba vyvinout vEtsi Usili a navazat uzsi spolupraci mezi
Komisi a ¢lenskymi staty, které pii svych hodnocenich nardzeji na podobné problémy.

Aby odhalila, posoudila a pokud mozno vycislila kumulativni néklady na dodrzovani
pravnich ptedpisi EU, provedla Komise vroce 2012 posouzeni souhrnnych naklada
spojenych s legislativni zatézi v odvétvi vyroby oceli ahliniku. Toto posouzeni pii
vyhodnocovani dopadu skute¢nych nakladt spojenych s pravnimi ptredpisy EU zohlednuje
vSechny naklady vzniklé v daném odvétvi.

Problém spociva v pristupu k tdajim o nakladech a pfinosech — skute¢né néklady/ptinosy
plynouci z provadéni piedpisti zavisi natom, co clenské staty pii transpozici pravnich
piedpist EU zvolily. Je tfeba spoletn¢ vymezit prioritni oblasti, v nichz by bylo zna¢né usili
na shromazdéni téchto tidajii opodstatnéné.

Kone¢né je tfeba vénovat zvySenou pozornost také posuzovani shody transponovanych
vnitrostatnich pravnich piedpist s pravem EU. Z toho by mélo hodnoceni vychazet. Kromé
toho by meély byt v procesu hodnoceni posuzovany také signaly vychazejici z aplikace

r 23
prava”.

Komise prezkoumd a zdokonali sviij hodnotici ramec a stanovi minimalni pozadavky
na cetnost a rozsah hodnoceni”’;  diislednéji  podpoii  zapojeni  ziicastnénych  stran
do hodnoceni a posuzovani dopadii a bude primo se zucastnénymi stranami konzultovat
oblasti hodnoceni, pricemz bude vychazet z vysledkii konzultace Top ten evropské legislativy;
zajisti, aby se jednotlivé oblasti politiky vzajemné obohacovaly na zakladé prispevku riiznych
zucastnenych stran; zajisti, aby predmétem hodnoceni byl zpusob, jakym byly cile intervence
splneny, a do jaké miry byly splnény, a jako meéritko pouzije formalni cile
a ocekavani/predpoklady stanovené v priivodnim posouzeni dopadii (pokud jsou k dispozici

23 Nastroje Komise SOLVIT a ,Vage Evropa — Poradenstvi“ maji databaze pfipadd, které by mohly poskytnout
uzite¢né podklady.

2 Opatieni budou pfijata v ramci revize pokyn( pro hodnoceni a posouzeni dopadu na zacatku roku 2014.
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ai po provedeni zmén zdkonoddrcem relevantni). Soucdsti hodnoceni by mély byt také
opakujici se problémy s aplikaci prava (jak se napriklad projevuji v podanych stiznostech ci
judikature). Vybor pro posouzeni dopadii bude systematicky zvazovat vyuziti vysledkii
hodnoceni ve svych hodnocenich kvality. Zprdava o posouzeni dopadit bude zahrnovat
standardizovany dvoustrankovy souhrn, ktery nabidne prehled hlavnich vysledki posouzeni
dopadii, a to véetne odhadovanych prinosu a nakladi.

V ramci programu pro snizovani administrativni zatéze bude posouzeno, jak byla planovana
omezeni prevedena do praxe. Clenské staty a ziicastnéné strany budou shromazdovat
kvantitativni udaje a vyménovat si osvédcené postupy v oblasti ucinného zmirnovani regulacni
zdatéze na urovni zavadeni dvanacti prioritnich opatreni. Tento proces by mél pomoci dalsimu
vyvoji metodiky a postupii pro posouzeni nakladii a prinosii pravnich predpisii.

3. Ukotveni ucelnosti pravnich predpisit v rozhodovacim procesu

Inteligentni regulace piedstavuje zptisob prace, nikoli jednordzovou iniciativu. Musi byt
pevnou soucasti pracovniho programu Komise a jejiho strategického planovani (plant
fizeni, vyro¢nich zprav o Cinnosti). Zatim proSlo Setfenim a hodnocenim v ramci programu
REFIT 42 % pravnich ptedpisii a u dalSich 19 % se hodnoceni chysta. Tento podil je potieba
zvysit, aby se hodnoceni nalezité¢ promitala do tvorby politik a v€as odhalovala legislativni
nedostatky. Plan hodnoceni navic jesté neni plné sjednoceny s ostatnimi dilezitymi prvky
legislativniho cyklu.

Komise uvede vsechny legislativni podnéty spadajici do programu REFIT, vietné staZeni,
zruSeni a konsolidaci ve svéem rocnim pracovnim programu. Od roku 2014 bude hodnoceni
vramci programu REFIT planovat a sviij rocni plan hodnoceni prikladat jako prilohu
k pracovnimu programu Komise. Bude provadeét kontrolu ucelnosti ve vSech duleZitych
legislativnich oblastech”. Pravidelné planovani hodnoceni umozni ziicastnénym subjektiim
véetné  podnikatelského  sektoru, malych a strednich podnikii a vsech ostatnich
zainteresovanych stran navrhovat oblasti, v nichz spatiuji z hlediska kontrol ucelnosti
potencidl.

4. Spoluprdace s Evropskym parlamentem a Radou a clenskymi staty v oblasti ucelnosti
pravnich predpisii

Komise nemiize plnit své zdvazky v oblasti ucelnosti legislativy bez uzké spoluprace
s ostatnimi organy EU a Clenskymi staty. Podnéty navrZzené Komisi v zdjmu zjednoduSeni
regulace ¢i zmirnéni zatéze ne vzdy projdou schvalovacim procesem v Parlamentu a Rad¢
beze zmény. Komise vitd zfizeni orgdnu pro posuzovani dopadii v Evropském parlamentu
avyzyva Evropsky parlament a Radu, aby systemati¢téji posuzovaly dopady svych
legislativnich zmén. Smyslem je zabranit netimyslnému vnaSeni regulacni zatéze bcéhem
procesu spolurozhodovani. Kromé toho v nékterych ptipadech regulacni zatéz zvysuji ¢lenskeé

» Tyto oblasti budou definovany v roce 2014.
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staty pi1 provadéni nebo uplatiiovani legislativy EU, né€kdy i v rozporu se snahami o
zjednoduseni, o nichZ bylo rozhodnuto na evropské trovni*’.

Dtivody, které vedou Komisi ke zmirfiovani regulacni zatéze, jsou uzce spjaté s duslednym
dodrzovanim zésad proporcionality a subsidiarity’’. Snahy o zmirnéni regulacni zatéze a o
zajisténi proporcionality pravnich piedpist a jejiho souladu se zdsadami subsidiarity spolu
uzce souvisi. Jejich vysledky se vzajemné dopliuji. Proto se cile programu REFIT a cile
¢lenskych statd v jejich posudcich pravnich ptredpisi EU protinaji. Komise i ¢lenské staty
maji spolecny cil, jimz jsou evropské pravni ptedpisy odpovidajici svému ucelu, zalozené na
zasad€ proporcionality a plné respektujici zdsadu subsidiarity. Navrhy ¢lenskych statd jsou
peclivé zvazovany a nekteré z nich budou nyni zohlednény a nékteré se stanou soucasti praveé
probihajiciho posouzeni v ramci programu REFIT.

Aby mohla sledovat ucelnost navrhu v legislativnim procesu, bude Komise kaZdorocné
zverejnovat srovnavaci prehled programu REFIT, v némz bude sledovat legislativni pokrok
vSech podnétii navrzenych v ramci programu REFIT a sledovat obsah zmeén prijatych
na urovni EU, jakoz idopad provadeni predpisii clenskymi staty na zjednoduseni pravni
upravy a zmirneni administrativni zateze. Srovnavaci prehled bude sledovat plneni zavazkii
v ramci programu REFIT a umozni nahlédnout, zda jsou Komisi navrhované iniciativy pro
zjednoduseni legislativy a zmirnéni administrativni zatéze v rozhodovacim procesu na urovni
EU respektovany. Dostupné informace clenskych statu o tom, jak jsou opatieni zavadeéna,
budou zpFistupnény™. Srovndvaci prehled bude poukazovat na pFipady, kdy se Parlament a
Rada odchyli od navrhu na zjednodusSeni, ktery predlozila Komise, a na pripady, kdy se
regulacni zatéz zvysuje v disledku opatieni zavedenych clenskymi staty, pripadné kdy tato
opatreni znemoznuji podnikiim plné vyuzivat vvhody mirnéjsi zateze, o nichz bylo rozhodnuto
na urovni EU. Srovnavaci prehled umozni zpétnou vazbu a usnadni transparentni dialog
o ucelnosti pravnich predpisii s obcany, clenskymi staty, podniky, socidlnimi partnery
a obcanskou spolecnosti. Srovnavaci prehled programu REFIT bude sledovat pokrok ve vsech
oblastech, kde byly navrhy na zjednoduseni azmirnéni regulacni zateze podany. Bude
zahrnovat kroky navazujici na program pro snizovani administrativni zatéze, konzultace Top
ten evropské legislativy a opatieni dosud sledovanda v ramci srovnavaciho prehledu pro malé
a stredni podniky.

%% Viiz napt.: The Midas Touch: Gold-plating of EU employment directives in UK law, Londyn, Institute of
Directors, ¢erven 2013.

%7 Subsidiarita” oznacuje zasadu, podle niz by se méla opatfeni pfijimat na spravni Grovni, na niz jsou
nejucinnéjsi, coz znamena, Ze by se neméla prijimat opatreni na Urovni EU, pokud je Ize efektivnéji a icinnéji
pfijmout na mezindrodni, vnitrostatni, regionalni nebo mistni Grovni. Podle zasady , proporcionality” musi byt
opatreni na vSech spravnich drovnich primérena prislusnym cillim a neméla by vytvaret nadmérnou regulaci.

%8 Srovnavaci prehled pro malé a stfedni podniky pfedstaveny v pracovnim dokumentu SWD(2013) 60 bude
sloucen do jednoho srovnavaciho prehledu programu REFIT.
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IV. Zavéry a dalSi kroky

V ramci programu REFIT stanovila Komise komplexni pfezkum vSech pravnich ptedpisi
a navrhla nésledna opatfeni.

Program REFIT je prubézny program. Mapovani a ptedbézné posuzovani pravnich predpist
bude provadéno kazdy rok s cilem stanovit nova opatteni, podavat zpravy a sledovat realizaci
iniciativ, které jiz byly zavedeny nebo jsou zavadény.

Komise se t&$i na plodnou spolupraci s Evropskym parlamentem a Radou pii rychlém
pfijimani opatfeni navrzenych Komisi, jejichz vysledkem ma byt zjednoduseni pravni upravy
a zmirnéni regulacni zatéze.

Komise bude nadale tizce spolupracovat s ¢lenskymi staty a zucastnénymi stranami, aby
shromazdila nazory a navrhy tykajici se ucelnosti pravnich piedpist, jez lze feSit v ramci
programu REFIT, a aby spolecné zlepsily ty aspekty programu, které vyzaduji dalsi uvazeni
nebo spole¢ny postup.
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