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1. I NDLEDNING

2014 var et ar med institutionel overgang praeget af valget af et nyt Europa-Parlament i maj og
inds®ttelsen af den nye Kommission med Jean-Claude Juncker som formand. Den nye
Kommission meddelte, at den agtede at indgd 1 et nyt partnerskab med de nationale
parlamenter, og understregede, at kommissionarerne ville besoge de nationale parlamenter
oftere for at fremleegge og drofte Kommissionens initiativer.

Institutionelle spergsmdl var ligeledes pa dagsordenen i1 2014, hvor en raekke parlamentariske
kamre opfordrede til en indgaende debat om de nationale parlamenters fremtidige rolle i den
interinstitutionelle ramme. I perioden januar-maj fremlagde det danske Folketing, det britiske
House of Lords og det nederlandske Tweede Kamer rapporter med detaljerede forslag til,
hvordan man kan styrke de nationale parlamenters rolle i den europaiske beslutningsproces.
De nationale parlamenter drofter fortsat disse spergsmal.

Forbindelserne mellem Kommissionen og de nationale parlamenter udviklede sig fortsat ad de
to traditionelle spor, dvs. gennem proceduren for kontrol med overholdelsen af
narhedsprincippet, som blev indfert med Lissabontraktaten for at vurdere, om nye
lovgivningsforslag pd omrader, hvor der er delt kompetence mellem EU og medlemsstaterne,
overholder narhedsprincippet, og gennem den politiske dialog, som Kommissionen indledte i
2006 med henblik pa at udveksle oplysninger og udtalelser om politiske spergsmal og om
lovgivningsmassige og ikkelovgivningsmaessige initiativer.

I denne tiende arsrapport om forbindelserne mellem Kommissionen og de nationale
parlamenter er der fokus pa den politiske dialog. Szrlige forhold vedrerende proceduren for
kontrol med overholdelsen af narhedsprincippet er behandlet i arsrapporten fra 2014 om
anvendelse af nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet, som offentliggeres samtidig
med og derfor skal ses som et supplement til denne rapport.

2. SKRIFTLIGE UDTALELSER FRA DE NATIONALE PARLAMENTER
a. Generelle bemcerkninger

Efter en konstant stigning i antallet af udtalelser fra de nationale parlamenter siden
indledningen af den politiske dialog i 2006 faldt antallet af udtalelser markant i 2014
(herunder begrundede udtalelser, jf. bilag 1). Antallet af skriftlige udtalelser fra de nationale
parlamenter faldt imidlertid navnlig i 2014, fordi der var mindre aktivitet med hensyn til nye
initiativer i lobet af dret pa grund af udskiftningen af Kommissionen.

Folgende overordnede tendenser kan bemarkes:

e Antallet af udtalelser fra de nationale parlamenter 1 2014 faldt med 19 %
sammenlignet med 2013.

e Som de tidligere &r kom naesten hele den politiske dialog (80 %) fra de 10 mest aktive
kamre.



e De nationale parlamenter fokuserede i deres politiske dialog med Kommissionen
fortsat pd lovgivningsdokumenter, idet kun f& af deres udtalelser vedrorte
heringsdokumenter og andre ikkelovgivningsmessige dokumenter.

b. Bidrag og anvendelsesomrdde
Kommissionen modtog i alt 506 udtalelser fra de nationale parlamenter i 2014

Den portugisiske Assembleia da Republica var pa ny det kammer, der indgav flest udtalelser 1
2014, og forsamlingens 118 udtalelser udgjorde over 23 % af det samlede antal indgivne
udtalelser. Der var et fald i antallet af udtalelser sammenlignet med de foregaende &r (192 1
2013 mod 227 i 2012). De eovrige nationale parlamenter, som indgav mindst 10 udtalelser 1
2014, var det italienske Senato della Repubblica (63 udtalelser), de to spanske kamre
Congreso de los Diputados og Senado (45 udtalelser), det tjekkiske Sendr (41 udtalelser), den
franske Assemblée nationale (35 udtalelser), det rumanske Camera Deputatilor (30
udtalelser), det tyske Bundesrat (24 udtalelser), det britiske House of Lords (21 udtalelser),
det italienske Camera dei Deputati (15 udtalelser), det britiske House of Commons (12
udtalelser), det estrigske Bundesrat (10 udtalelser), det nederlandske Tweede Kamer (10
udtalelser) og den svenske Riksdag (10 udtalelser).

Som de tidligere ar fokuserede de nationale parlamenter i deres politiske dialog med
Kommissionen pa lovgivningsforslag, idet kun et mindre antal af udtalelserne fra de nationale
parlamenter i 2014 omhandlede ikkelovgivningsmassige initiativer. Alle de 13 dokumenter
fra Kommissionen, som gav anledning til det storste antal udtalelser (dvs. seks eller derover)
fra de nationale parlamenter i 2014, var lovgivningsforslag (jf. bilag 2). Det synes at vare en
tendens, der er blevet forsterket gennem &rene. Kommissionen opfordrer de nationale
parlamenter til at deltage i den lovforberedende fase, enten ved at svare péd offentlige heringer
eller ved at fremsatte bemaerkninger til strategidokumenter sdsom gronbeger. Indtil videre er
det imidlertid kun meget fa4 kamre, der har givet udtryk for deres holdning inden vedtagelsen
af et lovgivningsforslag.

c. Centrale emner i den politiske dialog

Nedenstaende lovgivningsforslag var blandt de forslag, der gav anledning til flest udtalelser
fra de nationale parlamenter i 2014 (yderligere oplysninger findes i bilag 2).

o Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om cendring af direktiv 2008/98/EF
om affald, 94/62/EF om emballage og emballageaffald, 1999/31/EF om deponering af
affald, 2000/53/EF om udrangerede koretojer, 2006/66/EF om batterier og
akkumulatorer og udtjente batterier og akkumulatorer og 2012/19/EU om affald af
elektrisk og elektronisk udstyr (direktivet om genanvendelse og andre affaldsmdl)’

Den 2. juli 2014 offentliggjorde Kommissionen et forslag som en del af en pakke, der skal
skabe en mere cirkuler skonomi med henblik pa at gere Europa mere konkurrencedygtigt og
reducere eftersporgslen efter dyre knappe ressourcer. Ifelge forslaget skal 70 % af alt
kommunalt affald og 80 % af alt emballageaffald genanvendes i 2030, og der skal ligeledes
indfores et forbud mod deponering af genanvendeligt affald fra 2025. Forslagets indeholder
ambitiose mél og vigtige bestemmelser om de nedvendige instrumenter til opnaelse og
overvégning af disse mél.

! Dette omfatter de 21 begrundede udtalelser under proceduren for kontrol med overholdelsen af
naerhedsprincippet.
? COM(2014) 397 final.



Kommissionen modtog 13 udtalelser om dette forslag, hvoraf de tre var begrundede
udtalelser, som satte spergsmalstegn ved forslagets overholdelse af narhedsprincippet. Der er
redegjort for argumenterne vedrerende narhedsprincippet og Kommissionens svar i
arsrapporten fra 2014 om anvendelse af narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.

Selv. om de nationale parlamenter i1 deres udtalelser generelt stottede malet om
ressourceeffektivitet og udviklingen hen imod en mere cirkuler ekonomi, blev der rejst en
reekke indsigelser mod forslaget. Disse indsigelser vedrerte navnlig mélenes ambitigse og
bindende karakter (fire kamre)’, fristen for medlemsstaternes opnaelse af malene (fire
kamre)*, manglende hensyntagen til allerede opndede resultater i en raekke medlemsstater (to
kamre)’, forslagets okonomiske konsekvenser for medlemsstaterne og virksomhederne (to
kamre)®, de fastlagte metoder til opnielse af miljemélene (fire kamre)’, antallet og indholdet
af de bestemmelser, der tillagde Kommissionen befojelse til at vedtage delegerede retsakter
(fire kamre)®, og brugen af statistiske data (to kamre)’.

Den 16. december 2014 vedtog Kommissionen sit arbejdsprogram for 2014, hvori den
foreslog at tilbagetraekke eller @endre 80 ud af 450 forslag, som var til behandling i Europa-
Parlamentet og Réadet.'® Kommissionen oplyste, at den havde til hensigt at trakke det
foreslaede direktiv tilbage, men meddelte samtidig, at den 1 stedet ville fremsatte et nyt, mere
ambitiest forslag ved udgangen af 2015 for at fremme den cirkulere skonomi. Kommissionen
bekraftede ligeledes pd ny sit tilsagn om at fremme overgangen til en ressourceeffektiv,
cirkuler gkonomi i EU, som ville have en stor positiv indvirkning pa arbejdspladser, vakst,
konkurrenceevne og innovation. Efter hering af Europa-Parlamentet og Radet bekraftede
Kommissionen disse tilbagetraekninger den 25. februar 2015."

o Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om wokologisk produktion og
meerkning af okologiske produkter”

Den 25. marts 2014 offentliggjorde Kommissionen et forslag, der har til formal at sikre, at
offentlighedens krav med hensyn til miljo og kvalitet opfyldes. Forslaget har tre vigtige
malsatninger, nemlig at bevare forbrugertilliden, at bevare producenternes tillid og at gere
det lettere for landbrugere at laegge om til ekologisk produktion. Kommissionen foreslog
navnlig 1) at forbedre og ensrette reglerne i EU og for importerede produkter ved at fjerne
mange af de nuvarende undtagelser i relation til produktion og kontrol, ii) at indfere et
risikobaseret kontrolsystem, iii) at gere det lettere for landbrugere at lagge om til ekologisk
landbrug ved at give dem mulighed for at deltage i et system for gruppecertificering, iv) at
handtere den internationale dimension af handel med ekologiske produkter mere effektivt

* Det maltesiske Kamra tad-Deputati, det tjekkiske Sendt, det polske Senat og det kroatiske Hrvatski sabor.

* Det maltesiske Kamra tad-Deputati, det tjekkiske Sendt, det franske Sénat og det polske Senat.

® Det ostrigske Bundesrat og det franske Sénat.

® Det tjekkiske Sendt og det tyske Bundesrat.

’ Det maltesiske Kamra tad-Deputati, det danske Folketing, det tyske Bundesrat og det franske Sénat.

® Det franske Sénat, det ostrigske Bundesrat, det tiekkiske Poslaneckd snémovna og det polske Senat.

° Det tyske Bundesrat og det franske Sénat.

' Nogle initiativer blev foresldet trukket tilbage, fordi de ikke var i overensstemmelse med den nye
Kommissions prioriterede omrader. I andre tilfelde lagde Kommissionen fortsat stor vaegt pa de fastsatte mal,
om end forslagene ikke leengere kunne opfylde deres oprindelige formal (pa grund af langvarige forhandlinger i
Europa-Parlamentet og Rédet). I sidstnavnte tilfaelde vil Kommissionen foresla nye, bedre metoder til at na disse
mal.

" EUT C 80 af 7.3.2015, 5. 17.

12 COM(2014) 180 final.



gennem nye eksportbestemmelser og v) at forenkle lovgivningen for at mindske de
administrative omkostninger og ege gennemsigtigheden.

Kommissionen modtog 12 udtalelser om dette forslag, hvoraf de to var begrundede
udtalelser, som satte spergsmalstegn ved forslagets overholdelse af narhedsprincippet. Der er
redegjort for argumenterne vedrerende naerhedsprincippet og Kommissionens svar i
arsrapporten fra 2014 om anvendelse af narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.

De fleste nationale parlamenter hilste bl.a. forslagets mal om at forenkle den galdende
lovgivning og ege forbrugernes tillid til ekologisk produktion velkommen. De bekymringer,
der blev givet udtryk for i de nationale parlamenters udtalelser, vedrerte navnlig forslaget om
at ophaeve de eksisterende undtagelser fra europ®iske regler om ekologisk produktion (fire
kamre)"?, forslaget om at forbyde bedrifter med kombineret okologisk og ikkeokologisk
produktion (fire kamre)'?, antallet og indholdet af de bestemmelser, der tillagde
Kommissionen befgjelse til at vedtage delegerede retsakter (fem kamre)', forslaget om at
overfore bestemmelser om okologisk kontrol til den generelle kontrolforordning (tre
kamre)'®, og indferelsen af et risikobaseret kontrolsystem (tre kamre)'’.

Pé baggrund af den langvarige forhandlingsproces i Europa-Parlamentet og Radet meddelte
Kommissionen i december 2014 i sit arbejdsprogram, at den ville treekke den foreslaede
forordning tilbage og erstatte den med et nyt initiativ, hvis ikke der kunne indgés en aftale
inden for seks méneder.

e  Forslag til Rddets forordning om oprettelse af en europceisk anklagemyndighed (EPPO)"®

Forslaget til forordning om oprettelse af en europaisk anklagemyndighed vakte fortsat stor
opmerksomhed i de nationale parlamenter i 2014. Formalet med forslaget er at sikre, at
medlemsstaterne folger op pa sager, hvor der er mistanke om svig med EU-midler, siledes at
disse lovovertradere retsforfelges og stilles for en domstol. I 2013 modtog Kommissionen 20
udtalelser, herunder 13 begrundede udtalelser, hvilket udleste den anden gult kort-
procedurel9. I november 2013 vedtog Kommissionen en meddelelse®, hvori den meddelte, at
den ville fastholde sit forslag, da forslaget efter Kommissionens opfattelse efterlevede
narhedsprincippet. Kommissionen sendte efterfolgende individuelle svar til de enkelte
parlamenter eller kamre, der havde indgivet en udtalelse.

[ 2014 sendte 10 nationale parlamenter eller kamre udtalelser til Kommissionen om forslaget.
Hovedparten af disse udtalelser var en opfelgning pA Kommissionens svar pd udtalelser
indgivet i 2013, og der blev givet udtryk for utilfredshed med Kommissionens afgerelse som
anfort i meddelelsen fra november 2013 om at fastholde sit forslag®'.

" Det ostrigske Bundesrat, det irske Oireachtas og det nederlandske Tweede Kamer.

" Det litauiske Seimas. det irske Oireachtas og det nederlandske Tweede Kamer.

" Det ostrigske Bundesrat, det luxembourgske Chambre des députés, det irske Oireachtas og det nederlandske
Tweede Kamer.

'® Det luxembourgske Chambre des députés og det irske Oireachtas.

" Det tjekkiske Sendt og det irske Oireachtas.

'8 COM(2013) 534 final.

1 Se arsrapport for 2013 om forbindelserne mellem Europa-Kommissionen og de nationale parlamenter.

2 COM(2013) 851 final.

?! Der var to nye udtalelser (fra den tyske Bundestag og det kroatiske Hrvatski sabor), seks anden udtalelser (fra
det britiske House of Commons, det britiske House of Lords, det nederlandske Eerste og Tweede Kamer, den
franske Assemblée nationale og det rumeenske Camera Deputatilor), og to tredje udtalelser (fra det nederlandske
Eerste og Tweede Kamer). Der blev desuden indgivet fem udtalelser om meddelelsen COM(2013) 851 final.

5



De nationale parlamenter satte navnlig spergsmaélstegn ved Kommissionens skelnen i
meddelelsen og i sine individuelle svar pa de nationale parlamenters begrundede udtalelser
mellem argumenter, der vedrerte nerhedsprincippet, og argumenter, der ikke direkte vedrerte
narhedsprincippet. Kommissionen blev ligeledes kritiseret for forst at besvare de individuelle
begrundede udtalelser efter afgerelsen om at fastholde forslaget. En rakke nationale
parlamenter fremsendte ligeledes vigtige bemarkninger som input til forhandlingerne om
forslaget 1  Europa-Parlamentet og Radet, herunder om overholdelse af
proportionalitetsprincippet.

d. Politisk dialog og politisk resultat

To af de tre lovgivningsforslag, som vakte mest opmarksomhed i de nationale parlamenter i
2013, blev vedtaget i 2014. Der var tale om folgende forslag:

e forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om indbyrdes tilnermelse af
medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om fremstilling, prasentation
og salg af tobak og tobaksrelaterede produkter (direktivet om tobaksprodukter)™

e forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om rammerne for maritim fysisk
planleegning og integreret kystzoneforvaltning >*.

Direktiv om tobaksprodukter

Direktivet om tobaksprodukter blev vedtaget af medlovgiverne den 3. april 2014**.
Kommissionen havde modtaget 17 udtalelser om det tilknyttede forslag i 2013, herunder syv
begrundede udtalelser, hvori de nationale parlamenter fremforte, at nogle dele af forslaget
ikke overholdt naerhedsprincippet.

De nationale parlamenter bakkede generelt kraftigt op om forslagets overordnede mél om at
forbedre det indre markeds funktion og samtidig sikre et hgjt sundhedsbeskyttelsesniveau og
navnlig malet om at fi bern og unge til at atholde sig fra at begynde at ryge. De rejste
imidlertid ogsa en rakke indsigelser mod specifikke elementer i forslaget. De fleste
indsigelser vedrorte antallet og indholdet af de bestemmelser, der tillagde Kommissionen
befojelse til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel 290 i TEUF (otte
kamre)®. De ovrige indsigelser vedrerte forslaget om at forbyde slanke cigaretter (4 kamre)™,
valget af artikel 114 som retsgrundlag for forslaget (tre kamre)®’, sterrelsen af
sundhedsadvarsler pa pakker (to kamre)™, og det fortsatte forbud, undtagen i Sverige,” mod
tobak, der indtages oralt (snus) (to kamre)™.

22 COM(2012) 788 final.

2 COM(2013) 133 final.

* Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/40/EU af 3. april 2014 om indbyrdes tilnarmelse af
medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om fremstilling, prasentation og salg af tobak og
relaterede produkter og om ophavelse af direktiv 2001/37/EF.

¥ Udtalelser fra det bulgarske Narodno Sabranie, det tjekkiske Sénat og Poslanecka Snemovrna, det tyske
Bundesrat, det rumenske Camera Deputatilor, det danske Folketing, det graeske Vouli ton Ellinon og det
italienske Senato della Repubblica.

8 Det graeske Vouli ton Ellinon, det italienske Senato della Repubblica, det rumanske Camera Deputatilor og
det tjekkiske Sénat.

7 Det tjekkiske Sénat, det italienske Senato della Repubblica og det italienske Camera dei Deputati.

% Det graeske Vouli ton Ellinon, det tiekkiske Sénat og det ostrigske Bundesrat.

» Hvor det kan markedsfores i henhold til artikel 151 i akten vedrerende @strigs, Finlands og Sveriges
tiltreedelse.

3% Det danske Folketing og den svenske Riksdag.



Det endelige direktiv afveg fra Kommissionens oprindelige forslag pa en raekke punkter. Med
hensyn til de spergsmaél, der var blevet rejst af de nationale parlamenter, blev medlovgiverne
enige om at reducere antallet af bestemmelser, der tillagde Kommissionen befgjelse til at
vedtage delegerede retsakter, fra 16 til 10 bestemmelser, de @ndrede indholdet af visse
befojelser og betingelserne for brugen heraf og begransede deres varighed til fem ar.
Kommissionens forslag om at forbyde slanke cigaretter blev desuden ikke medtaget 1 det
endelige direktiv, og artikel 53, stk. 1, og artikel 62 blev fogjet til retsgrundlaget. Det
eksisterende forbud mod tobak, der indtages oralt (snus), blev fastholdt. Med hensyn til de
kombinerede sundhedsadvarsler besluttede medlovgiverne, at disse skulle dekke 65 % af
ydersiden af bade forsiden og bagsiden af enkeltpakningen og eventuel ydre emballage, dvs.
10 procentpoint mindre end oprindeligt foreslaet af Kommissionen.

Direktiv om maritim fysisk planleegning

Direktivet om maritim fysisk planleegning blev vedtaget af medlovgiverne den 23. juli 2014°".
Kommissionen modtog 14 udtalelser i 2013 om dette forslag, herunder ni begrundede
udtalelser, som satte spergsmalstegn ved forslagets overholdelse af naerhedsprincippet.

Flere kamre i1 de nationale parlamenter havde gjort indsigelse mod mervaerdien af
Kommissionens forslag (seks kamre)’?, og nogle mente, at forslaget berorte nationale,
regionale og lokale kompetencer pa omridet fysisk planlegning, der henherte under
medlemsstaternes enekompetence (to kamre)*>. Nogle kamre gjorde ligeledes indsigelse mod
Kommissionens valg af retsgrundlag for forslaget (to kamre)* eller understregede behovet for
storre inddragelse af tredjelande eller storre hensyntagen til internationale bestemmelser (fire
kamre)”, mens andre anfegtede forslaget om at tillegge Kommissionen
gennemforelsesbefojelser (2 kamre)® eller anforte, at forslaget ville palaegge medlemsstaterne
en tung administrativ byrde, herunder rapporteringskrav (to kamre)®’.

Den vigtigste forskel mellem Kommissionens oprindelige forslag og det endelige direktiv er
den udtrykkelige udelukkelse af landomrader fra direktivets geografiske anvendelsesomréde.
Kystfarvande eller dele heraf, der herer under en medlemsstats fysiske planlaegning, blev
ligeledes udelukket fra direktivets anvendelsesomrade. Med hensyn til den pastaede indgriben
i den nationale suveranitet angives det i direktivet, at det ikke bererer medlemsstaternes
suverane rettigheder og jurisdiktion over havomréder, som felger af relevant international ret,
navnlig hvad angér afmarkning og fastleggelse af sograenser. I det endelige direktiv blev de
foreslaede rapporteringskrav @ndret til en forpligtelse til at sende kopier af de fysiske planer
for det maritime rum til Kommissionen. Endelig tillegger direktivet ikke Kommissionen
gennemforelsesbefojelser. Retsgrundlaget forblev uendret.

3. VIGTIGE M@DER OG KONFERENCER

Pé trods af tegn pd stabilisering af den europaiske ekonomi var reaktionen pa krisen pad EU-
plan og genopretningen af nationale ekonomier fortsat et vigtigt emne for dreftelserne med og
mellem de nationale parlamenter 1 2014, navnlig spergsméilet om at sikre demokratisk
legitimitet og ansvarlighed ved fastleeggelsen af reaktionen pa krisen pa EU-plan.

! Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/89/EF af 23. juli 2014 om rammerne for maritim fysisk
planlegning.

32 Det finske Eduskunta, det irske Oireachtas, det nederlandske Eerste og Tweede Kamer og det polske Senat.

33 Det litauiske Seimas og den svenske Riksdag.

** Det litauiske Seimas og det nederlandske Tweede Kamer.

* Det finske Eduskunta, det irske Oireachtas og det polske Senat.

3 Det danske Folketing og det finske Eduskunta.

37 Det finske Eduskunta og det irske Oireachtas.



CoS4AC

Der pégik fortsat dreftelser mellem nationale parlamenter og med EU's institutioner i
etablerede interparlamentariske fora, navnlig COSAC (Konferencen af de Europeiske
Parlamenters Europaudvalg).

COSAC-formandsmedet blev atholdt i Athen i januar 2014, hvor de nationale parlamenters
rolle og demokratisk legitimitet og ansvarlighed endnu engang var pd dagsordenen. Nye idéer
og forslag om de nationale parlamenters rolle og rettigheder i EU-anliggender blev
prasenteret af det nederlandske Tweede Kamer og det danske Folketing med henblik pé
yderligere dreftelser pA COSAC's plenarmede.

Resultatet af valget til Europa-Parlamentet 1 maj dannede ramme for det 51. plenarmede 1
COSAC 1 Athen i juni 2014. Kommissar Andor fremlagde den europaiske beskaftigelses-
strategi og understregede behovet for arbejdsmarkedsreformer og for investeringer i
feerdigheder for at athjelpe mismatch-problemer pé arbejdsmarkedet. Parlamenterne droftede
ligeledes konkrete foranstaltninger til bekempelse af ungdomsarbejdsleshed og fremme af
iveerksatteri blandt unge. Andre dreftede emner var krisen i Ukraine og Ruslands annektering
af Krim-halveen.

P4 COSAC-formandsmedet i juli 2014 redegjorde Sandro Gozi, den italienske statssekretaer
for europeiske anliggender, for det italienske formandskabs vigtigste prioriteter, og
Kommissionens nzstformand Seféovi¢ holdt hovedindlaegget om EU's udsigter efter valget til
Europa-Parlamentet. Graziano Delrio, italiensk statssekreteer, og kommissaer Hahn redegjorde
for de europaiske struktur- og investeringsfonde i 2014-2020. COSAC gledede sig ligeledes
over et forslag fra det nederlandske Tweede Kamer om at opfordre medlemmerne af Europa-
Parlamentet til at inkludere spergsmal om de indstillede kommissionsmedlemmers holdninger
til de nationale parlamenters rolle under de kommende heringer af de indstillede
kommissionsmedlemmer.

P& plenarmodet 1 COSAC 1 november-december 2014 medtes forste naestformand
Timmermans med COSAC. Han bekreftede Kommissionens tilsagn om at indgd i et nyt
partnerskab med de nationale parlamenter 1 samarbejde med Europa-Parlamentet. Forste
nastformand Timmermans anerkendte ligeledes arbejdet i de nationale parlamenter, som
aktivt havde fremsat forslag om deres rolle. Han bekreftede, at Kommissionen ville vare
mere proaktiv i sine forbindelser med de nationale parlamenter, og at kommissionarerne ville
besoge de nationale parlamenter og redegere for vigtige forslag og initiativer, og
understregede betydningen af naerhedsprincippet. Forste nestformand Timmermans
understregede, at Kommissionen var forpligtet til at overholde traktaten, og bekraftede, at
Kommissionen var rede til at kigge pd de nationale parlamenters lovgivningsforslag. COSAC
droftede ligeledes revisionen af Europa 2020-strategien, EU's rolle 1 Middelhavsomrédet og
Osteuropa samt demokratisk kontrol med europziske agenturer.

Den europceiske parlamentariske uge og artikel 13-konferencer

Droftelserne om gkonomisk styring med inddragelse af de nationale parlamenter fortsatte i
den anden europ@iske parlamentariske uge tilrettelagt af Europa-Parlamentet og det greeske
Vouli ton Ellinon i januar 2014. Antallet af deltagere - over 150 medlemmer af nationale
parlamenter og en lang rekke medlemmer af Europa-Parlamentet - vidner om begivenhedens
stigende betydning. I 2014 var et af fokuspunkterne under den europaiske parlamentariske
uge den interparlamentariske konference om ekonomisk styring atholdt i henhold til artikel 13
i finanspagten. Denne konference omfattede fire plenardreftelser om makrogkonomiske



ubalancer, den demokratiske legitimitet af ekonomiske tilpasningsprogrammer, fremme af
vakst og beskaftigelse og oget finanspolitisk overvagning i @MU'en.

Den interparlamentariske konference om gkonomisk styring, der atholdes to gange om aret i
henhold til artikel 13 i finanspagten, afholdt sit andet mede i 2014 1 september i Rom.
Droftelserne omhandlede fire generelle emner, nemlig relancering af investeringer og
mindskelse af uligheder, EU's redskaber til gkonomisk og finansiel styring, gennemforelse af
bankunionen og finansiering af realokonomien, koordinering af skattepolitikker og den
digitale ekonomi. Konferencen dreftede ligeledes sin forretningsorden.

FUSP/FSFP-konferencer

Et andet vigtigt forum for dreftelser mellem de nationale parlamenter og EU's institutioner er
den interparlamentariske konference vedrerende den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik og
den falles sikkerheds- og forsvarspolitik (FUSP/FSFP). Den fjerde konference fandt sted 1
Athen 1 april 2014 1 det greeske Vouli ton Ellinon, der var vart for konferencen. Deltagerne
dreftede bl.a. de sikkerhedsmeessige udfordringer i EU's sydlige og estlige nabolande, navnlig
situationen 1 Ukraine og den maritime dimension af den falles sikkerheds- og forsvarspolitik.
Der blev atholdt dreftelser mellem den hejtstdende representant for udenrigsanliggender og
sikkerhedspolitik/nastformand for Kommissionen, Baroness Ashton, og Grakenlands
vicepremierminister og udenrigsminister Evangelos Venizelos og Grakenlands
forsvarsminister Dimitris Avramopoulos.

Den fjerde interparlamentariske konference om FUSP/FSFP fandt sted i Rom i november
2014 1 det italienske Senato della Repubblica, der var vart for konferencen. Her fortsatte
dreftelserne om det ostlige partnerskab, de sydlige nabolande og forsvarsspergsmal. Der blev
atholdt plenardreftelser med den hejtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og
sikkerhedspolitik/nastformand for Kommissionen, Federica Mogherini, den italienske
udenrigsminister Paolo Gentiloni og den italienske forsvarsminister Roberta Pinotti. Over 100
nationale parlamentsmedlemmer og 16 medlemmer af Europa-Parlamentet deltog i
konferencen.

Kommissionen var ligeledes repraesenteret péd politisk niveau ved de fleste
interparlamentariske moder 1 2014.

4, DEN BREDERE SAMMENH/ENG

I 2014 prasenterede en rakke nationale parlamenter og Europa-Parlamentet nye idéer og
forslag om de nationale parlamenters rolle i den europaiske beslutningsproces.

Forslag om de nationale parlamenters fremtidige rolle

Der blev fremlagt en raekke overvejelser om de nationale parlamenters rolle p4 COSAC-
formandsmedet 1 Athen den 26.-27. januar 2014, hvor det danske Folketing fremlagde et papir
med 23 anbefalinger til, hvordan man kan styrke de nationale parlamenters rolle i udviklingen
af nye styreformer 1 EU - "Twenty-three recommendations to strengthen the role of national
Parliaments in changing European governance". Papiret indeholdt en reekke forslag, herunder
til 1) hvordan man kan fa de nationale parlamenter til at spille en mere proaktiv rolle i den
europeiske beslutningsproces, ii) hvordan man kan forbedre de nationale parlamenters
kontrol med overholdelsen af naerhedsprincippet, iii) en ny demokratisk ramme for europaisk
okonomisk styring og iv) reform af det interparlamentariske samarbejde i EU.

Den 11. marts 2014 vedtog Europaudvalget 1 det britiske House of Lords en rapport om de
nationale parlamenters rolle i EU - "The Role of National Parliaments in the European



Union". Denne rapport blev udarbejdet pa grundlag af et omfattende arbejde i House of Lords
med input fra en lang reekke vigtige akterer, herunder nastformand Seféovi¢. Forslagene i
rapporten vedrerer i) de nationale parlamenters tidlige inddragelse i politikforslag, ii)
etablering af direkte kontakt med Kommissionen og Kommissionens tjenestemand, iii)
indforelse af et "grent kort"*®, iv) andringer af proceduren for kontrol med overholdelsen af
narhedsprincippet, v) interparlamentarisk samarbejde og vi) ekonomisk og finansiel styring.

Den 20. maj 2014 vedtog det nederlandske Tweede Kamer rapporten "Ahead in Europe - on
the role of the Tweede Kamer and national parliaments in the European Union" med
anbefalinger til, hvordan de nationale parlamenter kan forbedre deres arbejdsmetoder og
styrke deres samarbejde med andre parlamenter, med fokus pé gennemsigtighed og
effektivitet som afgerende faktorer for legitimitet. I rapporten fremfores en rakke
anbefalinger til de nationale parlamenter i Europa og om 7weede Kamers funktion i relation
til EU-anliggender.

Selv om rapporterne fra det danske Folketing, det britiske House of Lords og det nederlandske
Tweede Kamer er indholdsmessigt forskellige, er der visse lighedspunkter. Alle tre kamre
foreslar navnlig, at de nationale parlamenter ber spille en mere proaktiv rolle, og navnlig at de
ber fa mulighed for at opfordre Kommissionen til at fremsatte nye forslag. Det understreges i
alle tre rapporter, at de nationale parlamenters ogede deltagelse i den lovforberedende fase er
en forudsatning for at fa indflydelse pA Kommissionens forslag. De tre rapporter indeholder
ligeledes forslag til forbedringer af proceduren for kontrol med overholdelsen af
narhedsprincippet med hensyn til koordinering af de nationale parlamenters udtalelser. Det
britiske House of Lords og det nederlandske Tweede Kamer foreslog omfattende a@ndringer af
proceduren for kontrol med overholdelsen af nerhedsprincippet, sdledes at de nationale
parlamenters begrundede udtalelser havde en storre effekt. Selv om begge kamre anerkender,
at formelle @ndringer af proceduren kraever en traktatsendring, har de foresldet, at der
foretages @ndringer pa grundlag af en uformel aftale eller et tilsagn fra Kommissionen til de
nationale parlamenter.

Europa-Parlamentet bidrog ligeledes til debatten om de nationale parlamenters rolle. I april,
kort tid inden valget til Europa-Parlamentet, vedtog Europa-Parlamentets Udvalg om
Konstitutionelle Anliggender en betenkning fra Carlo Casini (PPE/IT) om de nationale
parlamenter. I betenkningen roses de nationale parlamenter bl.a. for at have taget skridt i
retning af at "forbedre deres vejledning og kontrolprocedurer med henblik pd at opnd storre
ensartethed". Den tidlige varslingsordning fremhaves som et af redskaberne til at sikre et
proaktivt samarbejde mellem EU-institutionerne og de nationale institutioner, og Parlamentet
glader sig over, at ordningen ogsé anvendes som en kanal for dreftelser og samarbejdsdialog
mellem de forskellige institutionelle niveauer i det europaiske flerniveausystem.

Den 30. juni 2014 sendte 29 underskrivere fra de nationale parlamenter et brev til den
indstillede formand for Kommissionen, Jean-Claude Juncker, om de nationale parlamenters
rolle i EU. I brevet blev den nye Kommission opfordret til at nedsatte en arbejdsgruppe
bestaende af nationale parlamentsmedlemmer og representanter for EU's institutioner, som
skal se péd de nationale parlamenters rolle i EU.

¥ Forslag om etablering af en procedure, der giver en gruppe nationale parlamenter mulighed for at opfordre
Kommissionen til at fremsatte et forslag.
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Juncker-Kommissionens fokus pad de nationale parlamenter

Juncker-Kommissionen blev indsat den 1. november 2014. 1 de opgavebeskrivelser, som
kommissionsformand Juncker sendte til Kommissionens medlemmer, meddelte han, at
Kommissionen agtede at indgd i et nyt partnerskab med de nationale parlamenter, og at
Kommissionen havde afgivet et serligt tilsagn om, at Kommissionens medlemmer ville
besoge de nationale parlamenter s& ofte som muligt for at fremlaegge og drefte vigtige forslag
eller initiativer fra Kommissionen. Kommissionen felger med interesse dreftelserne om de
nationale parlamenters rolle i den europaiske beslutningsproces.

5. BILATERALE KONTAKTER OG BES@G

Den politiske dialog mellem Kommissionen og de nationale parlamenter fortsatte ligeledes 1
form af meder og kontakter pd politisk og administrativt plan i Bruxelles og i de respektive
medlemsstater.

Barroso-Kommissionens bilaterale mader med nationale parlamenter

Kommissionens nastformand Seféovi¢ aflagde fem besog i nationale parlamenter i 2014 (det
greeske Vouli ton Ellinon, det maltesiske Kamra tad-Deputati, begge kamre 1 det rumanske
parlament, det slovakiske Ndrodnd Rada og den svenske Riksdag). Han modtog ligeledes
delegationer fra det britiske House of Lords, det irske Oireachtas og det tjekkiske Senat.

Kommissar Hedegaard besagte den franske Assemblée nationale, det italienske Camera dei
Deputati og Senato della Repubblica, det britiske House of Commons og det tjekkiske
Poslanecka Snemovna og Senat for at drefte klimasendringer 2020-2030. Hun medtes ogsa
med det danske Folketing for at drefte aktuelle europeiske emner.

Et andet centralt emne i1 2014 var Kommissionens forhandlinger med USA om det
transatlantiske handels- og investeringspartnerskab (TTIP). I denne forbindelse besogte
kommisser De Gucht det belgiske Chambre des Représentants, det tyske Bundesrat og det
britiske House of Lords.

En rekke kommissionzrer besggte desuden de nationale parlamenter i 2014. Kommisser
Almunia og Semeta besogte siledes det franske Sénat, kommissar Lewandowski besogte de
to spanske kamre Congreso de los Diputados og Senado, kommisser Ciolos, Dominik og
Oettinger besagte den tyske Bundestag, kommissaer Georgieva besggte de to spanske kamre
Congreso de los Diputados og Senado og kommissar Borg besogte det maltesiske Kamra
tad-Deputati.

Juncker-Kommissionens bilaterale moder med nationale parlamenter

Forste nastformand Timmermans medtes med Europaudvalget i det italienske parlament i
november 2014, og i december 2014 modtog han en delegation fra Europaudvalget i den tyske
Bundestag.

Andre medlemmer af den nye Kommission besogte ogsa nationale parlamenter i 2014. I
november 2014 besogte nastformand Georgieva sdledes nastformanden for den tyske
Bundestag. og i december besggte nastformand Dombrovskis det lettiske Saeima og det
estiske Riigikogu. 1 december 2014 besogte nastformand Ansip og kommissaer Andriukaitis
udvalgsformand fra det lettiske Saeima, kommissaer Hahn besogte det ostrigske Bundesrat,
nastformand Katainen besogte det rumenske Senat og kommisser Bulc besogte den franske
Assemblée nationale.
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Tjenestemcend fra Kommissionens mader med nationale parlamenter

Som de tidligere ar deltog tjenestemend fra Kommissionens Generalsekretariat og fra
generaldirektoraterne (GD'erne) COMM, TAXUD, TRADE, ECFIN, ENER, MARKT,
OLAF, JRC, JUST, SANCO, HOME, ELARG, ENTR, ENV, COMP, ESTAT, DEVCO,
MARE og CNECT i forskellige meder med udvalg fra de nationale parlamenter.
Tjenestemend fra Kommissionen (navnlig fra GD COMM, TAXUD, ECFIN, MARKT,
DEVCO, HOME, MARE, ENER, OLAF, JUST og ENTR) deltog ligeledes i moder for de
nationale parlamenters faste repraesentanter med base i Bruxelles for at drefte igangverende
initiativer eller lebende sporgsmal.

De ansvarlige for det ecuropiske semester i Kommissionens reprasentationer i
medlemsstaterne har desuden jevnlig kontakt med nationale parlamenter, f.eks. i1 forbindelse
med det europaeiske semester og andre ekonomiske spergsmal.

6. K ONKLUSIONER OG FREMTIDSUDSIGTER

2014 var preget af indsattelsen af Juncker-Kommissionen, som meddelte, at den agtede at
indgé i et nyt partnerskab med de nationale parlamenter, og at kommissarerne ville besege de
nationale parlamenter, nir de blev inviteret for at redegere for og drofte vigtige forslag eller
initiativer fra Kommissionen. Dette faldt sammen med indledningen af debatten om de
nationale parlamenters rolle og rettigheder 1 EU-anliggender i en rekke lande.

Lige fra starten af sin mandatperiode har den nye Kommission vist sin vilje til at indgé i et nyt
partnerskab ved at oge antallet af kommiss@rbesog til de nationale parlamenter.
Kommissionens arbejdsprogram for 2015 vedtaget i december 2014 var et af de emner, der
hyppigst blev dreftet med de nationale parlamenter i1 de forste maneder. I sit brev til alle de
nationale parlamenter opfordrede forste nestformand Timmermans udtrykkeligt
parlamenterne til at fremsatte bemarkninger til arbejdsprogrammet.

Den politiske dialog med de nationale parlamenter har vist sit vaerd siden indledningen af
debatten 1 2006. De fleste udtalelser indgives imidlertid fortsat af en forholdsvis lille gruppe
parlamenter eller kamre. Der er desuden fortsat et uudnyttet potentiale for de nationale
parlamenters deltagelse i den lovforberedende fase af den europaiske beslutningsproces ved
at svare pa offentlige heringer eller fremsatte bemarkninger til strategidokumenter sdsom
gronboger.
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