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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
1.1. Europejski program w zakresie migracji

W dniu 13 maja 2015 r. Komisja Europejska opublikowata kompleksowy Europejski program
w zakresie migracji®, w ktorym przedstawita zaréwno natychmiastowe $rodki, ktore zostana
zaproponowane przez Komisj¢ w reakcji na sytuacje kryzysowa w regionie Morza
Srédziemnego, jaki i $rednio- i dlugoterminowe inicjatywy, ktore nalezy podjaé w celu
zapewnienia rozwigzan strukturalnych umozliwiajacych lepsze zarzadzanie migracja we
wszystkich jej aspektach.

Komisji zapowiedziala, Zze jednym ze $rodkoéw natychmiastowych, ktéry zaproponuje do
konca maja, bedzie mechanizm wuruchamiajgcy system reagowania w sytuacjach
nadzwyczajnych, przewidziany w art. 78 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE). W programie w zakresie migracji przyznano, ze na systemy azylowe panstw
cztonkowskich wywierany jest obecnie bezprecedensowy nacisk, a liczba przybywajacych
0sOb, w szczegolnosci w panstwach cztonkowskich pierwszej linii, powoduje, ze mozliwosci
tych panstw w zakresie przyjmowania i obslugi sa juz bliskie granic przecigzenia. W
programie zapowiedziano, ze wniosek dotyczacy uruchomienia mechanizmu na podstawie art.
78 ust. 3 bedzie zawiera¢ tymczasowy plan rozmieszczenia oséb wyraznie potrzebujacych
ochrony miedzynarodowej, tak aby zapewni¢ sprawiedliwy 1 zréwnowazony udziat
wszystkich panstw czlonkowskich w tym wspdlnym wysitku. W zalacznika do programu
zawarto klucz podziatu oparty na kryteriach w nim oméwionych (PKB, liczba ludnosci, stopa
bezrobocia oraz dotychczasowa liczba osob ubiegajacych si¢ o azyl i1 przesiedlonych
uchodzcow).

W programie podkreslono, ze szybka reakcja na obecny kryzys w regionie Morza
Srédziemnego powinna stuzy¢ za wzoér dla dziatan Unii w przypadku przysztych kryzysow,
niezaleznie od tego, ktéra cze$¢ wspdlnych granic zewngtrznych znalaztaby si¢ pod presja: od
wschodu, zachodu, poéinocy czy potudnia.

1.2. Uruchomienie mechanizmu na podstawie art. 78 ust. 3 Traktatu w odniesieniu
do Wiloch, Grecji i Wegier

Jako cze$¢ wspolnej polityki azylowej w art. 78 ust. 3 Traktatu przewidziano szczegdlng
podstawe prawng pozwalajaca na reagowanie w sytuacjach nadzwyczajnych. Rada, na
podstawie wniosku Komisji Europejskiej 1 po konsultacji z Parlamentem Europejskim, moze
przyja¢ Srodki tymczasowe na rzecz panstw cztonkowskich znajdujacych si¢ w
nadzwyczajnej sytuacji charakteryzujacej si¢ nagtym naptywem obywateli panstw trzecich do
co najmniej jednego panstwa cztonkowskiego. Srodki tymczasowe przewidziane w art. 78 ust.
3 maja charakter wyjatkowy. Moga one zosta¢ uruchomione tylko wowczas, gdy osiggnigty
zostanie okreslony prog pilnosci i wagi probleméw powstatych w systemach azylowych
panstw cztonkowskich z powodu naglego naptywu obywateli panstw trzecich.

W  Europejskim programie w zakresie dziedzinie migracji, w o$wiadczeniach Radg/
Europejskiej z kwietnia i maja 2015 r.! oraz w rezolucji Parlamentu Europejskiego®,

! Specjalne posiedzenie Rady Europejskiej (23 kwietnia 2015 r.), o$wiadczenie, EUCO 18/15.

Posiedzenie Rady Europejskiej (25-26 czerwca 2015 r.), konkluzje Rady, EUCO 22/15
2 P8_TA(2015)0176, 28 kwietnia 2015 r.
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przedstawionych w nastepstwie tragedii na Morzu Srédziemnym, panuje zgoda, ze panstwa
cztonkowskie pierwszej linii potrzebuja konkretnej i pilnej pomocy oraz ze konieczne jest
wzmocnienie wewnetrznej solidarnosci i zaproponowanie konkretnych srodkéw wsparcia dla
najbardziej dotknietych panstw czlonkowskich.

W dniu 20 lipca 2015 r. Rada uzgodnita ogoélne podejscie w sprawie projektu decyzji
ustanawiajacej tymczasowy 1 wyjatkowy mechanizm relokacji — z Wloch i1 Grecji do innych
panstw cztonkowskich — 0séb wyraznie potrzebujacych ochrony mi@dzynarodowejg. W tym
samym dniu, uwzgledniajac konkretng sytuacj¢ w panstwach cztonkowskich, przedstawiciele
rzadoéw panstw cztonkowskich zebrani na posiedzeniu Rady przyjeli w drodze konsensusu
rezolucje w sprawie relokacji z Grecji 1 Wtoch 40 000 oséb wyraznie potrzebujacych ochrony
migdzynarodowej. W okresie dwoch lat z Wtoch 1 Grecji relokowanych zostanie odpowiednio
24 000 i 16 000 osob.

Od czasu tego porozumienia Rady sytuacja migracyjna w $rodkowej 1 wschodniej czesci
rejonu Morza Srédziemnego pogorszyla si¢. W miesigcach letnich naptyw migrantow i
uchodzcow wzrost ponad dwukrotnie, co stalo si¢ bodzcem do uruchomienia nowego
mechanizmu relokacji w sytuacjach nadzwyczajnych, by zlagodzi¢ presj¢ cigzaca na
Wioszech, Grecji 1 Wegrzech. Informacje statystyczne dotyczace liczby obywateli panstw
trzecich przybywajacych nielegalnie do panstw cztonkowskich w okresie od 1 stycznia do 31
lipca 2015 r., w tym liczby osob, ktore jak si¢ wydaje wyraznie potrzebuja ochrony
mi¢dzynarodowej, potwierdzaja presj¢ migracyjng we Wloszech i w Grecji, a takze obrazuja
kolejne przemieszczania si¢ migrantow na terenie Europy przez granice wegiersko-serbska,
co skutkuje wyjatkowa presja na Wegrzech.

Wedlug danych zebranych przez agencje Frontex w okresie od 1 stycznia do 30 sierpnia 2015
r. szlaki w $rodkowej i wschodniej czeéci rejonu Morza Srodziemnego oraz szlak na
Batkanach Zachodnich stanowig gtowne obszary, gdzie dochodzi do przypadkow
nielegalnego przekraczania granic na teren UE. Stanowia one 99 % wszystkich przypadkoéw
nielegalnego przekraczania granic UE. Z danych tych wynika rowniez, ze liczba wykrytych w
2015 r. przypadkow nielegalnego przekroczenia granic na szlaku biegnacym przez Batkany
Zachodnie stanowi obecnie ponad 30 % wszystkich takich przypadkow, przy czym
zdecydowana wigkszo$¢ osob, ktére przedostaja si¢ na teren UE, przekracza granice
zewnetrzng Grecji. Wigkszo$¢ osob docierajacych do szlaku w srodkowym obszarze basenu
Morza Srodziemnego stanowia migranci z Syrii i Erytrei, w przypadku ktorych — wedhg
danych Eurostatu za pierwszy kwartat 2015 r. — wskaznik przyznawania azylu wynosi ponad
75 % na poziomie pierwszej instancji. Podobnie wigkszo$§¢ migrantow korzystajacych ze
szlakow biegnacych przez wschodni obszar basenu Morza Srodziemnego i Batkany
Zachodnie pochodzi z Syrii i Afganistanu.

W lipcu i sierpniu 2015 r. dramatycznie pogorszyta si¢ sytuacja na granicy we wschodnim
obszarze basenu Morza Srodziemnego: tylko w tym okresie wykryto ponad 137 000
przypadkow nielegalnego przekroczenia granic przez osoby przedostajace si¢ na teren Grecji
przez Wyspy Egejskie Péinocne 1 wyspy Dodekanezu (zwlaszcza wyspy Kos 1 Lesbos) i przez
granice grecko-turecka. Podobna sytuacja panuje we Wloszech, dokad w analogicznym
okresie przez $rodkowy obszar basenu Morza Srodziemnego przedostato si¢ 42 000
nielegalnych migrantéw, oraz na Wegrzech, gdzie wykryto 78 472 przypadki nielegalnego
przekroczenia granicy wegiersko-serbskiej.

W Grecji w okresie od 1 stycznia do 31 lipca 2015 r. ztozono 7 475 wnioskéw o udzielenie
ochrony mig¢dzynarodowej. Oznacza to 30 % wzrost liczby wnioskdw w pordwnaniu z
analogicznym okresem w 2014 r. (5740). W tym samym okresie we Wtoszech ztozono 39 183

8 3405. Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych — dokument Rady 11097/15.
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wnioski o udzielenie ochrony miedzynarodowej, a na Weggrzech — 98 072 wnioski, co
stanowi, odpowiednio, wzrost na poziomie 27 % (30 755) i 1290% (7 055) w stosunku do
2014 r.

Zmiana w demograficznym sktadzie osob przybywajacych na Wegry przez Balkany
Zachodnie od poczatku 2015 r. oraz znaczny wzrost liczby migrantéw w okresach letnich
stanowig nowg sytuacje¢ nadzwyczajng, ktora odpowiada kryteriom przewidzianym w art. 78
ust. 3. Znaczny wzrost liczby migrantow z Syrii przedostajacych si¢ tym szlakiem oznacza, ze
jest wiecej niz prawdopodobne, iz przybywajace osoby potrzebuja ochrony miedzynarodowe;.
Gwaltowny wzrost liczby migrantow w tak krotkim okresie ostabit réwniez mozliwosci
Wegier alokowania zasobow wystarczajacych dla zapewnienia wydajnosci przyjmowania i
obstugi takich osob, ktore odpowiadatyby na obecne zapotrzebowanie. W rezultacie Komisja,
w ramach Funduszu Azylu, Migracji 1 Integracji oraz Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, udzielita Weggrom pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych. Pomimo tej palace;j
potrzeby pomocy zjawisko dalszego przemieszczania si¢ migrantow w kierunku Austrii i
Niemiec przybrato bardzo duzg skale, a Wegry staly si¢ krajem tranzytu dla wigkszosci
migrantow, ktorzy wola nie wnioskowa¢ o azyl lub nie zabiega¢ o ochron¢ migdzynarodowa
na Wegrzech. Podobne trendy migracyjne mozna zaobserwowa¢ w Grecji 1 we Wtoszech.
Dalsze $rodki w zakresie relokacji z tych trzech panstw cztonkowskich sa uzasadnione z
uwagi na stalg presje migracyjna, z ktorg borykaja si¢ wszystkie trzy wymienione panstwa,
oraz na fakt, ze wiekszo$¢ osob docierajacych na granice zewnetrzne UE poszukuje ochrony
gdzie indziej z powodu trudnych warunkéw, jakie zastajg po dotarciu do Wtoch, Grecji 1 na
Wegry.

Potozenie geograficzne Wtoch 1 Grecji, w bezposrednim sgsiedztwie trwajacych w regionie
konfliktow, wciaz sprawia, ze bardziej niz inne panstwa cztonkowskie beda one w najblizsze]
przysztosci narazone na bezprecedensowy naptyw migrantéw na ich terytoria. Te zewnetrzne
czynniki zwigkszonej presji migracyjnej naktadaja si¢ na istniejace braki strukturalne
systemow azylowych tych panstw, co jeszcze bardziej stawia pod znakiem zapytania ich
zdolno$¢ do odpowiedniego reagowania w sytuacji wysokiej presji.

Aktualny stan przeplywow migracyjnych we Wloszech i w Grecji jest zatem wyjatkowy w
skali UE, a obcigzenie tych panstw w zakresie przetwarzania wnioskow o udzielenie ochrony
migdzynarodowej oraz zapewnienia odpowiednich warunkéw przyjmowania i perspektyw
integracji osobom wyraznie wymagajacym ochrony mig¢dzynarodowej, wymaga okazania
solidarnosci ze strony pozostatych panstw cztonkowskich.

Komisja bedzie dalej scisle monitorowaé tendencje dotyczace przeplywow migracyjnych w
odniesieniu do wszystkich panstw cztonkowskich. Podobne $rodki mozna by zatem
uruchomi¢ w przysztosci w odniesieniu do panstw cztonkowskich, ktére stangtyby w obliczu
sytuacji nadzwyczajnej charakteryzujacej si¢ naglym naptywem obywateli panstw trzecich.
Dotyczy to zwlaszcza ewentualnych przysztych §rodkow w razie pogorszenia si¢ sytuacji na
wschodzie Ukrainy.

Instytucje UE 1 gléwne zainteresowane strony wyrazily juz ogdlnie swoje poglady na ten
temat. W swym os$wiadczeniu z dnia 23 kwietnia 2015 r. Rada Europejska zobowigzata si¢ do
rozwazenia mozliwosci zorganizowania relokacji, na zasadzie dobrowolnos$ci i w zwigzku z
sytuacja nadzwyczajng, migrantow wsrdéd wszystkich panstw cztonkowskich. W rezolucji z
28 kwietnia 2015 r. Parlament FEuropejski wezwal Rad¢ do powaznego rozwazenia
mozliwos$ci uruchomienia mechanizmu na podstawie art. 78 ust. 3 Traktatu.
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Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR)* wezwat UE do
wdrozenia programow solidarno$ci wewnatrzunijnej, majacych na celu przede wszystkim
wsparcie Grecji i Wloch m.in. poprzez relokacje uchodzcéw z Syrii, ktorzy zostali uratowani
na morzu, do réznych panstw UE w oparciu o sprawiedliwy system rozmieszczania. Sektor
organizacji pozarzagdowych rowniez wyrazil swoje poglady w kwestii relokacji o0s6b
potrzebujacych ochrony migdzynarodowe;”.

2. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
2.1. Krotki opis proponowanych dziatan

Celem wniosku jest ustanowienie S$rodkow tymczasowych w zakresie ochrony
migdzynarodowej na rzecz Wtoch, Grecji 1 Wegier, tak aby umozliwi¢ im skuteczne radzenie
sobie z obecnym znacznym naptywem obywateli panstw trzecich na ich terytorium, co jest
powaznym obcigzeniem dla ich systemow azylowych.

Srodki przewidziane w niniejszej decyzji pociagaja za soba tymczasowe odstepstwo od
kryterium ustanowionego w art. 13 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 oraz od czynnos$ci
proceduralnych, w tym termindw, okre§lonych w art. 21, 22 i 29 tego rozporzadzenia. W
odniesieniu do wnioskodawcow objetych niniejszag decyzja w mocy pozostajg gwarancje
prawne i proceduralne okre§lone w rozporzadzeniu (UE) nr 604/2013, w tym prawo do
skutecznego $rodka zaskarzenia.

Zgodnie z art. 78 ust. 3 srodki, ktére moga zosta¢ podjete na rzecz panstwa cztonkowskiego,
musza mie¢ charakter tymczasowy. Jednoczes$nie, aby zapewni¢, ze podejmowane dziatania
beda mialy rzeczywisty wptyw i1 zapewnia faktyczne wsparcie dla Wtoch, Grecji 1 Wegier w
radzeniu sobie z naptywem migrantow, okres obowigzywania tych srodkow nie powinien by¢
zbyt krétki. Proponuje si¢ zatem stosowanie $rodkéw tymczasowych przewidzianych w
niniejszym wniosku przez okres 24 miesi¢cy od chwili wejscia w zycie niniejszej deCyzji.

Srodki tymczasowe przewidziane w niniejszym wniosku odnosza si¢ przede wszystkim do
relokacji wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa, ktorzy na pierwszy
rzut oka wydajg si¢ jej wyraznie potrzebowac, z obszaru Wtoch, Grecji i Wegier do innych
panstw cztonkowskich.

Pozostate panstwa cztonkowskie, okreslone we wniosku jako ,,panstwa czlonkowskie bedace
celem relokacji”, staja si¢ odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku osoby, ktora ma zostaé
relokowana. Rozpatrywanie wniosku bgdzie odbywac si¢ zgodnie z zasadami ustanowionymi
w dyrektywie 2011/95/UE i dyrektywie 2005/85/WE oraz, poczawszy od dnia 20 lipca 2015
r., dyrektywie 2013/32/UE, ktoéra zastgpi dyrektywe 2005/85/WE. Warunki przyjmowania
beda zapewniane zgodnie z zasadami ustanowionymi w dyrektywie 2003/9/WE oraz,
poczawszy od dnia 20 lipca 2015 r., dyrektywie 2013/33/UE, ktéra zastgpi dyrektywe
2003/9/WE.

We wniosku ustanowiono cel liczbowy dotyczacy wnioskodawcow, ktorzy maja zostaé
relokowani z Wtoch, Grecji i Wegier, czyli odpowiednio 15 600, 50 400 i 54 000, przy czym
w zalgcznikach znajdujg si¢ dwa klucze podzialu, ktore pozwalaja okreslic liczbe

4 Propozycje UNHCR dotyczace rozwigzania kwestii osob ubiegajacych si¢ o azyl, uchodzcow i

migrantow, przybywajacych obecnie i w przysztosci droga morska do Europy, przedstawione w marcu 2015 r.
dostepne sg na stronie:_http://www.refworld.org/docid/55016bal4.html.
5

Zob. na przyklad dziesigciopunktowy plan zapobiegania ofiarom $miertelnym na morzu Europejskie;j
Rady ds. Uchodzcéw i Wypedzonych, z dnia 23 kwietnia 2015 r., dostgpny na stronie: WwWWw.ecre.org.
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wnioskodawcow podlegajacych relokacji z, odpowiednio, Wtoch, Grecji i Wegier, do
pozostatych panstw cztonkowskich. Powyzszego podzialu miedzy Wlochami, Grecja i
Wegrami dokonano na podstawie liczby znajdujacych si¢ na ich obszarze o0s6b
potrzebujacych ochrony migdzynarodowej, ktore nielegalnie przekroczyly granice tych
krajow, wyrazonej jako odsetek tacznej liczby takich osob. Uwzgledniono przy tym
gwattowny wzrost liczby przypadkéw nielegalnego przekroczenia granicy na Wegrzech w
2015 r., a szczegblnie w lipcu 1 sierpniu, oraz w Grecji w lipcu 1 sierpniu 2015 r., a takze
nieustannie wysokie liczby odnotowane we Wloszech w lipcu i sierpniu biezacego roku.
Proponuje si¢, aby Wtochy, Grecja 1 Wegry nie braty udzialu w relokacji jako panstwa
cztonkowskie bedace jej celem. Laczna liczba 120 000 wnioskodawcdw, ktorzy powinni
zosta¢ relokowani z Wtoch, Grecji i Wegier, stanowi okolo 62 % catkowitej liczby osob
wyraznie potrzebujacych ochrony migdzynarodowej, ktore przybyly nielegalnie do Wtoch 1
Grecji w lipcu 1 sierpniu 2015 r. oraz na Wegry w 2015 r. W przypadku Wegier proponuje si¢
relokacje 54 000 wnioskodawcoéw ubiegajacych si¢ o ochron¢ migdzynarodowa; do konca
lipca tego roku na Wegrzech ztozono 98 072 wnioski. Proponowany w niniejszej decyzji
srodek dotyczacy relokacji wprowadza zatem sprawiedliwy podzial obcigzen migdzy
Witochami, Grecjg 1 Wegrami oraz pozostatymi panstwami cztonkowskimi.

We wniosku tym przewidziano, ze jezeli w wyjatkowym przypadku panstwo cztonkowskie
powiadomi Komisj¢, podajac nalezycie uzasadnione powody zgodne z podstawowymi
warto$ciami Unii zapisanymi w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, ze tymczasowo nie moze
uczestniczy¢, w catosci lub w czesci, w relokacji wnioskodawcow przez okres jednego roku,
powinno ono wnie§¢ wktad finansowy do budzetu UE w wysokosci 0,002 % PKB na
wspieranie wysitkow podejmowanych przez wszystkie pozostale panstwa czionkowskie, by
poradzi¢ sobie z sytuacja kryzysowa 1 skutkami nieuczestniczenia tego panstwa
cztonkowskiego w relokacji. W przypadku czesciowego uczestniczenia w relokacji kwota ta
zostanie proporcjonalnie zmniejszona. Kwota ta powinna zosta¢ przeznaczona na Fundusz
Azylu, Migracji i Integracji jako dochdd przeznaczony na okreslony cel.

Nalezy zagwarantowa¢, ze nie wplynie to na poziom solidarnosci z panstwami
cztonkowskimi znajdujacymi si¢ pod szczegdlng presja, jesli chodzi o liczbe osob, ktore maja
zosta¢ relokowane. Zatem przydziat uchodzcéw zgodnie z kluczem podziatu przewidzianym
na panstwo cztonkowskie, ktore zlozyto powiadomienie przyjete przez Komisje, powinien
zosta¢ rozdzielony pomig¢dzy pozostate panstwa cztonkowskie.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonania relokacji wnioskodawcow w
przypadku gdy co najmniej jedno panstwo cztonkowskie nie uczestniczy w tym procesie
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢
wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011
z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajacym przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli
przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje. Do
redystrybucji do pozostatych panstw cztonkowskich przydziatow, ktére zgodnie z kluczem
podziatu przewidziano dla nieuczestniczacych panstw czlonkowskich, nalezy zastosowaé
procedure sprawdzajaca z uwagi na znaczne skutki takiej redystrybucji, o ktorych mowa w
art. 2 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

Zakres procedury relokacji okreSlonej w niniejszej decyzji jest ograniczony w dwojaki
sposob.

Po pierwsze, proponuje si¢ zastosowanie niniejszej decyzji wylacznie w odniesieniu do
wnioskodawcow, ktoérzy na pierwszy rzut oka wyraznie potrzebuja ochrony
mi¢dzynarodowej. Niniejszy wniosek okresla takich wnioskodawcow jako nalezacych do
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narodowosci, w odniesieniu do ktoérych sredni wskaznik przyznawania azylu w UE, wedlug
ustalen Eurostatu, wynosi powyzej 75 %.

Po drugie, proponuje si¢, aby niniejsza decyzja dotyczyta tylko tych wnioskodawcow, w
odniesieniu do ktorych Wtochy, Grecja lub Wegry bylyby zasadniczo odpowiedzialnym
panstwem cztonkowskim, zgodnie z kryteriami przej¢cia okreslonymi w rozporzadzeniu (UE)
nr 604/2013. W ten sposob zapewnia sig, ze rozporzadzenie (UE) nr 604/2013 pozostanie w
mocy w odniesieniu do wspomnianych wnioskodawcow obecnych we Wtoszech, w Grecji 1
na Wegrzech, w tym tych, dla ktoérych wskaznik przyznawania azylu wynosi powyzej 75 % 1
w przypadku ktorych jedno z obiektywnych kryteriow ustanowionych we wspomnianym
rozporzadzeniu (np. obecno$¢ czlonkow rodziny w innym panstwie czlonkowskim) wskazuje,
ze odpowiedzialne powinno by¢ inne panstwo cztonkowskie. Tacy wnioskodawcy zostang
przekazani do innych panstw cztonkowskich na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 604/2013,
a nie w ramach srodkéw tymczasowych przewidzianych w niniejszym wniosku. Jednoczes$nie
rozporzadzenie (UE) nr 604/2013 pozostaje w mocy takze w odniesieniu do tych osob, ktore
nie zostang relokowane w ramach obecnego programu i ktére moga zosta¢ odestane do Wtoch
lub Wegier przez pozostate pafistwa cztonkowskie. W tej ostatniej kwestii sytuacja jest inna w
Grecji, gdyz w chwili obecnej panstwa cztonkowskie zawiesily przekazywanie osob do Grecji
w ramach systemu dublinskiego, wykonujac wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w sprawie M.S.S. przeciwko Belgii 1 Grecji oraz pdzniejsze orzeczenie Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w sprawie N.S. przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu,
ktore potwierdzily uchybienia systemowe w procedurze azylowej oraz warunkach
przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o azyl w Grecji.

Whniosek okresla prosta procedure relokacji, aby zapewni¢ szybkie przekazywanie osob do
panstw cztonkowskich bedacych celem relokacji. Kazde panstwo cztonkowskie wyznaczy
krajowy punkt kontaktowy do celéw wykonania niniejszej decyzji i poinformuje o nim
pozostate panstwa cztonkowskie oraz Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu
(EASO).

Panstwa czlonkowskie regularnie informuja o liczbie wnioskodawcow, ktérzy moga zostaé
relokowani na ich terytorium. Wtochy, Grecja i Wegry, z pomoca EASO, a w stosownych
przypadkach takze urzednikow 1lacznikowych panstw cztonkowskich, wskazuja na tej
podstawie poszczegolnych wnioskodawcow, ktorzy moga zostaé relokowani do pozostatych
panstw czlonkowskich. Nalezy przy tym da¢ pierwszenstwo wnioskodawcom wymagajacym
szczegolnej troski. Po uzyskaniu zgody panstwa czlonkowskiego bgdacego celem relokacji
Wiochy, Grecja lub Wegry musza podja¢ oficjalng decyzje o relokacji wnioskodawcy i
poinformowa¢ o niej wnioskodawce. W niniejszym wniosku doprecyzowano, ze
wnioskodawcy, ktorych odciski palcow muszg zostaé pobrane zgodnie z obowigzkami
okreslonymi w art. 9 rozporzadzenia (UE) nr 603/2013, moga by¢ relokowani dopiero po
pobraniu tych odciskow. Przewidziano w nim roéwniez, ze panstwa cztonkowskie zachowuja
prawo odmowy relokacji wnioskodawcy, jezeli istniejg obawy zwigzane z bezpieczenstwem
narodowym lub porzadkiem publicznym. Wniosek przewiduje, ze wszystkie kroki
proceduralne musza by¢ przeprowadzane mozliwie jak najszybciej, a przekazanie
wnioskodawcy musi w kazdym przypadku nastgpi¢ w ciagu dwoch miesigcy od wskazania
przez panstwo cztonkowskie bedace celem relokacji liczby wnioskodawcow, ktorych bedzie
mozna sprawnie relokowac, z mozliwosciag przedtuzenia tego terminu — w uzasadnionych
przypadkach — o kolejne dwa tygodnie przez panstwo cztonkowskie bedace celem relokacji
lub o cztery tygodnie przez Wlochy, Grecje i Wegry w przypadku uzasadnionych przeszkod
praktycznych.

We wniosku — oprocz relokacji — okreslono inne $rodki wsparcia, jakie majg by¢ udzielone
Wiochom, Grecji i Wegrom na miejscu. Wniosek przewiduje w szczegolnosci zwickszenie
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wsparcia udzielanego Wtochom, Grecji i Wegrom przez pozostate panstwa cztonkowskie, a
koordynowanego przez EASO i inne wilasciwe agencje. Celem jest wsparcie tych trzech
panstw czlonkowskich w szczegdlnosci w kontroli i rozpatrywaniu wnioskdw na
poczatkowych etapach, jak réwniez w wykonywaniu procedury relokacji okreslonej w
niniejszym wniosku (w szczegdlno$ci w dostarczaniu informacji i udzielaniu specjalnej
pomocy osobom zainteresowanym oraz Ww praktycznych ustaleniach dotyczacych
przekazywania 0sob).

We wniosku przypomniano takze o spoczywajacym na Wioszech 1 Grecji obowiagzku
aktualizacji planu dziatania obejmujacego odpowiednie srodki w zakresie azylu, pierwszego
przyjecia i powrotu zwigkszajace wydajno$¢ i poprawiajacego jako$¢ i1 skuteczno$¢ ich
systemOw w tych obszarach oraz srodki w celu zapewnienia wtasciwego stosowania niniejszej
decyzji; obowiazek przedstawienia Komisji takiego planu nalozono takze na Wegry. Wniosek
przewiduje mozliwos¢, w pewnych okolicznosciach, zawieszenia przez Komisj¢ stosowania
niniejszej decyzji.

Whniosek zawiera szczegllne gwarancje i obowigzki dotyczace wnioskodawcow, ktorzy
podlegaja relokacji do innego panstwa cztonkowskiego. Okreslono w nim prawo do
otrzymania informacji na temat procedury relokacji, do bycia powiadomionym o decyzji
dotyczacej relokacji, w ktérej musi by¢ wskazane panstwo cztonkowskie bedace celem
relokacji, oraz prawo do bycia relokowanym wraz z czlonkami rodziny do tego samego
panstwa czltonkowskiego. We wniosku przypomina si¢ réwniez o obowigzku zadbania w
pierwszym rzedzie — przy podejmowaniu decyzji o panstwie cztonkowskim bedacym celem
relokacji — o0 zabezpieczenie interesow dzieci. Oznacza to m.in. dla Wioch, Grecji i Wegier
obowigzek informowania pozostalych panstw czlonkowskich o przypadkach, gdy
wnioskodawca, ktory ma by¢ relokowany, jest maloletnim bez opieki, oraz zapewnienia przed
relokacja, wraz z panstwem cztonkowskim, ktére wyrazito cheé¢ przyjecia danego
maloletniego, przeprowadzenia oceny interesow dziecka zgodnie z komentarzem ogo6lnym nr
14 (2013) Komitetu Praw Dziecka ONZ dotyczacym prawa dziecka do jak najlepszego
zabezpieczenia jego intereséw®. We wniosku przypomina sie rowniez o skutkach wtornego
przemieszczania si¢ wnioskodawcoéw lub beneficjentéw ochrony migdzynarodowej, ktore
byly objete programem relokacji na podstawie aktualnie obowigzujacych przepisow UE, tj. o
przypadkach, kiedy dostang si¢ one bez zezwolenia na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego niz to, ktore jest za nie odpowiedzialne (w tym przypadku panstwo
cztonkowskie bedace celem relokacji).

Whniosek odwotuje si¢ do wynikajacej z art. 78 ust. 3 Traktatu mozliwos$ci przyjecia przez
Radg, w oparciu o wniosek Komisji oraz po zasiegnieciu opinii Parlamentu Europejskiego,
srodkdw tymczasowych na rzecz panstwa cztonkowskiego, innego niz Wiochy, Grecja i
Wegry, ktére znalaztoby si¢ w podobnej sytuacji nadzwyczajnej charakteryzujacej si¢ nagtym
naplywem obywateli panstw trzecich. Mogloby to sta¢ si¢ konieczne szczegdlnie w
przypadku pogorszenia si¢ sytuacji na wschodzie Ukrainy. We wniosku przewidziano, ze
srodki te moga obejmowaé, w stosownych przypadkach, zawieszenie obowigzkow danego
panstwa cztonkowskiego przewidzianych w niniejszej decyzji.

We wniosku okreslono, ze przewidziane w decyzji $rodki dotyczace relokacji beda
finansowane w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (AMIF) ustanowionego
rozporzadzeniem (UE) nr 516/2014. W tym celu panstwa czlonkowskie bgdace celem
relokacji otrzymaja kwote ryczattowa w wysokosci 6 000 EUR na kazdego wnioskodawce
ubiegajacego si¢ o ochron¢ mie¢dzynarodowa relokowanego na mocy niniejszej decyzji z

http://www2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC_C_GC_14 ENG.pdf.
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obszaru Wtoch, Grecji i Wegier. To wsparcie finansowe bedzie realizowane przez
zastosowanie procedur okreslonych w art. 18 rozporzadzenia (UE) nr 516/2014. W
odniesieniu do kosztoéw przeniesienia we wniosku przewidziano, ze Wtochy, Grecja i Wegry
otrzymaja kwote ryczaltowg w wysokosci 500 EUR na kazda osobg relokowang z ich
terytorium.

Whniosek zobowigzuje Komisje do sktadania Radzie co sze$¢ miesiecy sprawozdan z
wykonywania niniejszej decyzji 1 z wdrazania planow dziatania w oparciu o informacje
przekazane przez Wiochy, Grecje 1 Wegry.

We wniosku przewidziano takze, ze decyzja ta ma mie¢ zastosowanie do o0sob
przybywajacych na terytorium Wloch, Grecji 1 Wegier poczawszy od daty wejscia w zycie
decyzji. Decyzja bedzie réwniez stosowana do wnioskodawcow, ktérzy przybyli na
terytorium tych panstw cztonkowskich w ciggu jednego miesigca przed jej wejSciem w zycie.

2.2. Podstawa prawna

Podstawa prawng proponowanej decyzji Rady jest art. 78 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej.

Zgodnie z postanowieniami Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krélestwa
i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci,
zalaczonego do TFUE, Zjednoczone Krolestwo 1 Irlandia nie uczestniczag w przyjmowaniu
przez Rade¢ proponowanych srodkéw na mocy czesci trzeciej tytul V TFUE. Zjednoczone
Krélestwo i Irlandia moga powiadomi¢ Rade, w ciggu trzech miesiecy od przedtozenia
wniosku lub inicjatywy, lub w kazdej chwili po ich przyjeciu, Zze chca uczestniczy¢ w
przyjeciu i stosowaniu proponowanych srodkow.

Zgodnie z postanowieniami Protokolu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zataczonego do
TFUE, Dania nie uczestniczy w przyjeciu przez Rade proponowanych §rodkéw na mocy
czesci trzeciej tytul V TFUE. Dania moze w kazdej chwili, zgodnie ze swymi wymogami
konstytucyjnymi, powiadomi¢ pozostate panstwa cztonkowskie, ze chce w peini stosowac
wszystkie odpowiednie $rodki przyjete na podstawie tytutu V TFUE.

Wspolnota Europejska zawarla porozumienia z Islandia, Norwegia, Szwajcarig i
Liechtensteinem, wiaczajace je w ,,dorobek dublinski/Eurodac” (rozporzadzenie 343/2003
zastapione rozporzadzeniem 604/2013 i rozporzadzenie 2725/2000, ktére zostanie zastgpione
rozporzadzeniem 603/2014). Niniejszy wniosek nie stanowi aktu przyjmowanego w ramach
,,dorobku dublinskiego/Eurodac”, panstwa stowarzyszone nie sa zatem zobowigzane do
powiadomienia Komisji o przyjeciu niniejszej decyzji po zatwierdzeniu jej przez Rade.
Panstwa stowarzyszone moga jednak zdecydowaé si¢ na dobrowolny udzial w stosowaniu
srodkow tymczasowych ustanowionych niniejszg decyzja.

2.3. Zasada pomocniczoS$ci

Postanowienia tytulu V TFUE dotyczacego przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci powierzaja okreslone kompetencje w tym zakresie Unii Europejskie;j.
Kompetencje te nalezy wykonywaé zgodnie z art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej, tzn. tylko
wowczas i tylko w takim zakresie, w jakim cele proponowanych dziatan nie mogg by¢
osiggnigte W sposOb wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast z uwagi na
rozmiary lub skutki proponowanych dzialan mozliwe jest lepsze ich osiggnigcie na poziomie
Unii Europejskie;j.

Sytuacja nadzwyczajna powstata, jak opisano powyzej, w wyniku naglego naptywu obywateli
panstw trzecich na terytorium Wtloch, Grecji i Wegier, zagraza réwnowadze systemow
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azylowych tych panstw i wyczerpuje ich zasoby. Moze ona mie¢ wigc wptyw réwniez na
pozostale panstwa cztonkowskie, w wyniku wtornego przemieszczania si¢ tych os6b z Wtoch,
Grecji i Wegier do tych innych panstw. Jasne jest, ze dzialania poszczegdlnych panstw
cztonkowskich nie mogg by¢ zadowalajaca odpowiedzig na wspolne wyzwania, z jakimi na
tym obszarze konfrontowane sg wszystkie panstwa czlonkowskie. Dlatego zasadnicze
znaczenie ma podjecie dziatan na poziomie UE.

2.4, Zasada proporcjonalnosci

Poszczegdlne $rodki finansowe 1 operacyjne zastosowane do tej pory przez Komisje
Europejska 1 EASO celem wsparcia wtoskiego, greckiego i wegierskiego systemu azylowego
okazaly si¢ niewystarczajace do opanowania obecnego kryzysu w tych panstwach
cztonkowskich. Zwazywszy na pilny charakter 1 powage sytuacji spowodowanej
przedstawionym wyzej naptywem, decyzja podjecia dalszych dziatan UE pod tym wzglgdem
nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia celu, jakim jest skuteczne opanowanie
tej sytuacji. Wniosek przewiduje w szczegolnosci relokacje w okresie dwodch lat odpowiednio
15 600, 50 400 i 54 000 wnioskodawcow, ktorzy wyraznie potrzebuja ochrony
migdzynarodowej, z terenu Wloch, Grecji 1 Wegier na terytorium pozostatych panstw
cztonkowskich. Z danych statystycznych za lipiec 1 sierpien 2015 r., jesli chodzi o Wtochy 1
Grecje, oraz za caty 2015 r., jesli chodzi o Wegry, wynika, ze liczba osob, ktore majg zostaé
relokowane, stanowi 36 % catkowitej liczby osob, ktore nielegalnie przekroczyly granice we
Witoszech, Grecji 1 na Wegrzech.

Pozostali obywatele panstw trzecich, bez wzgledu na to, czy zlozyli wniosek o udzielenie
ochrony mi¢dzynarodowej, nie beda objeci systemem relokacji i odpowiedzialno$¢ za nich
bedzie nadal spoczywac po stronie Wtoch, Grecji 1 Wegier lub panstwa okreslonego jako
panstwo cztonkowskie odpowiedzialne na mocy rozporzadzenia (UE) nr 604/2013. Wsparcie
udzielane Wtochom, Grecji 1 Weggrom przez panstwa cztonkowskie bedace celem relokacji
jest jednocze$nie uwarunkowane aktualizacja lub przedloZzeniem przez te trzy panstwa
cztonkowskie planow dziatania oraz monitorowaniem ich realizacji przez Komisj¢, przy czym
plany te obejmuja konkretne $rodki, ktére majg zosta¢ zastosowane przez Wtochy, Grecje 1
Wegry, tak aby po zakonczeniu obowigzywania procedury relokacji przewidzianej w
niniejszym wniosku ich systemy migracji 1 azylu byly lepiej przygotowane na
funkcjonowanie w sytuacjach szczegolnego obciazenia.

2.5. Wplyw na prawa podstawowe

W wyniku wprowadzenia srodkéw tymczasowych w dziedzinie ochrony mi¢dzynarodowej na
rzecz Wioch, Grecji i Wegier zagwarantowane zostang prawa podstawowe wnioskodawcow,
ktérzy wyraznie potrzebuja ochrony miedzynarodowej, przewidziane w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta”).

Niniejsza decyzja ma na celu ochrong prawa do azylu i zapewnienie ochrony zgodnie z
zasadg non-refoulement, zgodnie art. 18 i 19 Karty, zwlaszcza poprzez umozliwienie
szybkiego dostepu zainteresowanych os6b do odpowiednich procedur przyznawania ochrony
miedzynarodowej. Ponadto celem niniejszej decyzji — poprzez zapewnienie przekazania
zainteresowanych os6b do panstwa czlonkowskiego, ktére jest w stanie zapewni¢ im
odpowiednie warunki przyjmowania i perspektywy integracji — jest zapewnienie pelnego
poszanowania prawa do godnosci i ochrony przed torturami i nieludzkim lub ponizajacym
traktowaniem lub karaniem, zgodnie z art. 1 i 4 Karty. Celem niniejszej decyzji jest ponadto
ochrona praw dzieci, zgodnie z art. 24 Karty, oraz prawa do jednosci rodziny, zgodnie z art. 7
Karty.
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2.6. Wplyw na budzet

Niniejszy wniosek wigze si¢ z dodatkowymi kosztami dla budzetu UE na taczng kwote 780
000 000 EUR.
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2015/0209 (NLE)
Whiosek

DECYZJA RADY

wprowadzajaca Srodki tymczasowe w dziedzinie ochrony miedzynarodowej na rzecz

Wiloch, Grecji i Wegier

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 78 ust.

3,

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

3)

(4)

()

Zgodnie z art 78 ust. 3 Traktatu, w przypadku gdy jedno lub wigcej panstw
cztonkowskich znajdzie si¢ w nadzwyczajnej sytuacji charakteryzujacej si¢ naglym
naptywem obywateli panstw trzecich, Rada, na wniosek Komisji, moze przyjac¢ srodki
tymczasowe na korzy$¢ zainteresowanego panstwa lub panstw cztonkowskich.

Zgodnie z art. 80 Traktatu polityka Unii w dziedzinie kontroli granicznej, azylu i
imigracji oraz jej wdrazanie powinny opiera¢ si¢ na zasadzie solidarnosci 1
sprawiedliwego podziatu odpowiedzialno$ci migdzy panstwami cztonkowskimi, a akty
Unii przyjete w tej dziedzinie muszg zawiera¢ odpowiednie Srodki w celu
zastosowania tej zasady.

Niedawny kryzys w basenie Morza Srodziemnego sklonil instytucje unijne do
natychmiastowego uznania wyjatkowych przeptywow migracyjnych w tym regionie i
wezwania do podjecia konkretnych srodkow solidarno$ci na rzecz panstw
cztonkowskich pierwszej linii. Na wspdlnym posiedzeniu ministrow spraw
zagranicznych i ministrow spraw wewnetrznych w dniu 20 kwietnia 2015 r. Komisja
Europejska przedstawita dziesieciopunktowy plan natychmiastowych dziatan, jakie
nalezy podja¢ w odpowiedzi na kryzys, obejmujacych zobowigzanie do rozwazenia
mozliwych  wariantow  zastosowania mechanizmu relokacji w  sytuacjach

nadzwyczajnych.

W konkluzjach z dnia 23 kwietnia 2015 r. Rada Europejska postanowila m.in.
wzmocni¢ wewnetrzng solidarno$¢ 1 odpowiedzialno$¢ oraz zobowigzata si¢ w
szczegolnosci do zwigkszenia pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych na rzecz panstw
cztonkowskich pierwszej linii oraz do rozwazenia mozliwo$ci zorganizowania, na
zasadzie dobrowolnosci i w zwigzku z sytuacja nadzwyczajng, relokacji migdzy
panstwami czlonkowskimi, a takze rozmieszczenia w panstwach cztonkowskich
pierwszej linii zespotéw Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO)
w celu wspdlnego rozpatrywania wnioskdw o ochron¢ miedzynarodowa, w tym
rejestrowania i pobierania odciskow palcow.

W rezolucji z dnia 28 kwietnia 2015 r. Parlament Europejski powtorzyl, ze swoja
reakcje na ostatnie tragiczne wydarzenia na Morzu Srédziemnym Unia musi oprze¢ na
solidarnos$ci 1 sprawiedliwym podziale odpowiedzialno$ci oraz zwigkszy¢é wysitki w
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(6)

()

(8)

(9)

(10)

(11)

tym obszarze na rzecz panstw cztonkowskich, do ktoérych naptywa najwigcej
uchodzcow 1 0sob ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony migdzynarodowej, zaréwno
w wartosciach bezwzglednych, jak i w ujgciu proporcjonalnym.

Na posiedzeniu w dniach 25 i 26 czerwca 2015 r. Rada Europejska zdecydowata
miedzy innymi, ze nalezy réwnolegle zaja¢ si¢ trzema kluczowymi aspektami:
relokacja/przesiedleniem, powrotem/readmisjg/reintegracja oraz wspOtpraca =z
panstwami pochodzenia i tranzytu. Rada Europejska zgodzita si¢ w szczegdlnosci — z
uwagi na obecng sytuacj¢ nadzwyczajng i zobowigzanie do wigkszej solidarnosci i
odpowiedzialno$ci — na tymczasowg 1 wyjatkowa relokacje z Grecji 1 Wtoch do innych
panstw  czlonkowskich 40 000 o0s6b wyraznie potrzebujacych ochrony
migdzynarodowej w ciggu dwoch lat. W relokacji tej uczestniczylyby wszystkie
panstwa cztonkowskie. Rada wezwata do szybkiego przyjecia stosownej decyzji Rady
1 stwierdzila, ze w tym celu panstwa cztonkowskie uzgodnig w drodze konsensusu
rozmieszczenie takich oséb, z uwzglednieniem konkretnych sytuacji poszczegélnych
panstw cztonkowskich.

Te konkretne sytuacje w panstwach czlonkowskich wynikaja zwtaszcza z przeptywow
migracyjnych w innych regionach geograficznych, takich jak szlak migracyjny na
Balkanach Zachodnich.

Kilka panstw cztonkowskich do$§wiadczylo znacznego wzrostu catkowitej liczby
migrantdéw, w tym osob ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony mie¢dzynarodowej,
przybywajacych na terytoria tych panstw w 2014 r.; w niektorych z tych panstw
sytuacja ta nie zmienila si¢ w pierwszych miesigcach 2015 r. Kilku panstwom
cztonkowskim Komisja Europejska udzielita pomocy finansowej w sytuacjach
nadzwyczajnych, a EASO — wsparcia operacyjnego, aby pomdc im w uporaniu si¢ z
tym wzrostem.

Wsréd panstw cztonkowskich znajdujacych si¢ pod szczegdlng presja oraz biorac pod
uwage niedawne tragiczne wypadki na Morzu Srédziemnym szczegdlnie Wiochy i
Grecja, a ostatnio Wegry dos§wiadczaja niespotykanego dotad naptywu migrantow, w
tym osob ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej, ktére wyraznie tej
ochrony potrzebuja, przybywajacych na terytoria tych panstw, co powoduje znaczne
obcigzenie dla ich systemow migracyjnych i azylowych.

W dniu 20 lipca 2015 r. Rada uzgodnita podejscie ogdlne w sprawie projektu decyzji
ustanawiajacej tymczasowy 1 wyjatkowy mechanizm relokacji os6éb wyraznie
potrzebujacych ochrony mig¢dzynarodowej z Wiloch 1 Grecji do innych panstw
cztonkowskich. W tym samym dniu, uwzgledniajac konkretng sytuacje w panstwach
cztonkowskich, przedstawiciele rzagdéw panstw cztonkowskich zebrani na posiedzeniu
Rady przyjeli w drodze konsensusu rezolucj¢ w sprawie relokacji z Grecji i Wioch 40
000 os6b wyraznie potrzebujacych ochrony miedzynarodowej. W okresie dwoch lat z
Wioch i Grecji relokowanych zostanie odpowiednio 24 000 i 16 000 osob.

W ostatnich tygodniach presja migracyjna na potudniowych zewnetrznych granicach
ladowych i morskich znéw gwaltownie wzrosta i nadal obserwuje si¢ przesunigcie
przeptywdéw migracyjnych ze S$rodkowej do wschodniej czgsci basenu Morza
Srédziemnego oraz na tras¢ prowadzaca przez Batkany Zachodnie w kierunku Wegier,
w wyniku rosngcej liczby migrantoéw przybywajacych do i z Grecji. W $wietle tej
sytuacji uzasadnione powinny by¢ dalsze $rodki tymczasowe stuzace zlagodzeniu
presji azylowej we Wtoszech i1 Grecji, podobnie jak nowe $rodki na rzecz Wegier.
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Wedhug danych Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspolpracg Operacyjng na
Zewngtrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii  Europejskiej (Frontex)
srodkowa i wschodnia czg$é basenu Morza Srodziemnego byla gléwnym obszarem
nielegalnego przekraczania granic na terytorium Unii w pierwszych o$miu miesigcach
2015 r. Od poczatku tego roku okoto 116 000 migrantéw przybyto do Wioch w sposob
nielegalny (uwzgledniajac okoto 10 000 nielegalnych migrantéw, ktérzy zostali
zarejestrowani przez miejscowe organy, lecz jeszcze nie sg potwierdzeni w danych
agencji Frontex). W maju i czerwcu biezacego roku agencja Frontex odnotowala
34 691 przypadkéw nielegalnego przekroczenia granicy, w lipcu i sierpniu za§ —
42 356 takich przypadkow, co oznacza wzrost 0 20 %. Znaczacy wzrost tej liczby w
2015 r. zaobserwowata Grecja, do ktérej przybylo ponad 211 000 nielegalnych
migrantow (uwzgledniajac okoto 28 000 nielegalnych migrantow, ktoérzy zostali
zarejestrowani przez miejscowe organy, lecz jeszcze nie sg potwierdzeni w danych
agencji Frontex). W maju i czerwcu biezacego roku agencja Frontex odnotowata
53 624 przypadki nielegalnego przekroczenia granicy, w lipcu i sierpniu za§ — 137 000
takich przypadkow, co oznacza wzrost 0 250 %. W ciagu pierwszych o$miu miesigcy
2015 r. na Wegrzech wykryto ponad 145 000 przypadkéw nielegalnego przekroczenia
granicy (uwzgledniajac okoto 3 000 nielegalnych migrantow, ktorzy zostali
zarejestrowani przez miejscowe organy, lecz jeszcze nie sg potwierdzeni w danych
agencji Frontex). W maju i czerwcu biezacego roku odnotowano 53 642 przypadki
nielegalnego przekroczenia granicy, w lipcu i sierpniu zas — 78 472 takie przypadki, co
oznacza wzrost 0 150 %. Znaczacy odsetek tacznej liczby nielegalnych migrantéw
wykrytych w tych regionach stanowili migranci narodowosci, w przypadku ktorych —
wedlug danych Eurostatu — wskaznik przyznawania azylu na poziomie Unii jest

wysoki.

Wedlug danych Eurostatu i EASO we Wtoszech w okresie od stycznia do lipca 2015 r.
o ochrone¢ miedzynarodowa wystapity 39 183 osoby w poroéwnaniu do 30 755 oséb w
tym samym okresie 2014 r. (co oznacza wzrost o 27 %). Podobny wzrost
zaobserwowano w Grecji, gdzie ztozono 7 475 wnioskoéw (co oznacza wzrost o 30 %).
Na Wegrzech w pierwszej potowie 2015 r. odnotowano bardzo gwaltowny wzrost w
poréwnaniu do analogicznego okresu 2014 r.: 98 072 osoby wystapily o ochrong
migdzynarodowa miedzy styczniem a lipcem 2015 r., za§ w tym samym okresie w
2014 r. — 7 055 0s6b. Oznacza to wzrost 0 1290 %.

W ramach polityki migracyjnej i azylowej podj¢to dotychczas wiele dziatan w celu
wsparcia Whoch i Grecji, w tym przez zapewnienie im znacznej pomocy w sytuacjach
nadzwyczajnych i wsparcia operacyjnego EASO. Wtochy 1 Grecja sg drugim i trzecim
pod wzgledem wielkosci beneficjentem srodkéw wydatkowanych w latach 2007-2013
w ramach programu ogoélnego ,,Solidarnos¢ i1 zarzadzanie przeptywami migracyjnymi”
(SOLID); panstwa te otrzymatly ponadto znaczne finansowanie na pomoc w sytuacjach
nadzwyczajnych. W latach 2014-2020 Witochy i Grecja nadal beda gtoéwnymi
beneficjentami Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (AMIF). W latach 2007—2013
Wegry otrzymaty 25,5 mln EUR z funduszy SOLID, w tym pomoc w sytuacjach
nadzwyczajnych, zas§ w okresie 2014-2020 otrzymaja ponad 64 mln EUR w ramach
AMIF 1 Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego (Granice). Ponadto w ramach obu
tych funduszy przyznano juz Wegrom znaczgcg pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych
w latach 2014 i 2015.

Z powodu ciaglej niestabilnosci i konfliktow trwajacych w bezposrednim sasiedztwie
Wioch 1 Grecji oraz reperkusji przeplywoéw migracyjnych na Wegrzech bardzo
prawdopodobne jest, ze systemy migracyjne i azylowe tych panstw nadal beda sie
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znajdowa¢ pod znaczng i rosnacg presja, a duza czes¢ migrantdw moze potrzebowaé
ochrony mi¢dzynarodowej. Wskazuje to na pilng potrzebg okazania solidarnosci
wobec Wioch, Grecji i Wegier oraz uzupehlienia dzialan juz podjetych w celu
wspierania tych panstw przy pomocy $rodkéw tymczasowych w dziedzinie azylu i
migracji.

Nalezy przypomnie¢, ze w decyzji ustanawiajacej tymczasowy 1 wyjatkowy
mechanizm relokacji 0s6b wyraznie potrzebujacych ochrony miedzynarodowej z
Wrioch i Grecji do innych panstw cztonkowskich z dnia [data] natozono na Wiochy i
Grecje¢ obowigzek zapewnienia rozwigzan strukturalnych w celu sprostania
wyjatkowej presji na ich systemy azylowe i migracyjne przez utworzenie solidnych
strategicznych ram reagowania na sytuacje kryzysowe 1 zintensyfikowanie trwajacego
procesu reform w tych obszarach. Plany dziatania, jakie Witochy i1 Grecja maja
przedstawi¢ w tym celu, powinny by¢ dostosowane, aby uwzgledni¢ niniejsza decyzje.
Podobnie Wegry powinny w dniu wejScia w zycie niniejszej decyzji przedtozy¢
Komisji plan dzialania obejmujacy odpowiednie sSrodki w zakresie azylu,
poczatkowego przyjmowania i powrotu, zwigkszajace wydajnos¢, jakos¢ i1 skutecznosé
ich systemu w tych obszarach, a takze $rodki w celu zapewnienia wlasciwego
wykonania niniejszej decyzji, majac na wzgledzie wypracowanie rozwigzan
umozliwiajacych lepsze radzenie sobie — po zakonczeniu obowigzywania niniejszej
decyzji — z ewentualnym zwigkszonym naptywem migrantOw na ich terytorium.

Majac na uwadze, ze Rada Europejska uzgodnita zestaw wzajemnie powigzanych
srodkow, Komisji nalezy powierzy¢ uprawnienia w zakresie zawieszenia — W
stosownych przypadkach 1 po =zapewnieniu danemu panstwu mozliwosci
przedstawienia jego opinii — stosowania niniejszej decyzji przez ograniczony okres, w
przypadku gdyby Witochy, Grecja lub Wegry nie przestrzegaty swoich zobowigzan w
tym zakresie.

Jezeli jakie$ panstwo cztonkowskie znalaztoby si¢ w podobnej sytuacji nadzwyczajnej
charakteryzujacej si¢ naglym naptywem obywateli panstw trzecich, Rada, na wniosek
Komisji i po konsultacji z Parlamentem Europejskim, moze przyja¢ $rodki
tymczasowe na rzecz tego panstwa cztonkowskiego, na podstawie art. 78 ust. 3
Traktatu.

Srodki takie moga w stosownych przypadkach obejmowaé zawieszenie obowiazkow
tego panstwa cztonkowskiego przewidzianych w niniejszej decyzji. Fakt, ze Wegry
nie podjety zadnych zobowigzan na mocy decyzji ustanawiajgcej tymczasowy i
wyjatkowy mechanizm relokacji o0s6b wyraznie potrzebujacych ochrony
mi¢dzynarodowej z Wtloch i1 Grecji do innych panstw cztonkowskich przyjetej w dniu
[data] 2015 r., zostaje nalezycie uwzgledniony i z tego wzgledu w niniejszej decyzji
nie ma potrzeby formalnego zawieszenia uczestnictwa Wegier zgodnie z art. 9
wspomnianej decyzji.

Zgodnie z art. 78 ust. 3 Traktatu §rodki przewidziane na rzecz Wioch, Grecji 1 Wegier
powinny mie¢ charakter tymczasowy. Aby $rodki przewidziane w niniejszej decyzji
wywarly faktyczny wptyw w kontekscie wsparcia udzielonego Wtochom, Grecji i
Wegrom, tak aby mogty one poradzi¢ sobie ze znacznym naplywem migrantéw na ich
terytoria, zasadne jest przyjecie okresu 24 miesiecy.

Srodki relokacji z Wtoch, Grecji i Wegier przewidziane w niniejszej decyzji wiazg sig
Z tymczasowym odstepstwem od przepisu zawartego w art. 13 ust. 1 rozporzadzenia
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Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013’, zgodnie z ktérym Wiochy,
Grecja 1 Wegry bytyby odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
mi¢dzynarodowej zgodnie z kryteriami okreslonymi w rozdziale III tego
rozporzadzenia, a takze z tymczasowym odstepstwem od krokéw proceduralnych, w
tym termindw, okreslonych w art. 21, 22 i 29 tego rozporzadzenia. Pozostate przepisy
rozporzadzenia (UE) nr 604/2013, w tym przepisy wykonawcze okreslone w
rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1560/2003 1 rozporzadzeniu wykonawczym Komisji
(UE) No 118/2014, nadal maja zastosowanie, w tym przepisy dotyczace obowiazku
przekazujacego panstwa czlonkowskiego do pokrycia kosztow niezbednych do
przeniesienia osoby ubiegajacej si¢ o udzielenie ochrony migdzynarodowej do
panstwa cztonkowskiego bedacego celem relokacji, a takze przepisy dotyczace
wspoOtpracy w  zakresie relokacji miedzy panstwami cztonkowskimi oraz
przekazywania informacji za posrednictwem sieci fgcznos$ci elektronicznej DubliNet.
Niniejsza decyzja pociaga za soba réwniez odstepstwo od zgody osoby ubiegajacej si¢
o udzielenie ochrony miedzynarodowej, o ktorej to zgodzie mowa w art. 7 ust. 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 516/2014.°

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w
sprawie ustanowienia kryteriéw i mechanizméw ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego
za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony mie¢dzynarodowej zlozonego w jednym z panstw
cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (Dz.U. L 180 z 29.6.2013, s.
31).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 516/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r.
ustanawiajace Fundusz Azylu, Migracji i Integracji, zmieniajace decyzje¢ Rady 2008/381/WE oraz
uchylajace decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 573/2007/WE i nr 575/2007/WE oraz decyzj¢
Rady 2007/435/WE (Dz.U. L 150 z 20.5.2014, s. 168).

15

PL



PL

(22)

(23)

(24)

(25)

Srodki dotyczace relokacji nie zwalniaja panstw cztonkowskich z petnego stosowania
przepiséw rozporzadzenia (UE) nr 604/2013, w tym przepisow, ktore dotycza taczenia
rodzin, specjalnej ochrony matoletnich bez opieki oraz klauzuli swobody uznania z
powodow humanitarnych.

Nalezalo dokona¢ wyboru kryteridw, ktére maja by¢ stosowane przy podejmowaniu
decyzji, ktore osoby ubiegajace si¢ o udzielenie ochrony migdzynarodowe;j i jaka ich
liczba ma by¢ relokowana z Wtoch, Grecji 1 Wegier, bez uszczerbku dla decyzji
dotyczacych wnioskow o azyl na szczeblu krajowym. Przewiduje si¢ wprowadzenie
jasnego 1 sprawnego systemu opartego o prog Sredniego wskaznika decyzji o
udzieleniu ochrony mi¢dzynarodowej w postgpowaniach w pierwszej instancji na
poziomie Unii, zgodnie z definicjg Eurostatu, w stosunku do lacznej liczby decyzji
podjetych w pierwszej instancji na poziomie Unii w sprawie wnioskdw o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, na podstawie najnowszych dostepnych danych
statystycznych. Prog ten miatby z jednej strony zapewni¢ w mozliwie najwigkszym
stopniu, ze wszystkie osoby ubiegajace si¢ o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej,
ktore wyraznie tej ochrony potrzebuja, beda mogly w petni i szybko korzystac¢ ze
swoich praw zwigzanych z ochrong w panstwie cztonkowskim bedacym celem
relokacji. Z drugiej strony ma on zapobiec w mozliwie najwigkszym stopniu
relokowaniu do innego panstwa cztonkowskiego osob, ktorych wniosek zostanie
prawdopodobnie rozpatrzony negatywnie, a co za tym idzie nadmiernemu
przedtuzaniu ich pobytu w Unii. W niniejszej decyzji nalezy zastosowaé prog w
wysokosci 75 %, na podstawie najnowszych zaktualizowanych danych kwartalnych
Eurostatu dotyczacych decyzji podjetych w pierwszej instancji.

Celem s$rodkéw tymczasowych jest zmniejszenie znacznej presji azylowej, jakiej
doswiadczaja Wtochy, Grecja 1 Wegry, w szczegdlnosci poprzez relokacje znacznej
liczby wnioskodawcow wyraznie potrzebujacych ochrony migdzynarodowej, ktorzy
przybyli na terytorium Wioch, Grecji 1 Wegier po dniu rozpoczgcia obowigzywania
niniejszej decyzji. Uwzgledniajac catkowity liczbg obywateli panstw trzecich, ktorzy
przybyli nielegalnie do Wtoch, Grecji i Wegier w 2015 r., oraz liczbe 0séb wyraznie
potrzebujacych ochrony miedzynarodowej, z Wtoch, Grecji 1 Wegier powinno zostaé
relokowanych tacznie 120 000 os6b wyraznie potrzebujacych ochrony
mi¢dzynarodowej. Liczba ta stanowi ok. 62 % ogoélnej liczby obywateli panstw
trzecich wyraznie potrzebujacych ochrony migdzynarodowej, ktorzy przybyli
nielegalnie do Wioch i Grecji w lipcu i sierpniu 2015 r. oraz na Wegry w ciggu 2015 r.
Proponowany w niniejszej decyzji srodek dotyczacy relokacji zapewnia sprawiedliwy
podziat obcigzen miedzy Wtochami, Grecja 1 Wegrami oraz pozostatymi panstwami
cztonkowskimi, przy uwzglednieniu ogdlnych danych dotyczacych przypadkow
nielegalnego przekroczenia granic dostepnych za 2015 r. Poréwnanie danych
dotyczacych Wtoch, Grecji 1 Wegier prowadzi do wniosku, ze z Wloch powinno
zosta¢ relokowanych 13 % wspomnianych wnioskodawcow, 42 % z Grecji, a 45 % z
Wegier.

Relokacja o0s6b ubiegajacych si¢ o azyl, ktore wyraznie potrzebuja ochrony
mie¢dzynarodowej, powinna odbywac¢ si¢ na podstawie klucza podziatu okreslonego w
zalacznikach I, II 1 III. Proponowany klucz podzialu powinien opiera¢ si¢ na a) liczbie
ludnosci (wspotczynnik wazenia 40 %), b) catkowitym PKB (wspotczynnik wazenia
40 %), c) $redniej liczbie wnioskow o udzielenie azylu na 1 mln mieszkancow w
latach 2010-2014° (wspotczynnik wazenia 10 %, z 30 % putapem wplywu liczby

W przypadku Chorwacji uwzglednia si¢ lata 2013-2014.
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ludno$ci i PKB na klucz podziatu, aby uniknaé dysproporcjonalnego wptywu tego
kryterium na catkowity podziat) i d) stopie bezrobocia (wspotczynnik wazenia 10 %, z
30 % putapem wpltywu liczby ludnosci i PKB na klucz podziatu, aby uniknaé
dysproporcjonalnego wptywu tego kryterium na catkowity podziat). Klucz podzialu
okreslony w zatacznikach I, I i III do niniejszej decyzji uwzglednia fakt, ze panstwa
cztonkowskie, z ktorych nastapi relokacja, nie powinny by¢ jednocze$nie panstwami
cztonkowskimi bedacymi celem relokacji.

Jezeli panstwo czlonkowskie powiadomi Komisje, w wyjatkowych okolicznos$ciach i
podajac uzasadnione powody zgodne z podstawowymi warto§ciami Unii zapisanymi
w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, ze tymczasowo nie moze uczestniczy¢, w
catosci lub w czgsci, w relokacji wnioskodawcow przez okres jednego roku, powinno
ono wnies¢ wkiad finansowy do budzetu UE w wysokosci 0,002 % PKB na
wspieranie  wysitkow  podejmowanych przez wszystkie pozostale panstwa
cztonkowskie, by poradzi¢ sobie z sytuacja kryzysowa i skutkami nieuczestniczenia
tego panstwa cztonkowskiego w relokacji. W przypadku czg$ciowego uczestniczenia
w relokacji kwota ta powinna zosta¢ proporcjonalnie zmniejszona. Kwota ta powinna
zosta¢ przeznaczona na Fundusz Azylu, Migracji i Integracji jako dochdd
przeznaczony na okreslony cel.

Nalezy zagwarantowac, ze nie wplynie to na poziom solidarnos$ci z panstwami
cztonkowskimi znajdujacymi si¢ pod szczegdlng presja, jesli chodzi o liczbe osob,
ktore majg zosta¢ relokowane. Zatem przydzial uchodzcoéw zgodnie z kluczem
podzialu przewidzianym na panstwo cztonkowskie, ktore zlozylo powiadomienie
przyjete przez Komisje, powinien zosta¢ rozdzielony pomiedzy pozostale panstwa
cztonkowskie.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonania relokacji wnioskodawcow w
przypadku gdy co najmniej jedno panstwo cztonkowskie nie uczestniczy w tym
procesie nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te
powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajgcym przepisy i zasady
ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien
wykonawczych przez Komisje™.

Procedura sprawdzajaca powinna zosta¢ zastosowana do redystrybucji srodkoéw, ktore
zgodnie z kluczem podziatu przewidziano dla panstwa czlonkowskiego lub panstw
cztonkowskich, ktéore nie uczestnicza w relokacji, na rzecz pozostatych panstw
cztonkowskich, z uwagi na znaczne skutki tej redystrybucji, o ktérych mowa w art. 2
ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (AMIF) ustanowiony rozporzadzeniem (UE)
nr 516/2014 zapewnia wsparcie na rzecz dziatan uzgodnionych miedzy panstwami
cztonkowskimi w zakresie podzialu obcigzen oraz jest otwarty na nowe zmiany w
zakresie polityki. Artykul 7 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 516/2014 przewiduje
mozliwo§¢ wdrazania przez panstwa czlonkowskie dzialan zwigzanych z
przekazywaniem o0sOb ubiegajacych si¢ o ochrone mig¢dzynarodowa w ramach
programéw krajowych, natomiast art. 18 rozporzadzenia (UE) nr 516/2014 przewiduje
mozliwo$¢ otrzymania kwoty ryczattowej wynoszacej 6 000 EUR z tytulu przekazania
beneficjentéw ochrony migdzynarodowej z innego panstwa cztonkowskiego.

10

Dz.U. L 55z28.2.2011, s. 13.
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Z mysla o realizacji zasady solidarnos$ci i sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnosci
oraz biorgc pod uwage fakt, Ze niniejsza decyzja stanowi kontynuacje polityki w tej
dziedzinie, nalezy zapewnié, ze panstwa czlonkowskie, ktore dokonuja relokacji
wnioskodawcow wyraznie potrzebujacych ochrony migdzynarodowej z Wtoch, Grecji
lub Wegier zgodnie z niniejsza decyzja, otrzymuja kwotg ryczaltowa na kazda
relokowang osobg, ktora to kwota odpowiada kwocie ryczaltowej przewidzianej w art.
18 rozporzadzenia (UE) nr 516/2014 1 jest wyptacana przy zastosowaniu tych samych
procedur. Wiaze si¢ to z ograniczonym, tymczasowym odstepstwem od art. 18
rozporzadzenia 516/2014 ze wzgledu na to, ze kwota ryczaltowa powinna by¢
wyplacana w odniesieniu do relokowanych wnioskodawcow, a nie beneficjentow
ochrony miedzynarodowej. Takie tymczasowe rozszerzenie zakresu grupy osob
potencjalnie korzystajacych z kwoty ryczattowej wydaje si¢ bowiem stanowié
integralng cze$¢ systemu reagowania w sytuacji nadzwyczajnej ustanowionego
niniejsza decyzja. Ponadto w odniesieniu do kosztow przenoszenia osob relokowanych
zgodnie z niniejsza decyzjg nalezy zapewni¢, by Wilochy, Grecja i Wegry otrzymaly
kwote ryczaltowa w wysokosci 500 EUR na kazda osobg relokowang z ich terytorium.
Panstwa cztonkowskie powinny by¢ uprawnione do otrzymania dodatkowych
ptatnosci zaliczkowych, ktore zostang wyplacone w 2016 r. w nastgpstwie przegladu
ich programéw krajowych w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, w celu
realizacji dziatan na mocy niniejszej decyzji.

Konieczne jest zapewnienie wprowadzenia sprawnej procedury relokacji, a realizacji
srodkow tymczasowych powinna towarzyszy¢ S$cista wspolpraca administracyjna
migdzy panstwami cztonkowskimi oraz wsparcie operacyjne EASO.

Podczas catej procedury relokacji, do momentu skutecznego przekazania
wnioskodawcy, nalezy bra¢ pod uwage bezpieczenstwo narodowe 1 porzadek
publiczny. Jezeli panstwo cztonkowskie ma uzasadnione podstawy do uznania
wnioskodawcy za zagrozenie dla swojego bezpieczenstwa narodowego lub porzadku
publicznego, powinno ono poinformowa¢ o tym pozostate panstwa cztonkowskie, z
pelnym poszanowaniem praw podstawowych wnioskodawcy, w tym stosownych
przepisow dotyczacych ochrony danych.

Przy podejmowaniu decyzji, ktérzy wnioskodawcy wyraznie potrzebujacy ochrony
mi¢dzynarodowej powinni zosta¢ relokowani z Wioch, Grecji 1 Wegier,
pierwszenstwo nalezy przyzna¢ wnioskodawcom szczegélnej troski w rozumieniu
art. 21 i 22 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE'. W zwiazku z
tym sprawg pierwszorzednej wagi sg szczegdlne potrzeby wnioskodawcow, w tym
potrzeby zdrowotne. Sprawa priorytetowag powinien by¢ zawsze nadrzedny interes
dzieci.

Integracja 0os6b  wyraznie potrzebujacych ochrony migdzynarodowej ze
spoleczenstwem panstwa przyjmujacego jest podstawa dobrze funkcjonujacego
wspolnego europejskiego systemu azylowego. Aby zdecydowaé, ktére panstwo
cztonkowskie powinno zosta¢ panstwem czlonkowskim bedacym celem relokacii,
nalezy dodatkowo szczegdlng uwage poswieci¢ szczegolnym kwalifikacjom i cechom
zainteresowanych wnioskodawcow, takich jak ich umiejetnosci jezykowe i inne
indywidualne wskazania, w oparciu o dowiedzione wigzy rodzinne, kulturowe lub

11

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie

ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o ochrong
migdzynarodowa (wersja przeksztalcona) (Dz.U. L 180 z 29.6.2013, s. 96).
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spoleczne, ktéore moga ulatwi¢ ich integracje ze spoteczenstwem panstwa
cztonkowskiego bedacego celem relokacji. W przypadku wnioskodawcow szczegolnej
troski nalezy wzia¢ pod uwage mozliwos¢ panstwa czionkowskiego bedacego celem
relokacji zapewnienia takim osobom odpowiedniego wsparcia oraz konieczno$¢
zadbania o sprawiedliwe rozmieszczenie takich 0sob pomiedzy panstwa cztonkowskie.
Z nalezytym poszanowaniem zasady niedyskryminacji panstwa cztonkowskie bgdace
celem relokacji mogg okresli¢ swoje preferencje dotyczace wnioskodawcdédw w oparciu
o powyzsze informacje, na podstawie ktorych Wtlochy, Grecja i Wegry — w
porozumieniu z EASO — oraz, w stosownych przypadkach, urzednicy tacznikowi —
moga sporzadza¢ wykazy ewentualnych wnioskodawcow wylonionych na potrzeby
relokacji do tego panstwa cztonkowskiego.

Wyznaczenie przez panstwa cztonkowskie urzednikéw tacznikowych na Wegrzech
powinno utatwi¢ skuteczne wdrazanie procedury relokacji, w tym odpowiednig
identyfikacj¢ wnioskodawcow, ktorzy beda mogli zosta¢ relokowani, z
uwzglednieniem w szczegolno$ci sytuacji 0sob wymagajacych szczegélnej troski i
kwalifikacji wnioskodawcoéw. Zardéwno je$li chodzi o wyznaczenie urz¢dnikow
tacznikowych na Wegrzech, jak i realizacj¢ ich zadan, panstwo czlonkowskie bedace
celem relokacji oraz Wegry powinny wymienia¢é mig¢dzy soba wszelkie istotne
informacje i kontynuowac $cista wspotprace podczas catej procedury relokacji.

W odniesieniu do wnioskodawcéw objetych niniejsza decyzja w mocy pozostaja
gwarancje prawne 1 proceduralne okreslone w rozporzadzeniu (UE) nr 604/2013.
Ponadto wnioskodawcy powinni zosta¢ poinformowani o procedurze relokacji
okreslonej w niniejszej decyzji 1 powiadomieni o decyzji dotyczacej relokacji, ktora
stanowi decyzj¢ o przekazaniu w rozumieniu art. 26 rozporzadzenia (UE) nr 604/2013.
Zwazywszy na fakt, ze prawodawstwo UE nie daje wnioskodawcy prawa wyboru
panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie jego wniosku,
wnioskodawcy powinno zatem przystlugiwa¢ prawo do skutecznego sSrodka
zaskarzenia decyzji o relokacji zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 604/2013 jedynie
w celu zapewnienia poszanowania jego praw podstawowych. Zgodnie z art. 27 tego
rozporzadzenia panstwa czlonkowskie mogg przewidzie¢ w swoim prawie krajowym,
ze odwotanie od decyzji o przekazaniu nie powoduje automatycznego zawieszenia
przekazania wnioskodawcy, ale ze zainteresowany ma mozliwos$¢ ztozenia wniosku o
zawieszenie wykonania decyzji o przekazaniu do czasu rozstrzygniecia jego
odwotania.

Przed przekazaniem do panstwa czlonkowskiego bedacego celem relokacji i po
przekazaniu wnioskodawcy powinni korzysta¢ z praw i gwarancji ustanowionych w
dyrektywie Rady 2003/9/WE™ i dyrektywie Rady 2005/85/WE™ oraz, poczawszy od
dnia 20 lipca 2015 r., dyrektywie 2013/33/UE i dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady 2013/32/UE™, w tym w odniesieniu do ich szczegdlnych potrzeb w zakresie
przyjmowania i1 potrzeb proceduralnych. Ponadto do wnioskodawcéw objetych

2 Dyrektywa Rady 2003/9/WE z dnia 27 stycznia 2003 r. ustanawiajgca minimalne normy
dotyczace przyjmowania os6b ubiegajacych si¢ o azyl (Dz.U. L 31 z 6.2.2003, s. 18).

13

Dyrektywa Rady 2005/85/WE z dnia 1 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia minimalnych norm

dotyczacych procedur nadawania i cofania statusu uchodzcy w panstwach cztonkowskich (Dz.U. L
326 7 13.12.2005, s. 13).

14 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
wspolnych procedur udzielania i cofania ochrony migdzynarodowej (Dz.U. L 180 z 29.6.2013, s. 60).
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niniejsza decyzja nadal zastosowanie ma rozporzadzenie Rady (WE) nr 2725/2000™
oraz, od dnia 20 lipca 2015 r., rozporzadzenie (UE) nr 603/2013".

Nalezy podja¢ $rodki w celu uniknigcia wtdrnego przemieszczania si¢ 0sOb
relokowanych z panstwa cztonkowskiego bedacego celem relokacji do innych panstw
cztonkowskich, co mogtoby utrudni¢ skuteczne stosowanie niniejszej decyzji. Nalezy
w  szczeg6Olnosci poinformowaé wnioskodawcow o konsekwencjach wtornego,
nielegalnego przemieszczania si¢ w panstwach cztonkowskich oraz o tym, ze jezeli
panstwo cztonkowskie bedace celem relokacji przyznaje im ochron¢ migdzynarodowa,
prawa wynikajace z ochrony migdzynarodowej przystuguja im jedynie w tym
panstwie czlonkowskim.

Ponadto, zgodnie =z celami okreslonymi w dyrektywie Rady 2013/33/UE,
harmonizacja warunkéw przyjmowania w panstwach czlonkowskich powinna
przyczyni¢ si¢ do ograniczenia wtornego przeptywu wnioskodawcdw ubiegajacych sig
o ochron¢ migdzynarodowa wynikajacego ze zroéznicowania warunkow ich
przyjmowania. Aby osiggng¢ ten sam cel, panstwa czlonkowskie powinny rozwazyc¢
nalozenie na osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ migdzynarodowa pewnych obowigzkow
zglaszania si¢ 1 zapewnienie im $wiadczen materialnych w ramach przyjmowania,
ktére obejmuja zakwaterowanie, wyzywienie 1 odziez wylacznie, w naturze, a takze —
w stosownych przypadkach — zapewnianie, aby te osoby =zostaly przekazane
bezposrednio panstwu cztonkowskiemu bedacemu celem relokacji. Podobnie w
okresie rozpatrywania wnioskéw o ochron¢ mi¢dzynarodowsa, zgodnie z dorobkiem w
dziedzinie azylu i dorobkiem Schengen, z wyjatkiem waznych przyczyn natury
humanitarnej, panstwa cztonkowskie nie powinny wydawa¢ wnioskodawcom
krajowych dokumentow podrézy, ani dostarcza¢ innych zachet, takich jak zachety
finansowe, ktoére mogtyby utatwi¢ im nielegalne przemieszczenie do innych panstw
cztonkowskich. W przypadku nielegalnego przemieszczenia si¢ do innych panstw
cztonkowskich wnioskodawcoéw nalezy odesta¢ do panstwa cztonkowskiego bedacego
celem relokacji na zasadach okre$lonych w rozporzadzeniu (UE) nr 604/2013.

W celu uniknigcia wtdrnego przemieszczania si¢ beneficjentow ochrony
mi¢dzynarodowej panstwa cztonkowskie powinny takze informowac takie osoby o
warunkach, na jakich moga legalnie wjecha¢ do innego panstwa cztonkowskiego i
przebywa¢ w nim, oraz moglyby naklada¢ obowigzek zglaszania si¢. Zgodnie z
dyrektywa 2008/115/WE panstwa cztonkowskie powinny wymagac¢ od beneficjenta
ochrony mig¢dzynarodowej, ktéry przebywa nielegalnie na ich terytorium, aby
bezzwlocznie powrdcit do panstwa cztonkowskiego bedacego celem relokacji. Jezeli

> Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2725/2000 z dnia 11 grudnia 2000 r. dotyczace ustanowienia systemu
Eurodac do poréwnywania odciskow palcow w celu skutecznego stosowania Konwencji Dublinskiej
(Dz.U. L 316 z 15.12.2000, s. 1).

16 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 603/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie

ustanowienia systemu Eurodac do poréwnywania odciskow palcdw w celu skutecznego stosowania
rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizméw ustalania panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowe;j
ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca
oraz w sprawie wystgpowania o porownanie z danymi Eurodac przez organy $cigania panstw
cztonkowskich i Europol na potrzeby ochrony porzadku publicznego, oraz zmieniajgce rozporzadzenie
(UE) nr 1077/2011 ustanawiajace Europejska Agencje ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi
Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (Dz.U. L180 z
29.6.2013, s. 1).
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dana osoba nie zechce wréci¢ dobrowolnie, nalezy wyegzekwowaé jej powr6t do
panstwa cztonkowskiego bedacego celem relokacji.

Ponadto, jesli =zostalo to przewidziane w prawie krajowym, w przypadku
przymusowego powrotu beneficjenta ochrony miedzynarodowej do panstwa
cztonkowskiego bedacego celem relokacji panstwo cztonkowskie, ktore
wyegzekwowato taki powr6ot, moze wydaé takiej osobie krajowy zakaz wjazdu, ktory
przez pewien czas uniemozliwi jej ponowny wjazd na terytorium tego panstwa
cztonkowskiego.

Z uwagi na fakt, ze celem niniejszej decyzji jest zaradzenie sytuacji nadzwyczajnej
oraz wsparcie Wtoch i Grecji we wzmacnianiu ich systeméw azylowych, decyzja ta
powinna umozliwi¢ tym panstwom zawieranie, z pomocg Komisji Europejskie;j,
dwustronnych umow z Islandia, Liechtensteinem, Norwegia i Szwajcarig dotyczacych
relokacji 0sob objetych zakresem niniejszej decyzji. Takie umowy powinny rowniez
odzwierciedla¢ podstawowe elementy niniejszej decyzji, a w szczegdlnosci te
dotyczace procedury relokacji oraz praw 1 obowigzkéw wnioskodawcow, jak réwniez
odnoszace si¢ do rozporzadzenia nr 604/2013.

Specjalne wsparcie udzielone Wtochom, Grecji i Wegrom za posrednictwem
programu relokacji powinno zosta¢ uzupelnione dodatkowymi $rodkami, poczawszy
od przybycia obywateli panstw trzecich na terytorium Wtoch, Grecji i Wegier az po
zakonczenie wszystkich stosownych procedur, koordynowanymi przez EASO i inne
odpowiednie agencje, takie jak Frontex, koordynujace powrdt obywateli panstw
trzecich nieposiadajacych prawa do pozostawania na danym terytorium, zgodnie z
przepisami dyrektywy 2008/115/WE.

W zwiazku z tym, Ze cele niniejszej decyzji nie moga by¢ osiagnigte w sposob
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, a z uwagi na rozmiary 1 skutki
proponowanych dziatan mozliwe jest ich lepsze osiggnigcie na poziomie unijnym,
Unia moze przyjac srodki zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu
o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, okreslong w tym artykule,
niniejsza decyzja nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu.

Niniejsza decyzja nie narusza praw podstawowych i jest zgodna z zasadami uznanymi
w Karcie.

[Zgodnie z art. 3 Protokolu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i
Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zatgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, te dwa panstwa czlonkowskie powiadomily o checi uczestniczenia w
przyjeciu i stosowaniu niniejszej decyzji. |

[Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Kroélestwa i
Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci,
zatagczonego do Traktatu o Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, bez uszczerbku dla art. 4 tego protokotu, te dwa panstwa cztonkowskie
nie uczestnicza w przyjeciu niniejszej decyzji i nie sg nig zwigzane ani jej nie stosuja. ]

[Zgodnie z art. 1 1 2 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa
i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci,
zatagczonego do Traktatu o Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
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Europejskiej, oraz bez uszczerbku dla art. 4 tego protokotu Zjednoczone Krolestwo nie
uczestniczy w przyjeciu niniejszej decyzji i nie jest nig zwigzane ani jej nie stosuje.

(50) Zgodnie z art. 3 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i
Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwos$ci
zataczonego do Traktatu o Unii Europejskiej oraz Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej Irlandia powiadomita (pismem z dnia...) o chgci uczestniczenia w
przyjeciu i stosowaniu niniejszej decyzji. |

ALBO

(51)  [Zgodnie z art. 3 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krdlestwa
i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zalgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, Zjednoczone Krolestwo powiadomilo (pismem z dnia...) o checi
uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu niniejszej decyzji.

(52) Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i
Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci,
zatagczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, bez uszczerbku dla art. 4 tego protokotu, Irlandia nie uczestniczy w
przyjeciu niniejszej decyzji 1 nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje.]

(53) Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zataczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie
uczestniczy w przyjeciu niniejszej decyzji 1 nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje.

(54) Zwazywszy na pilny charakter i powage sytuacji, niniejsza decyzja powinna wejs¢ w
zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Przedmiot

W  niniejszej decyzji ustanawia si¢ Srodki tymczasowe w dziedzinie ochrony
migdzynarodowej na rzecz Wloch, Grecji 1 Wegier w celu wsparcia tych panstw
cztonkowskich, aby mogly skuteczniej sprosta¢ sytuacji nadzwyczajnej charakteryzujacej si¢
naglym naplywem obywateli krajow trzecich na ich terytorium.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszej decyzji stosuje si¢ nastgpujace definicje:

a) ,wniosek o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej” oznacza wniosek o udzielenie
ochrony migdzynarodowej okreSlony w art. 2 lit. h) dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/95/UE™;

o Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm

dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcoéw jako beneficjentow
ochrony migedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcéw lub osob kwalifikujacych si¢ do otrzymania
ochrony uzupelniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony (Dz.U. L 337 2 20.12.2011, s. 9).
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,wnioskodawca” oznacza obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca, ktory
ztozyl wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej, ale w odniesieniu do jego
wniosku nie zapadla jeszcze prawomocna decyzja;

,»ochrona migdzynarodowa” oznacza status uchodzcy lub status osoby potrzebujacej
ochrony uzupehniajgcej okreslony w art. 2 lit. e) i g) dyrektywy 2011/95/UE;

,»czlonkowie rodziny” oznaczaja cztonkow rodziny okreSlonych w art. 2 lit. g)
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 604/2013;

»relokacja”  oznacza przekazanie wnioskodawcy z  terytorium  panstwa
cztonkowskiego, ktore kryteria okre§lone w rozdziale III rozporzadzenia (UE) nr
604/2013 wskazuja jako odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o udzielenie
ochrony migdzynarodowej, na terytorium panstwa czlonkowskiego bedacego celem
relokacji;

»panstwo czlonkowskie bedace celem relokacji” oznacza panstwo cztonkowskie,
ktore staje si¢ odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
mi¢dzynarodowe] wnioskodawcy na mocy rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 po
relokacji wnioskodawcy na terytorium tego panstwa cztonkowskiego.

Artykut 3
Zakres stosowania

Relokacji dokonuje si¢ jedynie w stosunku do wnioskodawcow, ktorzy ztozyli
wnioski o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej we Wtoszech, w Grecji albo na
Wegrzech 1 za ktorych te panstwa czlonkowskie bylyby w innej sytuacji
odpowiedzialne zgodnie z kryteriami ustalania odpowiedzialnego panstwa
cztonkowskiego okreslonymi w rozdziale III rozporzadzenia (UE) nr 604/2013.

Relokacj¢ na podstawie niniejszej decyzji stosuje si¢ wylacznie w odniesieniu do
wnioskodawcow nalezacych do narodowosci, w odniesieniu do ktorych, wedtug
najnowszych dostgpnych aktualizowanych co kwartal $rednich danych Eurostatu
dotyczacych catej UE, odsetek pozytywnych decyzji w sprawie wnioskow o
udzielenie ochrony miedzynarodowej wydanych w pierwszej instancji, o ktorym
mowa w rozdziale 11l dyrektywy 2013/32/UE' wynosi 75 % lub wigcej. W
przypadku bezpanstwowcoéw uwzglednia si¢ panstwo poprzedniego miejsca
zwyktego pobytu. Aktualizacje kwartalne uwzglgdnia si¢ wyltacznie w odniesieniu
do wnioskodawcow jeszcze niewskazanych jako wnioskodawcy, ktoérych mozna
relokowa¢ zgodnie z art. 5 ust. 3.

Artykut 4
Relokacja wnioskodawcow do panstw czlonkowskich

Relokacja wnioskodawcow do innych panstw czlonkowskich odbywa si¢ w
nastepujacy sposob:

a)  Z Wtoch na terytorium innych panstw cztonkowskich, zgodnie z zatgcznikiem
I, relokowanych jest 15 600 wnioskodawcow.
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspolnych
procedur udzielania i cofania ochrony migdzynarodowej (Dz.U. L 180 z 29.6.2013, s. 60).
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b)  Z Gregji na terytorium innych panstw cztonkowskich, zgodnie z zatgcznikiem
I1, relokowanych jest 50 400 wnioskodawcow.

C)  Z Wegier na terytorium innych panstw cztonkowskich, zgodnie z zatgcznikiem
I11, relokowanych jest 54 000 wnioskodawcow.

W wyjatkowych okolicznos$ciach panstwo cztonkowskie moze, w terminie jednego
miesigca od wejscia w zycie niniejszej decyzji, powiadomi¢ Komisje, ze
tymczasowo nie moze uczestniczy¢, calkowicie lub w czgsci, w relokacji
wnioskodawcow z panstw cztonkowskich korzystajacych z relokacji, podajac
uzasadnione powody zgodne z podstawowymi warto$ciami zapisanymi w art. 2
Traktatu o Unii Europejskiej. Komisja ocenia podane powody i kieruje do takiego
panstwa cztonkowskiego swoja decyzj¢. Jezeli Komisja uzna, ze powiadomienie jest
nalezycie uzasadnione, panstwo cztonkowskie zostaje zwolnione, na okres jednego
roku, z obowigzku uczestniczenia w relokacji wnioskodawcow na mocy niniejszej
decyzji i zamiast tego wnosi wktad finansowy do budzetu UE w wysokosci 0,002 %
PKB; w przypadku czgsciowego uczestniczenia w relokacji kwota ta jest
proporcjonalnie zmniejszana. Wklad ten zostanie wykorzystany na finansowanie
pomocy na rzecz wspierania dziatan podejmowanych przez wszystkie pozostale
panstwa cztonkowskie w celu poradzenia sobie z sytuacja kryzysowa i
konsekwencjami nieuczestniczenia tego panstwa czlonkowskiego, zgodnie z
przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 516/2014 z
dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajacego Fundusz Azylu, Migracji 1 Integracji,
zmieniajacego decyzje Rady 2008/381/WE oraz uchylajacego decyzje Parlamentu
Europejskiego 1 Rady nr 573/2007/WE 1 nr 575/2007/WE oraz decyzje Rady
2007/435/WE™. Wkiad stanowi dochéd przeznaczony na okreslony cel w
rozumieniu art. 21 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu og6lnego Unii oraz uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002%°.

Komisja przyjmuje akt wykonawczy w sprawie redystrybucji przydziatow
przewidzianych wedtug klucza rozdzielania dla panstwa cztonkowskiego, ktore
dokonato powiadomienia przyjetego przez Komisje zgodnie z ust. 2, miedzy
pozostale panstwa cztonkowskie zgodnie z kluczem rozdzielania okre$lonym w
zatacznikach I, IT 1 1. Taki akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 13 ust. 2.

Artykut 5
Procedura relokacji

Do celow wspolpracy administracyjnej wymaganej dla wykonania niniejszej decyz;ji
kazde panstwo cztonkowskie wyznacza krajowy punkt kontaktowy, ktorego adres
przekazuje pozostalym panstwom czlonkowskim oraz EASO. Panstwa
cztonkowskie, w porozumieniu z EASO i innymi odpowiednimi agencjami,
podejmuja wszystkie odpowiednie $rodki, aby wlasciwe organy nawigzaly
bezposrednig wspolprace 1 wymiang informacji, w tym na temat istnienia podstaw, o
ktérych mowa w ust. 7.

Dz.U. L 150 z 20.5.2014, s. 168.
Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1.
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10.

11.

Panstwa cztonkowskie, w regularnych odstepach czasu i przynajmniej raz na trzy
miesigce, podaja liczb¢ wnioskodawcow, ktérych mozna sprawnie relokowac na ich
terytorium, oraz wszelkie inne istotne informacje.

Na podstawie tych informacji Wiochy, Grecja 1 Wegry przy pomocy EASO oraz, w
stosownych przypadkach, urzednikéw tacznikowych panstw cztonkowskich, o
ktorych mowa w ust. 8, wyznaczaja poszczegdlnych wnioskodawcoéw, ktorych
mozna relokowa¢ do innych panstw cztonkowskich, oraz niezwtocznie przekazuja
wszelkie istotne informacje punktom kontaktowym tych panstw cztonkowskich. Do
tych celow pierwszenstwo majg wnioskodawcy szczegodlnej troski w rozumieniu art.
211 22 dyrektywy 2013/33/UE.

Po uzyskaniu zgody panstwa cztonkowskiego bedacego celem relokacji Wtochy,
Grecja 1 Wegry w porozumieniu z EASO niezwlocznie podejmuja decyzje w sprawie
relokacji kazdego wyznaczonego wnioskodawcy do konkretnego panstwa
cztonkowskiego bedacego celem relokacji i powiadamiaja wnioskodawce zgodnie z
art. 6 ust. 4. Panstwo cztonkowskie bedace celem relokacji moze podja¢ decyzje o
odmowie zgody na relokacj¢ danego wnioskodawcy wytacznie wtedy, gdy istnieja
uzasadnione podstawy, o ktérych mowa w ust. 7.

Whioskodawcy, od ktérych nalezy pobra¢ odciski palcéw zgodnie z obowigzkami
okreslonymi w art. 9 rozporzadzenia (UE) nr 603/2013, moga zosta¢ zgtoszeni do
relokacji wylacznie po pobraniu odciskéw palcow i1 przekazaniu ich do systemu
centralnego Eurodac zgodnie z tym rozporzadzeniem.

Przekazanie wnioskodawcy na terytorium panstwa cztonkowskiego bedacego celem
relokacji nastepuje bez zbednej zwloki po dacie powiadomienia zainteresowanej
osoby o decyzji o przekazaniu, o ktéorej mowa w art. 6 ust. 4. Wilochy, Grecja i
Wegry przekazujg panstwu cztonkowskiemu bedacemu celem relokacji date i
godzing przekazania oraz wszelkie inne istotne informacje.

Panstwa cztonkowskie zachowuja prawo do odmowy relokowania wnioskodawcy
wylacznie w przypadku istnienia uzasadnionych podstaw wskazujacych, ze dana
osoba moze stanowi¢ zagrozenie dla ich bezpieczenstwa narodowego lub porzadku
publicznego, lub w przypadku wystgpienia waznych przestanek zastosowania
przepisow dotyczacych wykluczenia okreslonych w art. 12 i 17 dyrektywy
2011/95/UE.

Celem wdrozenia wszystkich elementéw procedury relokacji opisanej w niniejszym
artykule panstwa cztonkowskie moga podja¢ decyzje o oddelegowaniu do Wtoch,
Grecji 1 na Wegry urzednikow tacznikowych, po wymianie wszelkich istotnych
informacji.

Zgodnie z dorobkiem prawnym UE panstwa cztonkowskie w petni wykonuja swoje
zobowigzania.

W zwigzku z tym Wtochy, Grecja i Wegry zapewniajg identyfikacje, rejestracje i
pobieranie odciskow palcow w ramach procedury relokacji; zostanie réwniez
zapewniona stosowna infrastruktura. Wnioskodawcy, ktorzy uchylaja si¢ od
procedury relokacji, sg z niej wytgczani.

Przewidziang w niniejszym artykule procedurg relokacji nalezy przeprowadzi¢ jak
najszybciej 1 nie pdzniej niz w terminie dwoch miesigcy od momentu, w ktorym
panstwo cztonkowskie bedace celem relokacji podato, zgodnie z ust. 2, liczbe
wnioskodawcow, chyba ze panstwo czlonkowskie bedace celem relokacji wydato
zgode, o ktorej mowa w ust. 4, poézniej niz 2 tygodnie przed zakonczeniem tego
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12.

13.

dwumiesigcznego terminu. W takim przypadku termin przeprowadzenia procedury
relokacji mozna przedluzy¢ o okres nieprzekraczajacy kolejnych dwoéch tygodni.
Ponadto termin ten mozna w stosownych przypadkach przedtuzy¢ o kolejne 4
tygodnie, jezeli Wlochy, Grecja lub Wegry powotaja si¢ na obiektywne praktyczne
przeszkody uniemozliwiajace dokonanie przekazania.

Jezeli procedury relokacji nie uda si¢ przeprowadzi¢ w powyzszym terminie i o ile
Witochy, Grecja lub Wegry nie uzgodnig z panstwem cztonkowskim bedacym celem
relokacji, Ze termin ten mozna w rozsadnych granicach przedtuzy¢, Wtochy, Grecja i
Wegry pozostaja odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
mi¢dzynarodowej zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 604/2013.

Po relokacji wnioskodawcy panstwo cztonkowskie bedace celem relokacji pobiera
jego odciski palcow i przekazuje je do systemu centralnego Eurodac zgodnie z art. 9
rozporzadzenia (UE) nr 603/2013 oraz uaktualnia zestawy danych zgodnie z art. 10
oraz, w stosownych przypadkach, zgodnie z art. 18 tego rozporzadzenia.

Artykut 6

Prawa i obowiqzki wnioskodawcow ubiegajgcych si¢ o ochrone miedzynarodowgq objetych

niniejszq decyzjq

Wykonujac niniejsza decyzje, panstwa czlonkowskie kierujg si¢ przede wszystkim
nadrzgdnym interesem dzieci.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by czlonkowie rodzin objeci zakresem niniejsze;j
decyzji byli relokowani na terytorium tego samego panstwa cztonkowskiego.

Przed podjeciem decyzji o relokacji wnioskodawcy Wlochy, Grecja i Wegry
informujg wnioskodawce w jezyku dla niego zrozumiatym lub co do ktérego mozna
zasadnie przypuszczaé, ze jest dla niego zrozumialy, o procedurze relokacji
okreslonej w niniejszej decyz;ji.

Po podjeciu decyzji o relokacji wnioskodawcy, a przed faktyczna relokacja, Wiochy,
Grecja i Wegry pisemnie powiadamiajg zainteresowang osobe o decyzji o relokacji.
W decyzji nalezy wskaza¢ panstwo cztonkowskie bedace celem relokacji.

Whnioskodawca lub beneficjent ochrony mig¢dzynarodowej, ktérzy wjezdzaja na
terytorium innego panstwa cztonkowskiego niz panstwo cztonkowskie bedace celem
relokacji 1 ktorzy nie spelniaja warunkéw pobytu wtym innym panstwie
cztonkowskim, maja obowigzek bezzwlocznego powrotu, a panstwo czlonkowskie
bedace celem relokacji ma obowiazek przyjac je z powrotem.

Artykut 7
Wsparcie operacyjne dla Wiloch, Grecji i Wegier

W celu wsparcia Wloch, Grecji 1 Wegier, tak aby panstwa te mogly skuteczniej
sprosta¢ nadzwyczajnej presji, jakiej doswiadczajg ich systemy azylowe i migracyjne
w zwigzku z aktualng zwigkszong presja migracyjng na ich granicach zewnetrznych,
panstwa cztonkowskie zwigkszaja wsparcie operacyjne — we wspOlpracy z
Wiochami, Grecja 1 Wegrami — w dziedzinie ochrony mig¢dzynarodowej za
posrednictwem stosownych dziatan koordynowanych przez EASO, Frontex i inne
odpowiednie agencje, a w szczegdlnosci przez oddelegowanie ekspertow krajowych
do nastepujacych dziatan pomocniczych:
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a)  kontroli obywateli panstw trzecich przybywajacych do Wioch, Grecji i na
Wegry, obejmujacej ich jednoznaczna identyfikacje, pobieranie odciskow
palcow 1 rejestracje, oraz, w stosownych przypadkach, rejestracje ich
wnioskow o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej oraz — na wniosek Wtoch,
Grecji 1 Wegier — wstepne rozpatrzenie tych wnioskow;

b)  udzielania wnioskodawcom lub potencjalnym wnioskodawcom mogacym
podlegac relokacji na mocy niniejszej decyzji informacji i1 szczegdlnej pomocy,
jakiej moga potrzebowac;

C) przygotowania i organizacji dziatan zwigzanych z powrotem obywateli panstw
trzecich, ktorzy nie wystapili o ochron¢ migdzynarodowa albo ktdérzy utracili
prawo do przebywania na danym terytorium.

Oprocz wsparcia przewidzianego w ust. 1 1 w celu utatwienia wdrazania wszystkich
etapow procedury relokacji Wilochom, Grecji 1 Wegrom udziela sig, stosownie do
okolicznosci, specjalnego wsparcia za posrednictwem odpowiednich dziatan
koordynowanych przez EASO, Frontex i inne odpowiednie agencje.

Artykut 8
Srodki uzupetniajgce podejmowane przez Wilochy, Grecje i Wegry

Wiochy 1 Grecja, uwzgledniajac zobowigzania okreslone w art. 8 ust. 1 decyzji
[YZY/2015] z dnia [data] 2015 r. ustanawiajacej tymczasowy i wyjatkowy
mechanizm relokacji oso6b wyraznie potrzebujacych ochrony miedzynarodowej z
Wioch 1 Grecji do innych panstw cztonkowskich, zglaszaja do dnia [miesigc od
wejscia w Zycie niniejszej decyzji] aktualny plan dzialania uwzgledniajacy
konieczno$¢ zapewnienia wtasciwego wykonania niniejszej decyzji.

W dniu wejécia w zycie niniejszej decyzji Wegry przedstawig Komisji plan dziatania
obejmujacy odpowiednie §rodki w zakresie azylu, pierwszego przyjecia i powrotu,
podniesienia wydajnosci, jakosci 1 skutecznosci swoich systemow w tych obszarach,
a takze $rodki majace zapewni¢ wilasciwe wykonanie niniejszej decyzji. Wegry w
pelni realizujag wspomniany plan dziatania.

Jezeli Wiochy, Grecja lub Wegry nie wywiaza si¢ z obowigzku, o ktorym mowa
wust. 1 lub 2, Komisja, po umozliwieniu danemu panstwu przedstawienia jego
opinii, moze podja¢ decyzj¢ o zawieszeniu stosowania niniejszej decyzji
W odniesieniu do tego panstwa cztonkowskiego na okres do trzech miesigcy.
Komisja moze jednorazowo przedtuzy¢ wspomniane zawieszenie na kolejny okres
do trzech miesiecy. Zawieszenie takie nie wptywa na przekazanie wnioskodawcow
oczekujacych na przekazanie po wydaniu — zgodnie z art. 5 ust. 4 — zgody przez
panstwo cztonkowskie bedace celem relokacji.

Artykut 9
Dalsze sytuacje nadzwyczajne

W przypadku wystgpienia sytuacji nadzwyczajnej charakteryzujacej si¢ naglym naptywem
obywateli panstw trzecich do panstwa czlonkowskiego, Rada, na wniosek Komisji i po
konsultacji z Parlamentem Europejskim, moze przyja¢ $rodki tymczasowe na rzecz
zainteresowanego panstwa cztonkowskiego, zgodnie z art. 78 ust. 3 Traktatu. Srodki takie
moga w stosownych przypadkach obejmowaé zawieszenie przewidzianego w niniejszej
decyzji udzialu tego panstwa czlonkowskiego w relokacji, a takze ewentualne S$rodki
wyrownawcze dla Wtoch, Grecji i Wegier.
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Artykut 10
Wsparcie finansowe

Na kazda osobe relokowang zgodnie z niniejsza decyzja

a) panstwo cztonkowskie bedace celem relokacji otrzymuje kwote ryczattowa w
wysokosci 6 000 EUR;

b)  Wiochy, Grecja i Wegry otrzymuja kwote ryczattowa w wysokosci 500 EUR.

Wsparcie finansowe jest realizowane poprzez zastosowanie procedur okreslonych w
art. 18 rozporzadzenia (UE) nr 516/2014. W drodze wyjatku od ustalen dotyczacych
ptatnosci zaliczkowych okre§lonych w rozporzadzeniu (UE) nr 514/2014 ptatnos¢
zaliczkowa wynoszaca 50 % tacznych $rodkoéw przyznanych zgodnie z niniejsza
decyzja jest wyplacana panstwom cztonkowskim w 2016 r.

Artykut 11
Wspélpraca z panstwami stowarzyszonymi

Przy wsparciu Komisji Wlochy, Grecja i Wegry moga zawiera¢ z Islandia,
Liechtensteinem, Norwegia i Szwajcaria umowy dwustronne dotyczace relokacji
wnioskodawcow z terytorium Wtloch, Grecji 1 Wegier na terytorium Islandii,
Liechtensteinu, Norwegii lub Szwajcarii. W umowach tych nalezycie uwzglednia si¢
glowne elementy niniejszej decyzji, w szczeg6lnosci elementy odnoszace si¢ do
procedury relokacji oraz do praw 1 obowigzkoéw wnioskodawcow.

Artykut 12
Sprawozdawczosé

Na podstawie informacji przedstawianych przez panstwa czlonkowskie i
odpowiednie agencje Komisja co sze$¢ miesigcy przedstawia Radzie sprawozdanie z
wykonania niniejszej decyzji.

Ponadto Komisja co sze$¢ miesiecy przedstawia Radzie sprawozdanie z wykonania
planow dziatania, o ktorych mowa w art. 8, w oparciu informacje przekazane przez
Wiochy, Grecje 1 Wegry.

Artykut 13
Procedura komitetowa

1. Komisj¢ wspiera komitet, o ktobrym mowa w art. 44 rozporzadzenia 604/2013.
Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajgcego przepisy i zasady
ogblne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania
uprawnien wykonawczych przez Komisje?.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.
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Artykut 14
Wejscie w zycie

1. Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

2. Niniejszg decyzje stosuje si¢ do dnia [przypadajacego 24 miesigce po jej wejsciu w
zycie].

3. Niniejszg decyzj¢ stosuje si¢ do osob przybywajacych na terytorium Wtoch, Grecji 1

Wegier poczawszy od dnia [dokladna data wejscia w zZycie] do dnia [dokladna data
wejscia w zZycie plus 24 miesigce] oraz do wnioskodawcow, ktorzy przybyli na
terytorium tych panstw cztonkowskich w dniu [1 miesigc przed wejsciem w Zycie
niniejszej decyzji] lub po tej dacie.

Sporzadzono w Brukseli dnia .

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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