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COMISION
EUROPEA

Bruselas, 28.9.2016
COM(2016) 627 final

Propuesta de
Acuerdo insterinstitucional

sobre un Registro de Transparencia obligatorio

ES



EL PARLAMENTO EUROPEO, EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA Y LA
COMISION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE), y en particular su articulo
295, asi como el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atdmica
(EURATOM), y en particular su articulo 106 bis,

Considerando lo siguiente:

1) El Parlamento Europeo, el Consejo de la Union Europea y la Comision Europea (en lo
sucesivo, «las tres Instituciones») mantienen un dialogo abierto, transparente y regular con las
asociaciones representativas y la sociedad civil, conforme a lo establecido en el Tratado de la
Union Europea (TUE), en particular su articulo 11, apartados 1y 2.

2) Esta apertura permite a todas las partes interesadas presentar sus opiniones sobre aquellas
decisiones que podrian afectarles, contribuyendo asi de manera efectiva a crear la base factual
sobre la que reposan las propuestas de politicas. ElI contacto con las partes interesadas
aumenta la calidad del proceso decisorio al crear conductos que permiten la aportacion de
opiniones y conocimientos especializados externos.

3) Las tres Instituciones afirman que la transparencia y la obligacion de rendir cuentas son
esenciales para mantener la confianza de los ciudadanos europeos en la legitimidad de los
procesos politicos, legislativos y administrativos en la Unién.

4) La transparencia de la representacion de intereses es especialmente importante, pues
permite a los ciudadanos seguir las actividades y la posible influencia de los representantes de
intereses. Las tres Instituciones consideran que la mejor forma de garantizar esa transparencia
es establecer un codigo de conducta que contenga las normas y principios aplicables a los
representantes de intereses que se inscriban en un Registro de Transparencia y, por lo tanto, se
adhieran a los principios del cédigo.

5) A la vista de la experiencia positiva adquirida con el Registro de Transparencia para las
organizaciones y los trabajadores autbnomos que participan en la elaboracion y aplicacion de
las politicas de la UE, establecido en el Acuerdo del Parlamento Europeo y la Comisién
Europea de 16 de abril de 2014, las tres Instituciones consideran que ese Acuerdo deberia ser
objeto de una oportuna ampliacion.

6) Las tres Instituciones reconocen la necesidad de establecer un Registro de Transparencia
obligatorio (en lo sucesivo, «el Registro»), de modo que determinadas interacciones con ellas
estén supeditadas a la inscripcion previa en el Registro, lo que hara del registro una condicion
previa de facto para la representacion de intereses y asegurard que esa representacion se lleve
a cabo de conformidad con las normas y principios consagrados en el codigo de conducta.

! Acuerdo entre el Parlamento Europeo y la Comisién Europea relativo al Registro de Transparencia sobre
organizaciones y personas que trabajan por cuenta propia que participan en la elaboracién y aplicacion de las
politicas de la Union Europea (DO L 277 de 19.9.2014).
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7) Con esta medida, las tres Instituciones responden a la necesidad de adoptar, lo antes
posible, un acuerdo interinstitucional por el que se crea un registro obligatorio, de
conformidad con la Resolucion del Parlamento Europeo, de 28 de abril de 2016, sobre el
acceso publico a los documentos®.

8) El funcionamiento de este Registro no incidira en las competencias de ninguna de las tres
Instituciones ni afectara a sus facultades de organizacion interna respectivas, sin perjuicio del
acuerdo al que habran de llegar en lo que respecta a las modalidades de su contribucion a los
recursos administrativos y financieros de la Secretaria del Registro.

9) Para la ejecucion del Acuerdo, las tres Instituciones se guiaran por los principios de la
cooperacion mutua y leal.

10) Cualquiera de las tres Instituciones podra llevar a cabo otras politicas de buena
gobernanza y transparencia fuera del marco del presente Acuerdo, en la medida en que no
interfieran en la aplicacion del presente Acuerdo ni en los objetivos que persigue.

11) El presente Acuerdo se aplicara sin perjuicio del ejercicio de los derechos amparados por
el articulo 11, apartado 4 del TEU (iniciativa ciudadana europea) y por el articulo 227 del
TFUE (derecho de peticion al Parlamento Europeo).

ADOPTAN EL PRESENTE ACUERDO:
Articulo 1
Objeto y alcance del Acuerdo interinstitucional

El presente Acuerdo interinstitucional establece un marco para la interaccion transparente y
ética entre representantes de intereses que realicen actividades contempladas en el presente
Acuerdo y cualquiera de las tres Instituciones.

Articulo 2
Definiciones
A efectos del presente Acuerdo interinstitucional, se aplicaran las definiciones siguientes:

a) «representantes de intereses»: personas fisicas o juridicas o agrupaciones formales e
informales, asociaciones o redes de estas que realicen actividades contempladas en el presente
Acuerdo;

b) «solicitante»: todo representante de intereses que solicite la inscripcion en el Registro;

c) «inscrito en el Registro»: todo representante de intereses al que corresponda ya una entrada
en el Registro;

2 Resolucion de 11 de marzo de 2014, sobre el acceso publico a los documentos (articulo 104, apartado 7) en el periodo
2011-2013, texto aprobado P8_TA(2016)0202.



d) «cliente»: representante de intereses que haya encomendado a un intermediario la
representacion de sus intereses ante cualquiera de las tres Instituciones;

e) «intermediario»: representante de intereses que represente los intereses de un cliente ante
cualquiera de las tres Instituciones;

f) «relacion cliente — intermediario»: toda relacion contractual entre un cliente y uno o més
(sub)proveedores de servicios referente a la prestacion de alguna de las actividades
contempladas en el Acuerdo;

g) «funcionarios»: personal de todas las categorias de las tres Instituciones.

Articulo 3
Actividades contempladas y no contempladas por el Acuerdo interinstitucional

1) El presente Acuerdo se aplica a las actividades que promuevan determinados intereses a
través de la interaccion con cualquiera de las tres Instituciones signatarias, sus miembros o
funcionarios, con el objetivo de influir en los procesos de elaboracion o ejecucion de politicas
o legislacion o en los procesos decisorios de dichas Instituciones, a no ser que se aplique
alguna de las excepciones determinadas en el apartado 2 o en el articulo 4.

2) No se consideran actividades en el sentido del apartado 1 las siguientes:

a) La prestacion de asesoramiento juridico u otro tipo de asesoramiento profesional en el
marco de una relacion cliente-intermediario, que:

— consista en una representacion en el contexto de un procedimiento de conciliacién o de
mediacion destinado a evitar la presentacion de una demanda ante una instancia
judicial o administrativa, o

— consista en la prestacion de asesoramiento a clientes para ayudarles a garantizar que
sus actividades se ajustan a la legislacion vigente; o

— esté vinculada a la representacion de los clientes y a la defensa de sus derechos
fundamentales o procesales, como el derecho a ser oido o el derecho a un juicio
imparcial (lo que incluye el derecho de defensa en los procedimientos contencioso-
administrativos), como las actividades llevadas a cabo por los abogados u otros
profesionales.

b) Los escritos presentados como parte o tercero en el marco de un procedimiento judicial o
administrativo establecido por el Derecho de la UE o por el Derecho internacional aplicable a
la Unidn, y los escritos presentados sobre la base de una relacién contractual con la institucién
o de un convenio de subvencion financiado con cargo a fondos de la UE.

c) Las actividades de los interlocutores sociales como partes del dialogo social con arreglo al
articulo 152 del TFUE.



d) Los escritos presentados en respuesta a solicitudes directas y especificas de cualquiera de
las tres Instituciones, sus miembros o sus funcionarios, tales como solicitudes de informacién
factica, datos o peritajes técnicos.

d) La comunicacion de los ciudadanos a titulo meramente personal con cualquiera de las tres
Instituciones.

Articulo 4
Organismos a los que no se aplica el Acuerdo interinstitucional

1) Estan exentos de la obligacion de registro los partidos politicos. No lo estan, sin embargo,
las organizaciones creadas o respaldadas por ellos que lleven a cabo actividades reguladas por
el Registro.

2) Estadn también exentas de la obligacion de registro las iglesias y las asociaciones o
comunidades religiosas, asi como las organizaciones filosoficas y no confesionales
contempladas en el articulo 17 del TFUE. No lo estdn, en cambio, las oficinas de
representacion ni las personas juridicas, oficinas y redes creadas para representar a las
iglesias, las comunidades religiosas o las organizaciones filosoficas y no confesionales en sus
relaciones con las Instituciones de la UE, ni tampoco las asociaciones de estos organismos.

3) Estan asimismo exentas de registro las autoridades publicas de los Estados miembros
(incluidas sus representaciones permanentes y embajadas), a nivel nacional y subnacional, asi
como cualquier asociacién de autoridades publicas a los niveles europeo, nacional o
subnacional, a condicion de que actten exclusivamente en nombre de los organismos publicos
pertinentes.

4) Las autoridades publicas de terceros paises (incluidas sus misiones diplomaticas y
embajadas) estan también exentas de la obligacién de registro.

5) Las organizaciones intergubernamentales, incluidos los organismos y agencias que emanen
de ellas también estan exentas de dicha obligacion.

Articulo 5
Interacciones condicionadas al registro

1) Las tres Instituciones convienen en supeditar los siguientes tipos de interaccion a la
inscripcion previa en el Registro de representantes de intereses:

En el Parlamento Europeo

— Acceso a los edificios del Parlamento: derecho a solicitar pases de acceso de larga
validez a los locales del Parlamento Europeo para las personas que actlen en
representacion de los representantes de intereses o trabajen para ellos.



Audiencias publicas de las comisiones parlamentarias: posibilidad de que los
representantes de intereses sean invitados a intervenir en una audiencia de una
comisidn, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 3, apartado 2, letra b).

Patrocinio: concesion de patrocinio para actos organizados por los representantes de
intereses.

Reuniones: reuniones entre los representantes de intereses y los diputados al
Parlamento Europeo (en lo sucesivo, «DPE»), el secretario general, los directores
generales y los secretarios generales de los grupos politicos.

Actos: acogida de actos organizados por los representantes de intereses en los locales
del Parlamento Europeo.

Avisos: envio de mensajes automaticos sobre las actividades del Parlamento Europeo
a los representantes de intereses.

En el Consejo de la Union Europea

Reuniones: reuniones entre los representantes de intereses y el embajador de la
Presidencia del Consejo de la UE en curso o siguiente, asi como con sus suplentes en
el Comité de Representantes Permanentes de los Gobiernos de los Estados miembros
ante la Unidn Europea, el secretario general del Consejo y los directores generales.

Avisos: envio de mensajes automaticos sobre las actividades del Consejo a los
representantes de intereses.

En la Comisién Europea

Reuniones: reuniones entre los representantes de intereses y los miembros de la
Comision, el personal de sus respectivos gabinetes y los directores generales.

Grupos de expertos: nombramiento de determinados tipos de miembros de grupos de
expertos®.

% Se trata de personas fisicas nombradas en representacién de un interés comin compartido por las partes

interesadas en un &mbito de actividad

concreto, es decir, que no representan a un interesado en particular, sino una orientacién estratégica comin a
distintas organizaciones de interesados («miembros de tipo B») y a organizaciones en el mas amplio sentido del
término, que incluye empresas, asociaciones, ONG, sindicatos, universidades, institutos de investigacién, bufetes
de abogados y asesorias («miembros de tipo C»), segln lo establecido en la Decision C(2016) 3301 de la
Comision, de 30.5.2016.



— Consultas publicas: envio de avisos automaticos sobre las consultas de la Comision a
los representantes de intereses. la Comision establecera una distincion entre entidades
registradas y entidades no registradas, publicando sus contribuciones por separado.

— Patrocinio: concesion de patrocinio para actos organizados por los representantes de
intereses.

— Listas de correo: envio mediante listas de correo de avisos sobre determinadas
actividades de la Comision.

2) Cada una de las tres Instituciones adoptara las medidas internas necesarias para dar efecto a
los tipos de condicionalidad indicados en el apartado 1.

3) Cada Institucion podra supeditar otros tipos de interacciones a la inscripcion en el Registro,
siempre que esos nuevos tipos de condicionalidad el objetivo de seguir reforzando el marco
actual.

4) Los tipos de condicionalidad a que se refieren los apartados 1 y 3 se publicaran en una
pagina web especifica del Registro.

Articulo 6
Admisibilidad y registro de los solicitantes

1) Al presentar su solicitud de registro, los solicitantes habran de demostrar su idoneidad para
llevar a cabo las actividades contempladas en el presente Acuerdo.

2) Con tal fin, deberan facilitar la informacion que se detalla en el anexo Il y acceder a que
esa informacion sea de dominio puablico.

3) Podré requerirse a los solicitantes que presenten justificantes en los que demuestren su
admisibilidad y la exactitud de la informacion presentada.

4) Los solicitantes pasaran a ser inscritos en el Registro una vez se haya determinado su
admisibilidad y pueda considerarse que la operacion de registro se ajusta a las disposiciones
del anexo Il en materia de informacion requerida.

Articulo 7
El codigo de conducta aplicable a los inscritos en el Registro y su aplicacion

1) En el cddigo de conducta anexo al presente Acuerdo (anexo I11) se establecen las normas y
principios que deben cumplir los inscritos en el Registro. Al registrarse, los inscritos en el
Registro se comprometen a regirse por dichas normas y principios.



2) Conforme a lo previsto en el codigo de conducta, el incumplimiento de sus disposiciones
podra acarrear las investigaciones y medidas previstas en los procedimientos que figuran en el
anexo 1V del presente Acuerdo.

Las investigaciones podran llevarse a cabo como consecuencia de denuncias o0 por iniciativa
propia de la Secretaria.

Las tres Instituciones adoptaran las medidas internas necesarias para dar aplicacion a
cualquier medida que se imponga conforme al anexo V.

3) Segun lo previsto en el codigo de conducta, los inscritos en el Registro deberan:

— presentar, cuando asi se les requiera, los documentos y deméas material justificante que
demuestren que la informacion facilitada es exacta;

— acceder a cooperar lealmente y de manera constructiva con las solicitudes de
aclaracion y de actualizacion;

— aceptar que pueden ser objeto de los procedimientos de investigacion y, en su caso, de
las medidas que preveé el anexo IV.

Articulo 8
Consejo de Administracion del Registro

1) el Consejo de Administracion del Registro estara compuesto por los secretarios generales
de las tres Instituciones.

El Consejo de Administracion:

— supervisara la aplicacion general del presente Acuerdo por parte de la Secretaria y con
tal fin emitira instrucciones generales;

— aprobara el reglamento interno de la Secretaria;
— aprobara la emision de directrices conforme a lo dispuesto en el articulo 9, apartado 4;

— examinara las solicitudes motivadas de revision de las decisiones de la Secretaria
presentadas por los inscritos en el Registro conforme a lo dispuesto en el anexo IV del
presente Acuerdo, y resolvera sobre las mismas;

— aceptara las notificaciones de participacion voluntaria con arreglo a los
articulos 12 y 13 del Acuerdo.

3) El Consejo de Administracidn decidira por consenso.

4) el Consejo de Administracion podra adoptar un reglamento interno para el ejercicio de sus
responsabilidades.



Articulo 9
Secretaria del Registro

1) La Secretaria es una estructura operativa comin compuesta por un coordinador y por los
miembros de la Secretaria, que responde directamente ante el Consejo de Administracion.

2) la Secretaria actuara bajo la coordinacion de un funcionario de la Secretaria General de la
Comision Europea («el coordinador»). La Secretaria se compondra de miembros del
Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision a ella destinados en comision de servicio por
sus Instituciones respectivas.

El coordinador asumird una responsabilidad general sobre el trabajo de la Secretaria y
supervisara sus actividades cotidianas.

3) Las principales tareas de la Secretaria seran:

— elaborar el reglamento interno de la Secretaria para su aprobacion por el Consejo de
Administracion;

— informar al Consejo de Administracion acerca de la aplicacion general del presente
Acuerdo;

— supervisar el contenido del Registro y velar por que solo queden inscritos en él los
solicitantes admisibles, a fin de alcanzar un nivel 6ptimo de calidad de los datos, con
la premisa de que los inscritos en el Registro son los responsables en ultima instancia
de la exactitud de la informacion por ellos proporcionada;

— prestar un servicio de asistencia (helpdesk) a los inscritos en el Registro, las tres
Instituciones y cualquier entidad que participe de forma voluntaria con arreglo a los
articulos 12 y 13;

— realizar investigaciones, suprimir entradas del Registro y adoptar las medidas
oportunas conforme al anexo IV del presente Acuerdo;

— organizar actividades de concienciacion;
— presentar un informe anual respecto del afio civil anterior;

— encargarse del desarrollo y el mantenimiento del sitio web del Registro y del
formulario de registro en linea, asi como de otros recursos informéaticos conexos;

— proceder al intercambio de buenas précticas y de experiencia en materia de
transparencia de la representacion de intereses con organismos similares;

— llevar a cabo cuantas otras actividades requiera la ejecucion del presente Acuerdo.



4) la Secretaria podra someter a la aprobacion del Consejo de Administracion directrices
destinadas a los inscritos en el Registro a fin de asegurar una aplicacion homogénea de los
articulos 2 a 6 (definiciones, actividades, organismos no contemplados, interacciones
supeditadas a la inscripcion en el Registro, admisibilidad y registro de los solicitantes), asi
como de los anexos del presente Acuerdo.

Articulo 10
Decisién

Las tres Instituciones crearan la Secretaria y el Consejo de Administracion mediante una
Decision por separado que deberan adoptar conjuntamente antes de la entrada en vigor del
presente Acuerdo.

Articulo 11
Recursos

1) Las tres Instituciones velaran por que la Secretaria disponga de los recursos humanos,
administrativos y financieros necesarios para el correcto desempefio de sus funciones.

2) Las tres Instituciones proporcionaran a la Secretaria los recursos humanos necesarios, en el
caso del Parlamento Europeo y del Consejo de la Union Europea en régimen de comisién de
servicios en la Comision con arreglo a los articulos 37, letra a), y 38 del Estatuto de los
funcionarios de las Comunidades Europeas.

3) Las tres Instituciones contribuiran por igual al funcionamiento de la Secretaria y el
Registro. Celebraran un acuerdo por separado en el que se detallaran las modalidades de sus
contribuciones a los recursos administrativos y financieros de la Secretaria.

Articulo 12
Participacion voluntaria de otras instituciones, drganos, oficinas y agencias de la UE

1) Se recomienda encarecidamente a otras instituciones, érganos, oficinas y agencias de la UE
que utilicen el marco creado por el presente Acuerdo como instrumento de referencia para sus
propias interacciones con los representantes de intereses.

2) Tales instituciones, 6rganos, oficinas y agencias de la UE podran, de forma voluntaria,
notificar a la Secretaria su deseo de supeditar determinadas interacciones a la inscripcion en el
Registro de Transparencia. Esa notificacion incluird informacion detallada sobre los tipos de
interaccion propuestos y sus condiciones.

3) Cuando el Consejo de Administracion considere que los tipos de interaccion propuestos
son coherentes con los objetivos perseguidos por el Registro, las instituciones, drganos,
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oficinas y agencias de la UE interesados podran supeditar esos tipos de interaccion a la
inscripcion en el Registro y acogerse a la asistencia y el soporte informatico de la Secretaria, a
cambio de una contribucion proporcional a los costes de funcionamiento de la Secretaria y el
Registro.

4) La aceptacion de la notificacion mencionada en el apartado anterior no conferird a las
instituciones, organos, oficinas y agencias de la UE notificantes la condicion de parte en el
presente Acuerdo interinstitucional.

5) Los tipos de condicionalidad aceptados con arreglo al apartado 3 se publicaran en el sitio
web del Registro.

Articulo 13

Participacion voluntaria de las representaciones permanentes de los Estados miembros
ante la UE

1) Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 4, apartado 3, del presente Acuerdo, los Estados
miembros podrdn, de forma voluntaria, notificar a la Secretaria su deseo de supeditar
determinadas interacciones entre los representantes de intereses y sus representaciones
permanentes ante la UE a la inscripcion en el Registro de Transparencia. Esa notificacion
incluird informacion detallada sobre los tipos de interaccion propuestos y sus condiciones.

2) Cuando el Consejo de Administracion considere que los tipos de interaccion propuestos
son coherentes con los objetivos perseguidos por el Registro, las representaciones
permanentes interesadas podran supeditar esos tipos de interacciéon a la inscripcién en el
Registro y acogerse a la asistencia y el soporte informatico de la Secretaria, a cambio de una
contribucion proporcional a los costes de funcionamiento de la Secretaria y el Registro.

3) La aceptacién de la notificacion mencionada en el apartado anterior no conferira al Estado
miembro notificante la condicion de parte en el presente Acuerdo interinstitucional.

4) Los tipos de condicionalidad aceptados con arreglo al apartado 2 se publicaran en el sitio
web del Registro.

Articulo 14
Disposiciones finales y transitorias

1) El presente Acuerdo interinstitucional tiene caracter vinculante para las Instituciones
signatarias.

2) EIl presente Acuerdo sustituira al Acuerdo entre el Parlamento Europeo y la Comision
Europea de 16 de abril de 2014, que quedara sin efecto en la fecha de aplicacion del presente
Acuerdo.

3) El presente Acuerdo entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Unién Europea. Sera aplicable a partir del [XX/XX/XXXX].
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4) Los representantes de intereses que estuvieran ya registrados en la fecha de aplicacion del
presente Acuerdo deberan modificar su inscripcion para cumplir los nuevos requisitos
resultantes del mismo en un plazo de seis meses a partir de dicha fecha.

5) Todas las investigaciones consiguientes a alertas y denuncias que hayan sido incoadas en
virtud del Acuerdo entre el Parlamento Europeo y la Comision Europea de 16 de abril de
2014 se desarrollaran conforme al procedimiento contemplado en ese Acuerdo.

6) El presente Acuerdo se revisara a los cuatro afios de su entrada en vigor.

Hecho en [lugar], [fecha].
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