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1. BEVEZETES

A gazdasagi valsagbol valo kilabalashoz Eurépanak intelligens novekedésre', ehhez pedig
képzettebb emberekre van sziiksége. A CEDEFOP elorejelzései megerdsitik, hogy az
alacsony képzettséggel rendelkezdk iranti kereslet a jovoben csokkenni fog, a magasan
képzettek iranti kereslet nd, a legmagasabb kereslet pedig a kozépszintii képzettséggel
rendelkez6kre fog iranyulni’.

Ebben az 0sszefliggésben a szakképzés kulcsfontossagu szerepet jatszik, amint azt a Bizottsag
tobb nemrég kiadott stratégiai dokumentuméban is kiemelte. A szakképzésre helyezett erds
politikai hangstly ellenére még mindig jelentds kihivasok allnak el6ttiink: a szakképzés
vonzerejének nodvelése, nagyobb mértékli munkaalapu tanulds beépitése, a munkaerd-piaci
relevancia novelése, erdteljesebb oktatdsi és palyaorientacio kialakitasa, a tanarok ¢&s
szakoktatok szakmai fejlédésének megvalositdsa, valamint a szakképzés terén a tanulasi
eredmények orszagok ¢és kiillonbozd oktatdsi irdnyok kozotti elismerésének  és
atlathatosaganak javitasa.

A mindségbiztositas fontos szerepet tolt be e kihivasok lekiizdésében, kiilondsen a strukturalis
munkaerdhidny kikiiszobolése és a fiatalok foglalkoztathatésdganak javitasa terén, amelynek
révén végil kozos felfogast tudunk kialakitani a magas szinvonaltl szakképzésrdl. Ez
varhatéan megkonnyiti a kiilonb6z6 orszagokban folytatott tanulmanyok kolcsonds
elismerését, ezaltal nagyobb mértékii mobilitast és a gazdasagi €s tarsadalmi kihivasokra valo
hatékonyabb reagalast tesz lehetdvé.

Ez az els6 olyan jelentés, amely a szakoktatas és szakképzés eurdpai mindségbiztositasi
referenciakeretének 1étrehozasarol szold, 2009. junius 18-1 eurdpai parlamenti és tandcsi
ajanlas’® (a tovabbiakban: a szakképzés eurdpai mindségbiztositasi referenciakeretérdl szolo
ajanlas) elfogadasat kovetden, a szakképzésre vonatkozd eurdpai unids mindségbiztositas
terén elért haladasrol késziilt. A jelentés Osszefoglalja a megszerzett tapasztalatokat és
bemutatja a Bizottsag kdvetkezd 1épésekre vonatkozo javaslatait.

A szakképzés eurOpai mindségbiztositasi referenciakeretérél szo6ld ajanlas  olyan
referenciaeszkdzt hoz 1étre, amelynek célja, hogy segitse a tagallamokat a szakképzési
rendszerek folyamatos javitdsanak eldmozditasdban ¢és figyelemmel kisérésében. A keretnek
hozza kell jarulnia a szakképzés mindségének javulasdhoz, valamint a szakképzés-politikai
fejlemények tagallamok kozotti jobb atlathatosagahoz és dsszhangjahoz, ezéltal pedig eld kell
segitenie a kdlcsonds bizalmat, a munkavallalok és tanulok mobilitasat és az egész €leten at
tart6 tanulast.

A keret egy négy szakaszbodl (tervezés, végrehajtas, értékelés és feliilvizsgalat) allo ciklust
foglal magéban; az egyes szakaszokat mindségi kritériumok és indikativ jellemzc'ik4 egészitik
ki, amelyeket a szakképzési rendszer szintjén, valamint a szolgéltatoi €és a képesitési szinten
egyarant alkalmazni kell. A keret a mindség rendszerszeri megkozelitését biztositja, tovabba
a belsd ¢és kiilso értékelés, felillvizsgalat és mas javitasi folyamatok — méréssel és

A Bizottsag kozleménye, ,, Erésebb eurdpai ipart a novekedés és a gazdasagi fellendiilés érdekében”,

COM(2012) 582 final, 2012. oktober 10.

2 CEDEFOP, Roads to recovery: three skill and labour market scenarios for 2025 (A fellendiiléshez
vezetd utak: a készségekre és a munkaerdpiacra vonatkozo harom 2025-6s forgatokonyv), 2013. jinius.

} HL C 155.,2009.7.8., 1. .

Példaul rendszerszinten a tervezési szakaszban a jellemzOk mérfoldkoveket hataroznak meg, mint

példaul a szakképzési rendszer hossza tavu és kozéptava céljainak leirasat, a figyelemmel kisérési célok

és mutatok meghatarozasat, és a szakképzési igények azonositasat.
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mindségelemzéssel alatdmasztott — kombindldsa révén nagy hangsulyt fektet a mindség
figyelemmel kisérésére €s javitasara.

A keretet ,,eszkoztarnak™ kell tekinteni, amelybdl az egyes felhasznalok kivalaszthatjak
azokat az elemeket, amelyek véleményilik szerint leginkdbb megfelelnek az & konkrét
rendszeriiknek. A szakképzés mindsége javulasanak mérésére javasolt mutatok olyan adatokra
vonatkoznak, mint a tanarok és a szakoktatok képzésébe torténd befektetés, a szakképzési
programokban résztvevok és a programokat elvégzok aranya, a programok résztvevdinek
elhelyezkedési aranya, a megszerzett képességek hasznositdsa a munkahelyen, a
munkanélkiiliségi rata, a sériilékeny tarsadalmi csoportok tulsulya, a munkaerd-piaci
szakképzési igények azonositasdnak mechanizmusai és a szakképzéshez vald jobb hozzaférés
elémozditasara szolgald programok.

Az ajanlas arra kéri fel a tagallamokat, hogy alakitsanak ki olyan nemzeti megkozelitést,
amelynek célja a nemzeti szintli mindségbiztositasi rendszerek javitasa, jeloljenek ki nemzeti
mindségbiztositasi referenciapontot, €s vegyenek részt az eurdpai hdlozatban (EQAVET-
halozat).

2. EREDMENYEK A SZAKKEPZES MINOSEGBIZTOSITASA TEREN
2.1. Minéségbiztositasi mechanizmusok a szakképzési rendszer szintjén

A rendszer szintjén a magas szinvonalu szakképzés a készségek folyamatos fejlesztésére, a
magas szinti tanulasi eredményekre vald torekvésre, a mobilitasra, a kdlcsonds elismerésre és
az Aatjarhatésagra iranyulod stratégia meglétét, valamint a rendszer eredményességét ¢és
hatékonysagat javitd, tényeken alapuld szakpolitikdk bevezetését jelenti; emellett pedig az
egylittmitkddésre és a tarsberuhdzasra, valamint a szakképzés altalanos oktatasi és képzési
rendszerbe valo integralasara is kiterjed’.

A szakképzés eurdpai mindségbiztositidsi referenciakeretének titkarsaga altal készitett
felmérés® és a kiilsé értékelés’ szerint tobb mint 20 orszag konszolidalta minéségbiztositasi
megkozelitését, a szakképzés eurdpai mindségbiztositasi referenciakerete pedig 14 orszagban
(Bulgaria, Cseh Koztarsasag, Gordgorszag, Magyarorszag, Horvatorszdg, Malta, Romania,
Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasdg, valamint Belgium francia nyelvli koézossége,
Spanyolorszag, Olaszorszag, Lettorszag, Litvania, Szlovénia, ahol a reformok folyamatban
vannak) kozvetleniil hozzajarult a nemzeti rendszer kialakitdsahoz. A megkozelitések
tobbsége mind a szakmai alapképzésreg, mind a szakmai tovabbképzésre’ kiterjed, és foként
az allamilag finanszirozott, intézményi oktatasra vonatkozik. Egyes orszagok mar a

5 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, SWD(2012) 375, 2012. november 20., 38. o.

6 EQAVET, Supporting the implementation of the European quality assurance reference
framework: Results of the EQAVET Secretariat Survey (A szakképzés eurdpai mindségbiztositasi
referenciakerete, Az ecurdpai mindségbiztositasi referenciakeret végrehajtasanak tamogatasa: a
szakképzés eurdpai mindségbiztositasi referenciakeretének titkarsaga altal készitett felmérés
eredményei), 2012, 20. o. Elérhetd a szakképzés eurdpai mindségbiztositasi referenciakerete
titkarsaganak honlapjan: http://www.eqavet.eu/gns/what-we-do/annual-forum.aspx.

7 ICF GHK, Evaluation of implementation of EQAVET Final report (A szakképzés europai

minOségbiztositdsi referenciakeretére vonatkozd zardjelentés végrehajtasanak értékelése, a

tovabbiakban: kiils6 értékelés), 2013, 51. o.

»Az iskolarendszerli oktatas keretében, altaldban a munkaerépiacra valdo belépés el6tt nyujtott

szakképzés”, a meghatarozas alapja: CEDEFOP, Terminology of European education and training

policy (Az eurdpai oktatasi €s képzési szakpolitika terminologiaja), Kiadohivatal, Luxembourg, 2008.

,»Az iskolarendszerii oktatast vagy a munkaerdpiacra torténd belépést kovetd oktatas vagy képzés [...]”,

CEDEFOP, ugyanott, lasd fent.
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szakképzés europai mindségbiztositasi referenciakeretével Osszeegyeztethetd
megkozelitéseket alkalmaztak, igy ezeket nem kellett jelentésen mddositaniuk.

Jelenleg az Unidban a legtobb nemzeti oktatési és képzési rendszer rendelkezik a szakképzési
szolgaltatokra vonatkozd minSségi normakkal'®, amelyeket foként a finanszirozas és az
akkreditacio feltételeként alkalmaznak, és/vagy jogszabalyok részeként irnak eld.

Szinte minden tagallam gyiijt adatokat rendszerei eredményességének és hatékonysaganak
javitasa érdekében, és ehhez megfeleld adatgylijtési modszereket, példaul kérddiveket és
mutatokat/mérészamokat allitottak 6ssze. Ez azonban nem jelenti automatikusan azt, hogy a
folyamatokat rendszeresen feliilvizsgaljak, a valtoztatdsokhoz pedig cselekvési terveket
allitanak Ossze, mivel a felmérés azt mutatja, hogy csak az orszagok koriilbeliil egyharmada
végez folyamatosan rendszeres feliilvizsgalatokat és allit Ossze cselekvési terveket. A
tagallamok a legtobb esetben kozzéteszik az elérhetd értékelések eredményeire vonatkozd
informéciokat''.

A mutatok hasznalatat illetden az egyes orszagok eltérd gyakorlatokat kdvetnek. Mig ugy
tlinik, bizonyos mutatokat (példaul a szakképzési programokban résztvevok €s a programokat
elvégzOk ardnyat) a tagallamok tobbségében hasznalnak, mas lényeges, az eredményekre
iranyuldé mutatokat — mint példaul ,,a megszerzett képességek hasznositdsa a munkahelyen”
vagy ,a szakképzésben részt vett tanulok koziil a foglalkoztatottak ardnya meghatarozott
idopontban a képzés elvégzése utan” — ritkabban alkalmaznak, jollehet ezek kulcsfontossagi
informdciokkal szolgalhatndnak arrol, hogyan biztosithatd a munkaerd-piaci igényekkel vald
jobb Osszehangolas. Altalaban ezek azok a mutatok, amelyekrél a legnehezebb adatot
gyljteni.

A szakképzés eurdpai mindségbiztositasi referenciakeretének nemzeti referenciapontjai
korében végzett Ujabb felmérés szerint ezek 75 %-a hasznosnak taldlnd az unids
egylttmiikodés bovitését annak érdekében, hogy kidolgozzak a szakképzés eurdpai
mindségbiztositasi referenciakeretének egy vagy tobb mutatojat felhasznalo teljesitménymérd
referenciaértékekhez kapcsolodo feltételeket'.

Ugyanez a felmérés megjegyzi, hogy a szakképzés eurdpai mindségbiztositasi
referenciakeretének indikativ jellemzdit a szakmai alapképzés 22 rendszerében hasznaljak
mindségiranyitasi célokra. A kiilsd értékelés emlitést tesz a nemzeti mindségbiztositasi
intézkedések ¢és a szakképzés eurdpai mindségbiztositasi referenciakeretében rogzitett
jellemzok 0sszehasonlitasdnak nehézségérol, mivel a jellemzdk nagyon altalanos jellegliek és
gyakran olyan szempontokra is kiterjednek, amelyekre nem vonatkoznak konkrét
mindségbiztositasi intézkedések, hanem ezek inkabb szakképzési politikakban és a politikak
kialakitasara iranyulé megkozelitésekben szerepelnek’. Ez az atfogd megkozelités
ugyanakkor segiti az eszkoztar-megkozelités feldl a mindségjavitas kultardja felé¢ torténd
elmozdulast is.

A magas szinvonali szakképzési rendszer emellett megkonnyiti a készségek folyamatos
fejlesztését, a mobilitast, illetve a szakképzés és a felsdoktatas kozotti atjarhatosagot is. Az

A szakképzés europai mindségbiztositasi referenciakeretének titkarsaga altal készitett idézett felmérés,
29. 0.

Ugyanott, 68. o.: Belgium flamand nyelvii kozossége, Bulgaria, Déania, Németorszag, Esztorszag,
frorszég, Spanyolorszag, Lettorszag, Litvania, Hollandia, Ausztria, Lengyelorszag, Romania, Szlovakia,
Finnorszag, Svédorszag, Egyesiilt Kiralysag, Horvatorszag.

A szakképzés eurdpai mindségbiztositasi referenciakeretének titkarsaga altal készitett idézett felmérés,
5. fejezet.

Az idézett kiilsé értékelés, 32. o.
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orszagok koriilbelill fele azt allitja, hogy szakképzési rendszereikben a mindségbiztositas
kiilonb6zé mechanizmusokon keresztiil valdban segiti a felsGoktatasban vald részvételt: a
garantalt mindségli szakképzési képesitéseket vagy elismerik felsdoktatasban vald részvételt
biztosité rendes képesitésként (példaul Irorszag, Hollandia), vagy azok kettds — oktatasi és
szakképzési — statusszal rendelkeznek (példaul Portugalia). Ez azonban arra is ravilagit, hogy
az atjarhatosdg szamos orszagban még mindig csak célkitlizés, és annak gyakorlati
megvalositasdhoz jelentds eréfeszitésekre van sziikség.

Az orszagok tilnyomod tobbségének a szakmai alapképzés teriiletén sikeriilt 1étrehoznia a
szakképzési igények azonositdsara szolgalo mechanizmusokat €s eljardsokat, és tobbségiik a
szakmai tovabbképzés teriiletén is rendelkezik ilyen mechanizmusokkal'®. Ugyanakkor
mélyrehaté elemzésre van sziikség e rendszerek hatékonysaganak, az unios
,készségkorképpel”'” valo szinergiaiknak, valamint annak értékeléséhez, hogy a szakteriilet
(kiilonosen a szakmai szervezetek és vallalkozasok) bevonasa egylittmiitkodve/konzultalva
torténik-e'®, mivel ez fontosnak bizonyult a magas szinvonali tanuldsi eredményeken alapuld,
a munkaerd-piaci igényeknek megfeleld képesitések kidolgozasa szempontjabol.

2.2, Mindségbiztositasi mechanizmusok a szakképzési szolgaltatok szintjén

A tanulashoz nytjtott magas szinvonalu tdmogatas, a szinvonalas tanarok és szakoktatok,
valamint a képzett iskolavezetd altal végzett hatékony vezetés mind fontos tényezdk, a
szakképzési szolgaltatok azonban a kivald szakképzést is jobban tudjak biztositani, ha
stratégiai kapcsolatok fiizik dket a tdgabb, regiondlis, nemzeti és nemzetkozi szintli gazdasagi
koz6sséghez, és ha ilyen irAnyu haldzatépitést folytatnak'’.

A legtobb orszag rendelkezik a szakképzési szolgaltatokra vonatkozd, a szakképzés europai
mindségbiztositasi referenciakeretével Osszeegyeztetheté kozos mindségbiztositasi kerettel,
vagy folyamatban van ennek kidolgozasa. Szinte minden orszagban létezik a szakképzési
szolgaltatok jogszabalyban eldirt kiilsé értékelése: 22 orszag'® megkoveteli, hogy a
szakképzési szolgaltatok belsd mindségbiztositdsi mechanizmusokkal rendelkezzenek,
tovabbi hat orszagban (Belgium francia nyelvii kozossége, Bulgaria, Franciaorszag,
Olaszorszag, Litvania, Szlovékia) pedig ez dnkéntesen valaszthatd, de 6sztonzott lehetdség.

A kiilsé feliilvizsgalat leggyakoribb forméja az ellendrzés. Ez altalaban iskolafeliigyeleti
szolgalatokat jelent, amelyek mind a szakmai alapképzés, mind a kdzoktatas terén miikodnek.
A kiilsé értékelés mas formainak alkalmazasa is el6fordul, leggyakrabban azonban a szakmai
tovabbképzés teriiletén; a szakmai alapképzés teriiletén ezek kevésbé elterjedtek. Példaul
Németorszagban egyes szOvetségi tartomanyok a szolgaltatoktél mindségiranyitasi
rendszerek, példaul Q2E, EFQM, QZS vagy ISO 9001 alkalmazasat kovetelik meg. Malta
eldirja, hogy a szolgéltatoknal kiilsd szakértok altal végzett mindségiligyi auditokat kell
folytatni. Egyes orszagokban kiilon mindségbiztositasi vagy értékelési iigynokségek

A szakképzés europai mindségbiztositasi referenciakeretének titkarsaga altal készitett idézett felméres,
61.és72. 0.

Lasd: http://euskillspanorama.ec.europa.cu/.

A hetedik keretprogram szamos kutatasi projektje foglalkozott a szakmai tovabbképzéssel és a
felnottoktatassal. Lasd: ,,Adult and continuing education in Europe. Using public policy to secure a
growth in skills” (Felnéttoktatas és tovabbképzés Europaban. A készségek ndvelésének biztositasa a
kozpolitika segitségével), Eurdpai Bizottsag, 2013.

17 SWD(2012) 375, 38. o.

Ausztria, Belgium flamand nyelvii ko6zossége, Ciprus, Cseh Koztarsasag, Dania, Esztorszég,
Finnorszag, Magyarorszag, Irorszag, Luxemburg, Lettorszdg, Malta, Hollandia, Lengyelorszag,
Portugalia, Romania, Svédorszag, Szlovénia, Egyesiilt Kiralysag, Horvatorszag, Izland és Macedonia
Volt Jugoszlav Koztarsasag, a szakképzés eurdpai mindségbiztositasi referenciakeretének titkarsdga
altal készitett idézett felmérés, 24. o.
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miikodnek, példaul Belgium flamand nyelvii kozosségében az oktatasi és képzési
mindségbiztositasi ligyndkség, amely — a felsGoktatas kivételével — az oktatds és képzés
egészével foglalkozik, a dan értékelési intézet, amely az oktatasi rendszer egészével
foglalkozik, és a spanyol nemzeti oktatési és képzési értékelési intézet.

Szamos orszagban jogszabaly kotelezi a szakképzési szolgaltatokat arra, hogy rendszeresen
értékeljék tevékenységeiket, valamint az altaluk kinalt képzés mindségét és hatékonysagat.
Bulgaridban, Horvatorszagban, a Cseh Koztarsasagban, Daniaban, Esztorszégban,
Magyarorszdgon, Romanidban, Szlovénidban és Szlovakidban ez kotelezd onértékelési
jelentések ¢és javitdsra vonatkozd tervek elkészitését foglalja magaban, amelyek
informacioforrasként szolgalnak a kiilsd értékelésekhez. Bar nem kotelezd, az onértékelést a
szakmai alapképzési szolgaltatok Ausztriaban széles korben alkalmazzak.

A szolgaltatéi szintli onértékelés egyik f6 indoka a mindség kultirdjanak fejlesztése az
oktatasi €s képzési intézményeken beliil. Emellett az 6nértékelés kedvezd hatast gyakorol a
szakképzési szolgaltatok elszdmoltathatosdgara €s irdnyitasara is, hiszen feleldssé teszi a
szolgaltatokat a mindségi eredmények biztositasaért. Mivel az egyes szakképzési szolgaltatok
koriilményei eltéréek, az onértékelés valamennyi szervezet szamara lehetdvé teszi, hogy
olyan keretet ¢s intézkedéseket dolgozzon ki, amelyek megfelelnek koriilményeinek és valos
helyzetének.

A bels6 feliilvizsgalat tekintetében a tagallamokban szamos kiilonb6zo gyakorlat 1étezik.
Egyes orszagokban a belsé feliilvizsgalatot a szakképzési szolgéltatoknak meghatarozott
tevékenységi teriiletekre kell Osszpontositaniuk. Masutt nem adnak iranymutatast arra
vonatkoz6an, hogyan kell lefolytatni a mindségbiztositast, szdmos orszagban pedig
kézikonyveket, modszereket vagy honlapokat dolgoztak ki e folyamat elésegitésére'”. Egyes
orszagokban a szakképzési szolgaltatok kozotti szakértdi értékelés/tanulds bizonyos formdja
miikodik, a legtobb esetben a Leonardo da Vinci projekt keretében kidolgozott europai
moédszerek alapjan®’.

A szakképzési szolgaltatok altalaban sziikebb korben alkalmazzak a jellemzoket, mint ami
rendszerszinten megfigyelheté®'. A szakképzési szolgaltatokat gyakran akkreditaljak™ és
kiilsé vagy belso feliilvizsgalati eljarasnak vetik ala, a szakképzés eurdpai mindségbiztositasi
referenciakeretében leirt ciklus széles korti hasznéalata azonban nem gyakori. Ez azt mutatja,
hogy a szakképzési szolgaltatok szintjének elérését illetden még tovabbi javitdsokra van
sziikség, nevezetesen multiplikatorok révén. Ebben az értelemben a szakképzés europai
mindségbiztositdsi  referenciakeretéhez kapcsolddd projektek bevalt gyakorlatként
szolgalhatnak. P¢ldaul a maltai szakképzési mindségbiztositasi projekt a mutatok
alkalmazédsara vonatkozo, a szakképzési intézményeknek sz6l6 irdnymutatdsokat
eredményezett; egy holland projekt a szakképzési szolgaltatokkal egylittmikodve a
mindségbiztositasra iranyulo, alulrdl felfelé iranyuld megkozelitést dolgozott ki és a mindség
kultarajat sztonozte™.

A mindségbiztositds szamara az egyik jelentds kihivast a munkaalapu tanulas vetiilete jelenti.
A szakoktatok képzése gyakran nem biztositott, €s az ilyen megoldasok gyakran kevéssé
attekinthetok.

19
20
21

Az idézett kiils6 értékelés, 25. o.

http://www.peer-review-education.net/.

A szakképzés eurdpai mindségbiztositasi referenciakeretének titkarsaga altal készitett idézett felmérés,
104. o.

Ebben a dokumentumban az ,akkreditacio” kifejezés oktatasi akkreditacioként értendd, és nem a
765/2008/EK rendeletben hasznalt ,,akkreditalas” értelmében.

Lasd: http://eqavetprojects.eu/.
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A szakképzés eurdpai mindségbiztositasi referenciakeretében szerepld kritériumok, jellemzok
¢s mutatok nem szolgalnak konkrét irdnymutatassal a munkaalapi tanuldsra vonatkozo
mindségbiztositasrol. Ezzel a viszonylagos hianyossaggal politikai szinten a bruges-i
kozlemény foglalkozott, amely felkéri a részt vevd orszagokat, hogy 2015 végéig hozzanak
létre olyan, valamennyi szakképzési szolgaltatora vonatkozo kozds mindségbiztositasi keretet,
amely a kapcsolédé munkahelyi tanulasra is kiterjed, és amely kompatibilis a szakképzés
eurépai minGségbiztositasi referenciakeretével®. A szakképzés eurdpai mindségbiztositasi
referenciakeretének halozata munkacsoportot hozott Iétre, és jelenleg a vonatkozé
iranymutatasokat dolgozza ki.

3. AZ ELOTTUNK ALLO KIHIVASOK

A szakképzés eurdpai mindségbiztositasi referenciakeretére vonatkozo felmérés és kiilsd
értékelés azt mutatja, hogy a referenciakeret bizonyos vondsai jol beépiiltek a tagallamok
mindségbiztositasi kultirdjaba. Ugyanakkor tovabbi jelentds javitdsokra van sziikség egy
olyan kozos felfogés kialakitdsa terén, amely nagymértékben megkonnyitené a képesitések
kolesonos elismerését s a nagyobb mértékli mobilitast.

3.1. A szakképzés europai mindségbiztositasi referenciakeretének hozzajarulasa a
szakképzés atlathatésagahoz

Az, hogy az éatlathatosdg szempontjabol a szakképzés eurdpai mindségbiztositasi
referenciakeretében rejlé lehetéségek — a kdlcsonds bizalom, az orszagok kozotti mobilitas €s
az egész ¢leten at tarto tanulas eldsegitése — még nincsenek teljes mértékben kiaknazva, abban
mutatkozik meg, hogy a képesitések és készségek atlathatdsagat szolgdlod, a hangsulyt a
tanulasi folyamat eredményeire (vagyis arra, hogy az emberek mit tudnak és mire képesek)
helyezé eurdpai eszkozokkel (az eurdpai képesitési keretrendszerrel (EKKR)®, az eurépai
szakképzési kreditrendszerrel (ECVET)*® és az Europass keretrendszerrel”’) csupén
korlatozott szinergia tapasztalhatd. Mig az egyes tanulasi lehetéségek mindségérél dontd
végsd kritérium az eredmények mindsége, a szakképzés eurdpai mindségbiztositasi
referenciakerete e vonatkozassal valojaban nem foglalkozik, mivel kifejezetten nem terjed ki
a képesitések kialakitasara, értékelésére ¢€s tantsitdsara vonatkozd mindségbiztositasra,
jollehet az ajanlés uigy rendelkezik, hogy a keretet a képesitési szinten is alkalmazni kell. Ez
azt mutatja, hogy europai €és nemzeti szinten szorosabb kapcsolatot kell kialakitani a
képesitési keretrendszerekkel.

A kolcsonds elismerés megkonnyitésére iranyuld megolddsok Iléteznek a szakképzés
(nemzetkdzi tanusitdsok bizonyos foglalkozasok esetében) és a felsdoktatas (ENIC/NARIC
halozatok) terén is. Egyértelmii azonban, hogy ezek a megolddsok még nem teljesen
kiforrottak. A fejlédés egy masik lehetséges teriilete a szakképzés eurdpai mindségbiztositasi
referenciakerete ¢s az ECVET kozotti kapcsolatok szorosabbra fiizése lenne. A szakképzés
eurdpai mindségbiztositasi referenciakeretének egyik eredeti célja az ECVET létrehozasanak
tamogatasa volt. Ugyanakkor csak néhany orszag dolgozott ki szakképzési kreditrendszereket
(Finnorszag, Irorszag, az Egyesiilt Kiralysag, Esztorszag, Svédorszag, Szlovénia, valamint

# Lasd a szakképzés terén folytatott megerdsitett eurdpai egyiittmiikodésrél szolo bruges-i kdzleményt,

2010. december 7., 2b. stratégiai célkitiizés.

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008. aprilis 23-i ajanlasa, HL C 111.,2008.5.6., 1. o.
26 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2009. junius 18-i ajanlasa, HL C 155., 2009.7.8., 2. o.
2 2241/2004/EK hatarozat, HL L 390., 2004.12.31., 6. o.
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Luxemburg, Olaszorszag a szakmai alapképzésre vonatkozoan)™, az ECVET pedig a legtSbb
orszagban még kidolgozas alatt 411%.

Az oktatds alagazatai kozotti mobilitds kérdése dontd jelentdséggel bir. A felsdoktatas
iranyaban vald 4tjarhatosdg a szakképzés vonzereje, valamint a magas szinvonalu
szakképzésre torekvés szempontjabol {6 tényezonek szamit. E tekintetben jelenleg még
tovabbi fejlesztésre van sziikség. Az eurdpai felsdoktatdsi térségre vonatkozd eurodpai
mindségbiztositasi normak ¢és irdnymutatisok (a tovabbiakban: eurdpai normak és
iranymutatasok)®® kozos elveket tartalmaznak, de kiilonboz6 operativ megkdzelitéseket
tesznek lehetové, az eszkozok kozott pedig kevés Osszehangoldst kell biztositani. A
kozelmultban azonban tobb k6zds esemény szervezése révén fokozodott a parbeszéd és az
egyuttmikodés. Az EKKR 3. melléklete kozos mindségbiztositasi elveket javasol a
felsGoktatas és a szakképzés szamdra, azonban kifejezetten nem hivatkozik sem az eurdpai
normakra és irdnymutatasokra, sem a szakképzés eurdpai mindségbiztositasi
referenciakeretére’.

A felndttoktatas (és igy a szakmai tovabbképzés) mindségével foglalkozod eurdpai
munkacsoport altal az egész ¢leten at tartd tanuldsra vonatkozo, hosszabb tdvon kialakitandd
atfogd mindségbiztositdsi megkozelitésre tekintettel javasolt egyik intézkedés a szakképzés
eurodpai mindségbiztositasi referenciakerete modelljének megfeleld fejlesztése, adott esetben a
tanulasi eredmények minéségére helyezett nagyobb hangsullyal*”.

3.2. Iranyitas

Mig a szakképzés eurdpai mindségbiztositasi referenciakeretérél szo6lo6 ajanlas a
mindségbiztositasi ciklus egésze soran valamennyi érdekelt fél bevonasara szolit fel, ugy
tlinik, eurdpai szinten az irdnyitasi struktira foként a szakmai alapképzési agazat
képviseldibdl all. A nemzeti iranyitasi strukturdkat illetéen a szakképzés eurdpai
mindségbiztositasi referenciakeretének titkarsaga altal készitett felmérés arra utal, hogy
sziikség van az érdekelt felek bizonyos csoportjainak, nevezetesen a tanulok, a felséoktatasi
agazat, a munkaltatok és a munkaerd-piaci szerepldk, valamint a regiondlis és helyi hatdsdgok
hatékonyabb ¢&s tartos részvételének biztositasara.

Amennyire a szakképzés eurdpai mindségbiztositasi referenciakerete hozzajarult a nemzeti
szakképzési rendszerekben a jobb mindségbiztositishoz, ugyanannyira megkonnyitette az e
rendszerek kozotti kommunikaciot és eszmecserét is, eldmozditva a szakképzés terén
mutatkozd fejlemények egyes orszagok kozotti Osszhangjat. Ez bizonyos mértékben
hozzajarul a szakképzés terén felmeriild politikai fejlemények tagéllamok kozotti jobb
atlathatosaganak és 6sszhangjanak eldmozditasara iranyul6 altalanos célkitiizéshez.

2 EQAVET, Serban losifescu, Quality assurance procedures in the processes of certification, curricula

setting, accreditation and training of trainers in European VET systems (A szakképzés eurdpai
mindségbiztositasi referenciakerete, Serban Iosifescu, MinGségbiztositasi eljarasok a tanusitasi
folyamatok, a tantervek meghatarozasa, az akkreditacio és a szakoktatok képzése soran az eurodpai
szakképzési rendszerekben), 2011.

CEDEFOP, Trends in VET policy in Europe 2010—12 (Tendenciak az europai szakképzési politika terén
2010-2012 kozott), 2012, 59. o.

ENQA, European Standards and Guidelines for Quality Assurance in the European Higher Education
Area (Az europai felsGoktatdsi térségre vonatkozd eurdpai mindségbiztositdsi normak és
iranymutatasok), 2005.

Bar a szakképzés eurdpai mindségbiztositasi referenciakerete dnmagaban még nem létezett, mar
fennallt a szakképzés k6z6s mindségbiztositasi kerete.

Final report of the Thematic Working Group on quality in adult learning (A felnéttoktatds mindségével
foglalkozo tematikus munkacsoport zardjelentése). Lasd a feln6ttoktatas mindségérdl szolo parhuzamos
tanulmanyt, http://ec.curopa.eu/education/adult/doc/qualityannex_en.pdf.
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Ennek eredményeként azonban nem késziiltek a nemzeti mindségbiztositasi intézkedésekrol
sz016, konnyen Osszehasonlithatd leirdsok, mivel ezek az intézkedések gyakran nem atfogod
dokumentumokban jelennek meg, ¢és nem feltétleniil kovetik a szakképzés eurdpai
mindségbiztositasi referenciakeretének szerkezetét. Az orszagok 4ltalaban a szakképzési
szolgaltatok belso és kiilsé értékelésére, a szakpolitika fejlesztését szolgald rendszerszintii
értékelésre, valamint a képesitések kialakitdsdnak ¢és igazoldasdnak mindségére torténd
hivatkozassal jellemzik mindségbiztositasi rendszeriiket.

Ez bizonyos fokig a szakképzés eurdpai mindségbiztositasi referenciakeretérdl szold ajanlas
altal kovetett rugalmas megkdzelitésnek tulajdonithatd, amely lehetdvé teszi az orszagoknak
¢s a szakképzési szolgaltatoknak, hogy szélesebb korbdl valasszanak eszkozoket és elemeket,
¢s kiigazitsak azokat. Ez egyrészt eredményesnek bizonyult az ilyen eszkdzok hasznalatanak
elterjesztésében, masrészt viszont nem vezetett a mindségbiztositasi intézkedések és a
szakképzés terén mutatkozo fejlemények leirasahoz hasznalt, az egyes orszagok kozotti kozos
megkozelités elfogadasdhoz.

A szakképzés eurdpai mindségbiztositasi referenciakeretének a nemzeti intézkedések
leirasahoz, viszonyitasi pontként torténd kozvetlen hasznalata amiatt is nehéznek bizonyulhat,
mivel a szakképzés eurdpai mindségbiztositasi referenciakerete a mindségre vonatkozodan
eltéré terminologiat javasol a szakképzési rendszer és a szakképzési szolgaltatok szintjén>.
Ez nem all Osszhangban a nemzeti szintli gyakorlattal, ahol egy olyan hagyoméanyos
intézkedés, mint példaul az ellendrzés, a rendszerre és az egyes szolgaltatokra is irdnyulhat.

4. KOVETKEZTETESEK ES KOVETKEZO LEPESEK
4.1. Ertékel6 kovetkeztetések
A fenti pontokban kifejtett megfontolasok a kdvetkezdképpen foglalhatok dssze:

— A szakképzés eurdpai mindségbiztositdsi referenciakerete az eurdpai orszdgokban
foly6d szakképzés teriiletén hozzajarult a mindség kultirdjanak eldmozditasahoz,
valamint a szakképzés eurdpai mindségbiztositasi referenciakeretében — kiilondsen a
mindségi operativ intézkedések fejlesztésén keresztil —, annak gyakorlati
végrehajtasahoz is*.

— Ezek az intézkedések azonban az intézményi, iskolaalapu oktatasra (a szakmai
alapképzés legnagyobb részére ¢és a szakmai tovabbképzés egy részére)
Osszpontosultak, és kevesebb észrevehetd hatast gyakoroltak a munkaalapt tanuldsra
¢s a nem formalis oktatdsra (amely a szakmai tovabbképzés tobbségét teszi ki, a
dualis rendszerekben azonban a szakmai alapképzésben is kulcsfontossagl szerepet
jatszhat);

— A szakképzés eurdpai  mindségbiztositdsi  referenciakeretének  rugalmas
megkozelitése, amely valaszthatd és kiigazithatdo eszkozoket bocsat rendelkezésre,
megkonnyitette a referenciakeret alkalmazasat, ugyanakkor csokkentette annak
lehetdségét, hogy orszagok kozotti kozos nyelvként és fogalmi keretként szolgaljon.

Egyértelmiien sziikség van tehat mas eurdpai mindségbiztositasi és atlathatosagi eszkozokkel
valo nagyobb mértékii egytittmiikddésre.

3 Ez lényeges kiilonbséget jelent a szakképzés eurdpai mindségbiztositasi referenciakerete és az eurdpai

normék és iranymutatasok kozott, mivel ez utdbbiak csak az intézményi szinttel foglalkoznak.

3 http://www.eqavet.eu — Lasd kiillondsen a mindségbiztositasi ciklusra vonatkozo informatikai eszkozt.
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A szakképzés eurdpai mindségbiztositasi referenciakerete rugalmas alkalmazast lehet6vé tevo
referenciakeretet valosit meg. Megvizsgalhatd, hogy mennyiben van sziikség a keretrendszer
formdjara a mindségi kritériumok, jellemzok és mutatok rendezéséhez, mivel azok hasznalata
egyébként is rugalmas. Az eurdpai felséoktatasi mindségbiztositdsi normak és iranymutatasok
kapcsan szerzett tapasztalatokat az alkalmazasi kor tekintetében is figyelembe lehetne venni
(az eurdpai normék ¢és irdnymutatdsok kifejezetten az intézmények mindségét tdmogatjak,
nem a rendszerét), szem el6tt tartva ugyanakkor az eurdpai normak ¢€s iranymutatasok egyes
hianyossagait.

4.2. A szakképzés europai minéségbiztositasi referenciakeretének kiteljesitése

Az oktatés és képzés terén hozott intézkedések végso célja a tanulasi folyamat eredményeinek
mindsége, vagyis az, hogy a szakképzésben részt vevo tanuldk jo szakmai és transzverzalis
készségekre tegyenek szert. A készségszintek jelentdségére nemrég a felndttek készségeirdl
készilt felmérés (PIAAC) egy konkrét megallapitasa vilagitott ra: az egyes orszagokban az
azonos szintll képesitéssel rendelkezd felndttek jelentds mértékben eltérd szintii készségekrol
tettek tanusagot>”.

A képesitések kialakitasara és igazoldsara vonatkozd mindségbiztositasra forditott jelentdsebb
mértékit  kozvetlen figyelem ¢és az EKKR-hez, az ECVET-hez ¢és az Europass
oklevélmelléklethez fliz6d6 kapcsolatok kialakitdsa lehetévé teheti a szakképzés eurdpai
mindségbiztositasi referenciakerete szamara, hogy jobban kezelje a nem formadlis és a
munkaalapti szakképzést, és egyuttal foglalkozzon a nyitott oktatasi segédanyagok vagy a
virtualis szabadegyetemek (MOOC) ujonnan felmeriilé kérdésével is, valamint novelje az
atlathatdsagra és a kolcsonds elismerésre gyakorolt hatésat, figyelembe véve a nem formalis
és az informalis tanulds eredményeinek érvényesitésérdl szolo tanacsi ajanlasban®® rogzitett
elveket.

A Bizottsdg a szakképzés eurdpai mindségbiztositdsi referenciakeretének atfogdbb
végrehajtasa érdekében — a megfeleld nemzeti hatdsagok és érdekelt felek bevonasaval — a
kovetkez6 intézkedések meghozatalat tervezi:

— Jellemzok, mutatok ¢és ezekhez kapcsolédd iranymutatasok kidolgozasa a
szakképzésben részt vevd tanulok altal elsajatitott eredmények mindségének és
megfeleld jartassagi szintjének hatékonyabb biztositdsa érdekében. Ehhez a mas
mindségbiztositdsi kezdeményezésekkel ¢és atlathatosagi  eszkozokkel vald
koordinacid, valamint a megfeleld szervekkel és halozatokkal vald egyiittmiikodés
sziikséges.

— A politikai dontéshozoknak €s a szolgéltatoknak szolo iranymutatasok, valamint az
ezeket alatdmaszto, a szakmai tovabbképzés sokszinli valésagdhoz és a munkaalapt
tanulas sajatossagaihoz igazodd ellendrzo listak, jellemzok és mutatok kidolgozasa
¢és tesztelése. Ehhez a kiilonbozd érdekelt felekkel valo egyiittmiitkddésre és a
felndttoktatds mindségéhez kapcsolodd fejleményekkel vald koordindciora van
szlikség.

— A nemzeti mindségbiztositasi intézkedések orszagok kozotti atlathatobba tételére
iranyuld eurdpai megoldasok lehetdségeének vizsgalata. Ez magédban foglalhatna egy
tajékoztato kiegészités kidolgozasat a szakképzési szolgaltatok nemzeti akkreditacios
eljarasai egységes értelmezésének tamogatdsa érdekében, a szakképzés eurdpai
mindségbiztositdsi  referenciakeretével — Osszeegyeztethetd  mindségbiztositasi

3 OECD, Skills Outlook 2013 (A készségekre vonatkozo 2013. évi elemzéEs), kiilondsen a 204. o.
36 A Tanécs ajanlasa (2012/C 398/01).

11

HU



HU

eljarasok leirdsara vonatkozo koz0s iranymutatasok népszeriisitését, vagy a
szakképzési szolgaltatok akkreditacidjara vonatkozd kozos sablon kialakitasa felé
torténd elmozdulast, az eurdpai felsdoktatdsi mindségbiztositasi nyilvantartassal
(EQAR)*’ kapcsolatos tapasztalatokra és az EKKR-hez vald viszonyitasrél szolo
nemzeti jelentésekre™ is épitve.

Az Erasmus+-on keresztiil az EU a kovetkezdket fogja biztositani:

J A szakképzés mindségbiztositasa terén folytatott hatarokon atnyuld egyiittmiikodés
tamogatasa olyan stratégiai partnerségeken és agazati szakképzettség-fejlesztési
szovetségeken keresztiil, amelyek eldsegitik az érdekelt felek széles korének érdemi
részvételét, valamint a mindségbiztositas témajarol a felsGoktatassal és a
felndttoktatdssal folytatott intenzivebb agazatkodzi parbeszéd tdmogatasa.

J Az eurdpai szinten folytatott tovabbi parbeszéd tdmogatésa:

— az EQAVET-hélozaton keresztiil a mindség kultirdjanak kialakitasarol, a
szakképzés mindségbiztositdsdban érdekelt felek részvételével szervezett
munkacsoportok, szemindriumok ¢és a tarsaktél vald tanuldsra iranyuld
tevékenységek tamogatdsa utjan;

— segédanyagok, példaul informatikai eszkozok és kézikonyvek kidolgozasan
keresztiil;

—  olyan innovativ projekteken keresztiil, amelyek novelik a mindségbiztositasnak
a szakképzésfejlesztés tamogatasara vald képességét.

A Horizont 2020-on keresztiil az EU:

. Béviteni fogja az Unidban a szakmai tovabbképzésre és a felndttoktatds mas
formaira vonatkoz6 kozpolitikdk (ideértve a mindségbiztositasi vonatkozésokat is)
hatékonysdgara ¢és a maganpiacok dinamikdjaval valé komplementaritasukra
vonatkoz6 ismereteket.

Végiil a Bizottsag megallapitja, hogy bizonyos orszagok az eurdpai strukturalis és beruhazasi
alapok egy részét a szakképzési rendszerek reformjainak finanszirozasara kivanjak forditani.
Elengedhetetlen, hogy e kezdeményezések megvaldsitdsa sordan a  szakképzés
mindségbiztositasanak erdsitése kdzponti szerepet jatsszon.

4.3. A szakképzés europai minéségbiztositasi referenciakeretén tul

A polgéarok egyre gyakrabban mozognak az egyes rendszerek kozott mind a hagyoményos
iskolarendszerli oktatasi iranyon beliil, mind pedig ¢€letiik soran, hogy fejlesszék és bovitsék
tudasukat ¢és készségeiket. Egyre tobb az olyan tanulasi lehetdség, amely nem illeszkedik a
megszokott osztalyozasi keretek kozé. A tanuloknak — helyesen — egyre gyakrabban kinaljak
fel a lehetdséget, hogy kiillonbozd alrendszerekbdl szarmazd lehetdségek ¢és kiilonbozo
oktatdsi formak — tobbek kozott az ikt-n keresztlil biztositott oktatdsi segédanyagok —
kivélasztasaval allitsdk Ossze tanuldsi Utjukat, és a tanuldknak sziikségiik van arra, hogy
megbizhassanak ezek mindségében.

Az egész ¢leten at tartd tanulas garantalt mindségii képesitési keretrendszereinek megjelenése
— amelyet az EKKR nagymértékben elémozditott — arra 0sztondz, hogy megvizsgaljuk a
mindségbiztositas dgazati alapu megkozelitését, valamint azt, hogy lehet-e minden 4gazatra

37
38

Lasd: http://www.eqar.eu/.
Lasd: http://ec.europa.eu/eqf/documentation hu.htm.
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érvényes és minden képesitésre alkalmazhat6 alapelveket és iranymutatdsokat azonositani. E
kihivasok lekiizdéséhez értékes hozzéjarulast jelentene, ha a szakképzés eurodpai
mindségbiztositasi  referenciakeretének  megvitatasara az  atlathatésagra ¢és a
mindségbiztositasra vonatkoz6 valamennyi eszkoz altalanos Osszefliggésében keriilhetne sor.
A Bizottsag jelenleg vizsgalja az atlathatosagra és mindségbiztositasra vonatkozd valamennyi
europai eszkdz kozotti szorosabb koordinécio lehetdségét mint olyan eszkdzt, amely lehetové
tenné a készségek és képesitések eurdpai térségének teljes korii megvalositasat™.

Ennek alapjan az egész életen 4t tartd tanulasra vonatkoz6 mindségbiztositas terén folytatott
hatékonyabb eurdpai egyiittmiikodés érdekében a Bizottsag a kovetkezd intézkedések
meghozatalat tervezi:

— Konzultacié az érdekelt felekkel e jelentés megallapitasair6l €s a kiilonbozo oktatasi
aldgazatok mindségbiztositasa kozotti Osszhang javitdsdnak sziikségességérol és
megvalosithatosagardl a készségek és képesitések eurdpai térségérdl szold jovobeli
nyilvanos konzultaci6 részeként, az atlathatdsagra €s az elismerésre vonatkozo unios
eszk6zok kozotti tovabbi szinergidkra €s konvergenciara torekedve.

— Annak vizsgdlata, hogy hogyan Ilehetne kovetni a szakképzés eurdpai
mindségbiztositasi referenciakeretének célkitiizéseit az egész életen at tartd tanuldsra
vonatkoz6 mindségbiztositas atfogd megkdzelitésének részeként.

— Maias mindségbiztositasi kezdeményezésekkel ¢és atlathatosagi  eszkozokkel
Osszehangolt modon az egész életen at tartd tanulasra vonatkozd mindségbiztositas
minden agazatra kiterjed6 elveinek és irdnymutatasainak kidolgozasahoz kapcsolodo
gyakorlati kovetelmények, valamint az egyes alrendszerek vagy nemzeti helyzetek
sajatossagainak megdrzését biztositd feltételek tanulmanyozasa.

9 A Bizottsag kozleménye, ,, Gondoljuk ujra az oktatast: beruhdzas a készségekbe a jobb tarsadalmi-

gazdasagi eredmeények érdekében”, COM(2012) 669 final, 2012.
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