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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

o Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Komission peruutettua vuoden 2008 ehdotuksensa, jolla oli maard tarkistaa toimenpiteisté
raskaana olevien ja askettéin synnyttaneiden tai imettavien tyontekijoiden turvallisuuden ja
terveyden parantamisen kannustamiseksi tydssa annettua neuvoston direktiivia 92/85/ETY,
jiljempédnd ’ditiysvapaadirektiivi’, se ilmoitti aikovansa laatia uuden aloitteen, jossa
omaksuttaisiin laajempi toimintamalli ja otettaisiin huomioon yhteiskunnassa viime
vuosikymmenen aikana tapahtunut kehitys®.

Tama direktiiviehdotus on osa toimenpidepakettia, jolla pyritdan tayttdméan tdma komission
sitoumus. Paketilla pyritddn puuttumaan naisten aliedustukseen tydeldméssa ja tukemaan
heidan urakehitystddn parantamalla heidédn edellytyksiddn sovittaa yhteen tyo- ja
yksityiseldam&. Se perustuu olemassa oleviin oikeuksiin ja toimintalinjoihin eikd silla
vahennetd EU:n sddnnostossa tarjottua suojan tasoa vaan séilytetddn voimassa olevan
Euroopan unionin lainsdddannén nojalla myoénnetyt nykyiset oikeudet. Liséksi silla
parannetaan nykyisid oikeuksia ja otetaan kayttdon uusia oikeuksia niin naisille kuin miehille
ja kasitellddn ndin yhdenvertaista kohtelua ja yhdenvertaisia mahdollisuuksia nykypéivén
tyomarkkinoilla sekd edistetddn syrjimattomyytta ja sukupuolten tasa-arvoa.

Vuonna 2015 naisten (20-64-vuotiaat) tyollisyysaste oli 64,3 prosenttia verrattuna miesten
75,9 prosenttiin. Sukupuolten valinen tyd6llisyysero tydomarkkinoilla on suurin niiden
kohdalla, joilla on lapsia tai muita huollettavia. Keskim&arin vuonna 2015 niiden naisten
tyollisyysaste, joilla on yksi alle 6-vuotias lapsi, oli lahes 9 prosenttia alhaisempi kuin niiden
naisten, joilla ei ole pieni4 lapsia, ja useissa maissa ero oli yli 30 prosenttia®. Naiset myos
hoitavat miehi& paljon todennakdisemmin iakkaita tai huollettavia omaisiaan®. Naiset myos
tyoskentelevat huomattavasti todenndkdisemmin osa-aikaisesti hoitovelvoitteidensa vuoksi.
Tama vaikuttaa merkittavésti sukupuolten valiseen palkkaeroon (28 prosenttia joissakin
jasenvaltioissa), joka puolestaan tydeldman kuluessa kasaantuu sukupuolten véliseksi elake-
eroksi (keskim&arin 40 prosenttia EU:ssa) ja johtaa naisten suurempaan koyhyyden ja
sosiaalisen syrjaytymisen riskiin erityisesti vanhemmalla ialld. Perusskenaarion pohjalta
tehdyt ennusteet osoittavat, ettd edelld mainittuihin haasteisiin ei voida vastata riittavalla
tavalla ilman EU:n toimintaa. Sukupuolten valisen ty6llisyyseron odotetaan olevan edelleen 9
prosenttiyksikkoa vuonna 2055.

Yksi tdman ongelman paasyistd on riittmaton tyo- ja yksityiselaman tasapainoa
koskeva toimintapolitiikka. Naisten tyo6llistymiseen liittyvien haasteiden on osoitettu
pahentuneen, koska vapaiden jarjestely ei ole tasapainossa sukupuolten vélill&, miehilla ei ole
riittdvid kannustimia ottaa vapaata lasten ja/tai huollettavien omaisten hoitamiseksi,

! Ks. Euroopan komission lehdistétiedote vuodelta 2015: Vanhempien edut: komissio peruuttaa
jumiintuneen aitiyslomaehdotuksen ja suunnittelee uutta lahestymistapaa.

Sukupuolten valiset tydllisyyserot ovat 24,7 prosenttiyksikkda niiden keskuudessa, joilla on yksi alle 6-
vuotias lapsi, 25,6 prosenttiyksikkéd niiden keskuudessa, joilla on kaksi lasta (joista nuorempi alle 6-
vuotias), ja 35,4 prosenttiyksikkoa niiden keskuudessa, joilla on ainakin kolme lasta.
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joustavien tyojarjestelyjen hyddyntamiseen ei ole tarpeeksi mahdollisuuksia ja viralliset
hoitopalvelut ovat riittdmattomia. Myos taloudelliset syyt toimivat pidakkeina.

Unionin ja jasenvaltioiden tason nykyisessa saadoskehyksessa on vain vahan saannoksia,
joiden nojalla miehia kannustettaisiin ottamaan naisten kanssa yhta suuri hoitovastuu.
EU:lla ei esimerkiksi nykyisin ole laisinkaan lainsdadantda isyysvapaasta tai sairaan tai
huollettavan omaisen hoitamiseen otettavasta vapaasta pakottavan syyn vuoksi tapahtuvia
poissaoloja lukuun ottamatta. Monista jasenvaltioista puuttuvat nimenomaan isille
myonnettavdd palkallista vapaata koskevat jdrjestelyt. Ty0- ja yksityiseldamén
tasapainottamiseen tahtddvien sadnndsten epdatasapaino naisten ja miesten Vvéalilld voi néin
vahvistaa ansio- ja hoivatyon vélisia sukupuolten eroja. Sitd vastoin sen, ettd miehet
osallistuvat ty6- ja yksityiselaman tasapainottamiseen tahtaaviin jarjestelyihin (esimerkkeiné
vapaat) on osoitettu vaikuttavan myonteisesti heidan osallistumiseensa lasten kasvattamiseen
myGhemmaéssa vaiheessa, vahentévan suhteessa naisten perheessd tekemaa palkatonta ty6té ja
antavan naisille enemman aikaa palkkatyéhon.

Tamaéan direktiivin yleistavoitteena on varmistaa naisten ja miesten tasa-arvon periaatteen
taytantoonpano tyomarkkinamahdollisuuksien ja tydssa kohtelun osalta. Mukauttamalla ja
nykyaikaistamalla EU:n sdddoskehystd direktiivilld annetaan lasten vanhemmille ja niille,
joilla on hoitovelvoitteita, mahdollisuus sovittaa tyonsa ja hoitovastuunsa paremmin yhteen.
Direktiivin perustana ovat nykyiset oikeudet, ja silla joko paikoin vahvistetaan niité tai
otetaan kayttoon kokonaan uusia oikeuksia. Sill4 pidetd&n yll& EU:n sddnnoston jo tarjoama
suojan taso.

Direktiivin erityistavoitteet maaritell&4&n seuraavasti:

— parannetaan tyo- ja yksityiselaman tasapainottamiseen tahtaavien jarjestelyjen
— kuten vapaiden ja joustavien tydjarjestelyjen — saatavuutta

- lisatadn perhevapaiden ja joustavien tyojarjestelyjen kdyttod miesten keskuudessa.

Joustavien tydjdarjestelyjen ja vapaiden saatavuuden on osoitettu merkittavasti lieventavan
hoitovelvoitteista naisten ty6llistymiseen aiheutuvia vaikutuksia. Antamalla lasten
vanhemmille ja omaistaan hoitaville enemmén valinnanvaraa ty6- ja hoitovelvoitteiden
jarjestdmiseen silla autetaan vélttdmaan naisten jaddminen kokonaan pois tyomarkkinoilta.
Koska miehilla on liséksi yleensa vain vahan mahdollisuuksia ja kannustimia hyddyntaa tyo-
ja yksityiselaman tasapainottamiseen téhtddvia jarjestelyjd ja niiden kaytt6 on néin ollen
vahdistd useimmissa jasenvaltioissa, néiden jarjestelyjen tasapuolisempi suunnittelu
sukupuolten kannalta voi auttaa tasapainottamaan uudelleen hoitovelvoitteiden jakautumista
kotitaloudessa’.

Taman ehdotuksen on tarkoitus hyddyttdd voimakkaasti niin yksiloita, yrityksia kuin koko
yhteiskuntaa. Lasten vanhemmat ja omaistaan hoitavat hyotyvat nykypdivan perheiden
tarpeisiin paremmin sovitetusta ty6- ja yksityiseldmén tasapainosta ja samalla naisten
tyollisyysasteen nousu, heidan ansiotasonsa kasvu ja eteneminen uralla vaikuttavat
myonteisesti heidan ja heiddn perheidensd taloudelliseen vaurauteen, sosiaaliseen
osallisuuteen ja terveyteen. Yritykset hyotyvat laajemmasta osaamispotentiaalista,
motivoituneemmasta ja tuottavammasta tydvoimasta ja poissaolojen vahentymisestd. Naisten

3 OECD (2013) Closing the Gender Gap.
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tyollisyysasteen nousu auttaa myds vastaamaan véeston ikaantymisen asettamaan haasteeseen
ja varmistamaan jasenvaltioiden rahoitusvakauden.

o Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sddnndsten kanssa

EU:n s&&nnostod sisaltdd useita johdetun oikeuden saddoksid, joilla on merkitystd tdman
ehdotuksen toiminta-alan kannalta. Tarkeimmat niistd ovat seuraavat:

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/41/EU, annettu 7 paivana
heindkuuta 2010, miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen
soveltamisesta itsendisiin ammatinharjoittajiin sek& neuvoston direktiivin 86/613/EY
kumoamisesta (EUVL L 180, 15.7.2010, s. 1)

Téassa direktiivissa vahvistetaan puitteet itsendisind ammatinharjoittajina toimivien
tai tallaisessa toiminnassa avustavien miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun
periaatteen taytantoonpanemiseksi. Sill4 varmistetaan erityisesti, ettd naispuolisille
itsendisille ammatinharjoittajille ja naispuolisille puolisoille ja elinkumppaneille
myodnnetddn riittdvad  aitiysraha, jonka ansiosta he voivat keskeyttda
ammattitoimintansa raskauden tai aitiyden vuoksi vahintéan 14 viikoksi.

- Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/54/EY, annettu 5 paivana
heindkuuta 2006, miesten ja naisten yhtaléaisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen taytantGonpanosta tyohon ja ammattiin liittyvissa asioissa
(uudelleenlaadittu toisinto) (EUVL L 204, 26.7.2006, s. 23)

Direktiivilla pyritddn takaamaan miesten ja naisten yhtélaisten mahdollisuuksien ja
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytdntéonpano tydhon ja ammattiin liittyvissa
asioissa, ja siihen siséltyy s&annoksia samapalkkaisuudesta, yhdenvertaisesta
kohtelusta ammatillisissa sosiaaliturvajarjestelmissd, yhdenvertaisesta kohtelusta
mahdollisuuksissa tyonsaantiin, ammatilliseen koulutukseen ja uralla etenemiseen
seka tyoehdoissa, samoin kuin sdantdja oikeuskeinoista ja téytdntdonpanosta ja
yhdenvertaisen kohtelun edistamisesté vuoropuhelun avulla.

Neuvoston direktiivi 92/85/ETY, annettu 19 paivana lokakuuta 1992, toimenpiteista
raskaana olevien ja &skettdin synnyttdneiden tai imettavien tyontekijoiden
turvallisuuden ja terveyden parantamisen kannustamiseksi tydssa (kymmenes
direktiivin  89/391/ETY 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu erityisdirektiivi)
(EYVL L 348, 28.11.1992, s. 1)

Direktiivissd asetetaan naisten perusoikeudet raskautta ennen ja sen jalkeen, mukaan
luettuna oikeus 14 viikon palkalliseen &itiyslomaan. Lisaksi siind asetetaan
toimenpiteet raskaana olevien naisten tyOterveyden ja  -turvallisuuden
varmistamiseksi ja sdadetddn erityisestd irtisanomissuojasta raskauden alusta
aitiysloman péattymiseen saakka.

- Neuvoston direktiivi 97/81/EY, annettu 15 paivana joulukuuta 1997, Euroopan
teollisuuden ja tyOnantajain keskusjarjeston (UNICE), julkisten yritysten Euroopan
keskuksen (CEEP) ja Euroopan ammatillisen yhteisjarjeston (EAY) tekemasta osa-
aikatyota koskevasta puitesopimuksesta (EYVL L 14, 20.1.1998, s. 9)

Direktiivilla kielletd&n osa-aikatyontekijoiden syrjintd ja saadetaan, ettd tydnantajien
olisi otettava huomioon osa-aikaty6td koskevat tyontekijéiden pyynnét. Direktiivissa
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ei kuitenkaan sdddetd oikeudesta pyytdd muuntyyppisid joustavia tyojérjestelyjé,
jotka ovat tarkeitd ty6- ja yksityiselaman tasapainon kannalta.

- Neuvoston direktiivi 2010/18/EU, annettu 8 paivana maaliskuuta 2010,
BUSINESSEUROPEN, UEAPME:n, CEEP:n ja EAY:n tekeman vanhempainvapaata
koskevan tarkistetun puitesopimuksen taytantdonpanosta ja direktiivin 96/34/EY
kumoamisesta (EUVL L 68, 18.3.2010, s. 13)

Talla direktiivilldi  (vanhempainvapaadirektiivi’) myonnetddn tyontekijoille
yksilollinen oikeus véhintdan neljdn kuukauden vanhempainvapaaseen lapsen
syntyman tai adoptoinnin vuoksi. Vahintdan yksi vanhempainvapaan kuukausi on
mydnnettava siten, ettd se ei ole siirrettdvissa. Direktiivilla ei aseteta mink&énlaisia
velvollisuuksia vanhempainvapaan aikana maksettavan palkan suhteen ja jatetadan
jasenvaltioiden tai ty®markkinaosapuolten vastuulle madritelld téllaista vapaata
koskevat yksityiskohtaiset s&édnnoét ja ehdot. Vanhempainvapaadirektiivissé saadetaan
irtisanomissuojasta ja suojasta epdedullisemmalta kohtelulta vanhempainvapaan
hakemisen tai pitdmisen vuoksi, vaikkakaan suojan yksityiskohtia ei tdssmenneta.

Neuvoston suositus 92/241/ETY, annettu 31 paivana maaliskuuta 1992,
lastenhoidosta (EYVL L 123, 8.5.1992, s. 16)

Suosituksessa jasenvaltioiden suositetaan toteuttavan aloitteita erityisvapaan
myontamiseksi tyossédkayville vanhemmille, kannustavan miesten suurempaa
osallistumista lastenhoitovelvoitteisiin, luovan tyossakdyvid vanhempia tukevan
tyoskentely-ympériston ~ ja  tarjoavan kohtuuhintaisia ~ ja  laadukkaita
lastenhoitopalveluja.

Komission suositus 2013/112/EU, annettu 20 paivana helmikuuta 2013, Investoidaan
lapsiin — murretaan huono-osaisuuden kierre (EUVL L 59, 2.3.2013, s. 5-16)

Suosituksessa jasenvaltioiden suositetaan tukevan lasten vanhempien péésya
tyomarkkinoille ja varmistavan, ettd tyonteko on kannattavaa. Suosituksessa
korostetaan myos tarvetta parantaa kohtuuhintaisten varhaiskasvatuspalvelujen
saantia ja tarjota riittavaa tulotukea, kuten lapsi- ja perhe-etuuksia.

Edelld mainittujen asiakirjojen sisalto on analysoitu asianmukaisesti ja otettu huomioon tdman
ehdotuksen valmistelussa. Tédmén seurauksena ehdotus on yhdenmukainen nykyisten
sdénnosten kanssa, ja toisaalta sill4 kehitetdan lainsaadéntéa niiltd osin kuin katsotaan, etta
nykyinen lainsdadénté on puutteellista ja kaipaa mukauttamista yhteiskunnan muutosten
ottamiseksi huomioon.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan komission tiedonannon liiteasiakirjana
oleva komission yksikdiden valmisteluasiakirja julkisesta kuulemisesta®*

Kertomuksessa kartoitetaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista kaytyjen julkisten
kuulemisten tuloksia. Tyo- ja yksityiselaman tasapainon osalta oltiin laajalti yhta mielta siita,
ettd sukupuolten tasa-arvoa ja ty6- ja yksityiselamén tasapainottamista olisi tuettava
tarkistetulla ja yhtendiselld s&&doskehykselld, joka kattaa aitiysvapaan, isyysvapaan,
vanhempainvapaan ja omaishoitovapaan ja jolla kannustetaan yhtéléisesti naisia ja miehia
kayttdmaan hyvakseen vapaajarjestelyjd, jotta parannetaan naisten paasya tyémarkkinoille ja
heid&n asemaansa niilla.

4 SWD(2017) 206.
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Talla ehdotuksella on tarkoitus kumota koko vuoden 2010 vanhempainvapaadirektiivi ja
korvata se tahan tekstiin sisaltyvilla sdéannoksilla mutta sailyttad samalla nykyiset oikeudet ja
velvoitteet. Kuten johdanto-osassa selitettiin, minkd&n ehdotetussa direktiivissa ei pitéisi
tulkita heikentdvan vanhempainvapaadirektiivin nojalla ennestaan voimassa olevia oikeuksia.
Tama direktiivi perustuu kyseisiin oikeuksiin ja vahvistaa niitd. Vanhempainvapaadirektiivi
olisi kumottava yhtaéltd vanhempainvapaadirektiivin — jolla pannaan taytdntoén Euroopan
tason tyomarkkinaosapuolten sopimus — erityisen oikeudellisen luonteen ja oikeusperustan
(SEUT-sopimuksen 155 artiklan 2 kohta) wvuoksi ja toisaalta avoimuuteen,
yksinkertaistamiseen (yksi s&&dds, jolla s&é&nnelldédn kattavasti ty0- ja yksityiselaman
tasapainottamiseen  liittyvid erityisid oikeuksia), oikeusvarmuuteen ja oikeuksien
toteuttamiseen liittyvista syista.

o Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Talla aloitteella edistetddn perussopimukseen pohjautuvia tavoitteita toteuttaa naisten ja
miesten valinen tasa-arvo asioissa, jotka koskevat mahdollisuuksia tyomarkkinoilla ja
yhdenvertaista kohtelua ty6ssa, seké edistaa korkeaa tyollisyystasoa EU:ssa. Perussopimuksen
mukaan EU pyrkii kaikissa toimissaan poistamaan eriarvoisuutta ja edistdimdan miesten ja
naisten tasa-arvoa. Sukupuolten tasa-arvo on keskeiselld sijalla EU:n politiikassa: sukupuolten
valiset tyOllisyyserot ovat suuret niiden naisten ja miesten vélillg, joilla on lapsia, joten tdmén
eron kurominen umpeen on olennaisen tarkedd, mikéli halutaan paasta EU:n tyollisyysastetta
koskevaan tavoitteeseen. Taman eron pienentdminen on olennaista myds sukupuolten tasa-
arvon lisaédmisen kannalta.

Sen avulla edistettaisiin myds kasvuun ja tyopaikkoihin liittyvid komission ensisijaisia
tavoitteita, jotka on esitetty puheenjohtaja Junckerin poliittisissa suuntaviivoissa Euroopan
komissiolle. Tamé& aloite liittyy myds Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevaan
aloitteeseen, jolla pyritd&dn vahvistamaan unionin sosiaalista ulottuvuutta ja lisdédmé&én
jasenvaltioiden ylospain tapahtuvaa lahentymista sosiaalisen tuloskunnon alalla.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

o Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus)
153 artiklaan. Tarkemmin sanoen kyse on seuraavista maarayksista:

— SEUT-sopimuksen 153 artiklan 1 kohdan i alakohdassa mééritdén, ettd 151
artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamiseksi unioni tukee ja taydentaa
Jjdsenvaltioiden toimintaa seuraavilla aloilla: (...)

i) miesten ja naisten valinen tasa-arvo asioissa, jotka koskevat heidan
mahdollisuuksiaan tyomarkkinoilla sekd heiddn kohteluaan tyossd,”

- SEUT-sopimuksen 153 artiklan 2 kohdan b alakohdassa maératddn, ettd “tata varten
Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat: (...)

b) antaa 1 kohdan a-i alakohdassa tarkoitetuilla aloilla direktiivein saannoksia
vahimmaisvaatimuksista, jotka pannaan taytantoon asteittain ottaen huomioon kunkin
jasenvaltion edellytykset ja kussakin jasenvaltiossa voimassa oleva tekninen saantely.
Naissa direktiiveissa valtetddn saatamasta sellaisia hallinnollisia, taloudellisia tai
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oikeudellisia rasituksia, jotka vaikeuttaisivat pienten tai keskisuurten yritysten
perustamista taikka niiden kehittamista.

Euroopan  parlamentti  ja  neuvosto  tekevat  ratkaisunsa  tavallista
lainsaatamisjarjestystd noudattaen sekd talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden
komiteaa kuultuaan. (...)"

o Toissijaisuusperiaate

Tyo6- ja yksityiseldmaa tasapainottavan politiikan osalta on jo voimassa EU:n séadoskehys,
johon kuuluu 8 péivana maaliskuuta 2010 annettu neuvoston direktiivi 2010/18/EU. Tama
osoittaa, ettd EU:n tason toiminnan tarpeellisuudesta télla alalla — toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti — ollaan yksimielisia.

Kuten 1 jaksossa selostettiin, nykyiset lainsdadantétoimet eivat riitd vastaamaan haasteeseen
eli yhdistdméan tyo- ja perhevelvoitteita toisiinsa asianmukaisesti nykypdivan taloudellisessa
ja yhteiskunnallisessa toimintaympdristdssa ja varmistamaan naisten ja miesten tasa-arvoa
asioissa, jotka koskevat mahdollisuuksia tyémarkkinoilla ja kohtelua tyossé.

Hoivavastuu on edelleen useimmiten naisilla, silla nykyisella séadoskehykselld ei riittavasti
kannusteta eikd helpoteta tasa-arvoisempaa perhe- ja tydvelvoitteiden jakamista naisten ja
miesten Valill4. 1syysvapaan, omaishoitovapaan (jonka osalta ei nykyisin ole laisinkaan EU:n
tason sadnnoksid) ja joustavien tyojérjestelyjen osalta ei monissa jasenvaltioissa ole joko
ollenkaan toimenpiteitd tai k&ytosséd olevat toimenpiteet ovat riittaméattomia. Vaikka
jasenvaltioilla olisikin kaytossa sdadnnoksid, ne eroavat toisistaan edellytysten (esimerkiksi
palkan) osalta, minka seurauksena oikeudet eivét vastaa toisiaan, EU:n kansalaisten suojelu
eri puolilla EU:ta on epétasaista ja tydmarkkinoiden toiminnassa on eroja.

Taman vuoksi nykyisen sadddskehyksen uudenaikaistaminen siten, ettd pyritddn tarjoamaan
yhteiset vahimmaisstandardit tyo- ja yksityiselaméé tasapainottavalle politiikalle, onnistuu
vain EU:n tason toimilla eivatka yksittaiset jasenvaltiot kykene tahan yksin.

Késiteltdvan ongelman analyysi ja asiasta nykyisin saatavilla olevat tiedot osoittavat selvasti,
etta

- ainoastaan, kun on olemassa alan EU:n lainsdadant6d, on kaikissa jasenvaltioissa
olemassa lainsdadantoa

- ainoastaan EU:n toiminnalla voidaan varmistaa riittdvd edistyminen Kkaikissa
jasenvaltioissa

- ainoastaan EU:n tason toiminnalla voidaan hillitd joissakin jasenvaltioissa talla
hetkelld ilmeneviéd suuntauksia heikentdd tyo- ja yksityiselamén tasapainottamiseen
tahtadvia saannoksia

— ainoastaan EU:n tason toiminnalla voidaan puuttua isyys-, vanhempain- ja
omaishoitovapaata seka joustavia tyojarjestelyja koskevien nykyisten kansallisten
sddnnosten eroihin; EU:n tason toiminnalla ei kuitenkaan estetd jasenvaltioita
tarjoamasta korkeampaa suojan tasoa

— ainoastaan EU:n tason toiminnalla tarjotaan yhteiset vahimmaisvaatimukset tyo- ja
yksityiselamén tasapainottamiseksi ja tuetaan naisten ja miesten tasa-arvoa asioissa,
jotka koskevat mahdollisuuksia tyomarkkinoilla ja kohtelua tyossd; yhteisilla
vahimmaisvaatimuksilla on erityistd merkitystd, kun otetaan huomioon
tyontekijoiden vapaa liikkuvuus ja vapaus tarjota palveluja EU:n sisémarkkinoilla.
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Edelld esitettyjen argumenttien pohjalta on perusteltua toteuttaa EU:n lainsaadanndllisia ja
poliittisia toimia tall& alalla.

J Suhteellisuusperiaate

Kun on vahvistettu EU:n tason toiminnan lisdarvo, sen tdytonpanemiseksi valitulla
sdadoksella (ks. jaljempand), jolla asetetaan vahimmaisvaatimukset, varmistetaan, etta
toiminta pidetddn sellaisella vahimmadistasolla, joka on tarpeen ehdotuksen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Direktiivissd otetaan huomioon jé&senvaltioiden vakiintuneet joustavia tyojérjestelyja ja
vapaita koskevat jarjestelyt ja jasenvaltioiden ja tydmarkkinaosapuolten mahdollisuus
maarittdd niitd koskevat erityiset sddnnokset. Jasenvaltioiden, joilla on jo voimassa talla
direktiivilla k&ytt0on otettavia s&annoksid edullisempia sdinnoksid, ei tarvitse muuttaa
lainsdadantoaan. Jasenvaltiot saattavat myoOs péattdd mennd tdssd direktiivisséd asetettuja
vahimmaisvaatimuksia pidemmélle.

Direktiivissd kunnioitetaan taysin yksildiden ja perheiden vapautta ja mieltymyksia jarjestaa
oma eldmansé eika aseteta néille mitdan velvoitteita hyddyntéa direktiivin sadnnoksia.

Nain ollen suunnitelluissa unionin toimissa jatetddn mahdollisimman paljon liikkumavaraa
yksiloiden ja jasenvaltioiden tekemille p&atoksille pyrkien kuitenkin samalla saavuttamaan
naisten tyémarkkinoille osallistumisen ja sukupuolten tasa-arvon lisddmistd koskevat
tavoitteet. Suhteellisuusperiaatetta noudatetaan ottaen huomioon todettujen ongelmien
suuruus ja luonne.

. Toimintatavan valinta

SEUT-sopimuksen 153 artiklan 2 kohdan b alakohdassa sek& 153 artiklan 1 kohdan i
alakohdassa maaratddn nimenomaisesti, ettd direktiivia on kaytettdva saadoksend sellaisten
vahimmaisvaatimusten vahvistamiseksi, jotka pannaan taytantoon asteittain jasenvaltioissa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

° Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Osana vaikutustenarviointia koottiin yhteen ja arvioitiin saatavilla olevat tiedot tyo- ja
yksityiselamén tasapainoa koskevan nykyisen sddnnoston toiminnasta.

Tama analyysi tehtiin seuraavien pohjalta:

- ulkopuolisen toimeksisaajan tekema tutkimus, joka tilattiin vuoden 2016 puolivalissa
vaikutustenarvioinnin laatimiseksi, samoin kuin lyhyehkd arviointi tyo- ja
yksityiseldmén tasapainoa koskevasta nykyisesta sadnnostosta

— asiaan liittyva saatavilla oleva tutkimus, kuten Euroopan komission ja muiden EU:n
toimielinten samoin kuin oikeusalan eurooppalaisen asiantuntijaverkoston raportit,
sekd kansalliset raportit ja tasa-arvoelinten kokoamat tiedot, jos néit4 on saatavilla

- tyd- ja yksityiselaman tasapainoon liittyvan lainsaddannén kKkartoituksesta
jasenvaltiotasolla keratyt tiedot sek& sidosryhmiltd kootut nakemykset.
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Kahta edelld mainittua direktiivia eli  &itiysvapaadirektiivia  (92/85/ETY) ja
vanhempainvapaadirektiivia ~ (2010/18/EU) arvioitiin  vaikuttavuuden, tehokkuuden,
johdonmukaisuuden, merkityksellisyyden ja EU:n tason lisdarvon kannalta.

Arvioinnissa todettiin, ettd nykyinen sdéédnndstd on enimmakseen tehoton valine tavoiteltujen
paaméaaérien saavuttamiseksi eikd naita ole ndin ollen kokonaisuudessaan saavutettu.

Vanhempainvapaadirektiivin  (2010/18/EU) osalta tavoitetta tyd- ja yksityiselaman
tasapainottamisesta siten, ettd ty0- ja hoitovelvoitteet jakautuvat tasaisemmin naisten ja
miesten valilla, ei ole saavutettu riittdvasti. Vanhempainvapaan nykyinen suunnittelu ei johda
vapaan tasapuoliseen kayttoon vanhempien kesken vaan vapaata kayttdvat enimmakseen
naiset. Tamé& johtuu p&adasiassa siitd, ettd vapaalta ei makseta korvausta monissa
jasenvaltioissa ja ettd kdytdssa on sdantd, jonka turvin vanhemmat voivat siirtdd suurimman
osan vapaaoikeudestaan toiselle vanhemmalle. Kaytdnndssd miehet usein siirtavat
vanhempainvapaaosuutensa naisille.

o Sidosryhmien kuuleminen

Marraskuun 2015 ja helmikuun 2016 valisend aikana jarjestettiin avoin julkinen kuuleminen
eri sidosryhmien ja kansalaisten nakemysten keraamiseksi®. Useat eri sidosryhmét kertoivat
mielipiteensé: jé&senvaltiot, tyomarkkinajérjestot, kansalaisyhteiskunnan jarjestét, tasa-
arvoelimet ja muut jarjestot samoin kuin yksityishenkil6t. Jokaisesta jasenvaltiosta saatiin
ainakin yksi vastaus. Yhteensa saatiin 786 vastausta, joista 229 jdrjestéilta ja 557
yksityishenkilQilta. Tulevien toimintavaihtoehtojen osalta tulokset olivat seuraavat:

- sidosryhmét olivat yhtd mielta siité, ettd tyo- ja yksityiselaman tasapainon alalla tarvitaan
EU:n toimia

- sidosryhmat olivat yhtd mielta siitg, ettd on parannettava lasten vanhempien ja muiden, joilla
on huollettavia, mahdollisuuksia ja/tai kannustimia ottaa vastaan hoitovelvoitteita ja
parannettava ty6- ja yksityiselaman tasapainottamiseen tahtaavia toimenpiteita

- sidosryhmét olivat yht4 mielta siit4, ettd on tarjottava saatavilla olevaa ja kohtuuhintaista
lastenhoitoa

- sidosryhmat olivat yhtd mieltd, etta tarvitaan lisd4 EU:n tason toimintapoliittisia ohjeita,
seurantaa ja hyvien kaytanttjen vaihtoa

- sidosryhmat olivat tietyssa maarin yhtd mieltd siitd, etté tarvitaan EU:n lainsdadantoétoimia.

Myds naisten ja miesten tasa-arvoa kasittelevad EU:n neuvoa-antavaa komiteaa kuultiin,
ja se esitti ndkemyksensa kokouksessaan 8. joulukuuta 2016.

Komissio jarjesti SEUT-sopimuksen mukaisesti tydomarkkinaosapuolten kaksivaiheisen
kuulemisen  ty6- ja  yksityiselaman  tasapainottamiseen  liittyvistd  haasteista.
Tyomarkkinaosapuolet ovat laajalti yhtd mieltd tyo- ja yksityiselamén tasapainoon liittyvista
haasteista ja tavoitteesta lisata naisten osallistumista tydmarkkinoille, mutta niiden kasitykset
uusien lainsdadantétoimien tarpeellisuudesta vaihtelivat eivéatka ne olleet yksimielisia suorien
neuvotteluiden aloittamisesta unionin tason sopimuksen tekemiseksi. On kuitenkin tarke&a
parantaa suojelua talla alalla nykyaikaistamalla ja mukauttamalla nykyistd s&&ddskehysta
ottaen samalla huomioon kyseisten kuulemisten tuloksen. Ammattiliitot ilmoittivat
toivovansa EU:n tason lainsdadant6d vanhempainvapaasta ja omaishoitovapaasta,

> http://ec.europa.eu/justice/newsroom/gender-equality/opinion/1511 roadmap_reconciliation_en.htm
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aitiysvapaan  pidentdmisestd, sen ajalta maksettavan palkan korottamisesta ja
irtisanomissuojan parantamisesta ja oikeudesta pyytad joustavia tyojarjestelyja seka
vanhempainvapaadirektiivin muuttamista vanhempainvapaan keston ja siirtokiellon piiriin
kuuluvan osuuden pidentamiseksi sekd palkan ottamiseksi kayttoon vapaan ajalta.
Ammattiliitot korostivat, ettd téllaiset toimenpiteet olisi yhdistettdva kéytettavissé oleviin,
helposti saataviin, edullisiin ja laadukkaisiin virallisiin hoitopalveluihin. Tyonantajajarjestot
eivat kannattaneet uusia EU:n lainsaddantdtoimia, mutta ne kannattivat muita kuin
lainsdadantétoimenpiteita virallisten hoitopalvelujen kehittamiseksi.

Euroopan parlamentti on vaatinut palkallisen d&itiysvapaan pidentdmistd ja
irtisanomissuojaa, vanhempainvapaan keston pidentdmistd ja sen muuttamista palkalliseksi,
isyys- ja omaishoitovapaan ottamista kayttéon, lastenhoitoa koskevien Barcelonan
tavoitteiden saattamista ajan tasalle ja pitkdaikaishoitopalveluja koskevien tavoitteiden
ottamista kayttoon.

Monet muutkin sidosryhmat ovat peradnkuuluttaneet uusia EU:n lainsaadantétoimia ja muita
kuin lainsé&dantétoimia tyo- ja yksityiselaman tasapainon alalla.

o Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Komissio tilasi analyysin niista kustannuksista ja hyodyistd, joita lasten vanhempien ja
omaistaan hoitavien ty0- ja yksityiselamén tasapainottamista helpottavista mahdollisista EU:n
toimenpiteisté aiheutuu.

Komissio hyddynsi lisdksi voimassa olevia sopimuksiaan keratdkseen nayttéa tamén
vaikutustenarvioinnin tueksi. Naihin kuuluivat:

- Euroopan sosiaalipolitiikkaverkoston (ESPN) laatima aihekohtainen raportti tyo- ja
yksityiselamén tasapainottamiseen t&htddvista toimenpiteistda niille, joilla on
huollettavia omaisia

— London School of Economicsin tutkijoiden toteuttama katsaus tyo- ja yksityiselaman
tasapainottamiseen téhtddvien toimenpiteiden kustannuksista ja hyodyista saatavilla
olevasta kirjallisuudesta

- useat muut asian kannalta merkitykselliset tutkimukset kansallisella, Euroopan ja
kansainvélisella tasolla, mukaan luettuna Euroopan tasa-arvoinstituutin (EIGE)
toimittama naytto.

Lisdksi tasa-arvoelinten eurooppalainen verkosto laati jasenilleen kyselyn, joka koski
tyopaikalla tapahtuvasta syrjinnasté ja vanhemmuuteen liittyvista irtisanomisista raportoituja
tapauksia.

. Vaikutustenarviointi

Parempaa sé&antelyd koskevien vaatimusten mukaisesti tatd aloitetta valmistelemaan
perustettiin  syyskuussa 2015 komission yksikoéiden vélinen ohjausryhmd, jonka
puheenjohtajana toimii paasihteeristd. Ohjausryhma kokoontui viisi kertaa syyskuun 2015 ja
maaliskuun 2017 valisend aikana.

Vaikutustenarviointi esitettiin saantelyntarkastelulautakunnalle, joka keskusteli siitd 18.
tammikuuta 2017. Vaikutustenarvioinnin tarkistettu versio, jossa otettiin asianmukaisesti
huomioon séantelyntarkastelulautakunnan esiin nostamat kysymykset, toimitettiin 8.
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maaliskuuta 2017. Lautakunta antoi 20. maaliskuuta myoénteisen lausunnon kommentteineen,
jotka on otettu huomioon lopullisessa vaikutustenarvioinnissa.

Vaikutustenarvioinnin laadinnan aikana tarkasteltiin erilaisia lainsdaddantétoimia ja muita kuin
lainsédadantétoimia kaikilla niilla aloilla, joilla on osoitettu olevan merkitysta puututtaessa
naisten aliedustukseen tyomarkkinoilla: &itiysvapaa, isyysvapaa, vanhempainvapaa,
omaishoitovapaa ja joustavat tyojarjestelyt.

Kun oli arvioitu kunkin vaihtoehdon vaikuttavuutta, tehokkuutta ja johdonmukaisuutta,
kartoitettiin parhaana pidetty vaihtoehtojen yhdistelmé. Parhaana pidettyyn yhdistelméén
siséltyvat:

— Aitiysvapaa: muut kuin lainsaadantotoimet, joilla tehostetaan nykyisen
lainsdadannon taytantdonpanoa irtisanomissuojan osalta, lisdtdan tietoisuutta
raskaana olevien naisten irtisanomisesta ja annetaan toimintapoliittisia ohjeita, jotta
siirtyminen &itiysvapaalta tyoelamaan helpottuisi (mukaan lukien imetystilat
ja -tauot).

— Isyysvapaa: véahintdén sairauspaivarahan suuruista palkallista 10 tyopdivén pituista
vapaata koskevan yksilollisen oikeuden ottaminen kayttoon.

— VVanhempainvapaa: nykyisen oikeuden tarkistaminen, jotta turvataan i) oikeus pitaa
vapaa joustavasti (osa-aikaisesti, erissd), i) 4 kuukauden pituinen vapaa, jota ei
voida siirtdd vanhempien kesken, ja iii) palkka 4 kuukaudelta vahintadan
sairauspéivarahan suuruisena.

— Omaishoitovapaa: vahintdan sairauspaivarahan suuruista palkallista 5 tyopdivan
pituista vapaata vuodessa koskevan yksilollisen oikeuden ottaminen kayttoon.

- Joustavat tyojarjestelyt: enintddn 12-vuotiaiden lasten vanhempien ja omaistaan
hoitavien oikeus pyytad tyGaikaan, tyoaikatauluun tai tydskentelypaikkaan joustoa
tietyksi ajaksi ilman, ettd tyOnantajalla on mitd&n velvoitetta myontyd pyydettyyn
muutokseen.

Parhaana pidettyjen vaihtoehtojen yhdistelméastd odotettavan vaikutuksen osalta
vaikutustenarvioinnissa toteutettu madarallinen analyysi osoittaa, ettd parhaana pidettyjen
vaihtoehtojen yhdistelmalla on myo0nteista vaikutusta BKT:hen (+ 840 miljardia euroa,
nettonykyarvona vuosina 2015-2055), tyollisyyteen (+ 1,6 miljoonaa vuonna 2050) ja
tyovoimaan (+ 1,4 miljoonaa vuonna 2050). Analyysin mukaan ty6llisyyden ja tyévoimaan
osallistumisen lisaantyminen koskee l&ahinnd naisia. Reaalitulojen odotetaan myds kasvavan
0,52 prosenttia vuonna 2050. Té&std yhdistelmasta aiheutuu yrityksille kustannuksia — tosin
melko vahaisid. Suurin osa néistd kustannuksista aiheutuu kuitenkin joustavia tyojarjestelyja
koskevasta vaihtoehdosta, jossa oletetaan joustavien tydjarjestelyjen kysynndn ja
myoéntdmisen olevan erittdin laajamittaista, vaikkakin tydnantajat voivat evétd joustavia
tyojarjestelyjd koskevat pyynnot erityisesti, jos niistd aiheutuisi liiallisia kustannuksia
yritykselle. Tasta yhdistelmésté yrityksille aiheutuvat kokonaiskustannukset voisivat siten olla
huomattavasti pienemmét.

Olisi liséksi otettava huomioon, etta parhaana pidettyjen vaihtoehtojen yhdistelmasta aiheutuu
vahvoja synergiaetuja ja ettd parhaana pidettyjen vaihtoehtojen yhdistelméan kustannukset
saattavat olla pienemmat kuin kunkin toimintavaihtoehdon yksittdisten kustannusten summa.

. Perusoikeudet
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Naisten ja miesten tasa-arvo on erds Euroopan unionin perusperiaate. Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen (SEU-sopimuksen) 3 artiklan 3 kohdan toisen alakohdan® mukaan naisten
ja miesten tasa-arvon edistdminen on yksi Euroopan unionin pd&dmaéaristd. Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimuksen) 8 artiklassa todetaan liséksi, ettd unioni
pyrkii kaikissa toimissaan poistamaan eriarvoisuutta miesten ja naisten valilla seka
edistdmaan miesten ja naisten vélisté tasa-arvoa.

Ehdotuksella helpotetaan my6s perusoikeuskirjan 23" ja 33° artiklassa tunnustettujen
oikeuksien kayttamistd; kyseisissé artikloissa viitataan nimenomaisesti naisten ja miesten
valiseen tasa-arvoon ja perhe- ja tyéelamén yhteensovittamiseen.

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotukseen ei tarvita ylimaaréisid méaararahoja Euroopan unionin talousarviosta.
5. LISATIEDOT

o Seuranta-, arviointi- ja raportointijarjestelyt

Jasenvaltioiden on saatettava direktiivi osaksi kansallista lainsdéddant6d kahden vuoden
kuluessa sen hyvdksymisestd ja ilmoitettava komissiolle tiedoksi  kansalliset
taytantoonpanotoimet MNE-tietokannan kautta. Ne voivat SEUT-sopimuksen 153 artiklan 4
kohdan mukaisesti uskoa taytantdonpanon tyomarkkinaosapuolille tehtévaksi sopimuksin.

Jotta voitaisiin arvioida, miten tehokkaasti aloitteen yleiset ja erityiset tavoitteet saavutetaan,
komissio on yksilGinyt keskeisia edistyksen indikaattoreita menestyksekkaan taytantéonpanon
seuraamiseksi®. Komissio seuraa naita indikaattoreita saannéllisesti, ja aloitetta arvioidaan
niiden pohjalta. Komissio voi néiden indikaattorien ja jasenvaltioiden toimittamien tietojen
pohjalta raportoida sdanndllisesti edistymisestd muille keskeisille EU:n toimielimille, kuten
Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle. Komissio
arvioi joka tapauksessa s&adosehdotusten vaikutusta viiden wvuoden kuluttua niiden
voimaantulosta ja laatii arviointikertomuksen.

“Unioni  torjuu  sosiaalista  syrjdytymistd  ja  syrjintdd sekd edistdd  yhteiskunnallista
oikeudenmukaisuutta ja sosiaalista suojelua, naisten ja miesten tasa-arvoa, sukupolvien valista
yhteisvastuuta ja lapsen oikeuksien suojelua”.

23 artikla — Naisten ja miesten vélinen tasa-arvo
Naisten ja miesten véalinen tasa-arvo on varmistettava kaikilla aloilla tyéelama ja palkkaus mukaan lukien.

Tasa-arvon periaate ei estd pitdméastd voimassa tai toteuttamasta toimenpiteitd, jotka tarjoavat erityisetuja
aliedustettuna olevalle sukupuolelle”.

8 33 artikla — Perhe- ja tydelamé

1. Perheen oikeudellinen, taloudellinen ja yhteiskunnallinen suoja varmistetaan.

2. Voidakseen sovittaa yhteen perhe- ja tydeldaménsa jokaisella on oikeus suojaan irtisanomiselta itiyteen
liittyvédn syyn vuoksi sekd oikeus vanhempainlomaan ja palkalliseen &itiyslomaan lapsen syntymén tai
lapseksiottamisen johdosta ™.

° Valitut keskeiset indikaattorit ovat padasiassa perdisin vertailevista tietolahteistd (Eurostat, OECD),

mutta jos indikaattoreita ei ole olemassa, tiedot voidaan ottaa kansallisista lahteista.
Vaikutustenarvioinnissa on yksityiskohtainen luettelo indikaattoreista.
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Komissio aikoo liséksi edelleen seurata saannollisesti naisten tyollistymistd ja tyo- ja
yksityiselamédn tasapainottamista koskevia jasenvaltioiden s&&nndksid muun muassa
eurooppalaisen ohjausjakson vuosittaisissa yhteisissa tyollisyysraporteissa ja maaraporteissa.

o Ehdotukseen sisdltyvien sdannodsten yksityiskohtaiset selitykset
1 artikla — Kohde

Tassé sdannoksessé ilmoitetaan direktiivin kohde ja luetellaan ne yksil6lliset oikeudet, joita
koskevat vahimmaisvaatimukset vahvistetaan unionin tasolla.

2 artikla — Soveltamisala

Tassd sddnnoksessd madritelladn ne henkil6t, joilla on oikeus hyotya talla direktiivilla
saénnellyista oikeuksista.

3 artikla — Maaritelmat

Tassé sadnnoksessa méaéritelladn tietyt termit ja kéasitteet, jotta olisi heti alusta lahtien selvéa,
miten ne olisi ymmarrettavd, kun ne mainitaan direktiivin tekstissa.

4 artikla — Isyysvapaa
Isyysvapaasta ei ole nykyisin olemassa vahimmaisvaatimuksia EU:n tasolla.

Talla sadannokselld annetaan isille oikeus pitéé isyysvapaata lyhyen, véahintdédn 10 tydpdivéan
mittaisen vapaan muodossa lapsensa syntyman johdosta. Tamé& vapaa on tarkoitettu
pidettavéksi syntyman aikaan ja sen on selkeasti liityttdva tdéhén tapahtumaan.

Isyysvapaaoikeuden kayttéonoton pitdisi auttaa puuttumaan naisten ja miesten eriarvoisiin
mahdollisuuksiin pitad vapaata lapsen syntymén aikaan ja kannustaa miehid ottamaan naisten
kanssa yhté suuri hoitovastuu, jotta isien ja lasten vélille voisi syntya side jo varhain.

Jotta valtettéisiin syrjintd naimisissa olevien ja naimattomien pariskuntien samoin kuin
hetero- ja homopariskuntien valillg, kansallisessa lainsd&ddanndssa madritelty siviilisdaty tai
perheasema ei saisi vaikuttaa tdhan oikeuteen.

5 artikla — Vanhempainvapaa

Vanhempainvapaadirektiivissa (2010/18/EU) séadetéén jo yksilollisesta oikeudesta vahintdan
neljan kuukauden vanhempainvapaaseen lapsen syntymén tai adoptoinnin vuoksi lapsesta
huolehtimiseksi. Tdm& s&annds perustuu ndin ollen vanhempien olemassa oleviin oikeuksiin
ja parantaa kyseisia oikeuksia niin naisten kuin miestenkin kannalta.

Valmisteluvaiheessa  tehdyn  analyysin  perusteella  katsotaan, ettd  nykyinen
vanhempainvapaadirektiivi el ole riittinyt antamaan kummallekin vanhemmalle
mahdollisuutta k&yttdd oikeuksiaan tasapuolisesti. Koska sillda ei taata korvausta
vanhempainvapaan aikana, monilla perheill ei ehkd ole varaa kayttaa vapaata. Direktiivilla ei
mydskaan ole onnistuttu edistdméan isien suurempaa osallistumista hoitovelvoitteisiin. Nayttd
osoittaa, ettd suurin osa isista ei k&ytd oikeuttaan vanhempainvapaaseen vaan siirtadé
huomattavan osan lomaoikeudestaan dideille. Tdma on johtanut silméanpistaviin eroihin
vanhempainvapaan keskimaaraisessa kdyttoasteessa ditien ja isien valill, ja vapaan kéayttoaste
isien keskuudessa on edelleen liian alhainen useissa jasenvaltioissa.
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Talla s&annoksellda  pyritddn  korjaamaan  havaittuja  puutteita i) vahvistamalla
vanhempainvapaalle vahintdan neljan kuukauden vahimmaiskesto siten, ettd vapaata ei voi
siirtdd vanhemmalta toiselle, ja i) lisddmalla vanhempainvapaajarjestelyn joustoa
(kokoaikaisena tai osa-aikaisena tai muussa joustavassa muodossa), kun otetaan huomioon,
etta joustavuuden ansiosta on todennakdisempad, ettd vanhemmat ja eritoten isat kayttavéat
oikeuttaan vapaaseen. Toisessa tdman direktiivin saannoksessa késitellddn palkkaa vapaan
aikana, koska télla seikalla on suuri merkitys vapaan kayttoon isien keskuudessa.

Sé&énnoksessé jatetadn jasenvaltioiden pééatettavaksi i) millaisessa maardajassa tyontekijan on
annettava ilmoituksensa, ii) se, voidaanko vanhempainvapaaoikeuteen soveltaa tydssaoloa
ja/tai palvelusaikaa koskevaa véhimmaisedellytysta, seké iii) niiden edellytysten méérittely,
joiden tayttyessa tyonantaja voi lyk&td vanhempainvapaan myontamistd kohtuullisen
ajanjakson verran. Lopuksi talla sadnnoksellé pyritddn varmistamaan, ettd jasenvaltioiden olisi
arvioitava, onko vanhempainvapaan myontamisperusteita ja sitd koskevia yksityiskohtaisia
s&dantoja tarpeen mukauttaa vamman tai pitk&aikaisen sairauden vuoksi erityisen heikossa
asemassa olevien vanhempien ja adoptiovanhempien erityistarpeisiin.

6 artikla — Omaishoitovapaa

Talla sadnnokselld otetaan kayttdon uusi tyodntekijoitd koskeva vuosittainen oikeus pitaa
vapaata tydstd omaisen vakavan sairauden vuoksi tai sen vuoksi, ettd omainen on tyéntekijan
huollettavana, kuten direktiivissa madritelladn. Tyonantajan suojelemiseksi tdmén oikeuden
vaarinkaytolta saatetaan ennen vapaan myontdmista vaatia todiste henkilon sairaudesta tai
huollettavana oloon liittyvasta tilanteesta.

Téaman oikeuden kayttdonoton taustalla on se ajatus, ettd jos parannetaan tyontekijéiden
mahdollisuuksia ottaa tyostd vapaata joksikin aikaa omaisen hoitamiseksi, nédin autetaan
tasapainottamaan heidan ty6- ja yksityiselaméénsa ja samalla véltetd&n heidén ajautumisensa
taysin pois tyomarkkinoilta.

7 artikla — Poissaolo ty6sta pakottavan syyn vuoksi

Talla saannokselld sailytetddn nykyinen tyontekijoiden oikeus olla pois tydstd pakottavan
syyn vuoksi.

Tata vanhempainvapaadirektiivissa'® jo saddettya oikeutta voivat kayttaa kaikki tyontekijat
(eika pelkéstdan tasséd direktiivissa tarkoitetut lasten vanhemmat tai omaistaan hoitavat)
kiireellisista perhesyista.

8 artikla — Riittava toimeentulo

Vanhempainvapaadirektiivissd (2010/18/EU) ei sdadetd riittdvad korvausta koskevista
vahimmaisvaatimuksista.

Tasséd sédénnoksessd vahvistetaan eri vapaatyyppeja hyodyntévien tyontekijoiden oikeus
riittdvadn korvaukseen téassa direktiivissd sdddetyn vapaan vahimmadiskeston aikana.
Korvauksen tason olisi vastattava vahintdan sairauspéivarahan tasoa.

9 artikla — Joustavat tyojarjestelyt

1o 7 lauseke.
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Vanhempainvapaadirektiivissa saddetddn jo mahdollisuudesta pyytdd kahdentyyppisia
joustavia tyojarjestelyja (tyémuodot ja ty®ajat) vanhempainvapaalta palaavien vanhempien
kohdalla. T&ll& ehdotuksella laajennetaan naita kahta nykyistd muotoa kolmannella joustavien
tyojarjestelyjen muodolla (etdtyémahdollisuudet) ja laajennetaan naiden oikeuksien
henkildllinen soveltamisala kattamaan kaikki omaistaan hoitavat ja tyontekijat, joilla on
tietynikaisia lapsia (ainakin 12:nteen ikdvuoteen asti).

Jotta pienten lasten tydsséakdyvéat vanhemmat ja omaistaan hoitavat saataisiin pidettya
tyomarkkinoilla, heidan olisi voitava mukauttaa ty0aikansa henkilokohtaisiin tarpeisiinsa ja
mieltymyksiinsa.

Talla sdannokselld otetaan ndin ollen kayttéon edelld mainittujen tyontekijoiden mahdollisuus
hyodyntaa i) tydajan lyhentdmistd, ii) joustavia tyfaikoja ja iii) etdtydmahdollisuuksia.

Jotta otettaisiin huomioon tydnantajien ja tyontekijoiden tarpeet, talla sddnnokselld annetaan
jasenvaltioille  mahdollisuus  rajoittaa  joustavien ty0Ojarjestelyjen  kestoa. Téll&
mahdollisuudella on merkitysta erityisesti osa-aikatyon kannalta. Osa-aikaty6 on osoittautunut
hyodylliseksi, koska se tarjoaa joillekin naisille mahdollisuuden pysya tydmarkkinoilla lasten
saannin jalkeen, mutta on myos havaittu, etté pitkét lyhennetyn tyfajan jaksot saattavat johtaa
pienempiin sosiaaliturvamaksuihin, mikd puolestaan ndkyy myohemmin el&keoikeuksien
supistumisena tai puuttumisena.

10 artikla — Ty6hon liittyvat oikeudet

Vanhempainvapaadirektiivissé (2010/18/EU) saddetéén jo tietyistd tyontekijan oikeuksista ja
varmistetaan suojelu epdedulliselta kohtelulta, jotta tyontekijat voivat kayttdd oikeuttaan
vanhempainvapaaseen™. Naihin kuuluvat oikeus palata samaan ty6hon tai, jos se ei ole
mahdollista, vastaavaan tai samankaltaiseen tyohon sekd oikeus sdilyttdd tyontekijélle
vanhempainvapaan alkuun mennessa kertyneet tai kertyméssa olevat edut. Lisaksi siind
kannustetaan tyontekijoitd ja tyonantajia pitdmé&an yhteyttd vapaan aikana ja sopimaan
asianmukaisista tyohonpaluujarjestelyista.

Vapaata koskevalla saannoksella on tarkoitus tukea tydssakayvid vanhempia ja omaistaan
hoitavia erityisind ajanjaksoina. N&in pyritadn pitamaan ylla ja edistaméan heidén jatkuvaa
yhteyttdan tyomarkkinoille samalla kun he hoitavat velvoitteitaan kotona.

Jotta tdma olisi mahdollista, tdma séd&nnds perustuu olemassa oleviin oikeuksiin ja siind
séadetadn lasten vanhempien ja omaistaan hoitavien tyohon liittyvien oikeuksien
vahimmaissuojasta antamalla heille mahdollisuus palata omaan (vastaavaan) tyohonsa, hyotya
tyoolojen parannuksista poissaolonsa aikana, sailyttdd heille kertyneet oikeudet ja séilyttaa
tydsuhteensa vapaan aikana.

11 artikla — Syrjimattémyys

Vanhempainvapaadirektiivilla suojellaan jo tyontekijoitd epdedullisemmalta kohtelulta
vanhempainvapaan hakemisen tai pitdmisen vuoksi. Lisaksi direktiivin 2006/54/EY 19
artiklan 1 kohdassa asetetaan todistustaakka tydnantajalle, kun tasa-arvoisen kohtelun
periaatetta on rikottu. Direktiivin 2006/54/EY 19 artiklan 4 kohdassa tdsmennetéan, etté tata
todistustaakkaa koskevaa saantdd sovelletaan myds vanhempainvapaadirektiiviin.

u 5 lauseke.
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Direktiivissd 2006/54/EY oleva viittaus vanhempainvapaadirektiiviin séilyy ennallaan, koska
tdssa direktiivissa sdddetddn, ettd viittauksia vanhempainvapaadirektiiviin pidetadédn
viittauksina tahan direktiiviin.

Vanhempainvapaadirektiivissa talla hetkella saddetty suoja sailytetddn ja sitd laajennetaan
siten, ettd muunlaista vapaata tai joustavia ty6jarjestelyja hyodyntavia tyontekijoita suojellaan
my06s epdedullisemmalta kohtelulta ja syrjinnaltad tiettyjen talla direktiivilla myonnettyjen
oikeuksien hakemisen tai kayttdmisen vuoksi.

12 artikla — Irtisanomissuoja ja todistustaakka

Vanhempainvapaadirektiivilla ~ (2010/18/EU)  annetaan  jo  suoja  irtisanomiselta
vanhempainvapaan hakemisen tai pitdmisen vuoksi.

Talla saannokselld pyritadn sailyttdmaan tyontekijoiden nykyinen suoja ja laajentamaan sita
suojelemalla  isyysvapaata'?>, vanhempainvapaata'®, omaishoitovapaata ja joustavia
tyojarjestelyjd kayttavia tyontekijoitd irtisanomiselta sind ajanjaksona, jona he hakevat tai
kayttavat naita oikeuksia.

Jos tyontekija tasta suojasta huolimatta katsoo, ettd hanet on irtisanottu 4, 5 tai 6 artiklassa
tarkoitettujen oikeuksien hakemisen tai kayttamisen tai 9 artiklassa tarkoitetun joustavien
tyojarjestelyn pyytamista koskevan oikeuden kayttamisen vuoksi, talla sadnnoksella asetetaan
tyonantajan tehtdvaksi osoittaa, ettd irtisanominen johtui muista objektiivisista syista.

13 artikla — Seuraamukset

Téssd s&annoksessé edellytetddn jasenvaltioiden sdatdvan tehokkaista, oikeasuhteisista ja
varoittavista seuraamuksista — joko sakoista ja/tai korvauksista — jos tamén direktiivin
mukaisia velvoitteita rikotaan, ja varmistavan, etta niita sovelletaan.

14 artikla — Suojelu epasuotuisalta kohtelulta tai epasuotuisilta seurauksilta

Téssd sédannoksessé edellytetddn jasenvaltioiden tarjoavan tdman direktiivin nojalla annetun
kansallisen sdannoksen rikkomisesta valittaville tyontekij6ille riittdva oikeussuoja
mahdollisilta tyOnantajan heihin kohdistamalta epésuotuisalta kohtelulta tai epéasuotuisilta
seurauksilta, silla ilman t&td suojaa yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tehokas
taytantoonpano ei olisi mahdollista.

15 artikla — Tasa-arvoelimet

Jo direktiivissd 2006/54/EY saadetaan, ettd jasenvaltioiden on nimettava elin tai elimia, jonka
tai joiden tehtdvand on edistdd, analysoida, valvoa ja tukea kaikkien henkilGiden
yhdenvertaisen, sukupuoleen perustuvasta syrjinnésta vapaan kohtelun toteuttamista, mukaan
luettuna naisen epéedullisempi kohtelu raskauden tai ditiyden vuoksi.

Tassd sddnnoksessa saadetaan, ettd kansallisten tasa-arvoelinten olisi oltava toimivaltaisia
tdman direktiivin soveltamisalaan kuuluvilla aloilla. Tdman pitéisi yhtaalta vahvistaa tassa
direktiivissd séadettyjen oikeuksien suojan tasoa ja toisaalta sen tdytdntdonpanon seurantaa.

12 Direktiivin 2006/54/EY 16 artikla koskee suojelua irtisanomiselta kansallisen lainsaddannén mukaisen

isyysvapaan tapauksessa.

B Ks. vanhempainvapaadirektiivin 5 lausekkeen 4 kohta.
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16 artikla — Suojan taso

Kun otetaan huomioon osaksi jasenvaltioiden lainsaddantoa saatettu EU:n nykyinen saannosto
ja Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytantt erityisesti vanhempainvapaan osalta,
olisi korostettava, ettd tdssd ehdotuksessa sdilytetddn sukupuolten tasa-arvoa koskevien
nykyisten eurooppalaisten direktiivien nojalla myonnetyt voimassa olevat oikeudet ja
kéytetddn niita perustana niin naisten kuin miestenkin oikeuksien parantamiseksi.

Kyseessd on vakiosd&nnos, jolla annetaan jasenvaltioille mahdollisuus tarjota direktiivilla
taattua suojaa korkeampi suojan taso.

17 artikla — Tiedottaminen

Talld saannokselld pyritddn varmistamaan tiedottaminen jasenvaltioissa talla direktiivilla
myoOnnetyista oikeuksista ja muista samalla alalla jo olemassa olevista oikeuksista.

18 artikla — Raportointi ja uudelleentarkastelu

Kyseesséd on vakiosdannds, jolla jasenvaltioille asetetaan velvoite toimittaa komissiolle tiedot
tdman direktiivin  soveltamisesta, jotta komissio voi laatia asiasta kertomuksen
lainsdadantovallan kayttajélle ja tehdéd ehdotuksia direktiivin tarkistamiseksi ja saattamiseksi
ajan tasalle, jos se katsoo sen tarpeelliseksi.

19 artikla — Kumoaminen

Vanhempainvapaadirektiivin  (2010/18/EU) liite siséltdd tyomarkkinaosapuolten vélisen
puitesopimuksen tekstin, jossa vahvistetaan vanhempainvapaata koskevat erityiset
méaérdykset. Koska tyOmarkkinaosapuolet eivat padsseet sopimukseen  Kyseisen
puitesopimuksen neuvottelemisesta uudelleen tarvittavien parannusten siséllyttdmiseksi
nykyiseen vanhempainvapaajérjestelyyn, komissio paatti ehdottaa lainsaddantomuutoksia
omasta aloitteestaan.

Kun otetaan huomioon, ettd sdddoksen muuttaminen on tehtdvd kayttden samaa
oikeusperustaa, jota kéaytettiin alkuperdisen saadoksen hyvaksymiseen, mikd ei ole té&ssé
tapauksessa mahdollista, koska lainsaddannén antamiseen kaytetty erityinen oikeusperusta
pohjautui tydmarkkinaosapuolten sopimuksiin, katsotaan, ettd asianmukaisin kaytettavissa
oleva oikeudellinen vaihtoehto on vanhempainvapaadirektiivin kumoaminen ja korvaaminen.
Yhté ainoaa kattavaa alan sdddosta pidetdan parhaimpana vaihtoehtona myds avoimuuteen,
yksinkertaistamiseen, oikeusvarmuuteen ja oikeuksien toteuttamiseen liittyvista syista.

Olisi syytd huomata, etta talla ehdotuksella ei milld4n tavalla vahennetd nykyisin voimassa
olevia oikeuksia, vaan se perustuu voimassa olevaan EU:n s&anndstoon ja silla pyritaan
laajentamaan tai vahvistamaan ty¢ssakayvien vanhempien ja omaistaan hoitavien oikeuksia.

Néin ollen tdssd sadnnoksessa asetetaan pdivamaara, jona direktiivi 2010/18/EU on
kumottava, ja tdsmennetadn samalla, ettd kaikkia viittauksia kumottuun direktiiviin pidetdan
viittauksina uuteen direktiiviin.

20 artikla — Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa

Talla saannokselld vahvistetaan enimmaisaika, joka jasenvaltioilla on direktiivin saattamiseksi
osaksi kansallista lainsd&ddant6d ja asiaan kuuluvien tekstien toimittamiseksi komissiolle.
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Taksi maardajaksi on asetettu kaksi vuotta. Lisaksi siind korostetaan, ettd SEUT-sopimuksen
153 artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat uskoa tdman direktiivin taytdntéonpanon
tyomarkkinaosapuolille, jos tydomarkkinaosapuolet pyytdvat tatd yhdessd ja kunhan
jasenvaltiot toteuttavat kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd ne voivat aina
taata talla direktiivilla tavoitellut tulokset.

21 artikla — Voimaantulo

Kyseessdé on  vakiosadnnds, jossa s&&detddn, ettd direktiivi tulee voimaan
kahdentenakymmenentend pdivana sen jéalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessa.

22 artikla — Osoitus

Kyseessd on vastaanottajia koskeva vakiosdannds, jossa selvennetddn, ettd direktiivi on
osoitettu kaikille jasenvaltioille.

17

FI



2017/0085 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

vanhempien ja omaistaan hoitavien tyo- ja yksityiselaman tasapainottamisesta ja

neuvoston direktiivin 2010/18/EU kumoamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 153
artiklan 1 kohdan i alakohdan ja 2 kohdan b alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvéksyttavéksi saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon'®,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®®,

noudattavat tavallista lains&d&tdmisjérjestysta

seké katsovat seuraavaa;

(1)

)

3)

(4)

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 153 artiklan 1 kohdan i alakohdassa
annetaan unionille mahdollisuus tukea ja tdydentaa jasenvaltioiden toimintaa miesten
ja naisten tasa-arvon alalla asioissa, jotka koskevat heiddn mahdollisuuksiaan
tyomarkkinoilla sek& heidén kohteluaan tydssa.

Naisten ja miesten tasa-arvo on erds unionin perusperiaatteista. Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 3 artiklan mukaan naisten ja miesten tasa-arvon edistdminen on
yksi unionin tavoitteista. Euroopan unionin perusoikeuskirjan 23 artiklassa
edellytetddn samaten, ettd naisten ja miesten valinen tasa-arvo on varmistettava
kaikilla aloilla tybelama ja palkkaus mukaan lukien.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 33 artiklassa mé&&ratdédn oikeudesta suojaan
irtisanomiselta aitiyteen liittyvan syyn vuoksi sekd oikeudesta vanhempainlomaan ja
palkalliseen &itiyslomaan lapsen syntymaén tai lapseksiottamisen johdosta, jotta perhe-
ja tydeldma voidaan sovittaa yhteen.

Unioni on vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan Yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimuksen sopimuspuoli. Yleissopimuksen maaraykset ovat siten sen
voimaantulosta lahtien olennainen osa Euroopan unionin oikeusjarjestystd ja unionin
lainsdadantéa on mahdollisuuksien mukaan tulkittava yleissopimuksen kanssa
yhdenmukaisella tavalla. Yleissopimuksen 7 artiklassa maarataan, ettd sopimuspuolet
toteuttavat kaikki tarvittavat toimet varmistaakseen, ettd vammaiset lapset voivat
nauttia kaikista ihmisoikeuksista ja perusvapauksista tadysiméaardisesti ja
yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa.
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

TyO- ja yksityiselam&d tasapainottavalla politiikalla olisi myo6tavaikutettava
sukupuolten  tasa-arvon toteutumiseen edistimalla  naisten  osallistumista
tyomarkkinoille, antamalla miehille paremmat edellytykset jakaa hoitovelvoitteet
tasapuolisesti naisten kanssa ja kurottava umpeen sukupuolten valista ansiotulo- ja
palkkaeroa. Téllaisessa politilkassa olisi otettava huomioon véestorakenteen
muutokset, kuten vaeston ikaantymisen vaikutukset.

Useissa sukupuolten tasa-arvoa ja tydoloja koskevissa direktiiveissa kasitellaan jo nyt
unionin tasolla joitakin niitd nakokohtia, joilla on merkitysta ty6- ja yksityiselamén
tasapainon kannalta, esimerkkeind eritoten Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2006/54/EY?*°, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/41/EU",
neuvoston direktiivi 92/85/ETY*®, neuvoston direktiivi 97/81/EY'® ja neuvoston
direktiivi 2010/18/EU%,

Ty0- ja yksityiselamén tasapainottaminen on kuitenkin edelleen huomattava haaste
monille lasten vanhemmille ja tyontekijo6ille, joilla on hoitovelvoitteita, ja vaikutus
naisten tyollisyyteen on negatiivinen. Merkittdva tekij& naisten aliedustuksessa
tyomarkkinoilla on tyo- ja perhevelvoitteiden tasapainottamisen vaikeus. Kun naisilla
on lapsia, he yleensa tydskentelevat vahemman palkkatydsséd ja kdyttavat enemman
aikaa palkattomien hoitovelvoitteiden tayttdmiseen. Naisten tyollisyyden on osoitettu
karsivan myos siité, ettd naisella on sairas tai huollettava omainen, koska jotkut naiset
jaavat talloin kokonaan pois tydmarkkinoilta.

Nykyisessd unionin sdéddoskehyksessé tarjotaan miehille vain véhéisid kannustimia
ottaa vastaan yhta suuri hoitovastuu. Monissa jasenvaltioissa ei ole kdytossa palkallisia
isyys- ja vanhempainvapaita, minka vuoksi ndiden vapaiden k&yttdaste on isien
keskuudessa alhainen. Ty0- ja yksityiselaman tasapainottamiseen tdhtadvén politiikan
suunnittelun epdatasapaino naisten ja miesten vélilld vahvistaa ansio- ja hoivatyon
valisid  sukupuolten eroja. Isien osallistumisen tyd- ja  yksityiselamén
tasapainottamiseen tahtaaviin jarjestelyihin (esimerkkeiné joustavat ty0jarjestelyt tai
vapaat) on sitd vastoin osoitettu vaikuttavan myoénteisesti naisten perheessa tekeman
palkattoman tyon suhteellisen maarén vahentymiseen ja antavan naisille enemman
aikaa palkkaty6hon.

Komissio on jarjestanyt tyomarkkinaosapuolten kaksivaiheisen kuulemisen tyo- ja
yksityiseldmén tasapainottamiseen liittyvistd haasteista Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 154 artiklan mukaisesti. Tyomarkkinaosapuolet eivét péaésseet
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/54/EY, annettu 5 péivana heindkuuta 2006, miesten
ja naisten yhtéldisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytdntéénpanosta
tydhon ja ammattiin liittyvissé asioissa (EUVL L 204, 26.7.20086, s. 23).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/41/EU, annettu 7 paivana heindkuuta 2010, miesten
ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen soveltamisesta itsendisiin ammatinharjoittajiin seka
neuvoston direktiivin 86/613/EY kumoamisesta (EUVL L 180, 15.7.2010, s. 1).

Neuvoston direktiivi 92/85/ETY, annettu 19 pdivana lokakuuta 1992, toimenpiteistéd raskaana olevien ja
askettdin synnyttaneiden tai imettdvien tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen
kannustamiseksi tydssd (kymmenes direktiivin 89/391/ETY 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
erityisdirektiivi) (EYVL L 348, 28.11.1992, s. 1).

Neuvoston direktiivi 97/81/EY, annettu 15 pdivand joulukuuta 1997, Euroopan teollisuuden ja
tyonantajain keskusjarjeston (UNICE), julkisten yritysten Euroopan keskuksen (CEEP) ja Euroopan
ammatillisen yhteisjarjeston (EAY) tekemésta osa-aikatydtd koskevasta puitesopimuksesta — Liite: osa-
aikaty6ta koskeva puitesopimus (EYVL L 14, 20.1.1998, s. 9).

Neuvoston direktiivi 2010/18/EU, annettu 8 péivand maaliskuuta 2010, BUSINESSEUROPEN,
UEAPME:n, CEEP:n ja EAY:n tekemédn vanhempainvapaata koskevan tarkistetun puitesopimuksen
taytdntdonpanosta ja direktiivin 96/34/EY kumoamisesta (EUVL L 68, 18.3.2010, s. 13).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

yksimielisyyteen neuvottelujen aloittamisesta ndista asioista, vanhempainvapaa
mukaan luettuna. On kuitenkin tarkead toteuttaa toimia télla alalla nykyaikaistamalla
ja mukauttamalla nykyistd saddoskehysta ottaen samalla huomioon Kkyseisten
kuulemisten tuloksen samoin kuin eri sidosryhmien ja kansalaisten nékemysten
kartoittamiseksi toteutetun avoimen julkisen kuulemisen tuloksen.

On aiheellista kumota ja korvata direktiivi 2010/18/EU, jolla nykydan s&&nnelldén
vanhempainvapaata  panemalla  taytdntoon  tyomarkkinaosapuolten  tekema
puitesopimus. Tama direktiivi perustuu erityisesti direktiivissa 2010/18/EU
vahvistettuihin s&antdihin ja taydent&dd niit4d vahvistamalla nykyisid oikeuksia ja
ottamalla kdyttoon uusia oikeuksia.

Téssd direktiivisséd s&adetddn vahimmaisvaatimuksista, jotka liittyvat lasten
vanhemmille ja tyontekijoille, joilla on hoitovelvoitteita, tarkoitettuihin isyys-,
vanhempain- ja omaishoitovapaisiin ja joustaviin tydjarjestelyihin. Helpottamalla tyo-
ja perhe-eldman yhteensovittamista lasten vanhempien ja omaistaan hoitavien kannalta
talla direktiivilla on mééra edistdéd perussopimukseen pohjautuvia tavoitteita naisten ja
miesten valisen tasa-arvon toteuttamiseksi asioissa, jotka koskevat mahdollisuuksia
tyomarkkinoilla ja yhdenvertaista kohtelua tytssd, sekd korkean tydllisyystason
edistdmiseksi unionissa.

tyosuhde. Kuten direktiivin 2010/18/EU liitteessé olevan 2 lausekkeen 3 kohdan
nojalla tatd nykyé saddetddn, tahén olisi kuuluttava osa-aikaisten ja mé&aréaikaisten
tyontekijoiden tai henkil6iden, joilla on tydsopimus tai tydsuhde tydvoiman
vuokrausyrityksen kanssa, tydsopimukset tai tyosuhteet.

Jotta naiset ja miehet voisivat jakaa hoitovelvoitteet tasapuolisesmmin, olisi otettava
kéayttoon isien oikeus isyysvapaaseen lapsen syntymadn johdosta. Kansallisessa
lainsdadanndssd maaritelty siviilisdaty tai perheasema ei saisi vaikuttaa oikeuteen
saada isyysvapaata, jotta jasenvaltioiden valiset erot saataisiin tasattua.

Koska suurin osa isistd ei kdytd oikeuttaan vanhempainvapaaseen tai siirtda
huomattavan osan lomaoikeudestaan &ideille, tassa direktiivissd pidennetddn yhdesta
neljadn kuukauteen sitd vanhempainvapaajaksoa, jota ei voida siirtdd yhdelta
vanhemmalta toiselle — samalla kun sdilytetddn kummankin vanhemman oikeus
direktiivissd 2010/18/EU tata nykya saddettyyn véhintddn neljan kuukauden
vanhempainvapaaseen; ndin on tarkoitus kannustaa toista vanhempaa pitdmaén
vanhempainvapaata.

Jotta vanhemmilla olisi paremmat mahdollisuudet kéaytt44d vanhempainvapaata lasten
kasvaessa, oikeus vanhempainvapaaseen olisi myodnnettédva siihen asti, kun lapsi on
vahintdan 12-vuotias. Jasenvaltioiden olisi voitava tdsmentad, millaisessa maaréajassa
tyontekijan on ilmoitettava tyonantajalle vanhempainvapaan hakemisesta, ja paattaa,
voidaanko vanhempainvapaaoikeuteen soveltaa tiettyd palvelusaikaa koskevaa
vahimmaisedellytystd. Koska sopimusjarjestelyja on yhda monimuotoisempia, saman
tyonantajan palveluksessa tayttyneiden perdkkéisten méérdaikaisten tygsopimusten
yhteismaaré olisi otettava huomioon palvelusaikaa laskettaessa. Tyontekijoiden ja
tyOnantajien tarpeiden tasapainottamiseksi jé&senvaltioiden olisi voitava paattaa,
maadrittelevatkd ne sen, saavatko tyonantajat lykédtd vanhempainvapaan myontamista
tietyissd olosuhteissa. Tallaisissa tapauksissa tyOnantajan olisi esitettdva perustelut
lykkaamiselle.

Koska jouston mahdollisuus lisdda sen todennakdisyyttd, ettd toinen vanhempi
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(erityisesti isd) kayttad oikeuttaan vapaaseen, tyontekijoiden olisi voitava pyytaa
vanhempainvapaata kokoaikaisena tai osa-aikaisena tai muussa joustavassa muodossa.
Pitdisi olla tybnantajan  pdaatettdvissd hyvaksyykd se pyynnon saada
vanhempainvapaata muussa  joustavassa muodossa  kuin  kokoaikaisena.
Jasenvaltioiden olisi my6s arvioitava, olisiko vanhempainvapaan myodntdmisperusteita
ja sitd koskevia yksityiskohtaisia sddnt6ja mukautettava erityisen heikossa asemassa
olevien vanhempien erityistarpeisiin.

Vanhempainvapaan jalkeisen ty6honpaluun helpottamiseksi tyontekijoitd ja
tybnantajia olisi kannustettava pitdmaan ylla yhteyttd vapaan aikana ja sopimaan
jarjestelyistd, jotka koskevat asianmukaisia tyohonpaluutoimia, joista paatetddn
asianomaisten  osapuolten kesken ottaen huomioon kansalliset saddokset,
tydehtosopimukset ja kdytannot.

Jotta annettaisiin niille miehille ja naisille, jotka hoitavat i&kkait4 perheenjasenia ja/tai
muita hoivaa tarvitsevia omaisia, suuremmat mahdollisuudet pysy& osana tyévoimaa,
tyontekijoilld, joilla on vakavasti sairas tai huollettava omainen, olisi oltava oikeus
ottaa vapaata tyostd omaishoitovapaan muodossa omaisensa hoitamiseksi. Tamén
oikeuden véarinkayton estamiseksi saatetaan ennen vapaan myontamista vaatia todiste
henkilon sairaudesta tai siitd, etta tdma on huollettavana.

Tassa direktiivissd saddetyn omaishoitovapaaoikeuden liséksi kaikkien tyontekijoiden
olisi sdilytettdvd oikeutensa ottaa tyOstd vapaata kiireellisten ja odottamattomien
perheeseen liittyvien pakottavien syiden vuoksi, kuten direktiivissa 2010/18/EU
nykyaan sdddetadn, jasenvaltioiden vahvistamien edellytysten puitteissa.

Jotta lisattdisiin niiden — erityisesti miespuolisten — tyontekijoéiden, joilla on lapsia ja
hoitovelvoitteita, kannustimia ottaa tassa direktiivissé séadettyd vapaata, heilld olisi
oltava oikeus riittdvaén korvaukseen vapaan aikana. Korvauksen tason olisi vastattava
vahintéén sitd, mitd kyseinen tyontekija saisi sairauslomalla ollessaan. Jasenvaltioiden
olisi otettava huomioon sosiaaliturvaoikeuksien, terveydenhuolto mukaan luettuna,
jatkuvuuden merkittavyys.

Jasenvaltioiden edellytetddn direktiivin  2010/18/EU  mukaisesti maéarittelevan
tydsopimusta tai tyosuhdetta koskevat jarjestelyt vanhempainvapaan ajaksi. Euroopan
unionin tuomioistuimen oikeuskaytdnnon mukaan tyontekijan ja hénen tydnantajansa
valinen tydsuhde séilyy vapaan aikana, ja tdiman seurauksena téllaisella vapaalla oleva
henkil6 on sen kestoaikana edelleen unionin oikeudessa tarkoitetulla tavalla tyontekija.
Maédrittdessaan  tyosopimusta tai tydsuhdetta koskevia jarjestelyja, myds
sosiaaliturvaoikeuksien osalta, tdimén direktiivin soveltamisalaan kuuluvien vapaiden
aikana jasenvaltioiden olisi timan vuoksi varmistettava, etta tydsuhde sailyy.

Jotta tyOssédkdyvat vanhemmat ja omaistaan hoitavat saataisiin pidettyd osana
tybvoimaa, ndiden tyontekijoiden olisi voitava mukauttaa tydaikansa
henkil6kohtaisten tarpeidensa ja mieltymystensd mukaiseksi. Tyossdkdyvien
vanhempien ja omaistaan hoitavien olisi tdmé&n vuoksi voitava pyytda joustavia
tyojarjestelyjd  hoivatarkoituksia  varten;  tallad tarkoitetaan  tyontekijoiden
mahdollisuutta mukauttaa tydskentelymalliaan muun  muassa  kayttamalla
etatyOjarjestelyja tai joustavia tyOaikoja tai lyhentdmalld tytaikaa. Jasenvaltioiden
olisi tydntekijoiden ja tydnantajien tarpeisiin vastaamiseksi voitava rajoittaa joustavien
tyojarjestelyjen, lyhennetty tyfaika mukaan luettuna, kestoa. Osa-aikatyé on
osoittautunut  hyddylliseksi antamalla joillekin naisille mahdollisuuden pysya
tyomarkkinoilla lasten saannin jalkeen, mutta pitkat lyhennetyn tyoajan jaksot
saattavat johtaa pienempiin sosiaaliturvamaksuihin, mikd puolestaan nakyy
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

myO6hemmin elékeoikeuksien supistumisena tai puuttumisena. Viime kéadessa
tyonantajan olisi paatettdva siitd, hyvaksytdaanko tyontekijan esittdma joustavia
tyojarjestelyjd koskeva pyyntd. Joustavien tyojérjestelyjen tarpeen taustalla olevat
erityiset olosuhteet saattavat muuttua. Tyontekijoilla olisi nain ollen oltava oikeus
palata alkuperéiseen tydskentelymalliinsa tietyn sovitun ajanjakson paatyttya seka
tdmén lisaksi mahdollisuus pyytda tatd milloin tahansa, kun taustalla olevien
olosuhteiden muutos sité vaatii.

Vapaita koskevien jdrjestelyjen tarkoituksena on tukea tydssakdyvid vanhempia ja
omaistaan hoitavia tiettynd ajanjaksona, ja niilla pyritaan sailyttdmaan heidan jatkuva
sitoutumisensa tyomarkkinoille ja edistdam&én sitd. Tamén vuoksi on asianmukaista
nimenomaisesti sdatéda taman direktiivin soveltamisalaan kuuluvaa vapaata pitévien
tyontekijoiden tyohon liittyvien oikeuksien suojasta ja erityisesti heidén oikeudestaan
palata samaan tai vastaavanlaiseen tehtdvddn joutumatta karsimdan tyoehtojen
tai -olojen heikennyksestd poissaolon vuoksi. TyoOntekijoiden olisi sailytettava
oikeutensa asiaankuuluviin jo kertyneisiin tai kertymassa oleviin oikeuksiin kyseisen
vapaan paattymiseen saakka.

TyoOntekijoitd, jotka kéyttdvat oikeuttaan pitdd vapaata tai pyytdd joustavia
tyojarjestelyjd, olisi suojeltava syrjinnalta tai miltd tahansa tasta syysta tapahtuvalta
epéedullisemmalta kohtelulta.

Tyontekijoiden, jotka kayttavat tassé direktiivissa sdadettyd oikeuttaan pitdd vapaata
tai pyytéa joustavia tyojarjestelyja, olisi saatava suoja téllaisen vapaan hakemisen tai
pitdmisen tai tallaisten joustavien ty0jérjestelyjen pyytamistd koskevan oikeuden
kéayttdmisen vuoksi tapahtuvalta irtisanomiselta ja mahdollisen irtisanomisen
valmistelulta. Kun tyontekijat katsovat tulleensa irtisanotuiksi nailla perusteilla, heidan
olisi voitava pyytéa tyOnantajaa esittdmaan asianmukaisesti perustellut irtisanomisen

Syyt.

Todistustaakka sen osoittamiseksi, ettd irtisanominen ei ole tapahtunut 4, 5 tai 6
artiklassa tarkoitetun vapaan hakemisen tai pitdmisen tai 9 artiklassa tarkoitettuja
joustavia tyojarjestelyja koskevan oikeuden kayttdmisen vuoksi, on tyénantajalla, kun
tyontekijat voivat tuomioistuimessa tai muussa toimivaltaisessa viranomaisessa esittaa
tosiseikat, joiden perusteella voidaan olettaa, ettd heidat on irtisanottu néista syisté.

Jasenvaltioiden olisi s&adettdva tehokkaista, oikeasuhteisista ja varoittavista
seuraamuksista, joita sovelletaan, jos tdmén direktiivin nojalla annettuja kansallisia
s&annoksia tai tdmdan direktiivin soveltamisalaan kuuluvia oikeuksia koskevia
asiaankuuluvia jo voimassa olevia saannoksia ei noudateta. Yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen tehokas téytantoonpano edellyttda tyontekijoiden riittdvaa oikeussuojaa
epésuotuisalta kohtelulta tai epé&suotuisilta seurauksilta, jotka johtuvat tdman
direktiivin  soveltamisalaan kuuluvia oikeuksia koskevasta valituksesta tai
oikeudellisesta menettelysta. Uhrit eivat ehkd uskalla kayttdd oikeuksiaan
kostotoimenpiteiden pelossa, ja tdméan wvuoksi heitd olisi suojeltava kaikelta
epésuotuisalta kohtelulta, kun he kéyttavat heille tdimén direktiivin mukaan kuuluvia
oikeuksia. Tallainen suojelu on erityisen tarkead tyontekijoiden edustajien hoitaessa
tehtaviaan.

Tassa direktiivissd sdadettyjen oikeuksien suojan tason parantamiseksi entisestaan
kansallisten tasa-arvoelinten olisi oltava toimivaltaisia my0s taméan direktiivin
soveltamisalaan kuuluvilla aloilla.
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(28)  Tassa direktiivissa sdadetadn vahimmaisvaatimuksista ja annetaan ndin jasenvaltioille
mahdollisuus ottaa kayttoon tai pitad ylld& edullisempia sé&énnoksid. Nykyisen
sdéddoskehyksen nojalla kertyneitd oikeuksia olisi sovellettava edelleen, ellei tall&
direktiivilla oteta kayttdon edullisempia sdannoksid. Tamén  direktiivin
taytantoonpanoa ei voida kayttdd heikentdmaan tamén alan voimassa olevassa unionin
lainsdadannossa asetettuja nykyisid oikeuksia, eika sitd voida pitdd patevana
perusteena heikentad tamén direktiivin soveltamisalalla tyontekijoille annetun suojan
yleista tasoa.

(29) Mitddn tassa direktiivissd ei saisi tulkita niin, etta silla pyrittéisiin heikentdmaén
direktiivin 2010/18/EU ja direktiivin 2006/54/EY, mukaan luettuna sen 19 artikla,
nojalla ennestddn voimassa olevia oikeuksia. Kaikkia viittauksia kumottuun
direktiiviin 2010/18/EU olisi pidettava viittauksina tdhan direktiiviin.

(30) Tassa direktiivissa olisi véltettava saatamasté sellaisista hallinnollisista, taloudellisista
tai oikeudellisista rajoituksista, jotka vaikeuttaisivat pienten ja keskisuurten yritysten
perustamista taikka niiden kehittdmistd. Jasenvaltioita pyydetddn tdmén vuoksi
arvioimaan taytantdonpanosaadoksensa vaikutusta pk-yrityksiin sen varmistamiseksi,
ettei silla4 ole kohtuutonta vaikutusta pk-yrityksiin, ja kiinnittdmaan erityistd huomiota
mikroyrityksiin ja hallinnolliseen rasitteeseen.

(31) Jasenvaltiot voivat uskoa tdméan direktiivin tdytdntdonpanon tyémarkkinaosapuolille,
jos tyomarkkinaosapuolet pyytavat tatd yhdessd ja kunhan jdasenvaltiot toteuttavat
kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd ne voivat aina taata télla
direktiivilla tavoitellut tulokset.

(32) Jasenvaltiot eivat voi riittdvalla tavalla saavuttaa tdman direktiivin tavoitetta, joka on
naisten ja miesten tasa-arvon periaatteen taytantdonpano
tyomarkkinamahdollisuuksien ja tydssa kohtelun osalta koko unionissa, vaan se
voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla, joten unioni voi toteuttaa toimenpiteita
Euroopan  unionista  tehdyn  sopimuksen 5  artiklassa  vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa maaratyn
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassé direktiivissa ei ylitetd sitd, mik& on tarpeen
kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:
1 artikla
Kohde

Tassé direktiivissd saadetadn vahimmaisvaatimuksista, joilla on tarkoitus toteuttaa naisten ja
miesten valinen tasa-arvo asioissa, jotka koskevat mahdollisuuksia tyomarkkinoilla ja
kohtelua tydssd, helpottamalla tydssékdyvien vanhempien ja omaistaan hoitavien tyo- ja
perhe-elaman yhteensovittamista.

Tata varten siina saadetaan yksilollisista oikeuksista
a) isyysvapaaseen, vanhempainvapaaseen ja omaishoitovapaaseen;

b) tyossdkayville vanhemmille ja omaistaan hoitaville tarkoitettuihin joustaviin
tyojarjestelyihin.

2 artikla
Soveltamisala
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tydsopimus tai tydsuhde.

3artikla
Maaritelmat
Tassa direktiivissa tarkoitetaan
a) ’isyysvapaalla’ isille tarkoitettua vapaata tydstd lapsen syntymén johdosta;

b) ’vanhempainvapaalla’ vapaata tyOstd lapsen syntymén tai adoptoinnin vuoksi lapsesta
huolehtimiseksi;

c¢) ’omaistaan hoitavalla’ tyontekijad, joka tarjoaa henkil6kohtaista hoivaa tai tukea omaisen
vakavan sairauden vuoksi tai sen vuoksi, ettd tdma on hanen huollettavanaan;
d) ’omaisella’ tyontekijdn poikaa, tytdrtd, &itid, isdd, puolisoa tai rekisterdidyn parisuhteen
osapuolta, kun téllainen parisuhde on mainittu kansallisessa lainsdaddanndssa;

e) ’huollettavana ololla’ tilannetta, jossa henkild tarvitsee tilapdisesti tai pysyvasti hoivaa
toimintarajoitteen tai muun vakavan terveydellisen tilanteen kuin vakavan sairauden vuoksi;

f) ’joustavilla tyojarjestelyilld’ tyontekijoiden mahdollisuutta mukauttaa tyoskentelymalliaan,
mukaan luettuina etatydjarjestelyjen kaytto, joustavat tydajat tai tydajan lyhentdminen.

4 artikla
Isyysvapaa
1. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, etté isilla on oikeus
pitdd vahintadn kymmenen tydpaivan isyysvapaa lapsen syntymén johdosta.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettu oikeus isyysvapaaseen myonnetaan riippumatta kansallisessa
lainsdadanndssad maaritellysta siviilisaadysté tai perheasemasta.

5 artikla
Vanhempainvapaa

1. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, etta tyontekijoilla
on yksilollinen oikeus vahintddn neljan kuukauden vanhempainvapaaseen, joka on pidettava
ennen kuin lapsi saavuttaa tietyn idn, jonka on oltava véahintadan kaksitoista vuotta.

2. Jos jasenvaltiot sallivat yhden vanhemman siirtdd vanhempainvapaaoikeuttaan toiselle
vanhemmalle, niiden on varmistettava, ettd vahintddn nelja kuukautta vanhempainvapaasta on
sellaista, etté sité ei voida siirtaa.

3. Jasenvaltioiden on vahvistettava madrdajat vanhempainvapaaoikeuttaan kéyttavan
tyontekijan tyonantajalle antamalle ilmoitukselle. Jasenvaltioiden on talléin otettava
huomioon niin tyonantajien kuin tyontekijoiden tarpeet. Jasenvaltioiden on varmistettava, etta
tyontekijan pyynndssé tdsmennetddn vapaan aiottu alkamis- ja paattymisajankohta.
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4. Jasenvaltio voi pitdd vanhempainvapaaoikeuden vahimmaisedellytyksend enintdan vuoden
tydssaoloa tai palvelusaikaa. Kun on kyse neuvoston direktiivissa 1999/70/EY? tarkoitetuista
perakkaisistda maardaikaisista tydsopimuksista, jotka ovat tayttyneet saman ty®nantajan
palveluksessa, nadiden sopimusten yhteism&ard on otettava huomioon palvelusaikaa
laskettaessa.

5. Jasenvaltiot voivat maaritella ne olosuhteet, joissa tyOnantaja saa — kansallisten sd&ddsten,
tybehtosopimusten ja/tai kdytantdjen mukaisen kuulemisen seurauksena — lykata
vanhempainvapaan myontamistda kohtuullisen ajanjakson verran silla perusteella, ettd se
héiritsisi vakavasti yrityksen moitteetonta toimintaa. Tyonantajien on perusteltava
vanhempainvapaan lykkaaminen kirjallisesti.

6. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, etta tyontekijoilla
on oikeus pyytdd vanhempainvapaata my0s osa-aikaisena, tyoskentelykausien erottamina
jaksoina tai muussa joustavassa muodossa. TyOnantajien on harkittava naitd pyyntoja ja
vastattava niihin sekd tyOnantajan ettd tyontekijén tarpeet huomioon ottaen. TyOnantajien on
perusteltava pyynnon epdédminen kirjallisesti.

7. Jésenvaltioiden on arvioitava, onko vanhempainvapaan myontdmisperusteita ja
soveltamista koskevia yksityiskohtaisia jarjestelyja tarpeen mukauttaa adoptiovanhempien,
vammaisten vanhempien ja vammaisten tai pitk&aikaissairaiden lasten vanhempien tarpeisiin.

6 artikla
Omaishoitovapaa

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd jokaisella
tyontekijalla on oikeus pitédé vahintaan viisi tyopéivaa omaishoitovapaata vuodessa. Téllaisen
oikeuden edellytyksend voi olla, ettd tyontekijan omaisen terveydellisestd tilanteesta on
esitettdva asianmukaiset perustelut.

7 artikla
Poissaolo tydsta pakottavan syyn vuoksi

Jésenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, etté tyontekijoilla on
oikeus olla pois tyosta kiireellisten perheeseen liittyvien pakottavien syiden vuoksi sellaisen
sairauden tai tapaturman sattuessa, jonka wvuoksi tyontekijan valiton lasndolo on
valttamatonta. Jasenvaltiot voivat rajoittaa poissaoloa tydsta pakottavan syyn vuoksi koskevan
oikeuden tietyksi ajaksi vuosittain ja/tai tapauksittain.

8 artikla
Riittava toimeentulo

Jasenvaltioiden on varmistettava kansallisten olosuhteiden, kuten kansallisten s&&dosten,
tydehtosopimusten ja/tai kéytantdjen, mukaisesti ja ottaen huomioon tyémarkkinaosapuolille
siirretyn toimivallan, ettd 4, 5 ja 6 artiklassa tarkoitettuja oikeuksiaan vapaaseen kéayttavat

2 Neuvoston direktiivi 1999/70/EY, annettu 28 pdivana kesakuuta 1999, Euroopan ammatillisen

yhteisjarjestdn (EAY), Euroopan teollisuuden ja ty&nantajain keskusjarjeston (UNICE) ja julkisten
yritysten Euroopan keskuksen (CEEP) tekemastd maardaikaista tyotd koskevasta puitesopimuksesta
(EYVL L 175, 10.7.1999, s. 43).
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tyontekijat saavat maksun tai riittdvan korvauksen, jonka olisi vastattava véhintaan sita, mita
kyseinen tyontekija saisi sairauslomalla ollessaan.

9 artikla
Joustavat tyojarjestelyt

1. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd tyontekijoilla,
joilla on tietynikaisia lapsia (ainakin 12:nteen ikdvuoteen asti), ja omaistaan hoitavilla on
oikeus pyytédd joustavia tyojarjestelyjd hoivatarkoituksia varten. Téllaisten joustavien
tyojarjestelyjen kestoa voidaan rajoittaa kohtuullisesti.

2. TyoOnantajien on harkittava 1 kohdassa tarkoitettuja joustavia tydjarjestelyja koskevia
pyyntdja ja vastattava niihin sekd tyOnantajan ettd tyontekijan tarpeet huomioon ottaen.
Ty6nantajien on perusteltava pyynnon epdédminen.

3. Kun 1 kohdassa tarkoitettujen joustavien tyojarjestelyjen kesto on rajallinen, tyontekijoilla
on oltava oikeus palata alkuperdiseen tydskentelymalliin sovitun ajan paattyessa.
Tyontekijalla on lisaksi oltava oikeus pyytaa paluuta alkuperéiseen tydskentelymalliin, kun
tdma on perusteltua olosuhteiden muutoksen vuoksi. Tyonantajilla on velvollisuus harkita
néita pyyntojé ja vastata niihin sekd tydnantajan etté tyontekijan tarpeet huomioon ottaen.

10 artikla
Tyohon liittyvat oikeudet

1. Tyontekijoiden oikeudet, jotka ovat kertyneet tai kertymassé 4, 5 tai 6 artiklassa tarkoitetun
vapaan alkamispdivand, sailyvat tallaisen vapaan paattymiseen saakka. Téllaisen vapaan
paattyessd sovelletaan néitd oikeuksia, kansallisista sdddoksistd, tydehtosopimuksista tai
kaytanndista aiheutuvat muutokset mukaan lukien.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 4, 5 tai 6 artiklassa tarkoitetun vapaan paattyessa
tyontekijoilla on oikeus palata tehtdvaénsa tai vastaavanlaiseen tehtavéan tydehdoilla, jotka
eivét ole heille aikaisempia epéedullisemmat, sekéd saada itselleen ne tydehtojen parannukset,
joihin heill& olisi ollut oikeus poissaolonsa aikana.

3. Jasenvaltioiden on madritettava tydsopimusta tai tydsuhdetta koskevat jarjestelyt 4, 5 tai 6
artiklassa tarkoitetun vapaan ajalta, myos sosiaaliturvaoikeuksien osalta, ja varmistettava
samalla, etta tydsuhde sdilyy kyseisena aikana.

11 artikla
Syrjimattomyys

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet Kieltddkseen tydntekijoiden
epéedullisemman kohtelun silla perusteella, ettd he ovat hakeneet tai pitdneet 4, 5 tai 6
artiklassa tarkoitettua vapaata tai kédyttdneet oikeuttaan 9 artiklassa tarkoitettuihin joustaviin
tyojéarjestelyihin.

12 artikla
Irtisanomissuoja ja todistustaakka
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1. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet kieltddkseen 4, 5 tai 6 artiklassa
tarkoitetun vapaan hakemisen tai pitdamisen tai 9 artiklassa tarkoitettuja joustavia
tyojarjestelyjé koskevan oikeuden kayttdmisen vuoksi tapahtuva tyontekijoiden irtisanominen
ja kaikki irtisanomisen valmistelut.

2. Tyontekijat, jotka katsovat joutuneensa irtisanotuiksi 4, 5 tai 6 artiklassa tarkoitetun vapaan
hakemisen tai pitdmisen tai 9 artiklassa tarkoitettuja joustavia tyo6jérjestelyja koskevan
oikeuden kayttdamisen wvuoksi, voivat pyytdd tyonantajaa toimittamaan irtisanomisesta
asianmukaisesti perustellut syyt. TyOnantajan on esitettava perustelut kirjallisina.

3. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd kun 2 kohdassa
tarkoitetut tyontekijat esittdvat tuomioistuimessa tai muulle toimivaltaiselle viranomaiselle
tosiseikat, joiden perusteella voidaan olettaa téllaisen irtisanomisen tapahtuneen, vastaajan on
néytettava toteen, ettd irtisanominen tapahtui muilla kuin 1 kohdassa tarkoitetuilla perusteilla.

4. Edelld oleva 3 kohta ei estd j&senvaltioita ottamasta kayttd6n kantajien kannalta
edullisempia todistelua koskevia séantoja.

5. Jasenvaltioiden ei tarvitse soveltaa 3 kohtaa oikeudellisiin menettelyihin, joissa on
tuomioistuimen tai toimivaltaisen elimen vastuulla tutkia asiaa koskevat tosiasiat.

6. Edelld olevaa 3 kohtaa ei sovelleta rikosoikeudellisiin menettelyihin, elleivat jasenvaltiot
toisin saada.

13 artikla
Seuraamukset

Jasenvaltioiden on saddettdva seuraamuksia koskevista saannoista, joita sovelletaan, jos tdiman
direktiivin nojalla annettuja kansallisia s&annoksid tai tdméan direktiivin soveltamisalaan
kuuluvia oikeuksia koskevia asiaankuuluvia jo voimassa olevia sdédnnoksida ei noudateta.
Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet seuraamusten soveltamisen
varmistamiseksi. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Ne voivat
olla sakkoja. Niihin voi siséltyd myos korvauksen maksaminen.

14 artikla
Suojelu epéasuotuisalta kohtelulta tai epasuotuisilta seurauksilta

Jéasenvaltioiden on otettava kdyttoon tarvittavia toimenpiteité tyontekijoiden ja tyontekijoiden
edustajina toimivien tydntekijoiden suojelemiseksi tydnantajan harjoittamalta epasuotuisalta
kohtelulta tai epdsuotuisilta seurauksilta, jotka johtuvat heiddn esittdméstdén valituksesta
yrityksessa tai vireille panemastaan oikeudellisesta menettelystd, jonka tarkoituksena on
varmistaa, etta talla direktiivilla myonnettyjé oikeuksia noudatetaan.

15 artikla
Tasa-arvoelimet

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd direktiivin 2006/54/EY 20 artiklan nojalla nimetty elin
tai nimetyt elimet, jonka tai joiden tehtdvana on edistad, analysoida, valvoa ja tukea lasten
vanhempien ja omaistaan hoitavien yhdenvertaisen, sukupuoleen perustuvasta syrjinnasta
vapaan kohtelun toteuttamista, ovat toimivaltaisia myds tdman direktiivin soveltamisalaan
kuuluvissa asioissa.
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16 artikla
Suojan taso

Jasenvaltiot voivat ottaa kayttoon tai pitdd ylla saannoksid, jotka ovat tyontekijoiden kannalta
tassa direktiivissa saddettyjd sdannoksia edullisemmat. Niiden on kuitenkin varmistettava, etta
vahintadan neljan kuukauden jaksoa vanhempainvapaasta ei voida siirtdd, kuten 5 artiklan 2
kohdassa sdadetéan.

17 artikla
Tiedottaminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tdman direktiivin nojalla annetuista sdannoksista seka
tdman direktiivin 1 artiklassa esitettyyn kohteeseen liittyvistd jo voimassa olevista asiaa
koskevista sd&nnoksistd tiedotetaan niiden alueella kaikin asianmukaisin tavoin niille, joita
asia koskee.

18 artikla
Raportointi ja uudelleentarkastelu

1. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle viimeistddn viiden vuoden kuluttua tdmén
direktiivin voimaantulosta kaikki tdman direktiivin soveltamista koskevat tiedot, jotka
komissio tarvitsee voidakseen laatia Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen
tdman direktiivin soveltamisesta.

2. Komissio toimittaa jasenvaltioiden 1 kohdan mukaisesti toimittamien tietojen perusteella
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, jossa se tarkastelee uudelleen tdman
direktiivin toimintaa ja esittaa tarvittaessa sdéddosehdotuksen.

19 artikla
Kumoaminen

Kumotaan  direktiivi  2010/18/EU  kahden wvuoden kuluttua tamé&n direktiivin
voimaantulopédivasta. Viittauksia kumottuun direktiiviin pidetddn viittauksina tahén
direktiiviin liitteessd olevan vastaavuustaulukon mukaisesti.

20 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa

1. Jasenvaltioiden on saatettava tdman direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja
hallinnolliset méaardykset voimaan viimeistddn kahden vuoden kuluttua voimaantulosta.
Niiden on viipymatta toimitettava komissiolle kirjallisina nama sdénnokset.

Néissa jasenvaltioiden antamissa saddoksissd on viitattava tdhan direktiiviin tai niihin on
liitettdva téllainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on séédettava siité,
miten viittaukset tehdaan.
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2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssé direktiivisséd tarkoitetuista kysymyksistd antamansa
keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.

3. Jasenvaltiot voivat uskoa tdman direktiivin taytdntéonpanon tydémarkkinaosapuolille, jos
tyomarkkinaosapuolet pyytavat tatd yhdessa ja kunhan jasenvaltiot toteuttavat kaikKi
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd ne voivat aina taata talla direktiivilla
tavoitellut tulokset.

21 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivand sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

22 artikla
Osoitus
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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