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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Celem niniejszego wniosku jest poprawa ochrony zdrowia pracownikow poprzez
ograniczenie narazenia zawodowego na dzialanie rakotworczych czynnikéw chemicznych
oraz zagwarantowanie wigkszej przejrzystosci i przyczynienie si¢ do zapewnienia podmiotom
gospodarczym rownych warunkow dziatania. Ochrona zdrowia jest jednym z priorytetowych
obszarow dziatan okre§lonych w programie prac Komisji na rok 2016. W ramach tej
inicjatywy Komisja wywigzuje si¢ ze swojego zobowigzania, aby poprawi¢ efektywnos$¢ i
skuteczno$¢ unijnych ram dotyczacych ochrony pracownikow. Komisja zamierza réwniez
kontynuowac prace nad tym waznym zagadnieniem 1 przeprowadzi¢ dalsze oceny skutkow w
celu zaproponowania warto$ci dopuszczalnych dla dodatkowych czynnikéw rakotworczych.

Z szacunkéw dotyczacych aktualnego i1 przysziego ryzyka zapadnigcia na choroby zawodowe
wynika, Ze nowotwory zwigzane z miejscem pracy stanowig obecnie problem i pozostang nim
w przysztosci z uwagi na fakt, ze pracownicy sg 1 bedg narazeni na dziatanie czynnikow
rakotworczych. Nowotwory stanowig gtowna przyczyne zgonow zwigzanych z pracag w UE.
Co roku nowotwory odpowiadaja za 53 % zgonéw zwiazanych z praca’. Wedhug
sprawozdania z 2016 r. opracowanego przez Niderlandzki Krajowy Instytut Zdrowia
Publicznego i Srodowiska (RIVM)?, w 2012 r. u 91 500-150 500 os6b zdiagnozowano raka
spowodowanego narazeniem w przeszio$ci na substancje rakotworcze w miejscu pracy. W
wyniku nowotwordw zwigzanych z pracg zawodowa w 2012 r. zmarto od 57 700 do 106 500
0sob. Oznacza to, ze w UE co godzing 7-12 0sOb umiera na raka z powodu narazenia w
przeszto$ci na substancje rakotwdrcze w miejscu pracy.

Komisja poczynita pierwszy krok w celu rozwigzania tych problemdéw poprzez przyjecie w
dniu 13 maja 2016 r. wniosku legislacyjnego dotyczacego zmiany dyrektywy 2004/37/WE w
sprawie ochrony pracownikow przed zagrozeniem dotyczacym narazenia na dzialanie
czynnikéw rakotworczych lub mutagenéw podczas pracy (,.dyrektywa”)® majacego na celu
zmiang lub wprowadzenie dopuszczalnych warto$ci dla 13 substancji chemicznych®. Zgodnie
z art. 16 dyrektywy Rada ustala wartosci graniczne w zataczniku III do dyrektywy w
odniesieniu do wszystkich tych czynnikow rakotworczych lub mutagenow, co do ktorych jest
to mozliwe na podstawie dostgpnych informacji, wilacznie z danymi naukowymi i
technicznymi. Zgodnie z art. 17 ust. 1 dyrektywy, zataczniki I i III do dyrektywy moga by¢
zmienione wylacznie zgodnie z procedurg okreslong w art. 153 ust. 2 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,, TFUE”) (zwykta procedura ustawodawcza).

Zgromadzone na szczeblu europejskim szacunkowe dane dotyczace obrazen doznanych w pracy i zlego stanu
zdrowia spowodowanego praca, Work-related IlInesses Identification, Causal Factors and Prevention Safe
Work — Healthy Work — For Life, Takala, J., Workplace Safety and Health Institute, Singapur, prezentacja
przygotowana na konferencje prezydencji UE zorganizowang w Atenach w czerwcu 2014 r.

Nowotwory zwigzane z praca w Unii Europejskiej: rozmiar, wptyw i mozliwosci dalszego zapobiegania,
http://rivm.nl/en/Documents_and_publications/Scientific/Reports/2016/mei/Work_related_cancer_in_the Eu
ropean_Union_Size_impact_and_options_for_further_prevention, s. 11.

Dyrektywa 2004/37/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie ochrony
pracownikow przed zagrozeniem dotyczacym narazenia na dziatanie czynnikow rakotwdrczych lub
mutagenoéw podczas pracy (szosta dyrektywa szczegotowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy Rady
89/391/EWG) (wersja skodyfikowana) (Tekst majacy znaczenie dla EOG), Dz.U. L 158 z 30.4.2004, s. 50.

*  COM(2016) 248. Wraz z wnioskiem przedstawiona zostata ocena skutkow (SWD(2016) 152).
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Obecnie Komisja podejmuje kolejny krok w dlugoterminowym procesie aktualizacji
dyrektywy w odniesieniu do kolejnych siedmiu czynnikow rakotworczych i proponuje
ustanowienie wartosci dopuszczalnych lub adnotacji dotyczacych skory. Zgodnie z oceng
skutkéw szacuje si¢, ze rezultatem nowych przepisow bedzie lepsza ochrona przynajmniej 4
mlin pracownikéw 1 zwigkszona przejrzystos¢ dla pracodawcow i organdow wykonawczych.
Lacznie szacuje si¢, ze oba wnioski moglyby zapobiec ponad 100 000 zgonow
spowodowanych nowotworami zwigzanymi z pracg zawodow3.

Zgodnie z art. 16 dyrektywy Komisja prowadzi dalsze prace w zwiazku z okreslaniem
wartosci dopuszczalnych, a kolejne czynniki chemiczne sg obecnie przedmiotem oceny w
celu przyszlej aktualizacji tresci dyrektywy.

Przepisy dyrektywy maja zastosowanie do wszelkich czynnikow chemicznych spetniajacych
kryteria pozwalajace sklasyfikowac je jako substancje rakotworcze nalezace do kategorii 1A
lub 1B zgodnie z zalgcznikiem I do rozporzadzenia (WE) nr 1272/2008 (CLP)S. W
rozporzadzeniu przedstawiono wykaz ,,zharmonizowanych” (obowigzkowych) klasyfikacji 1
017 substancji chemicznych uznanych za substancje rakotworcze kategorii 1 (,,substancje, co
do ktorych wiadomo lub istnieje domniemanie, ze sa rakotworcze dla czlowieka”) na
podstawie danych epidemiologicznych lub danych z badan na zwierzetach®. W ramach innego
istotnego procesu klasyfikacji przeprowadzanego przez Migdzynarodowa Agencje¢ Badan nad
Rakiem (,,JARC”) zidentyfikowano niemal 500 czynnikoéw o rakotwdrczym wplywie na ludzi
(grupa 1; 118 czynnikow), co do ktorych istnieje domniemanie, ze majg rakotworczy wptyw
na ludzi (grupa 2A; 75 czynnikéw) lub czynnikéw, ktore mogg mie¢ rakotworczy wpltyw na
ludzi (grupa 2B; 288 czynnikow)’.

Przepisy dyrektywy maja réwniez zastosowanie do wszelkich substancji, mieszanin lub
procesow, o ktorych mowa w zataczniku I do tej dyrektywy, a takze do wszelkich substancji
lub mieszanin powstalych w wyniku procesu, o ktorym mowa w tym zalaczniku. Zatgcznik [
do dyrektywy zawiera obecnie wykaz zidentyfikowanych proceséw oraz substancji
powstajacych w wyniku tych proceséow. Celem tego wykazu jest dostarczenie pracownikom,
pracodawcom i organom odpowiedzialnym za egzekwowanie prawa informacji
pozwalajacych im ustali¢, czy dany czynnik lub proces chemiczny, ktory nie zostat
sklasyfikowany zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1272/2008, jest objety zakresem
dyrektywy. Obecnie w zalaczniku I widnieje pig¢ pozycji.

W dyrektywie ustanowiono szereg ogélnych minimalnych wymogdéw stuzacych
wyeliminowaniu lub ograniczeniu narazenia na dzialanie wszelkich czynnikow
rakotworczych lub mutagendéw objetych jej zakresem. Pracodawcy musza ustali¢ 1 ocenié
ryzyko zwigzane z narazeniem pracownikow na dziatanie okreslonych czynnikow
rakotworczych (1 mutagendw) w miejscu pracy i muszg zapobiega¢ takiemu narazeniu w
przypadku wystapienia takiego ryzyka. Odpowiednie procesy lub czynniki chemiczne nalezy
zastgpi¢ procesami lub czynnikami chemicznymi, ktéore nie beda stwarzaly zadnego
zagrozenia lub ktére bedg stwarzaly mniejsze zagrozenie, jezeli jest to technicznie wykonalne.

® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin, zmieniajagce i uchylajace dyrektywy
67/548/EWG i 1999/45/WE oraz zmieniajgce rozporzgdzenie (WE) nr 1907/2006 (Dz.U. L 353 z 31.12.2008,
s. 1).

Zgodnie z przepisami tego rozporzadzenia 1 017 czynnikow chemicznych (i grup czynnikéw chemicznych)
otrzymato ,,zharmonizowang klasyfikacj¢” jako substancje rakotworcze ,kategorii 17, co oznacza, ze musza
by¢ one opatrzone etykieta ostrzegawcza nastepujacej tresci: ,,moze powodowac raka”.

Monografie po§wigcone ocenie zagrozen rakotworczych dla ludzi, Miedzynarodowa Agencja Badan nad
Rakiem, WHO.
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Jezeli takie zastgpienie nie bedzie technicznie wykonalne, chemiczne czynniki rakotwoércze
muszg — stosownie do mozliwos$ci technicznych — by¢ wytwarzane i wykorzystywane w
ramach systemu zamknig¢tego, aby nie dopusci¢ do narazenia na ich dziatanie. Jezeli
wspomniane ograniczenie réwniez okaze si¢ niemozliwe ze wzgledéw technicznych, poziom
narazenia pracownikdéw na dziatanie tych czynnikoéw musi zosta¢ zmniejszony do tak niskiego
poziomu, na jaki pozwalaja mozliwosci techniczne. Postanowienia te skladaja si¢ na
obowigzek minimalizacji narazenia ustanowiony w art. 5 ust. 2 1 ust. 3 dyrektywy.

Poza wprowadzeniem wspomnianych ogélnych minimalnych wymogéw w dyrektywie
jednoznacznie wskazano, ze ustanowienie dopuszczalnych wartos$ci narazenia zawodowego
na dziatanie okre$lonych czynnikéw rakotworczych i mutagendw droga wziewna stanowi
integralng czg$¢ mechanizmu ochrony pracownikow®. Wartosci te nalezy ustanowié dla
czynnikdw chemicznych, w przypadku ktérych jeszcze tego nie zrobiono, i dostosowywac je
w kazdym przypadku wystapienia takiej mozliwosci zgodnie z najnowszymi danymi
naukowymi®. Dopuszczalne wartoéci narazenia zawodowego ustanowione dla okreslonych
czynnikoéw rakotworczych 1 mutagenow okreslono w zataczniku 111 do dyrektywy. Obecnie w
zalaczniku III widniejg trzy pozycje.

Dopuszczalne warto$ci narazenia zawodowego ustanowione w dyrektywie powinny zosta¢ w
stosownych przypadkach zmienione, aby wziag¢ pod uwage najnowsze dane naukowe,
udoskonalenia technik pomiaru, $rodki w zakresie zarzadzania ryzykiem oraz inne istotne
czynniki.

W zwiazku z powyzszym proponuje sie podjecie dwoch konkretnych dziatan:

(@) wilaczenia do zatacznika I do dyrektywy prac zwigzanych z narazeniem na kontakt z
olejami uzywanymi wczesniej w silnikach spalinowych wewnetrznego spalania do
celow smarowania oraz schladzania ruchomych czgsci silnika oraz ustanowienia
odpowiedniej adnotacji dotyczacej skory w czgsci B zatacznika III do dyrektywy

Migdzynarodowa Agencja Badan nad Rakiem (IARC) dokonata oceny dziatania
rakotworczego ,.olejéow mineralnych” w 1983 r.'® i 1987 r i uznala, ze badania
przeprowadzone na ludziach dostarczyty wystarczajgcych dowodow, by stwierdzié, ze oleje
mineralne (zawierajace rozne dodatki i zanieczyszczenia), ktore wykorzystuje si¢ w zawodach
takich jak przedzenie, obrobka metali 1 przetwarzanie juty, sa rakotworcze dla ludzi. Ocena
IARC obejmuje rowniez oleje mineralne uzywane w silnikach. W ostatecznej ocenie IARC
nie wymieniono wyraznie ,,0lejo6w mineralnych w postaci odpadowych olejow silnikowych”,
ale stwierdzono, ze badania na ludziach dostarczyly wystarczajacych dowodow, iz ,0leje
mineralne niepoddane obrdbce i poddane umiarkowanej obrobce” sg rakotworcze dla ludzi
(grupa 1 wg TARC). IARC dokonata przegladu oceny w oparciu o nowe dane przedstawione
w monografii 100F (2012 r.)*? i podtrzymala te kwalifikacje w odniesieniu do raka skory.

Artykut 1 ust. 1 i motyw 13 dyrektywy.
Motyw 13 dyrektywy.

10 TARC (1984), Wiclopierscieniowe weglowodory aromatyczne, czesé 2 — sadze, oleje mineralne (smarujace

oleje bazowe oraz produkty pochodne) oraz niektore nitroareny . IARC Monografia poswigcona ocenie
zagrozen rakotworczych dla ludzi, tom 33: S. 1-222. PMID:6590450
(http://monographs.iarc.fr/fENG/Monographs/vol1-42/mono33.pdf).

Miedzynarodowa Agencja Badan nad Rakiem (IARC) (1987). Ogolne oceny rakotworczosci: aktualizacja
monografii IARC, tomy 1 — 42. TARC Monografia poswigcona ocenie zagrozen rakotworczych dla ludzi,
suplement 7: s. 1-440. PMID:3482203.

2| ARC (2012), (http://monographs.iarc.fr/ENG/Monographs/vol 100F/mono100F.pdf).
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Komitet Naukowy ds. Dopuszczalnych Norm Zawodowego Narazenia (SCOEL)™ ocenit
skutki jakie dla zdrowia pracownikdw w miejscu pracy maja ,,oleje mineralne w postaci
odpadowych olejow silnikowych” zdefiniowane jako ,,oleje, ktore zostaty wczesniej uzyte w
silnikach spalinowych wewngtrznego spalania do smarowania oraz schtadzania ruchomych
czgsci silnika” (zwane dalej ,,0lejami mineralnymi w postaci odpadkowych olejow
silnikowych”). Biorac pod uwage oceng¢ IARC, zgodnie ze swoja metodologia SCOEL
doszedt do wniosku, Ze ,,0leje mineralne w postaci odpadowych olejow silnikowych” naleza
do czynnlil«‘)w rakotworczych grupy A i nie ma potrzeby definiowania progu rakotworczego
dzialania™.

SCOEL, ktory stwierdzit, ze narazenie zawodowe na oleje mineralne w postaci odpadowych
olejow silnikowych nastepuje przez skore, stanowczo zaleca umieszczenie zaproponowanej w
ramach tej inicjatywy adnotacji dotyczacej skory w czesci B zalacznika III. Tre$¢ adnotacii,
Ktora wskazuje na mozliwo$¢ znacznej absorpcji przez skore, zostata uzgodniona przez
Komitet Doradczy ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy (ACSH).

Oleje mineralne w postaci odpadowych olejow silnikowych nie sg jako takie wprowadzane do
obrotu, lecz powstaja w wyniku pewnych proceséw, stad nie zostaty one sklasyfikowane
zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1272/2008. W dyrektywie ustanowiono jednak przepisy
zobowigzujace do uwzglednienia w zalaczniku I substancji, mieszanin lub procesow jak
rowniez substancji lub mieszanin powstajagcych w wyniku procesu wspomnianego w tym
zalaczniku, ktore — mimo ze nie podlegaja obowigzkowi klasyfikacji zgodnie ze
wspomnianym rozporzadzeniem — spelniajg kryteria pozwalajagce uzna¢ je za czynniki
rakotworcze. Do tej kategorii nalezg oleje mineralne w postaci odpadowych olejow
silnikowych.

(b) Wartosci dopuszczalne ustanowione w zalaczniku III zostaly uzupelnione o
adnotacje dotyczace skéry w odniesieniu do pigciu dodatkowych substancji
rakotworczych, a takze o adnotacje dotyczace skory niezalezne od wartosci
dopuszczalnych w odniesieniu do dwdch substancji rakotworczych, w tym olejow
mineralnych w postaci odpadowych olejow silnikowych.

Dostepne informacje, w tym dane naukowe potwierdzaja konieczno$¢ uzupetnienia
zalacznika III o warto$ci dopuszczalne wraz z adnotacjami dotyczacymi skéry w odniesieniu
do pieciu dodatkowych czynnikow rakotworczych. SCOEL przedtozyt zalecenia dotyczace
tych czynnikéw rakotworczych. SCOEL ustalit mozliwos¢ znacznej absorbcji przez skorg
oraz zalecil ustanowienie adnotacji dotyczacych skory w odniesieniu do dwoch czynnikow
rakotworczych®®. Zgodnie z art. 2 ust. 2 lit. f) decyzji Rady z dnia 22 lipca 2003 r.*® we
wszystkich kwestiach poruszonych w niniejszym wniosku zasiggni¢to opinii ACSH. Jezeli
chodzi o zaproponowane wartosci, poza wynikami konsultacji z ACSH wzigto rowniez pod
uwage czynniki zwigzane z wykonalnos$cig pod wzglgdem spoteczno-ekonomicznym.

3 Decyzja Komisji 2014/113/UE z dnia 3 marca 2014 r. w sprawie ustanowienia Komitetu Naukowego ds.

Dopuszczalnych Norm Zawodowego Narazenia na Oddziatywanie Czynnikow Chemicznych w Pracy oraz
uchylenia decyzji Komisji 95/320/WE (Dz.U. L 62 z 4.3.2014, s. 18).

Opinia SCOEL/OPIN/2016-405, Oleje mineralne w postaci odpadowych olejow silnikowych, przyjeta w
dniu 9 czerwca 2016 r.

Mieszaniny wielopier§cieniowych weglowodoréw aromatycznych zawierajace  benzo [a] piren sa
czynnikami rakotworczymi zgodnie z definicja zawartg w dyrektywie; oleje mineralne w postaci
odpadowych olejow silnikowych.

Decyzja Rady z dnia 22 czerwca 2003 r. ustanawiajaca Komitet Doradczy ds. Bezpieczenstwa i Ochrony
Zdrowia w Miejscu Pracy, Dz.U. C 218 7 13.9.2003, s. 1-4.
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. Spdéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Strategicznym celem Komisji jest zapewnienie pracownikom na terytorium UE bezpiecznego
i zdrowego $rodowiska pracy zgodnie z komunikatem w sprawie strategicznych ram UE
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2014-2020"". Jedno z gléwnych wyzwan
zidentyfikowanych w ramach strategicznych polega na poprawie profilaktyki choréb
zwigzanych z praca poprzez eliminowanie istniejacych, nowych 1 pojawiajacych si¢
czynnikow ryzyka.

Niniejsza inicjatywa jest zgodna z priorytetem Komisji na rzecz poglebionego i
sprawiedliwszego jednolitego rynku, a zwlaszcza jego wymiaru spotecznego. Inicjatywa jest
zgodna z dzialaniami Komisji na rzecz ustanowienia sprawiedliwego 1 prawdziwie
ogéblnoeuropejskiego rynku pracy, ktory zapewni pracownikom odpowiedni poziom ochrony i
zagwarantuje im dostep do trwatych miejsc pracy™°. Wiaze sie to z koniecznoscia zapewnienia
ochrony bezpieczenstwa 1 higieny pracy, ochrony socjalnej oraz praw wynikajacych z umowy
0 pracg.

Przepisy dyrektywy 89/391/EWG (,,dyrektywy ramowej”)19 W sprawie bezpieczenstwa i
zdrowia pracownikéw w miejscu pracy i przepisy dyrektywy 98/24/WE?° w sprawie ryzyka
zwigzanego ze $rodkami chemicznymi w miejscu pracy majg zastosowanie jako przepisy
prawa og6lnego, nie naruszajac bardziej rygorystycznych lub bardziej konkretnych przepisow
przewidzianych w dyrektywie.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Poprawa warunkoéw pracy 1 przeciwdziatanie cigzkim wypadkom pracownikéw lub zapadaniu
przez nich na choroby zawodowe, a takze promowanie zdrowia pracownikow przez caty
okres ich aktywnosci zawodowej stanowi kluczowa zasad¢ zgodng z wyznaczonym przez
przewodniczacego Junckera w jego wytycznych politycznych celem polegajacym na
zapewnieniu europejskiej polityki spotecznej o jakosci rdwnowaznej ratingowi AAA. Ma to
rowniez korzystny wpltyw na wydajno$¢ pracy i konkurencyjnos$¢ oraz kluczowe znaczenie
dla wspierania procesu wydtuzania okresu aktywnosci zawodowej zgodnie z celami strategii
»~Buropa 2020” na rzecz zatrudnienia i inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu®.

Sposrod siedmiu czynnikow rakotworczych, ktorych dotyczy niniejszy wniosek, trzy zostaty
wpisane na list¢ kandydacka zidentyfikowanych ,,substancji wzbudzajacych szczegdlnie duze
obawy” (SVHC) ustanowiong zgodnie z art. 59 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 w
sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen 1 stosowanych ograniczen w zakresie
chemikaliéw (,,REACH”) i1 nastepnie zamieszczone w zatgczniku XIV do rozporzadzenia
REACH w celu objecia ich procedura uzyskiwania zezwolenia: 1,2- dichloroetan (EDC) 4,4'-
metylenodianilina (MDA) oraz tréjchloroetylen (TCE).

7" COM (2014) 332 final, http:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0332&from=EN

Przewodniczacy Juncker wygtosit w dniu 9 wrzesnia 2015 r. w Parlamencie Europejskim or¢dzie o stanie
Unii. (https://ec.europa.eu/priorities/sites/beta-political/files/state_of the union_2015 en.pdf)
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% Dyrektywa Rady 89/391/EWG z dnia 12 czerwca 1989 r. w sprawie wprowadzenia srodkow w celu poprawy

bezpieczenstwa i zdrowia pracownikow w miejscu pracy (Dz.U. L 183 2 29.6.1989, s. 1).

% Dyrektywa Rady 98/24/WE z dnia 7 kwietnia 1998 r. w sprawie ochrony zdrowia i bezpieczefistwa

pracownikow przed ryzykiem zwigzanym ze §rodkami chemicznymi w miejscu pracy (czternasta dyrektywa
szczeg6towa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG) (Dz.U. L 131 z 5.5.1998, s. 11).

2 COM(2010) 2020 i COM(2014) 130 final.
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Na liscie kandydackiej substancji wzbudzajacych szczegolnie duze obawy i ktére wymagaja
uzyskania zezwolenia, umieszczono niedawno benzo [a] piren. Jako ze nalezy on do grupy
,wielopierscieniowych weglowodorow aromatycznych” (WWA), benzo [a] piren jest takze
wymieniony w zatgczniku XVII do rozporzadzenia REACH (ograniczenia dotyczace
produkcji, wprowadzania do obrotu i stosowania niektérych niebezpiecznych substanciji,
mieszanin i wyrobdw) w odniesieniu do wprowadzania do obrotu lub stosowania olejow-
zmigkczaczy do produkcji opon lub czesci opon powyzej okreslonego stezenia.

Przepisy dyrektywy i rozporzadzenia REACH uzupelniaja si¢ pod wzgledem prawnym.
Dyrektywa ramowa, ktorej przepisy majg zastosowanie jako prawo ogo6lne w obszarze
objetym dyrektywa, stanowi, Ze jej przepisy maja zastosowanie bez uszczerbku dla
istniejgcych lub przysztych przepisow krajowych lub unijnych, ktore beda bardziej korzystne
z punktu widzenia ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracownikdéw w miejscu pracy. Z kolei
rozporzadzenie REACH stanowi, ze jego przepisy maja zastosowanie bez uszczerbku dla
przepiséw prawa dotyczacego ochrony pracownikow, w tym dyrektywy.

Bioragc pod uwage fakt, ze dyrektywa i1 rozporzadzenie REACH wzajemnie si¢ uzupeiniaja,
proponuje si¢ ustanowienie wartosci dopuszczalnych okre§lonych w dyrektywie z
nastepujacych wzgledow:

— Oleje mineralne w postaci odpadowych olejow silnikowych oraz mieszaniny
wielopier§cieniowych weglowodoréw aromatycznych zawierajgce benzo [a] piren,
ktore sa czynnikami rakotwérczymi w rozumieniu dyrektywy 2004/37/WE* i
powstaja w wyniku procesu, znajdujg si¢ poza zakresem stosowania rozporzadzenia
REACH.

— Sposrod trzech czynnikow rakotworczych wymienionych w niniejszym wniosku
podlegajacych rowniez wymogowi uzyskania zezwolenia zgodnie z rozporzadzeniem
REACH, dwa s3g stosowane gtownie jako p(’)%produkty%, tj. produkowane, zuzywane
lub stosowane do przetwarzania chemicznego w celu przeksztalcenia w inng
substancj¢. Jako takie s3 one zwolnione z obowigzku uzyskania zezwolenia.
Jednakze stopien narazenia pracownikow na poélprodukty moze nastgpic
przyktadowo podczas pobierania probek, czyszczenia, konserwacji itd., podczas
ktérych moga by¢ obecne pozostatlosci tych substancji lub gdy zostang przerwane
procesy przetwarzania i moze wystapic ryzyko rozprzestrzenienia.

— W przypadku dibromku etylenu w analizie najlepszej opcji zarzadzania ryzykiem
Z dnia 16 lipca 2015 r. stwierdzono, ze chociaz w odniesieniu do tej substancji
mozna zaproponowac zakwalifikowanie jej do substancji wzbudzajacych szczegdlnie
duze obawy, i ktére majag by¢ wilaczone do listy kandydackiej potencjalnych
priorytetdéw do zatacznika XIV do rozporzadzenia REACH, Komisja Europejska
uwaza, ze bardziej wilasciwe jest odniesienie si¢ do glownych zastosowan tej
substancji innych niz wykorzystanie jako potproduktu, tj. zastosowania jako dodatku
do paliwa lotniczego zawierajacego oldw, na szczeblu migdzynarodowym lub na

2 Mieszaniny zlozone z wielopiericieniowych weglowodoréw aromatycznych (PAH) benzo [a] pirenu lub
mieszaniny PAH o niskiej masie czasteczkowej, nie sa produkowane i wykorzystywane jako takie, lecz
powszechnie i1 szczegodlnie powstaja podczas proceséw spalania i pyrolizy materiatéw organicznych (zob. w
tym wzgledzie ostateczny projekt zalecenia Komitetu Naukowego ds. Dopuszczalnych Norm Zawodowego
Narazenia na Wielopierscieniowe Weglowodory Aromatyczne, zawierajace benzo [a] piren (WWA), nr 404.
W przypadku chlorku etylenu, w ponad 95 % jego catkowitej ilo$ci wykorzystywany jest on jako produkt
przejSciowy w miejscu wytwarzania w ramach syntezy chlorku winylu; 4,4’-metylenodianilina jest gldwnie
(W 99 %) uzywana jako potprodukt do produkcji 4,4 '-diizocyjanianu metylenodifenylu (MDI), stosowanego
do produkc;ji pianek poliuretanowych; okoto 75 % tacznej produkcji tréjchloroetylenu, zgodnie z oceng w
studium IOM, wykorzystywano jako polprodukt do syntezy innych produktéw chemicznych.
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podstawie innych unijnych przepisow, wykraczajacych poza rozporzadzenie
REACH.

— Wartosci  dopuszczalne stanowig istotny element dyrektywy oraz szerzej
rozumianego podejScia do zarzadzania zagrozeniami chemicznymi w obszarze
bezpieczenstwa i higieny pracy.

— Przepisy dyrektywy obejmuja wszystkie przypadki korzystania z danego czynnika
chemicznego w miejscu pracy na wszystkich etapach jego istnienia i regulujg kwestie
zwigzane z narazeniem pracownika na dzialanie czynnikow rakotworczych
powstajacych w wyniku wszelkich dziatan w miejscu pracy, niezaleznie od tego, czy
podjeto je celowo, 1 niezaleznie od tego, czy stosowne czynniki chemiczne zostaly
udostgpnione na rynku.

— W  przypadku substancji rakotworczych dopuszczalne wartosci narazenia
zawodowego sg ustalane w ramach gruntownego procesu — opartego na dostepnych
informacjach, w tym danych naukowych i technicznych oraz konsultacjach z

zainteresowanymi  stronami  — by ostatecznie zosta¢ przyjete  przez
wspotprawodawcow.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Zgodnie z art. 153 ust. 2 lit. b) TFUE Parlament Europejski i Rada ,,moga przyjaé, w
dziedzinach okreslonych w ustepie 1 litery a)-i) [art. 153 TFUE], w drodze dyrektyw,
minimalne wymagania stopniowo wprowadzane w zycie, z uwzglednieniem warunkow i
norm technicznych istniejagcych w kazdym z panstw cztonkowskich. W dyrektywach tych
unika si¢ nakladania administracyjnych, finansowych 1 prawnych ograniczen, ktore
utrudniatyby tworzenie i rozwijanie matych 1 Srednich przedsigbiorstw”. Artykut 153 ust. 1 lit.
a) TFUE stanowi, ze Unia wspiera i uzupetnia dziatania panstw cztonkowskich w dziedzinie
»polepszania w szczegdlnosci miejsca pracy w celu ochrony zdrowia i bezpieczenstwa
pracownikow”.

Dyrektywa 2004/37/WE zostala przyjeta na podstawie art. 153 ust. 2 lit. b) TFUE, aby
przyczyni¢ si¢ do poprawy zdrowia 1 bezpieczenstwa pracownikodw. Na tej podstawie w art.
16 dyrektywy 2004/37/WE przewidziano mozliwo$¢ przyjecia wartosci dopuszczalnych
zgodnie z procedurg ustanowiong w art. 153 ust. 2 TFUE dla wszystkich czynnikow
rakotworczych lub mutagenow, dla ktorych bedzie to mozliwe.

Celem niniejszego wniosku jest zwigkszenie poziomu ochrony zdrowia pracownikow zgodnie
z art. 153 ust. 1 lit. a) TFUE, poprzez wlaczenie do zatgcznika I do dyrektywy 2004/37/WE
olejow mineralnych w postaci odpadowych olejow silnikowych, ustanowienie warto$ci
granicznych dla pieciu dodatkowych substancji rakotworczych uzupetnionych o adnotacje
dotyczace skory, oraz ustanowienie adnotacji dotyczacych skory (niezaleznie od wartosci
dopuszczalnych) dla dwdéch dodatkowych substancji  rakotworczych, w tym olejow
mineralnych w postaci odpadowych olejow silnikowych. Mozna to osiagna¢ poprzez wpisanie
dodatkowych wymogdéw minimalnych dotyczacych ochrony zdrowia pracownikow w postaci
wartos$ci dopuszczalnych lub adnotacji dotyczacych skory w zatgczniku I do dyrektywy.
Artykut 153 ust. 2 lit. b) TFUE stanowi zatem wiasciwa podstawg prawng dla wniosku
Komisji.
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Zgodnie z art. 153 ust. 2 TFUE polepszanie w szczegdlnosci $rodowiska pracy w celu
ochrony zdrowia i1 bezpieczenstwa pracownikow stanowi dziatalno$¢ prowadzong w ramach
polityki spolecznej, w przypadku ktorej UE dzieli si¢ przystugujacymi jej kompetencjami z
panstwami cztonkowskimi.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Poniewaz pracownicy w calej UE sa narazeni na zasadniczo podobne zagrozenia dla zdrowia i
bezpieczenstwa, Unia powinna zdecydowanie wspiera¢é panstwa czlonkowskie w
eliminowaniu tego rodzaju zagrozen.

Dane zgromadzone na etapie przygotowawczym wskazujg na istnienie istotnych roznic, jezeli
chodzi o kwestie zwigzane z ustanawianiem przez panstwa czlonkowskie warto$ci
dopuszczalnych dla czynnikéw rakotwérczych, o ktdrych mowa w niniejszym wniosku®.
Niektore panstwa czlonkowskie ustanowily juz wigzace wartoSci dopuszczalne
odpowiadajace wartosciom zalecanym przez Komitet Doradczy ds. Bezpieczenstwa i
Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy lub nizsze od tych wartoéci®. Swiadczy to o tym, zZe
mozliwe jest podejmowanie jednostronnych dzialan na szczeblu krajowym w celu
ustanowienia warto$ci dopuszczalnych dla tych czynnikéw chemicznych. Odnotowano jednak
rowniez wiele przypadkow, w ktorych panstwa czlonkowskie nie ustanowity wartosci
dopuszczalnych lub w ktorych ustanowione wartosci zapewniaja pracownikom mniejszy
poziom ochrony niz warto$ci zaproponowane Ww niniejszym wniosku. Ponadto w
przypadkach, w ktérych ustanowiono krajowe wartosci dopuszczalne, warto$ci te sg w duzym
stopniu zréznicowane, co prowadzi do roznych poziomow ochrony®®. Niektore z tych
warto$ci dopuszczalnych s3 znacznie wyzsze niz warto$ci proponowane we wniosku.

W takich okolicznosciach ustanowienie minimalnych wymogéw w zakresie ochrony zdrowia
pracownikow przed zagrozeniami zwigzanymi z narazeniem na dzialanie tych czynnikow
rakotworczych, ktore beda miaty zastosowanie do pracownikéw we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE, nie bedzie mozliwe, jezeli dzialania w tym obszarze beda podejmowane
wylacznie przez same panstwa czlonkowskie. W ocenie skutkéw ustanowienia warto$ci
dopuszczalnych dla kazdego z omawianych czynnikow rakotworczych wzieto pod uwage
odsetek pracownikow, ktorzy mogg by¢ potencjalnie narazeni na dziatanie danego czynnika i
ktoérzy nie s3g objeci stosowng ochrong prawng. W tym kontekscie poszczegdlne czynniki
zostaly poddane ocenie pod katem pomocniczosci i proporcjonalnosci; wyniki tej oceny
wykazalty — w przypadku, gdy stosowne dane byly dostgpne — ze wprowadzenie
proponowanych warto$ci dopuszczalnych zapewnitoby mozliwo$¢ rozszerzenia ochrony
prawnej z okolo 69 % narazonych pracownikéw, ktdrzy sa obecnie objeci tag ochrong, na 82 %
narazonych pracownikow?’.

2 Zob. tabela 1 w zalaczniku 7 do oceny skutkow. Zob. réwniez zatacznik 10, w ktorym przedstawiono za

pomocg wykresow — w odniesieniu do kazdego czynnika chemicznego — obecne krajowe dopuszczalne
warto$ci narazenia zawodowego w poréwnaniu z preferowanym wariantem (wariant 2) wykorzystane w celu
ustalenia warto$ci dopuszczalnych przedstawionych w niniejszym wniosku.

% Zob. tabela 2 w zataczniku 7 do oceny skutkéw dotyczacej krajowych wartoéci dopuszezalnych w panstwach

cztonkowskich w poréwnaniu z poziomami zalecanymi przez Komitet Doradczy ds. Bezpieczenstwa i
Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy.

Na przyktad w przypadku dibromku etylenu wartosci dopuszczalne wahaja si¢ od 0,002 do 145 mg/m®. W
przypadku chlorku etylenu wartosci dopuszczalne wynosza od 4 do 412 mg/m°. W przypadku
trojchloroetylenu wartosci dopuszczalne wynosza od 3,3 do 550 mg/m?®.
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2T Zob. tabela 4 w zalgczniku 7 do oceny skutkow.
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W zwigzku z tym do osiagnigcia celdéw wyznaczonych w niniejszym wniosku konieczne jest
podjecie dziatan na szczeblu UE zgodnie z art. 5 ust. 3 TUE.

Nieustanawianie lub ustanawianie zbyt wysokich warto$ci dopuszczalnych moze roéwniez
zacheca¢ przedsiebiorstwa do tworzenia zakladow produkcyjnych w panstwach
cztonkowskich, w ktorych obowigzuja mniej rygorystyczne normy, co z kolei przyczynia si¢
do zafalszowywania wysokosci kosztow produkcji. Niezaleznie od danego przypadku rdznice
w normach pracy maja wplyw na konkurencyjno$¢, poniewaz prowadza do tego, ze
poszczegolne podmioty gospodarcze s3 zobowigzane do ponoszenia roznych kosztow.
Opisany wptyw na funkcjonowanie jednolitego rynku mozna ograniczy¢ dzigki ustanowieniu
okres$lonych minimalnych wymogdéw ochrony pracownikdéw w panstwach cztonkowskich.

Ponadto niniejszy wniosek bedzie stanowit zachete dla zwigkszania elastyczno$ci w obszarze
pracy transgranicznej, poniewaz pracownicy uzyskaja pewno$¢, ze beda podlegali takim
samym minimalnym wymogom we wszystkich panstwach cztonkowskich 1 ze w kazdym
panstwie cztonkowskim bedzie przystugiwat im taki sam poziom ochrony zdrowia.

Dyrektywe mozna zmieni¢ wylacznie na szczeblu UE 1 wylacznie po przeprowadzeniu
dwuetapowych konsultacji z partnerami spotecznymi zgodnie z art. 154 TFUE.

. Proporcjonalnos¢

Niniejszy wniosek przyczynia si¢ do osiggni¢cia wyznaczonych celéw polegajacych na
dazeniu do poprawy warunkow zycia 1 pracy pracownikow.

Jezeli chodzi o zaproponowane wartosci dopuszczalne, po odbyciu diugich i intensywnych
rozmoOw ze wszystkimi zainteresowanymi stronami (przedstawicielami stowarzyszen
pracownikow, przedstawicielami stowarzyszen pracodawcoOw 1 przedstawicieli rzadow)
wzigto pod uwage czynniki zwigzane z wykonalnoscia pod wzgledem spoteczno-
ekonomicznym.

Zgodnie z art. 153 ust. 4 TFUE przepisy zawarte w niniejszym wniosku nie stanowig
przeszkody dla panstwa cztonkowskiego w utrzymywaniu lub ustanawianiu bardziej
rygorystycznych $§rodkéw ochronnych zgodnych z Traktatami, np. w postaci nizszych
warto$ci dopuszczalnych. Zgodnie z art. 153 ust. 3 TFUE panstwa czlonkowskie moga
powierzy¢ partnerom spolecznym, na ich wspolne zadanie, wykonanie dyrektyw przyjetych w
zastosowaniu art. 153 ust. 2 TFUE, zapewniajac tym samym poszanowanie ugruntowanych
ustalen krajowych dotyczacych ustanawiania przepisow w tym obszarze.

Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w art. 5 ust. 4 TUE niniejszy wniosek nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia wyznaczonych celow.

. Wybor instrumentu

W art. 153 ust. 2 lit. b) TFUE okreslono minimalne wymagania w dziedzinie ochrony zdrowia
1 bezpieczenstwa pracownikow, ktére mozna przyjac ,,w drodze dyrektyw”.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post / kontrole sprawnosci obowigzujgcego prawodawstwa
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Niedawno zakonczona zostala niezalezna ocena ex post dyrektywy (przeprowadzona w
ramach przegladu ogolnego dorobku prawnego w obszarze bezpieczenstwa i higieny pracy).
Pomijajac powigzania migdzy rozporzadzeniem REACH a dyrektywa, najistotniejsze kwestie,
na ktore zwrdcono uwage W tej ocenie, wykraczajg poza zakres niniejszego wniosku, ktory
dotyczy w szczeg6lnosci wprowadzenia zmiany technicznej w zatacznikach do dyrektywy, a
nie ogolniej rozumianych kwestii politycznych zwigzanych z funkcjonowaniem dyrektywy
lub jej znaczeniem.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami
Dwuetapowe konsultacje z europejskimi partnerami spolecznymi zgodnie z art. 154
TFUE

W odniesieniu do tego wniosku ustawodawczego w dziedzinie polityki spotecznej Komisja
przeprowadzita dwuetapowe konsultacje z europejskimi partnerami spotecznymi zgodnie z
art. 154 TFUE.

Pierwszy etap konsultacji w sprawie ochrony pracownikéw przed zagrozeniem dotyczacym
narazenia na dziatanie czynnikow rakotworczych, mutagendéw i czynnikéw chemicznych
dziatajacych szkodliwie na rozrodczo$¢ podczas pracy przeprowadzono w dniu 6 kwietnia
2004 r.

Zgodnie z art. 154 ust. 2 TFUE partnerzy spoteczni zostali poproszeni o przedstawienie
swoich opinii w sprawie mozliwego kierunku dzialania UE w tej dziedzinie. W trakcie tego
pierwszego etapu potwierdzono, ze dziatanie nalezy podja¢ na szczeblu UE, aby wprowadzi¢
wyzsze standardy w calej UE 1 sprosta¢ sytuacjom wigzgcym si¢ z narazeniem pracownikow.
Wszyscy europejscy partnerzy spoteczni, ktorzy wzieli udziat w konsultacjachzs, podkreslili
wage, jaka przywiazuja do ochrony pracownikow przed zagrozeniami dla zdrowia w tej
dziedzinie.

Chociaz wszyscy respondenci uznali zasadno$¢ istniejagcego prawodawstwa, ich poglady
r6znily si¢ jednak co do strategii i kierunku przysztych dzialan oraz tego, ktore czynniki
nalezy wzia¢ pod uwage?.

Drugi etap konsultacji w sprawie tresci wniosku odbyt sie w dniu 16 kwietnia 2007 r. zgodnie
z art. 154 ust. 3 TFUE.

Poszczegdlne punkty konsultacji obejmowaty:

o wlaczenie czynnikéw chemicznych dzialajacych szkodliwie na rozrodczo$é
(kategorie 1A i 1B) do zakresu dyrektywy 2004/37/WE;

. aktualizacje wartosci dopuszczalnych dla czynnikow chemicznych w zataczniku III
do dyrektywy 2004/37/WE;

% Konfederacja Europejskiego Biznesu (UNICE), Europejskie Centrum Przedsigbiorstw Publicznych (CEEP),

Europejskie Stowarzyszenie Rzemiosta oraz Matych i Srednich Przedsigbiorstw (UEAPME), Europejska
Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych (ETUC), Europejska Konfederacja Kadry Kierowniczej (CEC),
Konfederacja Narodowych Stowarzyszen Garbarzy i Producentow Odziezy w Unii Europejskiej
(COTANCE), Stowarzyszenie Hoteli, Restauracji i Kawiarni w Europie (HOTREC), Europejska Federacja
Zwigzkoéw Zawodowych Sektora Rolno-Spozywczego i Turystyki oraz Potaczonych Oddziatow (EFFAT),
Unijna sie¢ migdzynarodowa — Stowarzyszenie europejskich salonow fryzjerskich i salonéw pieknosci (UNI-
Europa Hair&Beauty).

2 CISNET EMPL 8676 z dnia 15 czerwca 2006 r.
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J wlaczenie warto$ci dopuszczalnych dla wigkszej ilo$ci czynnikow chemicznych w
zatgczniku III do dyrektywy 2004/37/WE;

. wprowadzenie kryteriow ustalania wartosci dopuszczalnych dla czynnikow
rakotworczych i mutagenow;

J skupienie si¢ na wymogach szkoleniowych i informacyjnych.

Komisja otrzymata odpowiedzi od siedmiu europejskich organizacji partnerow spoiecznychso.
W udzielonych odpowiedziach przedmiotowe organizacje potwierdzity swoje podejscie do
zapobiegania ryzyku zawodowemu wywolanemu przez czynniki rakotworcze i mutageny w
miejscu pracy, jak wskazano w ich odpowiedziach udzielonych podczas pierwszego etapu
konsultacji.

Zebrane odpowiedzi mozna podsumowaé w nastepujacy sposob:

J nie wystapily zadne znaczace rozbieznosci w stosowanych metodach ani kryteriach
ustalonych w celu okre$lenia wartosci dopuszczalnych. Ogdlnie wprowadzenie
kryteriow dotyczacych wartosci dopuszczalnych byto postrzegane jako pozytywne.
Kryteria powinny jednak obejmowacé oceny skutkow spoteczno-ekonomicznych i
uwzglednia¢ czynniki zwigzane z wykonalnos$cig. Partnerzy spoleczni wyrazili
poglad, ze w okreslaniu warto$ci dopuszczalnych istotng role powinien odgrywac
Komitet Doradczy ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy;

o osiggnieto ogolne porozumienie co do potrzeby skutecznego wprowadzenia
wymogow szkoleniowych i informacyjnych, kwestii uwazanej za kluczowy aspekt
polityki prewencyjnej;

J zmiang¢ obowiazujacych warto$Sci dopuszczalnych nalezy zbada¢ w S$wietle
wdrozenia rozporzadzenia REACH oraz relacji 1 interakcji migdzy wartosciami
dopuszczalnymi a DNEL (pochodnymi poziomami niepowodujagcymi zmian)
wynikajagcymi z rozporzadzenia REACH w sprawie niebezpiecznych substancji
chemicznych.

Formalny proces konsultacji z partnerami spotecznymi zakonczyt si¢ wprawdzie w 2007 r.,
jednak opisane ponizej pozniejszym konsultacje Komitetu Doradczego ds. Bezpieczenstwa i
Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy z udzialem partnerdw spotecznych 1 przedstawicieli
panstw czlonkowskich sprawity, ze partnerzy spoteczni zostali nalezycie poinformowani o
wariantach wartosci dopuszczalnych 1 aktywnie uczestniczyli w okre§laniu wariantow
preferowanych.

Podczas etapow koncowych procesu przygotowawczego Komisja zorganizowata spotkanie w
dniu 14 pazdziernika 2016 r. z udziatem partnerow spolecznych w celu przedstawienia
przewidywanego zakresu i podejscia do projektu dyrektywy. Posiedzenie to obejmowato
dwuetapowe konsultacje 1 szczegdtowe dyskusje prowadzone w kontekscie opinii Komitetu
Doradczego ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy na temat substancji i
wartosci dopuszczalnych, ktore maja zosta¢ umieszczone w zatacznikach do dyrektywy.

%0 Cztery z organizacji pracodawcow (BusinessEurope, Eurocommerce, Europejskie Stowarzyszenie Rzemiosta
oraz Matych i Srednich Przedsigbiorstw (UEAPME) i Europejski Przemyst Cementowy), dwie z organizacji
pracownikow (Europejska Konfederacja Zwigzkow Zawodowych (ETUC), Europejska Federacja
Pracownikéw Przemystu Budowlanego i Drzewnego (EFBWW)) oraz jedna z niezaleznych organizacji
(Brytyjska Organizacja BHP (BOHS)).
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Konsultacje z Komitetem Doradczym ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu
Pracy — w ramach tréjstronnego posiedzenia grupy roboczej ds. substancji chemicznych
W migjscu pracy

Po konsultacji z partnerami spotecznymi Komisja na spotkaniu w kwietniu 2008 r.
poinformowata czionkéw grupy roboczej ds. substancji chemicznych w miejscu pracy o
zamiarze przedstawienia wniosku w sprawie zmiany dyrektywy. Na spotkaniu
zorganizowanym w marcu 2011 r. odbyta si¢ poglebiona dyskusja na temat wynikow badania
zleconego przez Komisje (,,badania dotyczacego IOM™*!) prowadzona w oparciu o projekty
sprawozdan dotyczacych poszczegdlnych czynnikdw chemicznych. Dyskusje na temat
poszczegolnych czynnikow chemicznych odbyly si¢ na réznych posiedzeniach grupy roboczej
ds. substancji chemicznych w miejscu pracy zorganizowanych w 2011%, 2012% i 2013 r.%,
skutkujac opracowaniem jednej opinii oraz dwoch opinii dodatkowych przyjetych przez
posiedzenie plenarne Komitetu Doradczego ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w
Miejscu Pracy w 2012%° i 2013 r.***" uzupetnionych dalszymi dyskusjami w ramach
posiedzen grupy roboczej ds. substancji chemicznych w miejscu pracy. W dyskusjach tych
uwzgledniono dostepne informacje, w tym dane naukowe (tzn. zalecenia SCOEL oraz
informacje naukowe pochodzace z innych zrodel, wystarczajaco rzetelne i1 nalezace do
domeny publicznej).

Wiyniki procesu konsultacji obejmowaty wsparcie na rzecz:

* Projekt badawczy 10M P937/99, maj 2011 r. — zdrowotne, spoteczno-gospodarcze i srodowiskowe aspekty
ewentualnych zmian dyrektywy UE w sprawie ochrony pracownikéw przed zagrozeniem dotyczacym
narazenia na dziatanie czynnikow rakotworczych i mutagendéw podczas pracy.

% Posiedzenie grupy roboczej ds. substancji chemicznych w miejscu pracy, ktore odbyto si¢ w dniu 23 marca

2011 r.; Posiedzenie grupy roboczej ds. substancji chemicznych w miejscu pracy, ktére odbylo si¢ w dniu 15
czerwca 2011 r.; posiedzenie grupy roboczej ds. substancji chemicznych w miejscu pracy, ktore odbylo si¢ w
dniu 26 pazdziernika 2011 r.

Posiedzenie grupy roboczej ds. substancji chemicznych w miejscu pracy, ktore odbyto si¢ w dniu 21 marca
2012 r.; posiedzenie grupy roboczej ds. substancji chemicznych w miejscu pracy, ktore odbylto si¢ w dniu 6
czerwca 2012 r.; posiedzenie grupy roboczej ds. substancji chemicznych w miejscu pracy, ktore odbyto si¢ w
dniu 21 listopada 2012 r.

Posiedzenie grupy roboczej ds. substancji chemicznych w miejscu pracy, ktore odbyto si¢ w dniu 6 marca
2013 r.; posiedzenie grupy roboczej ds. substancji chemicznych w miejscu pracy, ktére odbylto si¢ w dniu 19
czerwca 2013 r.; posiedzenie grupy roboczej ds. substancji chemicznych w miejscu pracy, ktore odbyto si¢ w
dniu 2 pazdziernika 2013 r.

33

34

% Opinia na temat podejscia i tresci planowanego wniosku Komisji dotyczacego zmiany dyrektywy

2004/37/WE w sprawie czynnikow rakotworczych i mutagenéw w miejscu pracy. Przyjeta w dniu 5 grudnia
2012 r. (Dok. 2011/12).

Dodatkowa opinia na temat podej$cia i tresci planowanego wniosku Komisji dotyczacego zmiany dyrektywy
2004/37/WE w sprawie czynnikéw rakotworczych i mutagendw w miejscu pracy. Przyjeta w dniu 2013-05-30
r. (Dok. 727/13).

Dodatkowa opinia nr 2 na temat podej$cia i tresci planowanego wniosku Komisji dotyczacego zmiany
dyrektywy 2004/37/WE w sprawie czynnikow rakotworczych i mutagenéw w miejscu pracy. Przyjeta w dniu
28.11. 2013 r. (Dok. 2016/13).

Trzy przyjete opinie Komitetu Doradczego ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy
zawierajg w stosownych przypadkach szczegdtowe uwagi zainteresowanych grup (partneréw spolecznych i
panstw czlonkowskich), ktore zasadniczo odzwierciedlajg gldwne punkty podtrzymywane przez kazda
zainteresowang grupe w trakcie dyskusji prowadzonych przez grupg roboczg ds. substancji chemicznych w
miejscu pracy. W wielu przypadkach nie przedstawiono zadnych szczegétowych uwag, poniewaz trzy
zainteresowane grupy byly zgodne co do danych kwestii. W zwigzku z tym ostateczne opinie Komitetu

36
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. obj¢cia ograniczonej liczby substancji generowanych w ramach procesu przepisami
dyrektywy poprzez uwzglednienie tych substancji w zalaczniku I,

. przegladu istniejgcych wartosci dopuszczalnych wymienionych w zalaczniku III w
Swietle najnowszych danych naukowych oraz dodania w zataczniku III dodatkowych
wartosci dopuszczalnych dla ograniczonej liczby substancji, gdy potwierdzaja to
dostepne informacje, w tym dane naukowe i techniczne.

W niniejszym wniosku uwzgledniono wartosci dopuszczalne uzgodnione przez Komitet
Doradczy ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy.

Spotkania z przedstawicielami przemystu i przedstawicielami pracownikow

W latach 2013-2015 zorganizowano szereg spotkan z udzialem stuzb Komisji oraz
przedstawicieli przemystu 1 pracownikdw, poswieconych konkretnym czynnikom
chemicznym objgtym inicjatyqug. Glownym celem spotkan, o ktére wnioskowal przemyst,
bylo uzyskanie ogdlnych informacji na temat procesu wprowadzania zmian do prawodawstwa
oraz na temat zamiaru Komisji w odniesieniu do proponowanych wartosci dla
poszczegblnych czynnikéw chemicznych.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

W trakcie przegladu lub ustanawiania nowych wartosci dopuszczalnych na mocy dyrektywy
nalezy postgpowaé zgodnie z okres$long procedurg. Polega ona na zasigganiu porad
naukowych (np. SCOEL, krajowego komitetu naukowego) i konsultowaniu si¢ z ACSH.
Komisja moze odnies¢ si¢ roéwniez do informacji naukowych pochodzacych z innych zrodet,
o ile dane sg wystarczajaco rzetelne 1 nalezg do domeny publicznej (np. monografie IARC lub
wnioski komitetow naukowych ustanawiajacych krajowe wartosci dopuszczalne).

SCOEL® ocenia oddziatywanie czynnikéw chemicznych na zdrowie pracownikéw w miejscu
pracy. Prowadzone przez SCOEL prace stanowig bezposrednie wsparcie dziatan
regulacyjnych Unii w dziedzinie bezpieczenstwa i zdrowia w miejscu pracy. Komitet
gromadzi wysokiej jakosci dane analityczno-poréwnawcze, dazac do tego, aby wnioski i
decyzje Komisji, a takze jej polityka zwigzana z ochrong bezpieczenstwa i zdrowia
pracownikow, opieraty si¢ na solidnych dowodach naukowych. SCOEL w szczegodlnosci
pomaga Komisji w ocenie najnowszych dostepnych danych naukowych i proponowaniu
dopuszczalnych warto$ci narazenia zawodowego w celu ochrony pracownikéw przed
zagrozeniami chemicznymi, ktore to warto$ci majg zosta¢ ustanowione na szczeblu unijnym
na podstawie dyrektywy Rady 98/24/WE i przedmiotowej dyrektywy.

Do celow tej inicjatywy stuzby Komisji korzystalty z odpowiednich zalecen SCOEL
dotyczacych stosownych czynnikow chemicznych, o ile byly one dostepne (zalecenia sa
publikowane w internecie™') oraz informacji naukowych pochodzacych z innych zrodet,

Doradczego ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy nalezy traktowac jako reprezentatywne
poglady zaangazowanych grup zainteresowanych stron.

¥ Zob. sekcja 9.2.6 oceny skutkow. Komisja uczestniczyla rowniez w organizowanych co roku przez Dyrekcje
Generalng ds. Rynku Wewng¢trznego, Przemyshu, Przedsigbiorczosci i MSP spotkaniach z europejskim
przemystem szklarskim i ceramicznym.

“ Decyzja Komisji 2014/113/UE z dnia 3 marca 2014 r. w sprawie ustanowienia Komitetu Naukowego ds.
Dopuszczalnych Norm Zawodowego Narazenia na Oddziatywanie Czynnikéw Chemicznych w Pracy oraz
uchylenia decyzji Komisji 95/320/WE (Dz.U. L 62 z 4.3.2014, s. 18).

1 https://circabc.europa.eu.
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wystarczajaco rzetelnych oraz nalezacych do domeny publicznej. W zwigzku z powyzszym
dyskusje w ramach ACSH dotyczace dibromku etylenu oraz epichlorohydryny odbywaty sie¢
w szczegbdlnosci na podstawie stosownych zalecen SCOEL oraz wnioskéw krajowych
komitetow naukowych ustalajacych wartosci dopuszczalne.

Po dwuetapowej konsultacji z europejskimi partnerami spolecznymi Dyrekcja Generalna
Komisji ds. Zatrudnienia i Spraw Spotecznych opublikowata w dniu 25 lipca 2008 r. otwarte
zaproszenie do skfadania ofert. Celem zaproszenia bylo przeprowadzenie oceny skutkow
spotecznych, gospodarczych 1 $rodowiskowych szeregu wariantdéw strategicznych
dotyczacych ochrony zdrowia pracownikow przed zagrozeniami wynikajacymi z
ewentualnego narazenia na dziatanie rakotworczych czynnikdw chemicznych w miejscu
pracy. Powstate badanie IOM zawieralo pelne sprawozdania na temat 25 rakotwodrczych
czynnikdw chemicznych, w tym 7 okre$lonych w niniejszym wniosku. Wynik tego badania
(sprawozdanie podsumowujgce 1 pojedyncze sprawozdania na temat czynnikOw
chemicznych) stanowi gtéwna podstawe oceny skutkéw na potrzeby niniejszego wniosku™.

. Ocena skutkow

Niniejszemu wnioskowi towarzyszy ocena skutkow. Sprawozdanie z oceny skutkéw zostato
poddane przegladowi przez Rade ds. Kontroli Regulacyjnej, ktéra w dniu 28 pazdziernika
2016 r. wydata pozytywna opinie z zastrzezeniami®.

Zbadano nastepujgce warianty réznych wartosci dopuszczalnych lub adnotacji dotyczacych
skory dla kazdego z siedmiu czynnikow chemicznych:

J Scenariusz odniesienia zaktadajacy brak dalszych dziatan UE dla kazdego czynnika
chemicznego uwzglednionego w tej inicjatywie (wariant 1).

. Przyjecie warto$ci zatwierdzonych przez ACSH (wariant 2). Jak juz wspomniano, w
przypadku kazdego z 7 czynnikow chemicznych podczas posiedzenia ACSH
rozwazono dane naukowe i techniczne, co doprowadzito do przedstawienia przez
ACSH opinii na temat warto$ci dopuszczalnych oraz adnotacji dotyczacych skory w
odniesieniu do tych czynnikow.

. W stosownych przypadkach i w zaleznosci od specyficznego charakteru czynnikow
zbadano réwniez warianty pomocnicze, w ramach ktérych proponowano nizsza
(teoretycznie zapewniajacg wigksza ochrong zdrowia pracownika) lub wyzsza
(teoretycznie zapewniajacag mniejsza ochrong zdrowia pracownika) warto$¢
dopuszczalng w porownaniu z wartoscig ACSH, odpowiednio jako warianty 3 lub 4
dla niektorych czynnikdw chemicznych. Te warto$ci pomocnicze zaczerpnig¢to z
badania IOM, w ktérym ustanowiono je wedlug preferencji:

2 Ponizsze tacza przedstawiono wylacznie w odniesieniu do tych czynnikow chemicznych, ktére sa objete

drugg zmiang dyrektywy:

. Sprawozdanie podsumowujace dotyczace zarzadzania

Sprawozdanie podsumowujgce

Trojchloroetylen

4.4’-metylenodianilina

Epichlorohydryna

Dibromek etylenu

Chlorek etylenu

Mieszaniny wielopier§cieniowych weglowodoréw aromatycznych
. Oleje mineralne w postaci odpadowych olejow silnikowych

# Opinia Rady ds. Kontroli Regulacyjnej jest dostepna na nastgpujacej stronie internetowe;:
http://ec.europa.eu/smart-requlation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm
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(i) z zalecenia SCOEL, o ile byto dostepne;

(i) jako wartosci odzwierciedlajace dostepne dane (np. z uwzglgdnieniem
istniejacych wartosci dopuszczalnych w okres§lonym panstwie cztonkowskim);
lub (iii) na podstawie zalecen wykonawcy (np. z uwzglednieniem wartosci
dopuszczalnych innych niz unijne). Jezeli dostgpne dane nie potwierdzaty
ustanowienia warto$ci dopuszczalnej nizszej lub wyzszej od wartos$ci
okreslonej przez ACSH, warianty te nie byly brane pod uwage.

Rozwazono takze inne warianty strategiczne, takie jak wprowadzenie zakazu stosowania
czynnikdw chemicznych, samoregulacji, instrumentéw rynkowych, wzbogacenie informacji
specyficznych dla danej branzy o informacje naukowe bez wprowadzania zmian do
dyrektywy, regulacji na mocy rozporzadzenia REACH, wytycznych i innego rodzaju
wsparcia w zakresie wdrazania dyrektywy. Jezeli chodzi o powigzania migdzy
rozporzadzeniem REACH a dyrektywa, Sad UE wyjasnil ostatnio w sprawie begdacej obecnie
przedmiotem odwotania* znaczenie pierwszego zbioru warunkéw okreslonych w art. 58 ust.
2 rozporzadzenia REACH dotyczacych przyznania zwolnienia z obowigzku uzyskania
zezwolenia w przypadku zastosowan lub kategorii zastosowan tj. konkretne przepisy UE
naktadajqce minimalne wymogi dotyczgce ochrony zdrowia ludzkiego lub srodowiska dla
danego zastosowania substancji — w zastosowaniu do szeregu dyrektywy UE, w tym
dyrektywy 2004/37/WE. Sad UE orzekl, ze poniewaz dyrektywa 2004/37/WE nie odnosi si¢
do Zadnej innej substancji niz benzen, chlorek winylu 1 pyty drewna twardego, dla ktorych
ustanawia maksymalne warto$ci narazenia zawodowego, nie mozna jej uzna¢ ani za akt
»Szczegolny” ani za akt nakladajacy ,,wymogi minimalne” w rozumieniu art. 58 ust. 2
rozporzadzenia REACH.

Ponadto odpowiednie stuzby Komisji wspolpracuja z zainteresowanymi stronami Z
odpowiednich dziedzin polityki i dziedzin technicznych w kwestii powigzan miedzy
rozporzadzeniem REACH a dyrektywami dotyczacymi bezpieczenstwa i higieny pracy w
zwigzku z substancjami chemicznymi oraz opracuja wytyczne w tej sprawie. Stuzby Komisji,
panstwa cztonkowskie i partnerzy spoleczni zgodnie wyrazili opini¢, ze dyrektywy w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy stanowig odpowiednie ramy legislacyjne UE do ustanawiania
minimalnych wymogéw w postaci dopuszczalnych warto$ci narazenia zawodowego w celu
ochrony pracownikow.

W odniesieniu do kazdego czynnika chemicznego przeprowadzono analizg¢ skutkow
gospodarczych, spolecznych i §rodowiskowych réznych wariantow strategicznych®. Analize
przeprowadzono na podstawie oceny z badania IOM dotyczacej aspektow zdrowotnych,
spoteczno-ekonomicznych i srodowiskowych w ramach zaproponowanych zmian dyrektywy.
Poréwnania wariantow strategicznych i wyboru wariantu preferowanego dokonano na
podstawie nastepujacych kryteridow: informacji naukowych (w szczegolnosci zalecen
SCOEL), efektywnosci, skutecznosci i spdjnosci. Aby uwzgledni¢ odpowiednio okres
u$pienia objawow choroby nowotworowej, obliczono koszty i korzysci w okresie 60 lat
zgodnie z przysztym obcigzeniem zwigzanym z chorobg nowotworowa oszacowanym dla
tego samego okresu.

“ W dniu 25 wrzesnia 2015 r. Sad UE wydat wyrok w sprawie T-360/13, Verein zur Wahrung von Einsatz und
Nutzung von Chromtrioxid und anderen Chrom-VI-verbindungen in der Oberflachentechnik eV (VECCO)
przeciwko Komisji Europejskiej. Sprawa ta jest obecnie przedmiotem odwotania; sprawa C-651/15 P.

* Zob. sekcja 5 oceny skutkow zawierajaca szczegotowa analize skutkow roznych wariantéw strategicznych
oraz sposob ich poréwnywania.
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W  przypadku niektérych czynnikbw rakotworczych (np. tréjchloroetylenu; olejow
mineralnych w postaci odpadowych olejow silnikowych) wytoniono wyraznie preferowang
warto$¢. W odniesieniu do innych czynnikéw (np. epichlorohydryny i dibromku etylenu)
zidentyfikowane koszty/korzy$ci w przypadku scenariusza odniesienia (brak dziatania) lub
ustalenia unijnych wartosci dopuszczalnych byly bardzo podobne™.

Pomiary zatwierdzone przez ACSH zachowano jako wybor strategiczny w odniesieniu do
wszystkich czynnikéw chemicznych wymienionych w niniejszym wniosku.

Jezeli chodzi o wplyw na pracownikow, niniejszy wniosek powinien przynies¢ korzysci
polegajace na zapobieganiu zachorowaniom pracownikOw na mozliwe do uniknigcia
nowotwory zwigzane z miejscem pracy, a zatem na zapobieganiu niepotrzebnemu cierpieniu i
chorobom. Ponadto oczekuje si¢ waznych korzysci zdrowotnych w odniesieniu do
trojchloroetylenu i olejow mineralnych w postaci odpadowych olejéw silnikowych. W
przypadku tych dwdch czynnikow w wyniku zastosowania zachowanego wariantu do roku
2069 osiagnieto by nastepujace rezultaty:

o Oleje mineralne w postaci odpadowych olejéw silnikowych: 880 0s6b, ktorym
zastosowanie tego wariantu uratowalo zycie, zmniejszenie liczby zachorowan na
raka 0 90 000 przypadkow, warto$¢ pienigzna korzysci dla zdrowia zwigzana z
unikaniem kosztéw opieki zdrowotnej w przedziale od 0,3 do 1,6 mid EUR.

. Trojchloroetylen: 390 osob, ktorym zastosowanie tego wariantu uratowato zycie oraz
warto$¢ pieni¢zna korzysci dla zdrowia zwigzana z reedukacja kosztow opieki
zdrowotnej w przedziale od 118 do 430 min EUR.

Wprowadzenie wariantu preferowanego ograniczytoby zatem wystgpowanie nowotworow i
zmniejszyto obcigzenie gospodarcze wynikajace z narazenia pracownikdw na substancje
stwarzajgce zagrozenie.

Jezeli chodzi o wplyw na pracodawcow, z ekonomicznego punktu widzenia istotne jest
wprowadzenie rozrdznienia mi¢dzy kosztami, ktore stwarzaja zachety do poprawy zdrowia 1
bezpieczenstwa, a kosztami, ktore ich nie stwarzajg. Korzysci dla przedsiebiorstw w zwigzku
z wprowadzeniem warto$ci dopuszczalnych w catej UE sg takie, ze wniosek pomoze im w
rozwigzaniu kwestii kosztow, ktére w przeciwnym razie negatywnie wplyngtyby na ich
szanse biznesowe w perspektywie dlugoterminowej w przypadku braku zgodnosci.

W przypadku wigkszo$ci substancji rakotworczych wplyw przepisow wniosku bedzie
przypuszczalnie nieznaczny, jako ze dla zapewnienia pelnego przestrzegania przepisOw
konieczne bedzie wprowadzenie jedynie niewielkich korekt w konkretnych przypadkach.
Ponadto zachowany wariant nie naktada Zadnych dodatkowych obowigzkéw informacyjnych
ani nie prowadzi do zwigkszenia obcigzen administracyjnych nalozonych na
przedsigbiorstwa.

Jezeli chodzi o wplyw na panstwa czlonkowskie/organy krajowe, ze wzgledu na znaczne
koszty ekonomiczne natozone na pracownikow z powodu narazenia na substancje stwarzajgce
zagrozenie, niniejszy wniosek przyczynitby si¢ rowniez do ograniczenia strat finansowych
ponoszonych przez system zabezpieczenia spotecznego panstwa czlonkowskiego. Z
ekonomicznego punktu widzenia zasigg 1 adekwatno$¢ wartosci dopuszczalnych

6 Zob. sekcja 5.9 oceny skutkéw, podsumowujaca zachowane warianty na podstawie kilku kryteriow: aprobaty
zainteresowanych stron; rozmiarow problemu; pewnosci prawa; korzysci dla zdrowia i zmniejszenia kosztow
dla przedsigbiorstw.
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obowigzujacych w calej UE jest najwazniejszym czynnikiem warunkujacym kwesti¢
odpowiedzialnosci za koszty leczenia chorob zawodowych.

Koszty administracyjne i egzekucyjne beda réozne w zaleznosci od aktualnego statusu kazdego
czynnika chemicznego w kazdym z panstw cztonkowskich, ale rdznice te nie b¢da znaczne.
Ponadto dzigki ustaleniu wartosci dopuszczalnych na szczeblu UE organy krajowe nie beda
musialy ocenia¢ oddzielnie kazdego czynnika rakotworczego, co eliminuje tym samym
nieefektywnos$¢ wynikajacg z powtarzania identycznych zadan.

W oparciu o do$wiadczenia zgromadzone przez Komitet Starszych Inspektoréw Pracy i
uwzgledniajgc sposob, w jaki w réznych panstwach cztonkowskich organizuje si¢ dzialania
wykonawcze, mozna stwierdzi¢, ze jest mato prawdopodobne, by wprowadzenie w
dyrektywie nowych warto$ci dopuszczalnych miato jakikolwiek wplyw na ogolne koszty
wizyt kontrolnych. Sa one planowane niezaleznie od wniosku, gtownie na podstawie skarg
ztozonych w danym roku i1 zgodnie ze strategiami kontrolnymi okreslonymi przez dany organ.
Nalezy rowniez dodaé, Ze istnienie wartosci dopuszczalnej stwarza jasno$¢ w odniesieniu do
dopuszczalnych poziomoOw narazenia, a tym samym ulatwia prace inspektorow, dajac im
pomocne narzg¢dzie do weryfikacji zgodnosci.

Organy moga ponie$s¢ dodatkowe koszty administracyjne w zwigzku z konieczno$cig
dostarczenia informacji 1 szkolenia personelu w zakresie rewizji, a takze przegladu
weryfikacji zgodno$ci. Koszty te sg jednak nieznaczne w poréwnaniu z ogolnymi kosztami
funkcjonowania, jakie ponosza krajowe organy egzekwowania.

Na podstawie poroOwnania wariantOw 1 analizy kosztéw 1 korzy$ci mozna stwierdzi¢, ze
wniosek spetnia wyznaczone cele w postaci rozsadnych ogélnych kosztow i ze wniosek jest
odpowiedni.

Whiosek nie ma znaczacego wptywu na srodowisko.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie
Skutki dla MSP

Niniejszy wniosek nie uwzglednia uproszczonego systemu dla mikroprzedsigbiorstw lub dla
MSP. Wynika to z faktu, ze zgodnie z dyrektywa MSP nie sa zwolnione z obowigzku
wyeliminowania lub zredukowania do minimum zagrozenia zwigzanego z narazeniem
zawodowym na dziatanie czynnikow rakotworczych lub mutagenow.

Dla wielu czynnikow rakotworczych objetych ta inicjatywa okreslono juz wartosci
dopuszczalne okreslone na szczeblu krajowym, nawet jezeli poziom tych wartosci jest rozny
w poszczegolnych panstwach czlonkowskich. Ustalenie wartosci dopuszczalnych
przewidziane w tym wniosku nie powinno mie¢ wplywu na MSP znajdujace si¢ /
zlokalizowane w tych panstwach cztonkowskich, w ktorych krajowe wartosci dopuszczalne sg
rowne zaproponowanym warto$ciom lub od nich nizsze. W zwigzku z réznicami na szczeblu
krajowym migdzy warto$ciami dopuszczalnymi, w niektérych przypadkach — w zaleznosci od
praktyki sektora — wystgpig jednak skutki gospodarcze w tych panstwach cztonkowskich
(oraz w odniesieniu do zlokalizowanych na ich obszarze podmiotéw gospodarczych), w
ktorych dopuszczalne wartosci narazenia zawodowego dla czynnikow rakotworczych
bedacych przedmiotem wniosku sg obecnie wyzsze.
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W przypadku wigkszosci czynnikdw rakotwoérczych wptyw na koszty operacyjne ponoszone
przez przedsiebiorstwa (w tym MSP) bedzie minimalny, poniewaz do zagwarantowania
pelnej zgodnos$ci konieczne beda tylko niewielkie dostosowania. Ponadto niniejszy wniosek
nie wprowadza zadnych dodatkowych obowiazkéw informacyjnych ani nie prowadzi do
zwigkszenia obcigzen administracyjnych natozonych na przedsigbiorstwa oraz
prawdopodobnie nie spowoduje zadnych znaczacych kosztow srodowiskowych.

Najistotniejsze koszty przewidziane w badaniu dotyczagcym IOM zwigzane z rozwazanymi
czynnikami rakotwdrczymi badania odnosza si¢ do inwestycji w systemy zamknigte do
stosowania trojchloroetylenu. Na dziatalno$§¢ MSP w najwickszym stopniu wplywaja koszty
kapitatowe konieczne dla przejScia do systemu zamknigtego w zwigzku z czym moga
podejmowac decyzje o zamknigciu dzialalno$ci lub wprowadzeniu alternatywnej substancji
lub odmiennego procesu (jezeli jest to technicznie wykonalne). Jednakze zgodnie z
istniejgcym prawem unijnym (art.. 5 ust. 2 dyrektywy 2004/37/WE, rozporzadzeniem
REACH oraz dyrektywa w sprawie emisji rozpuszczalnikow) oraz dobrowolng karta wydang
przez Europejskie stowarzyszenie producentéw rozpuszczalnikow zawierajagcych zwigzki
chlorowcoorganiczne (ECSA), réwniez w ramach scenariusza odniesienia w niektorych
sektorach oczekuje si¢ inwestycji w systemy zamknigte.

Wplyw na konkurencyjnosé UE lub handel migdzynarodowy

Zapobieganie zagrozeniom oraz promowanie bezpieczniejszych i zdrowszych warunkoéw w
miejscu pracy ma zasadnicze znaczenie nie tylko dla poprawy jakosci i warunkow pracy, lecz
takze dla promowania konkurencyjnosci. Dbanie o zdrowie pracownikéw ma bezposredni i
wymierny pozytywny wplyw na wydajnos¢, a takze przyczynia si¢ do poprawy
zrownowazonego charakteru systemoéw zabezpieczenia spolecznego. Wdrozenie przepisow
zawartych w niniejszym wniosku bedzie mie¢ pozytywny wptyw na konkurencj¢ w obrgbie
jednolitego rynku. Roéznice w konkurencji wystepujace migdzy przedsiebiorstwami
zlokalizowanymi w panstwach cztonkowskich, w ktorych obowiazuja rdzne krajowe wartosci
dopuszczalne, moga zosta¢ zmniejszone za pomocg ustanowienia jasnych i szczegdtowych
minimalnych wymogdw ochrony pracownikow w postaci ustanowienia ogoélnounijnych
warto$ci dopuszczalnych w odniesieniu do tych czynnikow.

Nie powinno ono mie¢ znaczacego wplywu na zewnetrzng konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw
UE; w pafistwach poza UE obowiazuje wprawdzie szeroki zakres wartosci narazenia®’, jednak
zachowane dopuszczalne warto$ci nie wykraczajg poza praktyke migdzynarodowa.

. Prawa podstawowe

Cele wniosku s3 zgodne z prawami podstawowymi okreSlonymi w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci w art. 2 (prawo do zycia) i art. 31 (prawo
do nalezytych i1 sprawiedliwych warunkow pracy szanujacych jego zdrowie, bezpieczenstwo i
godnosc).

4, WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie wigze si¢ z koniecznoscia przeznaczenia dodatkowych srodkéw budzetowych i
zasobow ludzkich na potrzeby budzetu UE lub organéw utworzonych przez UE.

7 Zob. tabela 3 w zataczniku 7 do oceny skutkow.
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Monitorowanie szeregu choréb zawodowych i przypadkéw zachorowan na nowotwor
zwiazanych z zatrudnieniem, przy uwzglednieniu dostepnych zrédet danych®, a takze
monitorowanie kosztow dotyczacych nowotworéw zwigzanych z narazeniem zawodowym,
ponoszonych przez podmioty gospodarcze (np. spadek produktywnosci) i systemy
zabezpieczenia spolecznego.

Do celéw transpozycji przeprowadzona zostanie ocena zgodnosci. Ze wzgledu na wyzwania
zwigzane z danymi, o ktérych wspomniano powyzej, zaleca si¢ wykorzystanie nastgpnej
oceny ex post (lata 2012-2017) w celu okreslenia wartosci wyjsciowych (poziomu
referencyjnego), ktéore pozwola na ocen¢ skutecznosci przegladu dyrektywy. Ocena
praktycznego wdrozenia proponowanych zmian mogtaby ewentualnie obejmowac kolejny
okres (lata 2017-2022). Znajduje to odzwierciedlenie w fakcie, ze ze wzgledu na dhugi okres
utajenia, jezeli chodzi o rozwoj nowotworu (1050 lat), niemozliwe bedzie zmierzenie
rzeczywistych skutkow przegladu wczesniej niz za 15-20 lat.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Panstwa cztonkowskie musza przekaza¢ Komisji tekst przepisow krajowych przyjetych w
celu transpozycji dyrektywy oraz tabel¢ korelacji migdzy tymi przepisami a niniejsza
dyrektywa. W celu zapewnienia przestrzegania minimalnych wymogoéw ustanowionych w
niniejszym wniosku potrzebne sg jednoznaczne informacje na temat transpozycji tych nowych
przepiséw. Szacowane dodatkowe obcigzenie administracyjne zwigzane z przedstawieniem
dokumentéw wyjasniajacych nie jest nieproporcjonalne (jest to dziatanie jednorazowe i nie
wymaga zaangazowania wielu organizacji). Panstwa cztonkowskie moga sporzadzié
dokumenty wyjasniajace w efektywniejszy sposob.

W zwigzku z powyzszym proponuje si¢, aby panstwa czlonkowskie zobowigzaly sig
notyfikowa¢ Komisji swoje srodki transpozycji, przedstawiajac jeden lub wiecej niz jeden
dokument wyjasniajacy zwigzek miedzy elementami dyrektywy a odpowiadajacymi im
czgsciami krajowych instrumentdéw shuzacych transpozycji.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku
Artykut 1 ust. 1

Art. 1 ust. 1 stanowi, ze dyrektywe nalezy zmieni¢ poprzez dodanie w zalaczniku I nowego
punktu w celu wilaczenia ,,prac w narazeniu na dziatanie olejow mineralnych uzywanych
wczesniej w silnikach spalinowych wewnetrznego spalania w celu smarowania lub
schtadzania ruchomych czesci silnika”.

Nowy wpis opiera si¢ na definicji ,,0lejow mineralnych bedacych odpadowymi olejami
silnikowymi” podanej w opinii Komitetu Naukowego ds. Dopuszczalnych Norm

# Zrédla te obejmuja dane na temat choréb zawodowych, ktére moga zostaé zgromadzone przez Eurostat,
jezeli wyniki przeprowadzanego w chwili obecnej studium wykonalnosci beda pozytywne, a takze dane
dotyczace innych probleméw zdrowotnych i choréb zwigzanych z praca zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr
1338/2008, dane przedstawione przez panstwa cztonkowskie w krajowych sprawozdaniach z wdrazania
dorobku UE dotyczacego bezpieczenstwa i higieny pracy, zlozone zgodnie z art. 17a dyrektywy
89/391/EWG, a takze dane zgloszone wlasciwym organom krajowym przez pracodawcow dotyczace
przypadkoéw zachorowania na nowotwory uznanych, zgodnie z prawem krajowym lub praktyka, za wynik
narazenia zawodowego na czynniki rakotworcze lub mutageny zgodnie z art. 14 ust. 8 dyrektywy
2004/37/WE, do ktérych Komisja ma dostep zgodnie z art. 18 dyrektywy 2004/37/WE.
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Zawodowego Narazenia (SCOEL) nr 405 w sprawie olejow mineralnych w postaci
odpadowych olejow silnikowych, przyjetej dnia 9 czerwca 2016 r. Oleje mineralne w postaci
odpadowych olejow silnikowych skladaja si¢ z mieszanin weglowodoréw (w tym parafin,
naftenéw i ztozonych/alkilowanych wielopierscieniowych weglowodorow aromatycznych
oraz dodatkow smarowych).

Artykuty 2 do 4

Artykuly 2—4 zawieraja standardowe przepisy dotyczace transpozycji do prawa krajowego
panstw czlonkowskich. W szczegdlnosci w art. 3 okreslono dzien wejscia dyrektywy w zycie.

Zatqcznik

Pojecie ,,warto$¢ dopuszczalna” uzyte w zalaczniku zostato zdefiniowane w art. 2 lit. c)
dyrektywy. Warto$ci dopuszczalne odnosza si¢ do narazenia droga wziewng 1 opisuja
maksymalny poziom st¢zenia w powietrzu danego czynnika chemicznego, powyzej ktdérego w
srednim ujgciu pracownicy nie powinni by¢ narazeni w zdefiniowanym okresie.

Zapis dotyczacy ,mieszanin wielopierScieniowych weglowodoréw aromatycznych
zawierajacych benzo [a] piren, ktore sa substancjami rakotwdrczymi w rozumieniu
dyrektywy” opiera si¢ na ostatecznym projekcie zalecenia SCOEL nr 404, ktére dotyczy
mieszaniny wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych zawierajacych benzo [a]
piren jako wskaznikowego zwigzku chemicznego z powodu duzej sity dzialania benzo [a]
pirenu. Istnieje ponad 100 okreslonych pojedynczych wielopier§cieniowych weglowodorow
aromatycznych, a benzo [a] piren jest jednym z nich, jednak tylko niewielki odsetek
wszystkich wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych (WWA) poddano badaniom
toksykologicznym®. Benzo [a] piren oraz siedem innych wielopierscieniowych
weglowodoréw aromatycznych podlegajacych ograniczeniom nalozonym rozporzadzeniem
REACH® zostato sklasyfikowanych jako substancje rakotworcze kategorii 1B w
rozporzadzeniu (WE) nr 1272/2008 (CLP), a zatem sg one objete zakresem dyrektywy
2004/37/WE. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia CLP dotyczacymi klasyfikacji mieszanin,
mieszaniny wielopierscieniowych weglowodorow aromatycznych spetniajg  kryteria
klasyfikacji jako substancje rakotworcze kategorii 1A lub 1B i dlatego zgodnie z definicja
zawartg w dyrektywie 2004/37/WE sa substancjami rakotworczymi w przypadku, gdy co
najmniej jeden sktadnik spetnia kryteria klasyfikacji jako czynnik rakotworczy kategorii 1A
lub 1B, i jest on obecny w stezeniu odpowiadajacym stosownym ogolnym lub specyficznym
stezeniom granicznym okreslonym w rozporzadzeniu CLP. W odniesieniu do tych mieszanin
nie jest zatem konieczne umieszczenie specjalnej pozycji w zatgczniku I do dyrektywy.

Jesli chodzi o zwigzek proponowanego wpisu dotyczacego ,,mieszanin wielopierscieniowych
weglowodoréw aromatycznych zawierajacych benzo [a] piren, ktére sa substancjami
rakotworczymi w rozumieniu dyrektywy” w czesci B zatacznika III do dyrektywy z obecnym
wpisem 2 w zalgczniku I do dyrektywy dotyczacym ,prac w narazeniu na kontakt z
wielopierscieniowymi weglowodorami aromatycznymi znajdujacymi si¢ w sadzy weglowej,

9 Zob. ostateczny projekt zalecenia SCOEL/REC/404.

0 We wpisie 50 zatacznika XVII do rozporzadzenia REACH oprocz benzo[a]pirenu wymienia si¢ nastepujace
wielopier§cienowe weglowodory aromatyczne (WWA): benzo[e]piren (nr CAS 192-97-2), benzo[a]antracen
(nr CAS 56-55-3), chryzen (nr CAS 218-01-9), benzo[b]fluoranten (nr CAS 205-99-2), benzo[j]fluoranten
(nr CAS 205-82-3), benzo[k]fluoranten (nr CAS 207-08-9) oraz benzo[g,h,i]perylen (nr CAS 53-70-3).
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smole weglowej lub paku weglowym”, nalezy na wstepie stwierdzi¢, ze w odroznieniu od
tego ostatniego wpisu dotyczacego pojedynczych wielopierscieniowych weglowodorow
aromatycznych obecnych w niektorych produktach ubocznych wegla™, proponowany wpis
w zalaczniku III dotyczy wszystkich mieszanin wielopierscieniowych weglowodoréw
aromatycznych, ktore zawierajg benzo [a] piren. Z powyzszego wynika, ze proponowany
wpis w cze$Sci B zatacznika III do dyrektywy obejmuje mieszaniny wielopier§cieniowych
weglowodoréw aromatycznych (WWA) obecnych w sadzy weglowej, smole weglowej lub
paku weglowym zawierajace benzo [a] piren, ktére sa substancjami rakotworczymi
w rozumieniu dyrektywy oraz ze adnotacje dotyczace skory zwigzane z proponowanym
wpisem maja rowniez zastosowanie do mieszanin WWA obecnych w sadzy weglowej, smole
weglowe] lub paku weglowym zawierajacych benzo [a] piren, ktore s3 substancjami
rakotwdrczymi w rozumieniu dyrektywy.

Adnotacja dotyczaca skory jest przypisana kazdemu czynnikowi chemicznemu, co do ktoérego
SCOEL ocenit, ze wchtanianie przez skore tego czynnika moze znaczaco przyczyni¢ si¢ do
catkowitego skazenia organizmu, a w konsekwencji — budzi¢ obawy zwigzane z mozliwymi
skutkami dla zdrowia. Adnotacja dotyczaca skory wskazuje na mozliwo$¢ znacznej absorpcji
przez skore. Pracodawcy maja obowigzek bra¢ pod uwage takie adnotacje podczas
dokonywania oceny ryzyka i podczas wdrazania srodkow profilaktycznych i ochronnych w
odniesieniu do danego czynnika rakotworczego lub mutagenu zgodnie z dyrektywa.

*L Zob. COM (95) 425 final.
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2017/0004 (COD)
Whiosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

zmieniajaca dyrektywe 2004/37/WE w sprawie ochrony pracownikow przed
zagrozeniem dotyczacym narazenia na dzialanie czynnikow rakotworczych lub
mutagenéw podczas pracy

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci jego art.153
ust. 2

uwzgledniajac dyrektywe 2004/37/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie ochrony pracownikéw przed zagrozeniem dotyczacym narazenia na
dziatanie czynnikdw rakotworczych lub mutagendow podczas pracy (szosta dyrektywa
szczegbtowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy Rady 89/391/EWG), w szczeg6lnosci jej
art. 17 ust. 1%,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego™,
uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow™,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Dyrektywa 2004/37/WE ma na celu ochrong¢ pracownikéw przed czynnikami ryzyka
zwigzanymi z ich zdrowiem 1 bezpieczenstwem w odniesieniu do narazenia na
dziatanie czynnikow rakotwodrczych lub mutagendéw w miejscu pracy i ustanawia
minimalne wymogi w odniesieniu do tego celu, w tym wartosci dopuszczalne, na
podstawie dostepnych danych naukowych i technicznych.

(2) W przypadku niektérych czynnikow rakotworczych i mutagenéw dla zapewnienia
mozliwie najwyzszego poziomu ochrony konieczne jest branie pod uwagg innych drog
absorpcji, wlacznie z mozliwoscig przenikania przez skore.

3) Komitet Naukowy ds. Dopuszczalnych Norm Zawodowego Narazenia na
Oddziatywanie Czynnikéw Chemicznych w Pracy (,,Komitet”)*®> pomaga Komisji w

2 Dz.U. L 158 z 30.4.2004, s. 50.
® DzU.C[...]z[...],s.[...].
* DzU.C[...]z[...],s.[...].

* Decyzja Komisji 2014/113/UE z dnia 3 marca 2014 r. w sprawie ustanowienia Komitetu Naukowego ds.

Dopuszczalnych Norm Zawodowego Narazenia na Oddziatywanie Czynnikéw Chemicznych w Pracy oraz
uchylenia decyzji Komisji 95/320/WE (Dz.U. L 62 z 4.3.2014, s. 18).
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szczegblnos$ci w ocenie najnowszych dostepnych danych naukowych i proponowaniu
dopuszczalnych warto$ci narazenia zawodowego w celu ochrony pracownikéw przed
zagrozeniami chemicznymi; przedmiotowe wartosci podlegaja ustanowieniu na
szczeblu unijnym na podstawie dyrektywy Rady 98/24/WE>® i dyrektywy
2004/37/WE. Uwzgledniono rowniez inne, odpowiednio wiarygodne zrodta informacji
naukowej bedace wlasnos$cig publiczng

4) Zgodnie z zaleceniami Komitetu, o ile s3 dostepne, adnotacje dotyczace skory lub
dopuszczalne wartoéci narazenia drogg wziewng ustala si¢ w odniesieniu do okresu
referencyjnego w postaci o$Smiogodzinnej wazonej czasowo S$redniej (wartosci
dopuszczalne dlugoterminowego narazenia) oraz, w przypadku niektérych czynnikow
rakotworczych lub mutagendéw, krotszych okresow referencyjnych, wynoszacych
pigtnascie minut wazonej czasowo $redniej (dopuszczalne wartosci krotkotrwatego
narazenia), co pozwala uwzgledni¢ skutki takiego krotkotrwalego narazenia.

(5) Istnieja wystarczajagce dowody na rakotwoérczo$¢ olejéw mineralnych uzywanych
wczesniej w silnikach spalinowych wewngtrznego spalania w celu smarowania lub
schtadzania cz¢éci ruchomych silnika. Wspomniane odpadowe oleje silnikowe
powstaja w wyniku procesOw i nie podlegajg klasyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008>". Komitet stwierdzit mozliwosé
znacznej absorpcji wspomnianych olejow poprzez skorg, ocenil, ze narazenie
zawodowe nastgpuje poprzez skore 1 zalecil ustanowienie adnotacji dotyczacej skory.
W zataczniku I do dyrektywy 2004/37/WE nalezy zatem uwzgledni¢ prace wigzaca si¢
z narazeniem na kontakt z olejami uzywanymi wczesniej w silnikach spalinowych
wewnetrznego spalania w celu smarowania 1 schiadzania czgs$ci ruchomych silnika
oraz ustanowi¢ adnotacj¢ dotyczaca skory w zataczniku III cze$¢ B do dyrektywy
2004/37/WE, wskazujaca na mozliwo$¢ znacznej absorpcji przez skorg.

(6)  Niektore mieszaniny wielopier§cieniowych weglowodoréw aromatycznych (WWA)
zawierajace benzo[a] piren spelniajg kryteria klasyfikacji jako substancje rakotworcze
(kategorii 1A lub 1B) zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1272/2008 i w zwigzku z
tym s3 czynnikami rakotworczymi zgodnie z definicja zawarta w dyrektywie
2004/37/WE. Komitet stwierdzil, ze w przypadku tych mieszanin istnieje mozliwos¢
znacznej absorpcji przez skore. W zalaczniku 11 czgs¢ B do dyrektywy 2004/37/WE
nalezy zatem zamie$ci¢ adnotacj¢ dotyczaca skory, wskazujaca na mozliwos¢
znacznej absorpcji przez skore.

@) Trojchloroetylen spetnia kryteria klasyfikacji jako substancja rakotwoércza (kategoria
I1B) zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1272/2008 i w zwigzku z tym jest
czynnikiem rakotwdrczym zgodnie z definicja zawartg w dyrektywie 2004/37/WE. Na
podstawie dostepnych informacji, w tym danych naukowych i technicznych,
mozna ustali¢ warto$¢ dopuszczalng dla trojchloroetylenu w odniesieniu do
o$miogodzinnego okresu referencyjnego (dlugoterminowa warto$¢ dopuszczalna) oraz
krotszego okresu referencyjnego (wynoszacego 15 minut). Komitet stwierdzil, ze w
przypadku tego czynnika rakotworczego istnieje mozliwo$¢ znacznej absorpcji przez
skore. Wiasciwe jest zatem ustanowienie dopuszczalnych wartosci dtugotrwatego i
krotkotrwatego narazenia w odniesieniu do trdjchloroetylenu w zalgczniku III czes¢ A

% Dyrektywa Rady 98/24/WE z dnia 7 kwietnia 1998 r. w sprawie ochrony zdrowia i bezpieczefistwa
pracownikéw przed ryzykiem zwigzanym ze srodkami chemicznymi w miejscu pracy (czternasta dyrektywa
szczegblowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG) (Dz.U. L 131 2 5.5.1998, s. 11).

*" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin (Dz.U. L 353 z 31.12.2008, s. 1).

24



PL

(8)

(9)

(10)

(11)

1 ustanowienie adnotacji dotyczacej skory w zataczniku III cze$¢ B do dyrektywy
2004/37/WE, wskazujacej na mozliwos¢ znacznej absorpcji przez skore. Wartosci
dopuszczalne w odniesieniu do tej substancji bgda poddawane przegladowi na
podstawie najnowszych danych naukowych.

4,4'-metylenodianilina  (MDA) spelnia kryteria klasyfikacji jako substancja
rakotworcza (kategoria 1B) zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1272/2008 1 w
zwigzku z tym jest czynnikiem rakotworczym zgodnie z definicja zawarta w
dyrektywie 2004/37/WE. Na podstawie dostgpnych informacji, w tym danych
naukowych 1 technicznych, mozna ustali¢ warto$¢ dopuszczalng dla 4,4'-
metylenodianiliny. Komitet stwierdzil, ze w przypadku tego czynnika rakotwodrczego
istnieje mozliwos¢ znacznej absorpcji przez skore. Nalezy zatem okresli¢ wartosé
dopuszczalng dla 4,4'-metylenodianiliny w zafaczniku III cze$¢ A 1 ustanowié
adnotacje dotyczaca skory w zalgczniku III czes¢ B do dyrektywy 2004/37/WE
wskazujaca na mozliwo$¢ znacznej absorpcji przez skore.

Epichlorohydryna (1-chloro-2-3-epoksypropan) spetnia kryteria klasyfikacji jako
substancja rakotworcza (kategoria 1B) zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1272/2008
1 w zwigzku z tym jest czynnikiem rakotworczym zgodnie z definicjg zawartg w
dyrektywie 2004/37/WE. Komitet stwierdzil, ze nie jest mozliwe okreslenie
bezpiecznej dla zdrowia warto$ci dopuszczalnej dotyczacej narazania na te substancje
rakotworcza o dziataniu bezprogowym 1 zalecit eliminowanie narazenia zawodowego.
Komitet stwierdzit, ze w przypadku epichlorohydryny istnieje mozliwo$¢ znacznej
absorpcji przez skorg. Komitet Doradczy ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w
Miejscu Pracy (,,ACSH”) uzgodnil praktyczng wartos¢ dopuszczalng na podstawie
dostgpnych informacji, w tym danych naukowych 1 technicznych. W zalaczniku III
cze$¢ A nalezy zatem okresli¢ warto$¢ dopuszczalng dla epichlorohydryny i ustanowic
adnotacje dotyczaca skory w zalaczniku III czes¢ B do dyrektywy 2004/37/WE
wskazujacg na mozliwo$¢ znacznej absorpcji przez skore.

Dibromek etylenu (1,2 dibromoetan, EDB) spelnia kryteria klasyfikacji jako
substancja rakotworcza (kategoria 1B) zgodnie z rozporzagdzeniem (WE) nr 1272/2008
1 w zwigzku z tym jest czynnikiem rakotwodrczym zgodnie z definicja zawarta w
dyrektywie 2004/37/WE. Komitet stwierdzil, ze nie jest mozliwe okreslenie
bezpiecznej dla zdrowia wartosci dopuszczalnej dotyczacej narazania na te¢ substancje
rakotworcza o dziataniu bezprogowym i zalecit eliminowanie narazenia zawodowego.
Komitet stwierdzit, ze w przypadku dibromku etylenu istnieje mozliwo$¢ znacznej
absorpcji przez skorg. Komitet Doradczy ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w
Miejscu Pracy (,,ACSH”) uzgodnil praktyczng wartos¢ dopuszczalng na podstawie
dostepnych informacji, w tym danych naukowych i technicznych. W zataczniku III
czg$¢ A nalezy zatem okresli¢ warto$¢ dopuszczalng dla dibromku etylenu i ustanowié
adnotacj¢ dotyczaca skory w zalgczniku III czgs¢ B do dyrektywy 2004/37/WE
wskazujaca na mozliwo$¢ znacznej absorpcji przez skore.

Dichlorek etylenu (1,2-dichloroetan, EDC) spelnia kryteria klasyfikacji jako
substancja rakotwdrcza (kategoria 1B) zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1272/2008
i w zwigzku z tym jest czynnikiem rakotwérczym zgodnie z definicja zawarta w
dyrektywie 2004/37/WE. Na podstawie dostepnych informacji, w tym danych
naukowych i technicznych, mozna ustali¢ warto$¢ dopuszczalng dla dichlorku etylenu.
Komitet stwierdzil, ze w przypadku dichlorku etylenu istnieje mozliwo$¢ znacznej
absorpcji przez skore. W zataczniku III czg$¢ A nalezy zatem okres$lic wartos¢
dopuszczalng dla dichlorku etylenu i ustanowi¢ adnotacj¢ dotyczaca skory w
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)
(19)

zataczniku III cze$¢ B do dyrektywy 2004/37/WE wskazujaca na mozliwos¢ znacznej
absorpcji przez skore.

W celu zapewnienia spojnosci wewnetrznej wlasciwe jest przeniesienie kolumny
»Adnotacja” umieszczonej w zalaczniku III czes¢ A do dyrektywy 2004/37/WE oraz
adnotacji umieszczonych w tej kolumnie do zalgcznika III cze$¢ B do dyrektywy
2004/37/WE.

Komisja skonsultowata si¢ z Komitetem Doradczym ds. Bezpieczenstwa i1 Ochrony
Zdrowia w Miejscu Pracy, ustanowionym na mocy decyzji Rady z dnia 22 lipca 2003
r.. Przeprowadzila réwniez dwuetapowe konsultacje z europejskimi partnerami
spolecznymi zgodnie z art. 154 TFUE

W niniejszej dyrektywie respektuje si¢ prawa podstawowe 1 przestrzega si¢ zasad
przewidzianych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci w
jej art. 31 ust. 1.

Wartosci dopuszczalne okre§lone w niniejszej dyrektywie beda poddawane
przegladowi w $wietle wdrazania rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny,
udzielania zezwolen 1 stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) 1
utworzenia  Europejskiej Agencji Chemikalidow, zmieniajacego  dyrektywe
1999/45/WE oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 1
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG 1
dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE>® oraz
opinii Komitetu ds. Oceny Ryzyka (RAC) Europejskiej Agencji Chemikaliow i
Komitetu ds. Analiz Spoteczno-Ekonomicznych (SEAC), w szczegdlnosci w celu
uwzglednienia interakcji mig¢dzy wartoSciami dopuszczalnymi ustalonymi w
dyrektywie 2004/37/WE a zalezno$cia migdzy dawka a efektem, informacjami
dotyczacymi faktycznego narazenia oraz, w miar¢ dostgpnosci, poziomami DNL
(pochodnymi poziomami niepowodujagcymi zmian) ustalonymi w odniesieniu do
niebezpiecznych substancji chemicznych zgodnie z tym rozporzadzeniem.

Poniewaz cele niniejszej dyrektywy, jakimi sg poprawa warunkdéw zycia i pracy oraz
ochrona zdrowia pracownikOow przed szczegOlnymi zagrozeniami zwigzanymi z
narazeniem na dziatanie czynnikéw rakotworczych, nie moga by¢ osiagniete w sposob
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, moga natomiast zosta¢ osiggnigte w
satysfakcjonujagcym stopniu na poziomie UE, Unia moze przyja¢ srodki zgodnie z
zasadg pomocniczos$ci, jak okre§lono w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej.
Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w art. 5 ust. 4 TUE niniejsza dyrektywa
nie wykracza poza to, co jest niezbedne do osiggniecia tych celow.

Ze wzgledu na to, ze niniejsza dyrektywa dotyczy zdrowia pracownikéw w ich
miejscu pracy, okres wyznaczony na transpozycje wynosi dwa lata.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2004/37/WE.

Zgodnie ze wspolng deklaracja polityczng panstw cztonkowskich 1 Komisji z dnia 28
wrzesnia 2011 r. dotyczaca dokumentéw wyjasniajacych™ panstwa cztonkowskie
zobowigzaly si¢ do ztozenia, w uzasadnionych przypadkach, wraz z powiadomieniem
o srodkach transpozycji, jednego lub wigcej dokumentow wyjasniajacych zwigzki
mi¢dzy elementami dyrektywy a odpowiadajacymi im cze$ciami krajowych

58
59

Dz.U. L 396 z 30.12.2006, s. 1.
Dz.U.C369z17.12.2011, s. 14.

26

PL



PL

instrumentow transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej dyrektywy ustawodawca
uznaje, ze przekazanie takich dokumentéw jest uzasadnione.

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
W dyrektywie 2004/37/WE wprowadza si¢ nast¢gpujagce zmiany:
1. w zalaczniku I dodaje si¢ punkt w brzmieniu:

Praca wigzaca si¢ z narazeniem na dziatanie olejow uzywanych wczesniej w silnikach
spalinowych wewnetrznego spalania w celu smarowania lub schiadzania czesci
ruchomych silnika.

2. w zalaczniku III wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zalgcznikiem do niniejszej dyrektywy.

Artykut 2

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze 1
administracyjne niezb¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy w terminie dwach lat od
daty jej wejscia w zycie. Niezwlocznie przekazujg Komisji tekst tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urz¢dowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst przepisow prawa krajowego, przyjetych
w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 3

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 4
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
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