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KOMUNIKAT KOMISJI

SKUTECZNA EUROPA — STOSOWANIE PRAWA WSPOLNOTOWEGO'

1. WPROWADZENIE

Unia Europejska oparta jest na prawie, realizuje wiele ze swoich strategii politycznych za
posrednictwem aktéw prawnych, a jej istnienie mozliwe jest dzigki poszanowaniu zasady
praworzadno$ci. Jej powodzenie w osiaganiu celéw zapisanych w Traktatach oraz
prawodawstwie zalezy od skutecznego stosowania prawa wspolnotowego w panstwach
cztonkowskich. Nie mozna w pelni osiagnaé celéw prawa, jezeli nie jest ono wlasciwie
stosowane 1 egzekwowane. Obszerne prawodawstwo UE obejmuje ponad 9000 aktéw
prawnych, z ktorych ponad 2000 stanowia dyrektywy, a kazda z nich wymaga od 40 do ponad
300 aktow wdrazajacych ja do krajowego badz regionalnego porzadku prawnego. W sktad UE
wchodzi 27 administracji krajowych oraz ponad 70 regionéw autonomicznych. Ponad 500
milionom Europejczykéw przystuguje mozliwos¢ korzystania z praw przyznanych im w tych
aktach. Nalezy spetni¢ oczekiwania obywateli co do korzysci, ktore niesie ze soba UE.
Dlatego tez, realizujac zadania inicjatywy lepszego stanowienia prawa, nalezy nada¢ wysoki
priorytet stosowaniu prawa, ustali¢ przyczyny powstawania trudnosci w jego wprowadzaniu
w zycie 1 egzekwowaniu oraz ocenié, czy aktualne podej$cie do zagadnien zwiazanych ze
stosowaniem i egzekwowaniem prawa mozna poprawi¢. Wyzwaniem staje si¢ dotrzymanie
kroku tym zmieniajacym si¢ realiom, a jednocze$nie spelnianie oczekiwan obywateli oraz
wymogow wynikajacych z inicjatywy lepszego stanowienia prawa.

Nieumiejgtne stawienie czola temu wyzwaniu ostabi podstawy Unii Europejskiej. Jezeli akty
prawne nie beda wlasciwie stosowane, istnieje ryzyko, ze cele polityki europejskiej nie zostana
osiagnigte, a swobody gwarantowane przez Traktaty bgda wprowadzone w zycie jedynie
czgSciowo. W razie braku strategicznego zarzadzania procedurami prawnymi wlasciwe
uwzglednienie powaznych naruszen moze sta¢ si¢ trudniejsze, a czas potrzebny na rozpatrzenie
skarg obywateli moze si¢ wydtuza¢. Ryzyko to nalezy koniecznie zminimalizowac.

Instytucje europejskie 1 panstwa cztonkowskie powinny stale zwigksza¢ wysitki w celu
zapewnienia prawidtowego stosowania i wprowadzania w zycie prawa wspdlnotowego oraz
nalezytego rozpatrywania pytan 1 skarg obywateli. Begdzie to wymagalo zacie$nienia
wspotpracy w zakresie przeciwdziatania problemom, skuteczniejszego ich rozwiazywania
oraz szybszego usuwania stwierdzonych naruszen prawa, przy jednoczesnym podnoszeniu
przejrzystosci oraz ulepszeniu wymiany informacji. Konieczne bgdzie takze lepsze
uwzglednianie zagadnien dotyczacych wprowadzania w zycie 1 egzekwowania prawa w
catym cyklu politycznym — poczawszy od projektoéw uregulowan prawnych poprzez proces

1 Obejmujacego prawo znajdujace oparcie w Traktacie ustanawiajacym Wspolnotg Europejska i Traktacie Euratom oraz inne
instrumenty prawa migdzynarodowego. Wiele aktow prawnych stworzono w oparciu o tytul VI Traktatu UE, w szczegdlnosci w
drodze decyzji ramowych na podstawie art. 34 ust. 2 lit. b). Panstwa cztonkowskie zobowiazane sa do transpozycji tych aktow
prawnych do prawa krajowego, mimo iz nie mozna wszczynaé postgpowan w sprawie naruszenia przepisow w celu wyegzekwowania

tego obowiazku. Ten obszar prawa UE nie bgdzie przedmiotem niniejszego komunikatu.
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ich przyjmowania az do oceny ich skutkow. Wyjasnienie problemoéw zwiazanych z
wprowadzaniem prawa w zycie jest niezbedne do poprawy aktéw prawnych oraz osiagnigcia
celow inicjatywy lepszego stanowienia prawa, takich jak uproszczenie 1 zmniejszenie
obciazen administracyjnych w interesie obywateli 1 przedsigbiorstw.

Niniejszy komunikat zawiera propozycje sposobow poprawy stosowania prawa
wspolnotowego. Zostal on przygotowany w oparciu o komunikat na temat lepszego
monitorowania stosowania prawa wspolnotowego z 2002 r. i zachowuje og6lne kierunki
wyznaczone w Strategicznym przegladzie procesu lepszego stanowienia prawa w Unii
Europejskiej z 2006 r.* Stanowi takze odpowiedz na podstawowe problemy polityczne
wskazane w rezolucji Parlamentu z maja 2006 r.’

II. STOSOWANIE PRAWA WSPOLNOTOWEGO W CORAZ BARDZIEJ ROZNORODNEJ UNII
EUROPEJSKIEJ

W stosowanie i egzekwowanie prawa wspdlnotowego zaangazowanych jest wiele podmiotéw
— instytucje europejskie, panstwa cztonkowskie, w tym wtadze lokalne i regionalne oraz sady.
Rozmiary i rodzaje napotykanych probleméw roznia si¢ w zalezno$ci od przedmiotu oraz
natury tworzonych uprawnien.

Podstawowa odpowiedzialno$¢ za prawidlowe i terminowe stosowanie Traktatow oraz
prawodawstwa UE spoczywa na pafstwach czlonkowskich!. Odpowiadaja one za
bezposrednie stosowanie prawa wspolnotowego, za stosowanie wilasnych aktow prawnych
wprowadzajacych w zycie prawo wspdlnotowe oraz za liczne decyzje administracyjne
wydane na podstawie tych aktéw. Zasadnicza rol¢ w zapewnieniu poszanowania prawa
odgrywaja takze sady krajowe, m.in. wystgpujac w razie koniecznosci do Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci z wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym.

Komisja petni roznorodne funkcje. Po pierwsze, w zwiazku z przystugujacym jej prawem
inicjatywy prawodawczej Komisja odpowiada za przedktadanie propozycji zar6wno nowych
aktow, jak i aktéw zmieniajacych. Ponosi ona szczegdlna odpowiedzialno$¢ za wdrazanie
koncepcji lepszego stanowienia prawa poprzez opracowywanie nowych aktow, ktore
uwzgledniaja kwestie wprowadzania w zycie 1 egzekwowania, oraz poprzez poprawe
istniejacych aktow prawnych w celu umozliwienia lepszego ich stosowania. Nastgpnie
Parlament i Rada odgrywaja zasadnicza role, przyjmujac ostatecznie dany akt.

Po drugie, Komisja wspotpracuje $ci§le z panstwami cztonkowskimi, kierujac stosowaniem
prawa poprzez kontakty, sieci w réznych sektorach oraz regularne spotkania ekspertow
krajowych. Te dziatania zapewniaja skuteczne stosowanie prawa, aktualizacj¢ w zakresie
zmian technicznych oraz pomysty na dalszy rozwoj prawa.

Po trzecie, Komisji, jako strazniczce Traktatow, przyznano uprawnienia i natozono na nig
odpowiedzialno§¢ w zakresie zapewnienia poszanowania prawa wspélnotowego® oraz
kontroli przestrzegania przepisow Traktatow i1 prawodawstwa wspdlnotowego przez panstwa
cztonkowskie. Kontroluje ona sposob wprowadzania w zycie prawodawstwa wspdlnotowego

COM(2002) 725 i COM(2006) 689.

Nr PE: 2005/2150(INI) (WERSJA OSTATECZNA A6-9999/2006).
Artykut 10 Traktatu WE.

Artykut 211 Traktatu WE.
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przez panstwa cztonkowskie poprzez kontakty, wymiang korespondencji oraz spotkania z
panstwami cztonkowskimi. Komisja moze wszcza¢ postgpowanie w sprawie naruszenia
przepisOw prawa, wzywajac panstwa cztonkowskie do uzupelnienia brakujacej badz
poprawienia btednej transpozycji lub tez dokonania korekty niewtasciwego stosowania prawa.
Komisja moze wnies¢ sprawe do Trybunatu Sprawiedliwo$ci®, wnoszac o stwierdzenie
naruszenia prawa wspolnotowego przez panstwo cztonkowskie.” Moze tez powtdrnie wniesé
sprawg do Trybunatu z wnioskiem o natozenie sankcji finansowych do chwili podjgcia przez
to pafistwo $rodkéw niezbednych w celu wykonania pierwszego orzeczenia Trybunatu.®

Komisja przedktada Radzie i Parlamentowi roczne sprawozdania w sprawie stosowania i
egzekwowania prawa oraz dostarcza informacji na zadanie zarowno Parlamentu, jak i
Rzecznika Praw Obywatelskich.

Pytania 1 problemy powstajace na gruncie stosowania prawa sa naturalnie liczne i
zréznicowane. Z koncem 2006 r. Komisja zajmowata si¢ ponad 3200 sprawami,
obejmujacymi skargi oraz postgpowania wszczete z whasnej inicjatywy’, a takze wieloma
pytaniami i pro§bami o udzielenie wyjasnien lub wskazéwek w kwestiach prawnych. '’

Istnieje wiele powoddéw powstawania tych problemoéw. Panstwa czilonkowskie moga nie
przyktada¢ wystarczajacej uwagi do prawidlowej interpretacji i stosowania prawa lub
opo6zniac si¢ w pracach nad wprowadzeniem w zycie krajowych $rodkéw wykonawczych oraz
w ich zgloszeniu Komisji. Panstwa cztonkowskie moga napotka¢ trudnosci w interpretacji i
wyborze opcji proceduralnych. Moga przeprowadzi¢ transpozycje¢ dyrektywy lub dokonaé
interpretacji rozporzadzenia w sposob niezgodny z danym aktem wspolnotowym. Takie
roznice 1 trudnosci z wyktadnia moga powtarza¢ si¢ na poziomach regionalnym i lokalnym.
W niektorych przypadkach przepisy prawne moga by¢ niejasne lub trudne do wprowadzenia
w zycie. Stwierdzenie duzej zbieznosci lub faktu naruszania przepisoOw tych samych aktow
prawnych w kilku panstwach cztonkowskich moze oznaczaé, ze przedmiot aktu lub jego
zakres sa szerokie, a akt ten dotyka waznych interesow wielu podmiotow, lecz moze takze
wskazywa¢ na to, ze przepisy tego aktu wymagaja od panstw cztonkowskich szczegdlnej
staranno$ci przy wprowadzeniu ich w zycie, stosowaniu lub wyktadni.

Stosunkowo niewiele powstajacych probleméw wymaga wydania orzeczenia przez Trybunat
Sprawiedliwosci. Okoto 70 % skarg mozna zamknaé przed wystosowaniem wezwania do
usunigcia uchybienia, okoto 85 % zamyka si¢ przed wydaniem uzasadnionej opinii, a okoto
93 % — przed wydaniem orzeczenia przez Trybunal. Liczby te potwierdzaja wysoki poziom
ustalonej zgodnos$ci, wzrost zrozumienia i poparcia dla prawa, zwigkszenie szans na wlasciwe
stosowanie prawa w przysztosci oraz realizacj¢ zamiaréw prawodawcy unijnego.

6 Przed podjeciem takiej decyzji Komisja musi, po pierwsze, wystosowa¢ wezwanie do usunigcia uchybienia oraz, po drugie, wydac
uzasadniona opini¢ (art. 226 TWE). W niektorych obszarach, takich jak polityka rolna i inne programy finansowania, w ktorych
istnieja przepisy znajdujace bezposrednie stosowanje, mechanizmy kontroli i rozliczania rachunkéw moga spowodowac, ze potrzeba

Wszczynania postgpowan w sprawie naruszenia przepisow zmaleje.

7 Wyrok z dnia 10 kwietnia 2003 r. w sprawie Komisja przeciwko Niemcom (C-20/01 i C-28/01, Rec. str. 1.3609) (por. pkt 29-30) oraz
w sprawie C-471/98 Komisja przeciwko Belgii [2002], Rec. str. 1.9861, pkt 39.

8 Artykut 228 TWE oraz dokument SEC(2005)1658: komunikat w sprawie stosowania art. 228 Traktatu WE.

9 Blisko 1000 spraw wszczgtych z whasnej inicjatywy (30 %), niemal 1700 spraw zwiazanych ze skargami (51 %) i blisko 600 spraw

dotyczacych braku zawiadomienia (19 %).
10 Niedawne rozszerzenia Unii oraz objgto$¢ prawodawstwa wspolnotowego przyjetego w ostatnich latach kaza spodziewac si¢ wzrostu

liczby takich zagadnien.
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Niemniej jednak procedury moga by¢ czasochlonne. Zamknigcie sprawy dotyczacej skargi
przed wystosowaniem wezwania do usunigcia uchybienia zajmuje $rednio 19 miesigey; 38
miesigey, jezeli sprawe zamyka si¢ pomigdzy wezwaniem do usunigcia uchybienia a
wydaniem uzasadnionej opinii; 1 50 miesigcy, jezeli sprawg¢ zamyka si¢ po wydaniu
uzasadnionej opinii i przed wniesieniem sprawy do Trybunatu, co daje $redni okres trwania
wszystkich spraw wynoszacy 26 miesiecy' .

Opoznienie lub bledy w stosowaniu prawa wspolnotowego ostabiaja sam system, ograniczaja
mozliwo$¢ osiagnigcia jego celow, pozbawiajac obywateli 1 przedsigbiorstwa korzysci z tego
ptynacych. Instytucje UE ogolnie, a Komisja i panstwa cztonkowskie w szczegdlnosci, maja
wspolny interes w zapewnieniu, by takie problemy wystgpowaly mozliwie najrzadziej. Ponizej
przedstawiono propozycje usprawnienia obecnego systemu.

III. OBSZARY WYMAGAJACE UDOSKONALENIA

Mozna wyrdzni¢ cztery gtowne obszary, w ktorych Komisja widzi mozliwo$¢ wprowadzenia
ulepszen:

(1)  zapobieganie: przyktadanie wigkszej uwagi w catym cyklu politycznym do zagadnien
wprowadzania przepisOw w zycie;

2) skuteczne i sprawne reagowanie: lepsza wymiana informacji i1 skuteczniejsze
rozwigzywanie problemow;

(3) poprawa metod pracy: okre$lanie priorytetow oraz szybsze rozpatrywanie spraw
dotyczacych naruszenia przepisow;

(4)  poglebianie dialogu i przejrzystosci pomigdzy instytucjami europejskimi oraz lepsze
informowanie opinii publiczne;j.

1. ZAPOBIEGANIE

1.1. Przykladanie wigkszej uwagi w calym cyklu politycznym do zagadnien
wprowadzania przepisow w zZycie

Nalezy dotozy¢ wszelkich staran w celu zapewnienia jasnosci, prostoty, wykonalnos$ci oraz
mozliwo$ci wyegzekwowania aktow prawnych. Nalezy réwniez przyklada¢ wigksza uwage
do zagadnien wprowadzania w zycie, zarzadzania oraz egzekwowania aktow prawnych w
trakcie opracowywania wnioskow legislacyjnych ich dotyczacych, a szczegélnie na etapie
oceny wptywu, oraz w catym cyklu politycznym. Przy dokonywaniu oceny wplywu nalezy
rozwazy¢ dostepne sposoby wprowadzenia aktu w zycie oraz ich skutki, a takze dokonaé
wyboru instrumentu prawnego, majac na uwadze jak najwigksza poprawe skutecznosci

11 Zgodnie z najbardziej aktualnymi statystykami z 2005 r., ktére odpowiadaja w duzym stopniu danym z poprzednich lat.
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danego aktu. Jako $rodki wykonawcze powinno si¢ wykorzystywa¢ w jak najszerszym
zakresie rozporzadzenia, tam gdzie jest to dopuszczalne.'?

Komisja, przedktadajac Radzie i Parlamentowi wnioski legislacyjne, bgdzie do nich co do
zasady zatacza¢ wskazoéwki oparte na analizie ryzyka, majace ulatwi¢ terminowe
wprowadzenie w zycie danego aktu. Skala przygotowan do wprowadzenia w zycie nowego
aktu prawnego zalezy od natury wprowadzanych obowiazkéw, kontekstu oraz od poprzednich
doswiadczen. Moga one by¢ ograniczone, jezeli nowy akt ma charakter techniczny i jest
osadzony w ugruntowanych strukturach. Natomiast w pozostatych przypadkach Komisja
moglaby zaproponowa¢ na przyklad stworzenie wytycznych, organizacj¢ spotkan grup
eksperckich na temat transpozycji, rozpoczgcie wspotpracy administracyjnej itd., w celu
przygotowania do wlasciwego stosowania prawa. Komisja bedzie systematycznie wzywata do
wskazania punktow kontaktowych oraz bedzie dostarczata szczegdétowe informacje na temat
sieci ustanowionych w celu wymiany informacji po przyjeciu danego aktu. Komisja wskaze
rowniez, w jaki sposOb zamierza zapewni¢ dalsze dzialania w zakresie prawidlowego
stosowania prawa (np. poprzez planowe korzystanie z ocen zgodnosci, raportéw lub analiz,
kontroli).

Komisja bedzie w dalszym ciagu umieszcza¢ w nowych aktach prawnych przepisy dotyczace
oceny, tworzac wspolne ramy oceny tego, czy akty prawne osiagaja zaktadane skutki, a srodki
egzekwowania tych aktow sa wystarczajace. W ramach swoich biezacych dziatan kontrolnych
Komisja zamierza rowniez zbada¢ istniejace akty prawne, szczegélnie pod katem
stwierdzonych trudno$ci wyniklych przy wprowadzaniu ich w zycie, w celu ustalenia
obszarow, w ktorych konieczne jest podjecie dodatkowych wysitkéw lub wprowadzenie
zmian. Komisja bedzie takze nadal aktywnie monitorowata zasady wynikajace z Traktatow
oraz rozporzadzenia, w sytuacji gdy przepisy wspolnotowe sa bezposrednio stosowane, a w
szczegolnosci gdy nie opracowano szczegdtowych metod stosowania prawa, za§ w gre
wchodzi przestrzeganie tych przepisow 1 wlasciwego orzecznictwa Trybunalu
Sprawiedliwo$ci. Czynnosci zmierzajace do wykrywania problemow bgda oparte na analizie
ryzyka 1 beda obejmowaly obserwacje rynku, dialog z zainteresowanymi osobami i
krajowymi organami regulacyjnymi, a takze dzialania podejmowane w nastgpstwie orzeczen
wydawanych w trybie prejudycjalnym przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci. We
wszystkich wyzej omowionych dzialaniach sprawniejszy przeptyw informacji pomigdzy UE a
wladzami krajowymi na temat sposobu wprowadzania w zycie aktoéw prawnych UE pomoze
w lepszym przewidywaniu i rozwigzywaniu problemow.

1.2. Tabele korelacji

Tabele korelacji stanowia wazne zrdédilo informacji, okreslajac sposdb, w jaki dyrektywy
wspolnotowe sa wdrazane w przepisach prawnych panstw cztonkowskich. Tabele te w wielu
panstwach cztonkowskich stanowia juz cze$¢ istniejacych procedur legislacyjnych.
Dostarczaja one warto$ciowych informacji, przy jednoczesnym minimalnym naktadzie
kosztow 1 staran. Przyczyniaja si¢ do przejrzystosci i dostgpnosci, jak réwniez do lepszego
zrozumienia i stosowania prawa, w tym wyktadni dokonywanej przez sady.

12 Dyrektywy wdrazane sa do prawa krajowego przez panstwa cztonkowskie, w celu wiaczenia ich do krajowego porzadku prawnego.
Rozporzadzenia sa bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich. Zastapienie dyrektyw rozporzadzeniami, jesli
jest to prawnie dopuszczalne oraz politycznie do przyjecia, moze pomdc w upraszczaniu, jako ze rozporzadzenia sa stosowane

bezposrednio, a zainteresowane osoby moga si¢ powolywaé w sadach bezposrednio na ich przepisy.
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Komisja bedzie w dalszym ciagu systematycznie ujmowata zobowiazanie do przedstawienia
tabeli korelacji w kazdym nowym wniosku legislacyjnym dotyczacym dyrektywy. Bedzie
takze kladla na to nacisk w trakcie procesu legislacyjnego. W nastepstwie przyjecia kazdej
dyrektywy bedzie przesytata panstwom cztonkowskim model tabeli korelacji, wzywajac do
jej uzupehnienia oraz odestania do Komisji wraz ze $rodkami transpozycji. Komisja bedzie
rowniez dazyla do uzyskania od Rady i panstw cztonkowskich ogblnego zobowiazania do
wszechstronnego wykorzystywania tabel korelacji.

1.3. Ksztalcenie w zakresie prawa wspolnotowego

Wilasciwe stosowanie prawa wspolnotowego zalezy od podejmowania prawidtowych decyzji
przez organy krajowe. Komisja zamierza zwroci¢ si¢ do panstw cztonkowskich o
potwierdzenie, ze zapewniaja wstgpne oraz ustawiczne ksztalcenie urzednikow stuzby
cywilnej oraz sedziow w zakresie prawa wspolnotowego, w celu ustalenia, jakie rodzaje
dodatkowego szkolenia UE mogtaby wspiera¢". Bedzie takze kontynuowaé dzialania na
rzecz wigkszej dostgpnosci baz danych orzeczen sadéw krajowych dotyczacych prawa
wspolnotowego. Komisja zamierza opublikowa¢ dokument wyjasniajacy orzecznictwo
Trybunatu w zakresie roszczen odszkodowawczych za naruszenie uprawnien wynikajacych z
prawa wspolnotowego.

2. WYMIANA INFORMACJI I ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW

2.1. Obecna sytuacja

Wiele pytan i skarg ze strony obywateli i przedsigbiorstw dotyczacych prawa wspdlnotowego
powinno si¢ skutecznie rozpatrywaé juz w ramach wstgpnej wymiany informacji oraz
wspolnego rozwiazywania probleméw. Komisja dysponuje obecnie kilkoma réznymi
mechanizmami stuzacymi do odpowiadania obywatelom. Odpowiedzi na pytania natury
ogo6lnej udziela si¢ za posrednictwem serwisow Europe Direct, Biuro Porad dla Obywatela,
europejskich centrow informacji dla przedsigbiorstw itd. Z kolei panstwa cztonkowskie
pracuja wspolnie przy rozwigzywaniu probleméw transgranicznych na rynku wewngtrznym
za pomoca systemu SOLVIT.

Niektérych pytan oraz skarg dotyczacych stosowania prawa wspdlnotowego nie da si¢
rozwigza¢ za posrednictwem tych mechanizmow. Jezeli pytanie badz skarga tego rodzaju
kierowane sa do Komisji, wlasciwe stuzby przedstawiaja wyjasnienia w zakresie prawa oraz
w stosownych przypadkach wystepuja do panstw czlonkowskich z prosba o potwierdzenie
stanu faktycznego i wyjasnienie ich stanowiska. Zbyt maly nacisk kladzie si¢ na potrzebe
znalezienia szybkich, konstruktywnych rozwiazan. Chociaz osiagnig¢to postep, szczegolnie
dzigki upowszechnieniu ,,spotkan pakietowych”, na ktéorych przedstawiciele Komisji i
panstwa cztonkowskiego dokonuja przegladu wszystkich spraw w toku w danym sektorze,
niektore kwestie wciaz sa przedmiotem dhugotrwatych dyskusji pomiedzy Komisja a
panstwami cztonkowskimi. Duza czg$¢ spraw udaje si¢ rozwiaza¢ dopiero po wszczegciu
postgpowania w sprawie naruszenia przepisow prawa.

13 W uzupetnieniu istniejacych dziatan w zakresie prawa karnego, cywilnego, handlowego, konkurencji oraz ochrony srodowiska.

14 http://ec.europa.eu/solvit/site/index_pl.htm

PL



PL

2.2, Poprawa metod pracy

Komisja uznata, ze dotychczasowe metody pracy mozna poprawi¢, aby moc szybciej
rozwigzywac powstajace problemy, a takze dziata¢ sprawniej w ramach istniejacych procedur
i zapewnié lepsza kontrolg ich przebiegu'®. Komisja moglaby w dalszym ciagu, tak jak ma to
miejsce obecnie, rejestrowaé i potwierdza¢ odbior wszystkich przestanych do niej pytan i
skarg dotyczacych prawidlowego stosowania prawa wspoOlnotowego oraz zapewniaé
wyjasnienia w zakresie prawa wspolnotowego. Jezeli jakie§ zagadnienie wymagaloby
wyjasnienia stanu faktycznego Ilub prawnego w danym panstwie czlonkowskim,
przekazywano by je temu panstwu. Za wyjatkiem naglych sytuacji wymagajacych
niezwlocznego podjecia dziatan oraz sytuacji, w ktorych Komisja uznalaby, ze nawiazanie
kontaktéw z panstwem cztonkowskim moze pomdc w skutecznym rozwiazaniu problemu,
panstwu cztonkowskiemu wyznaczono by krotki termin na dostarczenie niezbgdnych
wyjasnien, informacji oraz rozwiazan bezposrednio zainteresowanemu obywatelowi lub
przedsigbiorstwu oraz poinformowanie o tym Komisji. Jezeli problem ten nositby cechy
naruszenia prawa wspolnotowego, panstwo cztonkowskie powinno usuna¢ naruszenie badz
zaproponowac $rodki naprawcze w terminie okre§lonym z gory. Jezeli nie zaproponowano by
zadnego rozwiazania, Komisja zapewniataby podjecie dalszych dziatan w danej sprawie, w
tym poprzez wszczgcie postgpowania w sprawie nharuszenia przepisOw prawa, zgodnie z
dotychczasowa praktyka.

Panstwa czlonkowskie mialyby w ten sposob mozliwo$¢ rozwiazywania powstajacych
probleméw wedlug tak uzgodnionych zasad, dziatajac jak najblizej obywatela, w jego
krajowym otoczeniu prawnym i instytucjonalnym i w zgodzie z wymogami zapisanymi w
prawie wspolnotowym. Przy odpowiednim zaangazowaniu uczestnikow tego procesu szanse
na szybsze rozpatrywanie pytan i skarg wzrostyby znaczaco.

Utworzono by mechanizmy przekazywania informacji pomigdzy Komisja a panstwami
cztonkowskimi. Centralny punkt kontaktowy w kazdym panstwie cztonkowskim mialby za
zadanie przyjmowaé naplywajace pytania oraz rozsyla¢ udzielane odpowiedzi. Punkt ten
zachecatby takze wilasciwe urzedy w panstwie cztonkowskim do udzielania jak najbardziej
konkretnych odpowiedzi, dostarczania informacji, rozwiazywania problemow lub
przynajmniej wyjasniania swojego stanowiska.

Wynik kazdej sprawy podlegatby rejestracji, co umozliwitoby kontrolg skutecznos$ci dziatania
systemu 1 podjecie ewentualnych dzialan nastepczych, w szczegdlnosci rejestracje i
wszczynanie postgpowan w sprawie naruszenia przepisOw prawa. Wspomniana kontrola
umozliwiatlaby okreslenie skali, natury oraz wagi problemow pozostajacych bez rozwiazania,
sygnalizujac  potrzeb¢  wprowadzenia dodatkowych  szczegdlnych  mechanizméw
rozwiazywania problemoéw badz innych inicjatyw dopasowanych do potrzeb danego

sektora'®,

15 Bez uszczerbku dla istniejacych systemow szybkiego ostrzegania, mechanizmu SOLVIT lub obszaréw bezposredniego stosowania
przepisow prawa, gdzie nalezy uwzgledni¢ podziat kompetencji w zakresie stosowania prawa pomigdzy Komisja a panstwami
cztonkowskimi, jak np. w stosunku do wydatkéw w obszarze rolnictwa i gtownych funduszy wspdélnotowych.

16 Np. unijna sie¢ krajowych organow posiadajacych uprawnienia w zakresie dochodzenia i egzekwowania przepisow prawnych,

utworzona na podstawie rozporzadzenia nr 2006/2004.
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Wszystkie wyzej wymienione S$rodki powinny przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia liczby
postgpowan w sprawie naruszenia przepisOw prawa oraz do poprawy skuteczno$ci w
prowadzeniu tych postgpowan. Komisja sugeruje zaangazowanie w 2008 r. kilku panstw
cztonkowskich w program pilotazowy, ktory mozna by rozszerzy¢ na wszystkie panstwa
cztonkowskie po dokonaniu oceny pierwszego roku funkcjonowania. Przeprowadzajac proby
nowych metod pracy, Komisja bgdzie unikata wielokrotnych konsultacji z panstwami
cztonkowskimi i bedzie w dalszym ciagu w pelni korzystala z przystugujacego jej prawa do
niezaleznego podejmowania dziatan w nierozwiazanych jeszcze kwestiach.

Zmiana metod pracy ma na celu udzielanie obywatelom 1 przedsigbiorstwom szybszych
odpowiedzi oraz przedstawianie rozwiazan ich probleméw, w tym usuwanie naruszen
przepisow prawa. Wszystkie panstwa cztonkowskie musza dotozy¢ najwyzszych staran, aby,
po pierwsze, znalez¢ sposoby rozstrzygnigcia wszystkich skarg w zgodzie z prawem
wspolnotowym i, po drugie, rozwiazywa¢ wszystkie pojawiajace si¢ problemy w jak
najkrotszych terminach. Wymagalo to bedzie silnego politycznego wsparcia oraz
przeznaczenia na ten cel wystarczajacych srodkow przez Komisjg i panstwa cztonkowskie.
Powyzsze sugestie, ktore wymagatyby dostosowania komunikatu z 2002 r. w sprawie
rozpatrywania skarg'’, zostana dalej rozwiniete w dyskusji z panstwami cztonkowskimi w
konteks$cie trwajacego dialogu migdzy instytucjami.

Komisja przygotowuje takze dziatania uzupelniajace, majace poprawi¢ sposob udzielania
odpowiedzi na pytania. Pracuje nad poprawa dostgpu do istniejacych instrumentow
przekazywania obywatelom informacji, poprzez stworzenie ,,pojedynczego biura obslugi”,
dzialajacego on-line. Komisja zbada rdwniez, czy wlaczenie w proces rozwiazywania
problemow jej reprezentacji jest wykonalne.

Nalezy zauwazy¢, ze w niektorych przypadkach podmioty wystepujace ze skargami moglyby
o wiele skuteczniej dochodzi¢ swoich praw bezposrednio na szczeblu krajowym. Tylko sady
krajowe moga stosowa¢ Srodki ochrony prawnej, takie jak wydanie nakazu lub zakazu
okre$lonego dziatania organom administracji, uchylenie decyzji wydanych w danym
panstwie, przyznanie odszkodowania itd.

3. W POSZUKIWANIU SKUTECZNIEJSZEGO SPOSOBU ZARZADZANIA PROCEDURAMI
STOSOWANYMI W RAZIE NARUSZENIA PRAWA

Procedury stosowane w razie naruszenia prawa odgrywaja kluczowa rol¢ w zapewnieniu
prawidtowego stosowania prawa wspolnotowego. Nalezy ograniczy¢ potrzebg wszczynania
postgpowan w sprawie naruszenia przepisOw prawa, wykorzystujac wczesniej opisane srodki
rozwiazywania i unikania probleméw. To z kolei doprowadzi do skuteczniejszej kontroli nad
sprawami 0 naruszenie przepisOw prawa oraz sprawniejszego rozstrzygania tych spraw.

Prawidlowe stosowanie prawa moze roéwniez ulec poprawie dzigki okreslaniu priorytetow w
zarzadzaniu sprawami."®

17 COM(2002) 141.

18 Wyrok z dnia 10 kwietnia 2003 r. w sprawie Komisja przeciwko Niemcom (C-20/01 i C-28/01, Rec. str. I-3609 (por. pkt 29-30) oraz w sprawie C-471/98 Komisja
przeciwko Belgii [2002], Rec. str. 1-9861, pkt 39).
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Komisja w dalszym ciagu zamierza rozpatrywaé wszystkie skargi i naruszenia przepiséw
prawa. Okre$lanie priorytetow oznacza natomiast, ze niektore ze spraw beda rozpatrywane
przez Komisjg szybciej i bardziej intensywnie niz inne.

Priorytet nalezy przyznawa¢ tym naruszeniom prawa, ktore rodza najwigksze ryzyko oraz
maja rozlegly wpltyw na obywateli i przedsigbiorstwa, a takze najbardziej uporczywym
naruszeniom przepisOw prawa, potwierdzonym przez Trybunat. Kategorie te obejmuja:

e brak zawiadomienia o krajowych srodkach transpozycji dyrektyw badz naruszenie
innych obowiazkow dotyczacych powiadamiania;

e naruszenia prawa wspdlnotowego, w tym sprawy dotyczace niezgodnos$ci
krajowych s$rodkow wdrazajacych z przepisami wspolnotowymi, poruszajace
kwestie zasadnicze badZ majace szczegdlnie daleko idace negatywne skutki dla
obywateli, na przyklad naruszenia dotyczace stosowania podstawowych zasad
Traktatu lub gtownych elementow rozporzadzen i dyrektyw ramowych;

e stosowanie si¢ do orzeczen Trybunatu stwierdzajacych istnienie naruszenia
przepisoOw prawa (art. 228 Traktatu WE).

Kategorie te stanowia cze$é szerszego zestawu priorytetow, okre§lonego w 2002 r."” Zakres
pierwszej 1 trzeciej kategorii jest jasny. Z kolei zdefiniowanie wlasciwych kwestii
zasadniczych w ramach drugiej kategorii oraz ocena zakresu ich wptywu sa mozliwe jedynie
oddzielnie dla kazdego sektora i w zaleznosci od dostepnych srodkéw; podjecie takich dziatan
planuje si¢ na przyktad w przygotowywanym komunikacie w obszarze ochrony $rodowiska.
Komisja bedzie opisywala 1 wyjasniata swoje dziatania w zakresie tych priorytetow w
rocznych sprawozdaniach, poczawszy od roku 2008.

Sugeruje si¢ zastosowanie specjalnych regul monitorowania postgpu w nastepujacych
rodzajach spraw:

e w sprawach dotyczacych braku zawiadomienia o $rodkach transpozycji okres
pomiedzy wystosowaniem wezwania do usunigcia uchybienia a rozstrzygnigciem
sprawy lub wniesieniem jej do Trybunalu Sprawiedliwo$ci nie powinien
docelowo przekracza¢ 12 miesigey;

e analogiczny okres w postgpowaniach dotyczacych zapewnienia stosowania
wczesniejszego orzeczenia Trybunalu powinien wynosi¢ od 12 do 24 miesigcy, z
zastrzezeniem szczego6lnych okoliczno$ci w wyjatkowych przypadkach.

Poniewaz pozostate sprawy priorytetowe roéznia si¢ znaczaco tre$cig i kontekstem, trudno
bytoby ustali¢ dla nich konkretne reguty o charakterze ogélnym. Aby zapewni¢ szybki postep
w tych sprawach, bgda one podlegaé szczeg6lnej kontroli.

19 Ibid. komunikat z roku 2002, sekcja 3.1 oraz komunikat Komisji w sprawie stosowania art. 228 Traktatu WE (SEC(2005)1658), pkt
16.4, dostarczajace pewnych kryteriow ustalenia wplywu naruszenia przepisOw prawa na interesy ogélny i indywidualny, w

kontekscie wspotczynnika wagi naruszenia.
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Komisja podtrzymuje swoje zobowiazanie do intensywniejszej pracy nad sprawami, w
zalezno$ci od przyznanego im priorytetu. W celu zapewnienia szybszego postepu spraw
Komisja wprowadzi zasade czgstszego podejmowania decyzji na wigkszosci etapow
procedury.

4. POGLEBIANIE DIALOGU I ZWIEKSZANIE PRZEJRZYSTOSCI
4.1. Dialog mi¢dzyinstytucjonalny

Stosowanie prawa wspolnotowego lezy w interesie wszystkich instytucji UE. Ocena sposobu
stosowania prawa stanowi wazny wktad do cyklu ksztaltowania polityki. Dyskusje pomigdzy
instytucjami na temat wplywu prawa wspoOlnotowego, jego wprowadzania w Zycie,
zarzadzania nim oraz jego egzekwowania, a takze analiza przyczyn powstawania probleméw,
moga wzbogaci¢ oceng oraz rozwoj polityki.

W swoich rocznych sprawozdaniach Komisja bardziej skupi si¢ na zagadnieniach
strategicznych, ocenie aktualnego stanu prawa w poszczegolnych sektorach, priorytetach oraz
planowaniu pracy na przyszto$¢, w tym na badaniu dziatow prawa, ktorych przepisy byty
czgsto naruszane. Bedzie to stanowito wsparcie dla strategicznego dialogu
migdzyinstytucjonalnego na temat tego, w jakim stopniu prawo wspolnotowe osiaga swoje
cele, napotykanych probleméw oraz ewentualnych rozwiazan, ktére mozna zastosowac. Ten
rodzaj glebokiej analizy moze réwniez wzbogaci¢ dyskusje w Parlamencie i Radzie.

Dialog migdzyinstytucjonalny mozna przeprowadzi¢ na temat stosowania przepisOw
zawartych w niektorych dziatach prawa lub konkretnych aktach prawnych, sugerowanych w
zalaczniku do niniejszego komunikatu.

4.2. Zwigkszenie przejrzystosci

Przejrzysto§¢ oraz poprawa komunikacji maja kluczowe znaczenie dla stosunkéw z
instytucjami europejskimi oraz z ogdétem spoteczenstwa. Obywatele, przedsigbiorstwa,
spoteczenstwo obywatelskie, administracja krajowa i regionalna, Parlament Europejski oraz
parlamenty narodowe — wszystkie te podmioty zainteresowane sg stosowaniem prawa. Wiele
informacji mozna znalez¢ juz obecnie w rocznych sprawozdaniach publikowanych przez
Komisj¢. Komisja dostarcza podmiotom sktadajacym skargi skrotowe informacje na temat
gltoéwnych etapéw prac nad ich skargami, wspomaga Komisje Petycji oraz informuje inne
komisje Parlamentu w razie zgloszenia przez nie takiej potrzeby, odpowiada na zapytania
parlamentarne oraz dostarcza Rzecznikowi Praw Obywatelskich informacje w ramach
prowadzonych przez niego dochodzen.

Komisja zamierza w dalszym ciagu zwigksza¢ przejrzystos¢, udostepniajac ogdlne informacje
o skuteczno$ci oméwionego wyzej nowego podejscia do postgpowania z korespondencja,
pytaniami oraz skargami. Komisja zapewni publikacje skrétowych informacji na temat
wszystkich etapow postgpowan w sprawie naruszenia przepisOw prawa, poczawszy od
wystosowania wezwania do usuni¢cia uchybienia, w miarg przebiegu tych postgpowan. Do
tego celu przystosowana zostanie istniejaca baza danych. Zgodnie z przepisami dotyczacymi
dostepu do dokumentow 1 potrzeba zapewnienia skutecznosci postgpowania w sprawie
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naruszenia przepisow prawa Komisja bgdzie w dalszym ciagu zapewnia¢ poufno$¢ tresci oraz
czasu kontaktéw z panstwami czlonkowskimi w toku badania danych zagadnien.

Komisja ma takze zamiar publikowaé wigcej informacji na temat zblizajacych si¢ terminow
wprowadzenia w zycie aktow prawnych, skutecznos$ci panstw cztonkowskich we
wprowadzaniu ich w zycie oraz publikacji tabel korelacji. Rozpocznie dziatania majace na
celu umozliwienie pelnego dostgpu do swojej elektronicznej bazy danych, zawierajacej
zawiadomienia o transpozycji oraz tabele korelacji, do czasu zapadnigcia ostatecznych ustalen
na temat dostgpu do krajowych baz danych. Komisja bgdzie takze stale rozwijala portal prawa
UE na stronie internetowej Europa.

IV. PODSUMOWANIE

Terminowe i prawidlowe stosowanie prawa wspdlnotowego ma kluczowe znaczenie dla
utrzymania silnych podstaw Unii Europejskiej oraz dla zapewnienia, Zze polityka europejska
osiagnie zaktadany wptyw, przynoszac korzysci obywatelom Unii. Instytucje europejskie i
panstwa cztonkowskie maja wspdlny interes w umacnianiu tych podstaw i stad konieczne jest
podjecie przez nie jeszcze bardziej zdecydowanego zobowiazania do przyznania wysokiego
priorytetu prawidtowemu stosowaniu prawa.

Niniejszy komunikat przedstawia dzialania, ktére Komisja podejmie w celu poprawy
stosowania prawa wspdlnotowego oraz wktad, ktorego w tym zakresie oczekuje od panstw
cztonkowskich, Parlamentu i Rady.

ZAYL ACZNIK Dzialy prawa wspdlnotowego proponowane do oceny
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