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INTRODUCERE

In 2016, un numir record de refugiati si de migranti au incercat sa ajungi pe tarmurile europene pe
ruta central-mediteraneeana. Peste 181 000 de persoane au fost detectate pe aceastd ruta, in 2016;
marea majoritate a acestora au ajuns in Italia. Anul 2016 a fost, de asemenea, un an record in ceea ce
priveste numarul persoanelor care si-au pierdut viata pe mare: peste 4 500 de persoane s-au Tnecat
incercand sa traverseze marea’. In prezent, ruta central-mediteraneeani este din nou principala ruta
utilizata de migranti si refugiati pentru a ajunge in Europa, asa cum era inainte de cresterea numarului
de sosiri pe ruta est-mediteraneeand, la sfarsitul anului 2015 si inceputul anului 2016. Suferintele
umane si costurile generate de aceasta situatie sunt intolerabile.

Multe motive explica cresterea afluxului de migranti pe ruta central-mediteraneeand, precum
instabilitatea din Libia, dar si factori mai largi, cum ar fi conflictele violente si situatia economica din
Africa Subsahariand. Este putin probabil ca acesti factori sa dispara in viitorul apropiat, fapt care duce
la persistenta fluxurilor si, prin urmare, la cresterea presiunii suportate de cele mai afectate state
membre ale UE: Italia si Malta.

Libia detine o pozitie de rascruce pe ruta central-mediteraneeand, reprezentand punctul de plecare
pentru 90 %? dintre cei care doresc s caldtoreasca in Europa®. Persoanele care introduc ilegal migranti
si traficantii exploateaza o situatie politica instabila si controlul fragmentat asupra teritoriului si
frontierelor. Acestia contribuie, prin actiunile lor si incalcarile drepturilor omului, la instabilitatea din
tard, sporind astfel vulnerabilitatea migrantilor. Inregistrarea de progrese in directia unei situatii
politice stabile este esentiala pentru asigurarea unui viitor durabil pentru Libia si a stabilitdtii regiunii,
in ansamblu. Gasirea unei solutii durabile la provocdarile In materie de guvernare si de securitate cu
care se confruntd Libia continuad sa fie o prioritate pentru Libia, pentru UE, pentru statele sale membre
si pentru partenerii sai internationali, fiind esentiald pentru un raspuns eficient si sustenabil pe termen
lung la problema migratiei. In acest scop, UE va continua si sprijine Guvernul de uniune nationala al
Libiei (GNA) si Consiliul prezidential, ca autorititi legitime ale Libiei® si parteneri cruciali in acest
demers.

UE si statele sale membre au definit Tn mod progresiv un raspuns in materie de politicd mai puternic si
mai coerent, in scopul gestionarii fluxurilor de migranti si al salvarii de vieti pe ruta
central-mediteraneeana. Consiliul European din decembrie 2013 a concluzionat: ,,Un angajament
sporit cu tarile terte pentru a preveni imbarcarea migrantilor in célatorii periculoase spre Uniunea
Europeana ar trebui s reprezinte o prioritate.” in 2015, Comisia a prezentat o agenda europeani
cuprinzitoare privind migratia®. Dupa pierderea a sute de vieti omenesti in urma unui naufragiu
survenit in apropiere de Lampedusa, in aprilie 2015, Consiliul European a concluzionat ca UE ,, va
mobiliza toate resursele pe care le are la dispozitie pentru a impiedica noi pierderi de vieti omenesti pe
mare si a combate [...] cauzele profunde ale situatiei de urgenta umanitare cu care ne confruntdm” si a
decis ,,s8 consolideze prezenta noastrd pe mare”. Prin urmare, a fost asigurata prezenta permanentd a
UE pe mare, fapt care a contribuit la salvarea a zeci de mii de oameni. Din octombrie 2015, UE a
lansat o faza de cooperare intensa cu partenerii din Africa, dand curs masurilor adoptate in cadrul
Summitului de la Valletta privind migratia, din 2015°. Tncepand din iunie 2016, cadrul de parteneriat a
lansat actiuni specifice de cooperare cu principalele tiri in ceea ce priveste originea migrantilor si

Sursa: https://missingmigrants.iom.int/mediterranean.

Sursa: Ministerul de Interne al Italiei.

Numarul estimat al migrantilor aflati in Libia este cuprins intre 700 000 si 1 milion. Aproximativ 350 000
sunt considerati a fi persoane stramutate intern (conform datelor Organizatiei Internationale pentru Migratie -
OIM), dar acestia doresc/intentioneaza sa se Intoarca in tara lor de origine sau sd ramana in Libia.

in conformitate cu Rezolutia 2259 a Consiliului de Securitate al ONU.

> COM(2015) 240 final, 13.5.2015.

Concluziile Consiliului European din decembrie 2016. A se vedea Declaratia politicd si Planul de actiune de
la Valletta. Urmatorul pas in cadrul acestui proces va fi o reuniune a inaltilor functionari, care va avea loc in
perioada 8-9 februarie.



rutele de tranzit’. In decembrie 2016, Consiliul European a subliniat ,,necesitatea de a consolida
sprijinul pentru paza de coastd din Libia, inclusiv prin EU NAVFOR MED operatia SOPHIA”, si
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blocati in Libia si pentru a limita calatoriile periculoase.”

Este evident cd, dacd nu se iau masuri suplimentare, incepand cu primavara anului 2017, fluxurile
necontrolate de migratie neregulamentara pe ruta central-mediteraneeana vor continua. Astfel cum a
afirmat prim-ministrul Maltei, Joseph Muscat, in discursul siu citre Parlamentul European: ,in
primdvara urmadtoare, Europa se va confrunta cu un aflux masiv de migranti pe ruta central-
mediteraneeand. [...] Un singur stat membru nu poate gestiona sau absorbi acest nou aflux. Prin
urmare, esenta principiilor de baza ale Uniunii Europene va fi greu pusa la incercare daca nu actionam

acum™®,

In consecinta, UE si statele sale membre trebuie si identifice si sa intreprinda, inainte de primivara si
vara viitoare, actiuni operationale care pot aduce o schimbare. Actiunea coordonata a UE trebuie sa se
desfiasoare in stransa cooperare cu statele membre si, in cazul in care statele membre sunt implicate in
propriile actiuni - 1n special Italia si Malta - eforturile UE vor fi concepute astfel incét sa completeze
aceste eforturi si sa le sprijine, prin mobilizarea tuturor instrumentelor disponibile la nivelul UE,
aplicind o abordare coerenta si comuna. GNA este un partener crucial in acest demers si toate
actiunile trebuie sd se desfisoare in deplind coordonare cu GNA si cu sprijinul acestuia. UE 1isi va
consolida eforturile de imbunatatire a capacitatii GNA.

Prezenta comunicare comuna identifica o serie de actiuni-cheie care pot avea un impact direct si se
concentreaza asupra acelor actiuni care pot fi initiate intr-o perioada de timp relativ scurtd, vizand
diferitele etape de-a lungul rutei central-mediteraneene. Aceste actiuni fac parte dintr-0 Strategie
cuprinzatoare, care se axeaza in mod deosebit pe ruta prin Libia, dar care tine seama, de asemenea, de
contextul regional mai larg (in special Tunisia, Egipt si Algeria), cu scopul de a preveni o deplasare a
rutei si a evita orice consecinte negative pentru tarile vecine. Strategia tine seama, de asemenea, de
importanta implicarii municipalitatilor libiene si a cooperarii stranse cu organizatii internationale, cum
ar fi OIM si UNHCR, care desfasoara activitati in aceasta tara.

Un alt element important il constituie eforturile depuse in interiorul UE pentru gestionarea migratiei,
in special prin proceduri eficiente si Inregistrarea completa la sosirea in UE, precum si prin returnarea
efectiva a persoanelor care nu au nevoie de protectie internationala. In special, o politica de returnare
credibild clarifica faptul ca pericolele asociate cu traversarea Marii Mediteraneene nu justifica
asumarea riscurilor pe care le implicd acest demers. Avand in vedere noile nevoi, Comisia va
actualiza, in urmitoarele siptimani, Planul de actiune al UE privind returnarea,’ in scopul asigurarii cu
celeritate a unui raspuns eficace. In special, Comisia va identifica, pe baza actualelor norme ale UE,
modalitatile prin care se poate asigura o mai bund punere in aplicare a deciziilor de returnare, utilizand
flexibilitatea prevazutd de normele mentionate, si va oferi orientari clare in acest sens.

1.  PROVOCAREA REPREZENTATA DE MIGRATIE PE RUTA
CENTRAL-MEDITERANEEANA

in 2016, peste 181 000 de migranti in situatie neregulamentard au fost detectati pe ruta central-
mediteraneeand, marea majoritate a acestora ajungand in Italia. Italia a raportat o crestere cu 18 % a
numarului de sosiri, fatd de 2015, acest numar depasind chiar nivelul maxim al sosirilor inregistrat in
2014. In comparatie cu Italia, numarul de sosiri in Malta este redus. Libia a fost principala tard de

" COM (2016) 960 final, 14.12.2016, Al doilea raport intermediar: primele rezultate cu privire la cadrul de
parteneriat cu tarile terte in contextul Agendei europene privind migratia. Urmitorul raport va fi adoptat Tn
martie 2017.
https://www.eu2017.mt/en/news/Pages/Speech-by-Prime-Minister-Joseph-Muscat-at-the-EP-Plenary-
Session-on-the-Presidency-Priorities.aspx

®  Actualul Planul de actiune al UE privind returnarea a fost adoptat in 2015 [COM(2015) 453 final, 9.9.2015].



plecare pentru aproape 90 % dintre migranti, fiind urmata de Egipt (7 %), Turcia (1,9 %), Algeria
(0,6 %) si Tunisia (0,5 %)°.

Aceste cifre aratd ca, in 2016, ruta central-mediteraneeana a fost principala rutd de sosire in Europa
pentru migrantii in situatie neregulamentara. In timp ce pe ruta est-mediteraneean, in 2015 s-a atins
cel mai mare nivel al cazurilor detectate de trecere ilegald a frontierelor, respectiv 885 000 de cazuri,
reducerea inregistratd dupa semnarea Declaratiei UE-Turcia, la 18 martie 2016 a fost semnificativa
(a se vedea figura 1). Cresterea, in continuare, a numarului de cazuri de trecere ilegald a frontierelor
detectate pe ruta central-mediteraneeana este, prin urmare, cu atat mai evidenta (a se vedea figura 2).
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Figura 1. Numarul de sosiri pe ruta est-mediteraneeand in perioada 2015-2016 (sursa: Frontex - date pana in noiembrie 2016)
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Figura 2. Numadrul de sosiri pe ruta central-mediteraneeand in perioada 2015-2016 (sursa: Ministerul de Interne al Italiei -
Total 2015: 153 842 Total 2016: 181 436)

19 sursa: Ministerul de Interne al Italiei.
1 http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/



Defalcarea pe nationalititi arati un flux constant de migranti din Africa Subsahariani. In topul
primelor 10 tari de origine a migrantilor care au debarcat in Italia, in 2016, s-au aflat: Nigeria (21 %),
Eritreea (11 %), Guineea (7 %), Cote d’Ivoire (7 %), Gambia (7 %), Senegal (6 %), Mali (6 %), Sudan
(5 %), Bangladesh (4 %) si Somalia (4 %). Ponderea altor tari de origine a fost de 22 %.

Putin mai mult de jumatate dintre migrantii care au sosit in Italia au solicitat azil. Cu toate ca
intotdeauna a existat migratie, se pare ca in acest caz este vorba de o deplasare structurald din Africa
Subsahariana si nu existd niciun indiciu conform caruia aceste tendinte s-ar putea modifica, atat timp
cat situatia economica si cea politicd/de securitate din tarile de origine nu se imbunatateste.

O tendintd ingrijoratoare este faptul ca numarul migrantilor vulnerabili, in special al femeilor si
minorilor, este in crestere. Dintre cei 181 000 de migranti care au debarcat in Italia, aproximativ
24 000 erau femei (13 %, aproape jumatate dintre acestea provenind din Nigeria), iar aproximativ
28 000 erau minori (15 %), marea majoritate a acestora fiind neinsotiti (91 %). Aceasta reprezintd o
crestere a ponderii comparativ cu 2015 (10 %) si o crestere a ponderii minorilor neinsotiti (75 % n
2015). Printre primele cinci tari de origine a minorilor neinsotiti se afla: Eritreea (15 %), Gambia
(13 %), Nigeria (12 %), Egiptul (10 %) si Guineea (10 %).

2. REDUCEREA NUMARULUI DE TRAVERSARI, SALVAREA DE VIETI OMENESTI
PE MARE

Raspunsul la tragediile de pe mare

De la inceputul acestui deceniu, peste 13 000 de migranti in situatie neregulamentara si-au pierdut
viata incercand sd ajungd in Europa pe ruta central-mediteraneeana. Italia si Malta au depus eforturi
considerabile pentru a reduce riscul de pierderi de vieti omenesti si pentru a raspunde, prin activitati de
ciutare si salvare, la apelurile de urgentd primite pe mare. In 2013, guvernul italian a lansat prima
actiune coordonatd de amploare vizand salvarea de vieti omenesti pe mare, prin intermediul operatiei
navale si aeriene Mare Nostrum.

De la sfarsitul anului 2014, cooperarea la nivelul UE, desfasurata intotdeauna cu deplina respectare a
drepturilor omului si a dreptului international, a avut o contributie importantd. In urma operatiilor
Triton si Sofia, au fost salvati pe mare peste 200 000 de migranti.

Principalele initiative ale UE in apele Marii Mediterane centrale

Forta navala a Uniunii Europene — Marea Mediterana (EUNAVFOR MED operatia SOPHIA) a
fost creatd in timp record, in iunie 2015, in scopul identificarii, capturarii si inlaturérii navelor si
activelor utilizate sau suspectate a fi utilizate de cei care introduc ilegal migranti sau de traficantii de
persoane, in vederea submindrii modului lor de operare In zona central-sudicd a Marii Mediterane,
precum si in scopul prevenirii pierderii in continuare de vieti omenesti pe mare. Incepand din
octombrie 2015, operatia a intrat in a doua faza, care implicd actiuni de abordaj, perchezitionare,
sechestrare si deviere, in marea liberd, a navelor suspectate de a fi folosite pentru introducerea ilegala
de persoane sau pentru traficul de persoane. Mandatul actual se Tncheie in iulie 2017. Tn cursul
operatiunii, 25 de state membre'? au contribuit cu aproape 1 800 de membri de personal si cu active.
Activele utilizate in prezent includ 6 nave de suprafatd si 6 active aeriene. Operatia Sophia a
neutralizat pana in prezent aproximativ 372 de nave care au introdus in mod ilegal migranti, a
contribuit la arestarea a aproximativ 101 persoane suspectate de a fi introdus ilegal migranti si a salvat
aproape 32 000 de persoane in marea liberd. Mandatul sau a fost consolidat in iunie 2016 pentru a
include doua sarcini de sprijin: formarea pazei de coasta si a marinei libiene si contribuirea la punerea
in aplicare a embargoului ONU asupra armelor in marea liberd, in largul coastei Libiei. Operatia
Sophia este autorizata, in prezent, s 1si desfiasoare activitatea in marea liberd, in imediata apropiere a

12 Austria, Belgia, Bulgaria, Cipru, Republica Ceha, Spania, Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Grecia,
Ungaria, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Malta, Tarile de Jos, Polonia, Portugalia, Romania, Suedia,
Slovacia, Slovenia si Regatul Unit.




Libiei si, prin urmare, nu isi desfasoara activitatea in apele teritoriale libiene.

Tn noiembrie 2014, Frontex a lansat operatiunea Triton, care a pus accentul pe protectia frontierelor,
dar si pe furnizarea de sprijin pentru operatiunile de cautare si salvare. In iulie 2015, zona sa
operationald a fost extinsa catre sud, facilitind, de asemenea, acordarea de sprijin pentru operatiunile
de cdutare si salvare desfasurate mai la sud. Ofiterii detasati de Frontex sprijind demersul autoritatilor
italiene de inregistrare a migrantilor care sosesc pe teritoriul UE. Domeniile principale ale operatiunii
Triton s-au extins pentru a include criminalitatea transfrontalierd, cum ar fi introducerea ilegala de
persoane, traficul de droguri, pescuitul ilegal si poluarea maritimd. Operatiunea Triton 1si desfasoara
activitatea sub comanda Ministerului de Interne al Italiei. La actiunile operatiunii participa in total
28 de tari europene™®, prin punerea la dispozitie fie de echipamente tehnice, fie de politisti de frontiera.

in paralel, incepand cu sfarsitul anului 2014, un numdr mic, dar in crestere, de organizatii
neguvernamentale (ONG-uri) au inceput, de asemenea, sa se implice in mod activ in operatiunile de
cdutare si salvare din zona centrald a Marii Mediterane. In prezent, 9 ONG-uri exploateazi 14 nave in
acest scop. Operatiunile lor se concentreaza asupra activitatilor din imediata vecindtate a Libiei, navele
mai mari efectudnd veritabile actiuni de cautare si salvare, preludnd migrantii si transportandu-i in
porturile italiene. ONG-urile mai mici se concentreaza exclusiv pe salvare, distribuirea de veste de
salvare si acordarea de ingrijiri medicale de urgentd in apropierea coastei libiene, apeland la
interventia navelor mai mari pentru transportul ulterior al migrantilor in porturile italiene. in 2016,
paza de coasta si fortele navale italiene, Triton si operatia Sophia, precum si ONG-urile au efectuat
aproximativ acelasi numar de operatiuni de salvare initiale.

Activitatile de patrulare, inclusiv sprijinirea activitatilor de cautare si salvare, s-au deplasat treptat
dinspre apele din apropierea Italiei catre apele situate mai aproape de Libia. O consecinta directd a
acestei situatii a fost o schimbare a modului de operare al persoanelor care introduc ilegal migranti.
Acestea utilizeaza din ce Tn ce mai mult, pentru transportul migrantilor in situatie neregulamentara si
al refugiatilor, ambarcatiuni gonflabile ieftine si complet neadaptate navigarii pe mare, care nu au
sanse sd ajungd vreodatd pe tarmurile italiene, pornind de la premisa cd migrantii vor fi preluati in
apropierea sau in apele teritoriale libiene. Faptul ca aceste ambarcatiuni reprezinta in prezent 70 % din
numadrul total al barcilor care parasesc coasta Libiei constituie unul dintre motivele pentru care
calatoriile sunt tot mai periculoase si contribuie la cresterea numarului de decese pe mare. Agentia
Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd si Europol ar trebui si monitorizeze
indeaproape liniile de aprovizionare pentru aceste ambarcatiuni gonflabile, in Libia, si sa coopereze cu
autoritatile libiene in vederea Intreruperii aproviziondrii persoanelor care introduc ilegal migranti.

UE 1isi mentine imperativul umanitar privind salvarea de vieti omenesti pe mare. Operatia Sophia este
autorizatd, in prezent, sa isi desfdsoare activitatea In marea liberd din imediata apropiere a Libiei, Tnsa
nu si in apele teritoriale libiene. In conditiile actuale, in deplin acord cu autorititile libiene
recunoscute, cooperarea operationala stransa, prin furnizarea de formare profesionala si active, cu paza
de coasta libiana consolidatd ar putea spori numarul de vieti salvate, precum si sansa ca persoanele
care introduc ilegal migranti sa fie interceptate si impiedicate sd actioneze si ar reduce la minimum
orice consecinte nedorite.

Intensificarea sprijinului acordat pazei de coasta libiene

Pentru a face fatd in mod eficace situatiei actuale, o parte a solutiei ar trebui sd o reprezinte
demersurile autoritatilor libiene de Impiedicare a actiunilor persoanelor care introduc ilegal migranti si
garantarea faptului cd paza de coastd libiand dispune de capacitatea necesara pentru o mai buna
gestionare a frontierelor maritime si pentru a asigura debarcarea in conditii de sigurantd pe coasta

13 Austria, Belgia, Bulgaria, Republica Ceha, Croatia, Danemarca, Elvetia, Estonia, Finlanda, Franta, Germania,
Grecia, Islanda, Letonia, Lituania, Luxemburg, Malta, Norvegia, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia,
Slovenia, Spania, Suedia, Tarile de Jos, Regatul Unit si Ungaria.




Libiei. Desigur, eforturile autoritatilor libiene trebuie sa fie sprijinite de UE si statele sale membre, in
special prin formare, consiliere, consolidarea capacititilor si alte mijloace de sprijin. In cadrul
cooperarii in zonele lor de actiune si in limita mandatelor lor respective, Sophia si Triton ar putea sa se
concentreze asupra activitatilor de combatere a introducerii ilegale de migranti si asupra sprijinirii
operatiunilor de cautare si salvare in largul marii, specializandu-se in monitorizare, avertizarea
autoritatilor libiene si combaterea traficantilor.

Recunoasterea rolului central pe care paza de coastd libiana™ ar trebui si il joace in gestionarea
situatiei, consolidandu-si, totodata, capacitatea, reprezintd o prioritate, atdt in ceea ce priveste
capacititile, cat si in ceea ce priveste nevoile in materie de echipamente. In acest scop, UE, actionand,
printre altele prin intermediul operatiei Sophia si al Misiunii UE de asistentd la frontiera (EUBAM),
coopereazd Indeaproape cu statele membre si cu alti actori, pentru a asigura coerenta in furnizarea de
sprijin pentru consolidarea capacitatilor. De asemenea, posibilitatea de formare a politiei maritime
libiene — care depinde de Ministerul de Interne si intervine pe mare — ar trebui, de asemenea, sa fie
luatd in considerare in cadrul EUBAM, al operatiei Sophia sau al altor initiative ale UE.

Paza de coasta libiand se confruntd cu nevoi complexe in materie de formare, care variaza de la
practici de navigatie de bazd si capacitatea de operare in conditii de sigurantd pe mare, pana la
executarea intregii game de sarcini de asigurare a respectarii legii care revin pazei de coasta, inclusiv
controlul eficace al zonei internationale de cautare si salvare care revine Libiei. UE acorda o atentie
deosebita asigurarii faptului ca intdrirea capacitatilor contribuie la garantarea respectarii drepturilor
omului in cazul migrantilor. Operatia Sophia a inceput formarea pazei de coasta libiene prin trei
pachete de formare.

Aceastd formare este completatd de actiuni realizate de actori in cadrul altor programe ale UE
gestionate de Comisie. Printre acestea se numard programul Reteaua mediteraneana Seahorse, care
vizeazd consolidarea supravegherii frontierelor libiene si care este pus in aplicare de sapte state
membre, sub indrumarea Guardia Civil din Spania. Aceste eforturi ar trebui acum intensificate, astfel
incat prin actiunile complementare sa se raspunda intregii game de nevoi identificate.

Ca o etapad intermediard, Comisia va conveni rapid cu Guardia Civil asupra consolidarii finantarii
pentru formarea pazei de coasta libiene, prin acordarea unei sume suplimentare de 1 milion EUR n
cadrul programului Seahorse existent™. Acesta ar urma sa fie completat ulterior de un nou program de
sprijin pentru paza de coasta libiana’, cu scopul de a se asigura faptul ca diferitele tipuri de cursuri de
formare oferite in cadrul diverselor programe vor contribui la Tndeplinirea tuturor nevoilor pazei de
coastd libiene. In paralel, Agentia Europeani pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta a oferit, de
asemenea, cursuri de formare suplimentare pazei de coasta libiene si Se va avea in vedere organizarea
unor actiuni similare in viitor. Complementaritatea si coerenta efective ale initiativelor de formare
furnizate de diferiti actori vor fi asigurate prin intermediul mecanismelor de coordonare informala.

Aceastd coordonare va beneficia, de asemenea, de sprijin prin intermediul unui acord de grant in
valoare de 2,2 milioane EUR, incheiat cu Ministerul de Interne al Italiei®; prima componenta a
acordului de grant (pusa in aplicare de Organizatia Internationald pentru Migratie) este dedicata

14 - o v A - A . v A . - . R
Paza de coasta libiana, In forma actuald, a fost infiintatd in 1996 si raspunde de exercitarea suveranitatii

statului si de asigurarea aplicarii legii, cu respectarea principiilor ONU si a legislatiei nationale. Serviciile de
logistica, personal si formare ale pazei de coastd sunt grupate cu cele alei marinei. Este general acceptat
faptul ca paza de coasta este organul cel mai operational care asigura functii de paza a coastei.

Spania, Italia, Malta, Franta, Grecia, Cipru si Portugalia.

Acest program este finantat in cadrul Instrumentului de cooperare pentru dezvoltare. Formarea ar putea fi
extinsd la personalul pazei de coastd din Tunisia, Algeria si Egipt, In momentul in care aceste tari vor
participa la programul Seahorse.

Optiunile de finantare includ Fondul fiduciar de urgenta pentru stabilitate si pentru abordarea cauzelor
profunde ale migratiei neregulamentare si ale stramutarilor de persoane in Africa (,,Fondul fiduciar al UE
pentru Africa”) si Instrumentul european de vecinatate (IEV).

Semnat in cadrul Programului regional pentru dezvoltare si protectie in Africa de Nord.
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sprijinirii operatiunilor de salvare pe mare si formarii pazei de coastd libiene, iar cea de a doua
componenti (care urmeazi si fie pusa in aplicare in cooperare cu Inaltul Comisariat al Natiunilor
Unite pentru Refugiati - UNCHR) vizeaza consolidarea capacitatilor autoritatilor libiene si acordarea
de asistenta refugiatilor si solicitantilor de azil care se afld sau au debarcat 1n Libia.

Aceste programe demonstreaza cd, desi bugetul UE nu poate finanta operatia Sophia in mod direct,
acesta poate finanta formarea pazei de coastd libiene. In acest context, Comisia este pregitita sa
identifice solutii adecvate pentru a asigura o finantare pe termen lung fiabild pentru aceste programe
de sprijinire a pazei de coasta libiene, completind astfel contributiile statelor membre.

Pe langa aspectele legate de capacitatea pazei de coastd libiene, se constatd o lipsd mai acutd a
mijloacelor de patrulare. Unele dintre acestea au fost reparate in afara tarii; returnarea acestora,
coroborata cu asigurarea formarii necesare a echipajului si instituirea unui lant de comanda si control
adecvat, va spori capacitatea de actiune a pazei de coasta libiene. Odata returnate, aceste active trebuie
sa fie mentinute in stare de functionare efectiva.

Consolidarea capacitatii pazei de coasta libiene urmareste, ca obiectiv pe termen lung, sa se ajunga la
o situatie in care autoritdtile libiene pot desemna o zond de cautare si salvare in deplina conformitate
cu obligatiile internationale. Din aceasta perspectiva, UE ofera sprijin financiar pazei de coasta italiene
pentru ca aceasta sa acorde asistentd pazei de coasta libiene in instituirea unui centru de coordonare a
operatiunilor de salvare pe mare, o conditie necesard pentru coordonarea eficace a operatiunilor de
cdutare si salvare in zona de cautare si salvare libiana, in conformitate cu legislatia internationala™.
Prin utilizarea infrastructurii de comunicatii prin satelit a Retelei mediteraneene Seahorse, care
urmeaza sd fie creatd in acest an, paza de coastd libiand va putea sa faca schimb de informatii cu
privire la incidente si sd coordoneze activitatile de patrulare si de salvare cu cele desfasurate de pazele
de coastd ale tarilor vecine, contribuind In mod semnificativ la operatiunile de salvare. Agentia
Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta va sprijini aceastd cooperare prin furnizarea
sistematicd de informatii privind monitorizarea si supravegherea”. Va fi necesar si se analizeze in
continuare modalitatile de sprijinire si consiliere a pazei de coasta libiene dupa incheierea actiunilor de
formare si returnarea activelor.

in fine, in contextul Planului de actiune al Strategiei UE in materie de securitate maritimd®, Comisia

va sprijini, in 2017 (prin acordarea unui grant in valoare de 80 000 EUR), Forumul functiilor de paza
de coastd din Marea Mediterana, care va ajuta paza de coastd libiand sa dezvolte cunostinte reciproce,
sd facd schimb de experienta si de cele mai bune practici si sd identifice domeniile care vor face
obiectul unei cooperari aprofundate cu functiile de pazd de coastd din statele membre si din alte tari
terte care se invecineazd cu Marea Mediterana.

9 Obligatia navelor de a acorda asistenti ambarcatiunilor aflate in pericol a fost consacrata atat de traditie, cat
si prin Conventia internationald din 1974 pentru ocrotirea vietii omenesti pe mare (SOLAS). Conform
Conventiei internationale din 1979 privind cautarea si salvarea pe mare (SAR), partile la conventie au
obligatia sa se asigure ca se iau masuri pentru furnizarea de servicii SAR adecvate in apele lor costiere.
Partile sunt, de asemenea, Incurajate sa incheie, cu tarile vecine, acorduri SAR care implica crearea de
regiuni SAR, punerea in comun a dotérilor, instituirea de proceduri comune, formare si vizite de legatura.
Conventia prevede ca partile ar trebui sd ia masuri pentru a accelera intrarea in apele lor teritoriale a unitatilor
de salvare ale altor parti. Libia a ratificat atit conventia SOLAS, cét si conventia SAR.

Oferite de Eurosur - serviciile de fuziune Eurosur, gestionate de Agentia Europeand pentru Politia de
Frontierd si Garda de Coasta, permit monitorizarea cu regularitate a punctelor de plecare din tarile terte,
precum si detectarea si urmdrirea navelor suspecte iIn Marea Mediterand, utilizand sisteme de raportare a
navelor, sateliti si avioane de supraveghere.

Strategia Uniunii Europene in materie de securitate maritima (SUESM) a fost adoptata de Consiliul European
in iunie 2014. Aceasta este un plan comun la nivelul UE care vizeaza imbunatatirea modului in care UE
anticipeaza si raspunde provocarilor cum ar fi securitatea si pacea, in general, precum si controlul frontierelor
externe.
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Actiuni-cheie:

e asigurarea finantarii pentru programele de formare destinate pazei de coasta libiene prin
suplimentarea imediata cu 1 milion EUR a fondurilor pentru programul Seahorse, precum si prin
grantul de 2,2 milioane EUR in cadrul Programului regional pentru dezvoltare si protectie in
Africa de Nord;

e asigurarea faptului ca sursele de finantare durabild acopera diferitele nevoi de formare intr-un
mod complementar in viitor;

e acordarea de asistentda autoritdtilor libiene pentru instituirea unui centru de coordonare a
operatiunilor de salvare pe mare si pentru imbunatitirea cooperdrii operationale cu statele
membre;

e sprijinirea furnizarii de active de patrulare suplimentare catre paza de coasta libiana si asigurarea
intretinerii acestora.

3. INTENSIFICAREA LUPTEI TMPOTRIVA CELOR CARE INTRODUC ILEGAL
MIGRANTI SI A TRAFICANTILOR DE PERSOANE

In eforturile de limitare a plecarilor si de salvare de vieti omenesti este esential s se intensifice lupta
impotriva celor care introduc ilegal migranti si a traficantilor de persoane in regiunea mediteraneeana
si In nordul Africii. Combaterea introducerii ilegale de migranti este un obiectiv-cheie al operatiei
Sophia si, in prezent, se depun eforturi pentru completarea actiunii sale directe In marea libera prin
contributia la capacitatea pazei de coasta libiene, astfel incat aceasta sa poatd fi eficientd in apele
teritoriale ale Libiei. Operatia Sophia contribuie, de asemenea, la cresterea gradului de sensibilizare cu
privire la aceste chestiuni in raza sa de actiune. Se vor avea in vedere si alte optiuni pentru
intensificarea monitorizarii si a colectdrii de informatii si pentru adaptarea la modul de operare in
evolutie al persoanelor care introduc ilegal migranti, sprijinind astfel mai bine actiunile autoritatilor
libiene.

Principala prioritate este ca Reteaua mediteraneeand Seahorse sd devind operationald in primavara
anului 2017. Obiectivul acestui program este consolidarea capacitatilor autoritatilor de frontiera ale
tarilor din Africa de Nord si dezvoltarea capacitatii acestora de a face schimb de informatii si a
coordona actiunile cu omologii lor din UE si statele membre mediteraneene. Obiectivele specifice
constau in cresterea gradului de cunoastere a situatiei de cétre autoritatile tarilor din Africa de Nord cu
privire la fluxurile de migratie neregulamentara si traficul ilicit, care au loc pe teritoriile lor (in special
n regiunile costiere si apele teritoriale) si in consolidarea capacitatii de reactie a acestor autoritati, la
nivel national si regional, inclusiv pentru operatiunile de cautare si salvare pe mare. Un element
important este crearea unei retele de comunicare securizate intre autoritatile de frontierd din toate tarile
mediteraneene.

Italia, Malta, Grecia, Cipru, Franta, Spania si Portugalia au conectat la Reteaua mediteraneeana
Seahorse centrele lor nationale de coordonare pentru supravegherea frontierelor din cadrul Eurosur. Se
depun eforturi pentru a se asigura ca paza de coasta libiana dispune de echipamentul necesar pentru a
putea stabili conexiunea cu statele membre, astfel incat fiecare stat sa poata sa informeze celelalte state
cu privire la incidente in timp aproape real si sa isi coordoneze activitdtile de patrulare. Scopul este de
a se asigura aceeasi cooperare eficientd, inclusiv cu Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si
Garda de Coasta, in materie de prevenire a introducerii ilegale de migranti, ca cea care are loc deja in
Oceanul Atlantic.

Intrucat persoanele care introduc ilegal migranti utilizeazi tot mai frecvent ambarcatiuni mici si barci
pneumatice in locul barcilor din lemn, o modalitate eficientd de a combate activitatile lor ar fi de a viza
in mod specific mijloacele la care recurg persoanele care introduc ilegal migranti (barci, ambarcatiuni,
vehicule). Atingerea acestui obiectiv este dificild si ar fi necesara o abordare coordonatd, abordare pe
care UE, prin intermediul operatiunilor, agentiilor si instrumentelor sale, este pregétitd sa o analizeze,
impreund cu statele membre, Interpol si cu alfi parteneri din regiune. Resursele de informatii si de
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supraveghere ar trebui sd fie reunite pentru a monitoriza si a viza mai bine locatiile si rutele de
aprovizionare, precum si pentru a identifica persoanele care introduc ilegal migranti care utilizeaza
aceste locatii si rute. In special, prin folosirea serviciilor de fuziune Eurosur s-ar putea monitoriza
periodic punctele de plecare din tarile terte si s-ar putea identifica si urmari navele suspecte din Marea
Mediterana, utilizand sisteme de raportare a navelor, sateliti si avioane de supraveghere. Aceste actiuni
vor completa eforturile depuse in marea libera prin operatia Sophia pentru combaterea activitatilor
persoanelor care introduc ilegal migranti si ale traficantilor de persoane. Ar trebui, asadar, sa se
asigure disponibilitatea neintreruptd a activelor pentru operatia Sophia si ar trebui sa se analizeze mai
atent contributia mai ampla pe care aceastd operatie o aduce la asigurarea securitdtii maritime. O
contributie importantd o va aduce, de asemenea, grupul operativ comun Mare, gazduit de Europol,
care a fost lansat in martie 2015 in vederea combaterii criminalitatii organizate care faciliteaza
migratia neregulamentara in regiunea mediteraneeana. Tn februarie 2016, grupul operativ comun Mare
a fost integrat in Centrul european privind introducerea ilegald de migranti al Europol. Grupul este
format din specialisti detasati din sapte state membre. Aceste state membre fac schimb de informatii in
timp real, cu scopul de a submina retelele de persoane care introduc ilegal migranti.

In fine, in combaterea organizatiilor criminale implicate in introducerea ilegala de migranti nu se pot
obtine rezultate eficiente si durabile decat dacd demersurile de combatere sunt insotite, de asemenea,
de masuri menite sd abordeze cauzele profunde, zadarnicind astfel eforturile acestor organizatii de
recrutare a membrilor care sd desfdsoare activitatea lor. Din aceastd perspectivé, sprijinul continuu
acordat municipalitatilor situate de-a lungul rutei de migratie (in special, in ,,centre de migratie” si
orase de coastd) ar trebui si fie intensificat®’, astfel incat consolidarea capacitatilor, dezvoltarea
socioeconomica si accesul la serviciile de baza (inclusiv pentru migranti) sd poatd fi intarite, iar
activitatile de introducere ilegala de migranti sé fie descurajate.

Actiuni-cheie:

e asigurarea faptului cd Reteaua mediteranceand Seahorse este operationald pand in primavara
anului 2017, permitand, astfel, intensificarea schimbului de informatii si a coordonarii
operationale dintre paza de coasta libiana si statele membre participante;

e incurajarea participarii Tunisiei, a Algeriei si a Egiptului la Reteaua mediteraneeana Seahorse;

e vizarea mijloacelor la care recurg persoanele care introduc ilegal migranti prin punerea in comun
a informatiilor intre statele membre, EU NAVFOR MED operatia SOPHIA, Agentia Europeana
pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta, Europol, Interpol si alti parteneri din regiune, in
special prin utilizarea serviciilor de fuziune Eurosur.

4. PROTECTIA MIGRANTILOR, RETURNAREA VOLUNTARA ASISTATA SI
RELOCAREA

Actiunile consolidate de combatere a introducerii ilegale de migranti vor duce la cresterea necesitatii
De asemenea, instabilitatea si lipsa de securitate au dus la stramutarea unui numar important de
persoane, atat resortisanti proprii, ct si resortisanti ai unor tari terte”®, multe din aceste persoane fiind
foarte vulnerabile, In zone de tranzit si de plecare din interiorul tarii, unde nu existd o guvernantd
veritabild. Contribuirea la asigurarea protectiei migrantilor si abordarea presiunii acumulate reprezinta
atat o provocare imediatd, cit si o necesitate pe termen mai lung. Existd patru directii principale de
actiune: consolidarea protectiei si a asistentei umanitare pentru migranti, asistentd in vederea

22 Comitetul Regiunilor a ficut eforturi pentru a dezvolta cooperarea cu municipalititile din Libia cu privire la o
gama largd de aspecte, printre care si migratia.

Ar trebui remarcat faptul cd Libia depinde de mult timp de forta de munca constituitd preponderent din
lucratori migranti.
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reintegrarii in economia locald, returnarea voluntara in tara de origine si relocarea persoanelor care au
nevoie de protectie internationala.

Trebuie sd se acorde sprijin autoritatilor libiene, prin cooperare si dialog, pentru ca acestea sa-si
consolideze capacitatea de gestionare a migratiei. Este deja in derulare un proiect care are ca scop
identificarea persoanelor de contact din ministerele relevante (Ministerul de Interne, Ministerul
Justitiei, Ministerul Afacerilor Externe) si crearea de sinergii si platforme dedicate aspectelor legate de
gestionarea migratiei cu aceste ministere vizate®,

Conditiile din centrele unde sunt gézduiti migrantii sunt inacceptabile si nu respectd standardele
internationale in materie de drepturi ale omului. Asigurarea unor conditii adecvate in aceste centre este
deosebit de importantd si este in concordanta cu combaterea relelor tratamente, a torturii, a extorcarii
si a tratamentelor inumane. O sarcind prioritard este colaborarea cu autoritatile libiene si cu
organizatiile internationale precum OIM si UNHCR, astfel incat sd se asigure cd aceste centre ofera
conditii adecvate, In conformitate cu standardele privind drepturile omului. Ar trebui elaborate in
continuare alternative la luarea in custodie publica, in special in cazul femeilor si al minorilor, n
stransa colaborare cu organizatiile internationale. De asemenea, trebuie sé se asigure securitatea atat a
migrantilor, cat si a organizatiilor care ofera asistenta in aceste centre.

Un alt aspect important este asigurarea accesului neingradit al UNHCR si al OIM la persoanele care au
nevoie de protectie internationald, 1n special la persoanele vulnerabile.

Comisia va colabora cu autoritdtile libiene si cu organizatiile internationale vizate pentru a aborda
aceste aspecte si va accelera finantarile specifice, daca este cazul.

Unele dintre persoanele care au intrat in Libia si care sunt in prezent in aceasta tard erau in cautarea
unor oportunitati de munca. Multe dintre acestea sunt in prezent blocate, din cauza instabilitatii si a
pierderii de locuri de munca. O solutie posibila la situatia lor este incurajarea, in masura in care este
fezabil, a integrarii locale. S-a lansat o initiativa pilot, care ar trebui consolidatd, cu scopul de a
stabiliza comunitatea din zonele afectate de stramutari interne si de tranzitul migrantilor, inclusiv cu
scopul de a crea oportunitati de locuri de munca pentru persoanele care au nevoie de protectie, de
asemenea pentru a facilita acceptarea acestora de catre comunitatile-gazda.

Multi alti migranti ar putea fi interesati sa se reintoarca in tara de origine, daca planurile lor de a géasi
un loc de munci in Libia sau de a calatori in Europa nu se concretizeaza. In aceste cazuri, returnarea
voluntara asistati poate fi o optiune. UE deruleazi proiecte® care au ca scop facilitarea returndrii
voluntare, din Libia in tirile lor de origine, a migrantilor blocati. In decembrie 2016 s-a adoptat o
actiune 1n valoare de 20 milioane EUR in cadrul Fondului fiduciar al UE pentru Africa, cu scopul de a
consolida gestionarea migratiei si de a raspunde nevoilor urgente de protectie si pierderilor de vieti
omenesti ale migrantilor, pierderi de vieti care nu pot fi acceptate. Proiectul se va concentra pe
sprijinirea migrantilor in punctele de debarcare si in centre, precum si pe intensificarea repatrierii cu
caracter umanitar in tirile de origine (dincolo de obiectivul initial de 5 000 de migranti) si a
reintegrarii®°. In cooperare cu autoritatile libiene, UE va depune eforturi pentru a asigura conditii de

# Proiect finantat din IEV, 3 milioane EUR (componenta 1 a proiectului care sprijind gestionarea migratiei si
azilul pe baza pe drepturi in Libia).

Proiecte in valoare totald de 35 milioane EUR, finantate in cadrul Instrumentului european de vecinatate/al
Instrumentului care contribuie la stabilitate si pace/al Instrumentului de cooperare pentru dezvoltare / al
ajutorului umanitar si al Fondului pentru azil, migratie si integrare / al proiectului de dezvoltare regionala.
Acest proiect este parte a unei initiative comune, in valoare de 100 de milioane EUR, a Fondului fiduciar al
UE pentru Africa si a OIM; initiativa asigurd protectia si reintegrarea persoanelor returnate de-a lungul
rutelor de migratie central-mediteraneeane in paisprezece tari din Sahel si regiunea lacului Ciad, inclusiv
Libia. Au contribuit financiar Germania (45 de milioane EUR) si Italia (22 de milioane EUR). Astfel, aceasta
initiativd comuna prevede acordarea de protectie unui numar de 60 000 de migranti blocati care au nevoie de
protectie, asigurarea a 24 000 de returndri si a sprijinului de reintegrare pentru migranti, actiuni de informare
si de sensibilizare cu privire la pericolele migratiei neregulamentare si cu privire la alternative la aceasta
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securitate adecvate pentru operatorii internationali implicati in activitdtile de returnare voluntara
asistatad si este pregatitd sa intensifice cu celeritate aceste eforturi, inclusiv actiunile complementare
din tarile invecinate, avind 1n vedere demararea initiald a proiectului.

completate prin relocare, in special in cazul celor mai vulnerabile persoane. UE analizeazd impreuna
cu UNHCR fezabilitatea unor masuri concrete de punere in practica a relocérii persoanelor care au
nevoie de protectie internationald din Libia catre statele membre ale UE si alti parteneri internationali.
Relocarea poate contribui la sosirea ordonatd si in conditii de siguranta, pe teritoriul statului de
relocare, a persoanelor care au nevoie de protectie internationald. Aceasta permite, de asemenea,
efectuarea controalelor de securitate inainte ca persoana sd ajungd pe teritoriul statelor de relocare si
poate fi o dovada de solidaritate fatd de tara-gazda, pentru a o ajuta sd faca fata numarului mare de
persoane care fug de rdzboi sau de persecutie. Aceasta poate, de asemenea, sa reprezinte, un element
de descurajare a persoanelor care au nevoie de protectie internationald sd porneasca in calatorii
periculoase. Fezabilitatea, modalitatile concrete si ritmul acestor relocari ar trebui examinate in stransa
cooperare cu guvernul libian, cu partenerii internationali si in functie de evolutia situatiei de pe teren.
De asemenea, statele membre ar trebui si fie dispuse sa participe la relocarea din Libia®’.

Pe langd aceasta actiune specifica ce urmeaza a fi promovatid in Libia, UE ar trebui sa continue
cooperarea cu tarile din regiune, cu scopul de a le sprijini in dezvoltarea sistemelor lor de azil si de
migratie, incepand cu Inregistrarea migrantilor. Acest lucru va contribui, de asemenea, la
imbunatatirea sistemelor de protectie si de azil in regiune, in conformitate cu obiectivele Programului
regional de dezvoltare si protectie pentru Africa de Nord. Astfel, atunci cand conditiile sunt Tntrunite,
statele membre pot aplica conceptul de tarda tertd sigurd, prevazut de acquis-ul Tn materie de
azil. Dispozitiile privind tarile terte sigure reprezinta unul din elementele-cheie ale unui sistem eficient
de gestionare a crizei migratiei si ar trebui sa se tind seama de acest aspect in discutiile care au loc cu
privire la reforma sistemului european comun de azil, precum si in discutiile viitoare privind politica
UE 1n materie de returnare si aplicarea sa viitoare.

Este important sa se desfasoare campanii de informare in tarile de origine si de-a lungul rutelor de
migratie din Africa, dar sunt necesare si campanii de informare specifice in Libia care sa evidentieze
asistatd. Aceste activitati ar trebui sd se concentreze In special pe partea din amonte a rutei si in
regiunile din sudul Libiei, intrucat proximitatea coastei oferd, in general, migrantilor un stimulent
puternic sa se deplaseze.

Actiuni-cheie:

e colaborarea cu autoritatile libiene, astfel incat sé se asigure imbunatatirea conditiilor din centrele
pentru migranti, acordand o atentie speciala persoanelor vulnerabile si minorilor; intensificarea
cooperarii cu OIM si UNHCR 1n aceasta privinta;

e intensificarea activitatilor si a cooperarii cu municipalititile din Libia in vederea promovarii
mijloacelor de subzistentd alternative si a sprijinirii rezilientei comunitatilor locale care gazduiesc
migranti;

e sprijinirea autoritatilor libiene 1n eforturile lor de consolidare a capacitatii n materie de gestionare
a migratiei;

e sprijinirea, in cooperare cu autoritatile libiene, a organizatiilor internationale, precum UNHCR, in

pentru 2 000 de comunitati din zonele expuse la migratie si pentru 200 000 de migranti de-a lungul rutei.
Actiunile sprijind, de asemenea, colectarea si analizarea datelor in fiecare tard vizatd si la nivel regional,
pentru a adapta politicile si actiunile pe baza elementelor colectate si consolidarea capacititii guvernelor si a
partilor interesate locale, pentru a se asigura sustenabilitatea si asumarea responsabilitatii pentru actiuni.

%" Este, de asemenea, important rezultatul propunerii de instituire a cadrului de relocare al Uniunii [COM(2016)
468 final, 13.7.2016].
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de relocare;

e sprijinirea OIM in eforturile sale de imbunatatire a situatiei migrantilor din Libia si de punere in
aplicare a unui proiect privind returnarea voluntara asistata din Libia, avand in vedere extinderea
ulterioara a proiectului dincolo de obiectivul initial de 5 000 de migranti.

5. GESTIONAREA FLUXURILOR DE MIGRANTI CARE TRAVERSEAZA
FRONTIERA SUDICA

Un numar mare de migranti si de persoane stramutate intern sunt deja prezente pe teritoriul Libiei, iar
pentru a reduce presiunea exercitatd de migratie este esential sd se gestioneze fluxurile de persoane
nou-venite care traverseaza frontiera sudica. Reusita Planului de actiune de la Valletta si a Cadrului de
parteneriat va fi importanta 1n acest sens.

O serie de eforturi ale UE, in special misiunile si proiectele din cadrul politicii de securitate si aparare
comuna (PSAC) desfasurate 1n regiune, contribuie la solutionarea acestei provocari.

Misiunea UE de asistentd la frontiera (EUBAM) in Libia, desfasurata in prezent in Tunis, a dezvoltat
acum capacitatea de a desfasura vizite independente la Tripoli. Aceasta finalizeazd cartografierea
pentru o viitoare misiune civild in cadrul PSAC. Aceastd misiune potentiald ar putea fi in domeniul
fortelor de politie/al statului de drept/al gestiondrii frontierelor si ar putea oferi consiliere si formare
autoritatilor libiene. Se vor depune eforturi suplimentare pentru participarea la actiunile de sprijinire a
autoritatilor libiene. Aceste eforturi ar putea fi corelate cu actiunile intreprinse prin intermediul altor
instrumente, inclusiv prin intermediul operatiei Sophia si al Agentiei Europene pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coastd, in vederea imbunitatirii monitorizarii si a fluxurilor de informatii®®.
Furnizarea de tehnologii, vehicule si alte mijloace ar trebui, de asemenea, avutd in vedere pentru a
imbunatati controlul frontierelor terestre dintre Libia si tarile invecinate.

Un rol esential 1l au eforturile de stabilizare la nivel local in consolidarea cooperarii cu comunitatile-
gazda. In sudul Libiei, din luna mai 2016 este in curs de desfasurare un proiect al OIM. Acesta vizeazi
comunitatile-gazda, persoanele stramutate in interiorul térii si migrantii si ar putea fi evaluat pentru a
se stabili daca proiectul ar trebui extins si duplicat in alta parte. Prin intermediul Instrumentului care
contribuie la stabilitate si pace, UE sprijind o serie de proiecte menite sa contribuie la solutionarea
conflictelor, la punerea in aplicare a unui acord intre partile aflate in conflict si la consolidarea
eforturilor depuse pe plan local pentru reducerea violentei, in special in sudul Libiei.

Contributia UE la gestionarea migratiei in sudul Libiei include acordarea de sprijin pentru
consolidarea capacitatii de securitate si de aparare si pentru procesele de cooperare in materie de
securitate regionala in Sahel, in special in cadrul G5. Misiunea UE de instruire si EUCAP Sahel Mali®®
contribuie la imbunatdtirea controlului la frontierd in Mali prin intermediul activitatilor de formare si
consiliere. Nigerul, una dintre principalele tari de tranzit pentru migranti in drumul lor cétre Europa,
beneficiazd de un angajament PSAC mai solid, inclusiv de prezenta permanentd a misiunii EUCAP
Sahel Niger® in Agadez. Scopul acesteia este sprijinirea autorititilor nigeriene in demersul de
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Aceste eforturi ar putea beneficia, de asemenea, de serviciile de fuziune Eurosur.

Misiunea EUCAP Sahel Mali a fost lansatd in ianuarie 2015, in urma desfasurarii Misiunii de instruire a UE
in Mali in 2013, cu scopul de a imbunatéti capacitatile fortelor de securitate internd maliene, In vederea
imbunatatirii eficientei lor operationale, a restabilirii structurilor lor ierarhice respective, a consolidarii rolului
autoritatilor judiciare si administrative in ceea ce priveste conducerea si controlul misiunilor lor si a facilitarii
redesfasurarii acestora in nordul tarii.

Misiunea EUCAP Sahel Niger a fost lansata n iulie 2012, cu scopul de a imbunétati capacititile fortelor de
securitate din Niger de combatere a terorismului si a criminalitdtii organizate, precum si cu scopul de a
contribui la consolidarea stabilitatii politice, a securititii si a guvernantei in Niger. Incepand din 2015,
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abordare a migratiei neregulamentare si de combatere a traficului de persoane si a criminalitatii
organizate. In contextul regionalizarii misiunilor PSAC in Sahel si al instituirii preconizate a unei
retele PSAC 1n regiune, se extinde sprijinul acordat in aceste domenii si la alte tari din regiune, in
special Mauritania, Burkina Faso si Ciad.

Activitatea desfasuratd cu Republica Niger in temeiul Cadrului de parteneriat ar trebui sa fie
exploatatd pe deplin pentru a incetini fluxurile la frontiera din sudul Libiei. Numarul persoanelor care
au parasit Nigerul, incercind sa traverseze in mod periculos Sahara, a scazut de la peste 70 000 in mai
2016 la aproximativ 1 500 Tn luna noiembrie®. Activitatea de la Agadez poate juca un rol esential in
acest sens. Printre masurile concrete s-ar putea numéira masuri de informare suplimentara a
comunitatilor si a migrantilor, actiuni de sensibilizare si extinderea masurilor de returnare voluntara
asistatd si de reintegrare la alte locatii, pe langa Agadez si Niamey. Agadez ar putea fi folosit, de
asemenea, ca un punct de popas pentru returnarea voluntard asistatd a migrantilor blocati in Libia.
Acest aspect este legat de sprijinul care se acorda in prezent autoritatilor de frontiera din Niger pentru
un control mai bun al frontierei Niger-Libia.

In plus, se va acorda sprijin zonei Agadez care dezvolti o economie locald ce nu este asociati
introducerii ilegale de migranti. Eforturile de consolidare a controlului Nigerului asupra frontierei
Niger-Libia, Tn vederea controldrii fluxului de migranti, precum si eforturile de asistare a returnarilor
voluntare trebuie si tind seama de efectele potentiale asupra comunitatilor din nordul Nigerului care
sunt sustinute din punct de vedere economic de activitatile de introducere ilegald de migranti, pentru a
asigura astfel mijloace de subzistenta alternative adecvate si accesul la piete viabile si legale care sa
inlocuiasca activitatile de introducere ilegala de migranti.

Cooperarea intensd cu Nigerul presupune, de asemenea, masuri specifice Tmpotriva persoanelor care
introduc ilegal migranti. Strategia pe care o elaboreaza Nigerul prevede echipe comune de anchetd,
punerea in aplicare a legii din 2015 privind combaterea activitatilor de introducere ilegala de migranti,
precum si consolidarea capacitatii anchetatorilor si a procurorilor de a contribui la asigurarea aplicéarii
controalelor avind ca obiect fluxurile care trec prin Niger. Un ofiter de legétura european in materie de
migratie si un ofiter de legaturd din cadrul Agentiei Europene pentru Politia de Frontierad si Garda de
Coasta vor fi trimisi in curand 1n Niger pentru a ajuta UE sa isi consolideze in continuare capacitatea
de a purta discutii si de a dezvolta cooperarea cu autoritétile din Niger in ceea ce priveste combaterea
migratiei neregulamentare si organizarea mai bund a gestiondrii migratiei.

Legaturile mai stranse dintre prezenta UE in Niger si Mali si Europol pot, de asemenea, sa
imbunatateasca evaluarea si analizarea activitatilor traficantilor si a persoanelor care introduc ilegal
migranti si pot s sprijine mai bine autoritdtile locale, in corelatie cu un program existent sprijinit de
Fondul fiduciar al UE pentru Africa care are ca scop consolidarea legaturilor cu Interpol. Acest model
de succes, care s-a dovedit ca reduce numarul sosirilor de migranti neregulamentari, ar trebui sa fie
reiterat cu alti parteneri regionali, In special Mali, Ciad, Egipt, Algeria si Sudan, precum si in alte tari
vizate de procesele de la Khartoum si Rabat.

UE promoveazd deja in mod activ dialogul dintre Libia si vecinii sdi din sud privind gestionarea
frontierelor lor comune si cooperarea in materie de informatii referitoare la rutele de migratie.
Comitetul UE-Libia pentru gestionarea integratd a frontierelor terestre a fost instituit Tn august 2016,
in scopul efectuarii de schimburi privind gestionarea frontierelor. Un alt forum potential pentru
cooperarea operationald suplimentara in regiune este Comunitatea de Informatii Africa-Frontex, care
oferda un cadru pentru schimbul periodic de cunostinte si de informatii In domeniul securitatii
frontierelor; aceasta ar putea elabora analize de risc si ar putea desfidsura misiuni pe termen scurt

misiunea a contribuit, prin controlul si gestionarea imbunatatite a fluxurilor de migratie, la combaterea
migratiei neregulamentare si la reducerea nivelului criminalitatii conexe.

3 COM (2016) 960 final, 14.12.2016, Al doilea raport intermediar: primele rezultate cu privire la Cadrul de
parteneriat cu tarile terte in contextul Agendei europene privind migratia.
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pentru a identifica rutele de migratie si posibilele schimbari, recurgand eventual la imagini prin satelit.
Dialogul va contribui la potentialele actiuni si sectoare prioritare pentru o cooperare sporita in cadrul
Fondului fiduciar al UE pentru Africa. Programele regionale, precum Euromed Migratie IV¥ si
profilurile privind migratia intre orasele mediteraneene®, ofera platforme privilegiate de promovare a
dialogului privind migratia dintre tarile din regiune si permit schimbul de experiente si de cele mai
bune practici la nivel regional. Aceasta activitate a fost impulsionata de o reuniune pe tema gestionarii
frontierelor. care a avut loc in iunie 2016. la care au participat Inaltul Reprezentant/vicepresedintele
Comisiei Europene si ministrii de externe din Libia, Niger si Ciad. Acest forum ar putea fi utilizat n
continuare pentru a aborda aspectele legate de introducerea ilegald de migranti.

Actiuni-cheie:

o utilizarea intregii game de misiuni si proiecte ale UE menite sd sprijine autoritdtile libiene in
demersurile de gestionare a frontierelor si de protectie a migrantilor in sudul Libiei;

e promovarea cooperarii transfrontaliere, a dialogului si a schimbului de informatii dintre Libia si
vecinii sdi din sud, inclusiv valorificind Comunitatea de Informatii Africa-Frontex la potentialul
sau deplin;

e pe baza cooperdrii existente cu Niger in temeiul Cadrului de parteneriat, luarea de masuri
suplimentare pentru a aborda presiunea migratiei spre nord, pentru a combate introducerea ilegala
de migranti si pentru a promova returnarea voluntara asistata.

6. INTENSIFICAREA COOPERARII CU EGIPTUL, TUNISIA SI ALGERIA —
PREVENIREA MIGRATIEI NEREGULAMENTARE SI A DEPLASARII RUTELOR

Odata cu actiunile comune intreprinse cu Libia, trebuie redus la minimum riscul de aparitie a altor rute
in tarile Invecinate prin aprofundarea dialogului si a cooperarii in materie de migratie in regiune. Tari
precum Algeria, Egipt si Tunisia, care gazduiesc un numar important de migranti, ar fi putea beneficia
de sprijin pentru returnarea voluntara asistatd. De asemenea, ar fi necesar sa se acorde asistenta
suplimentara acestor tari, astfel Incat sa isi dezvolte propriul sistem de azil functional si sd sprijine
persoanele care au nevoie de protectie internationald. Atit cooperarea acestor tari cu ONU si agentiile
UE®, cat si participarea lor la initiative comune, precum Reteaua mediteraneeani Seahorse. ar putea,
de asemenea, sa aibd o bazd mai stabild. Astfel, s-ar promova atat cooperarea practicd, cét si o
abordare comund pentru o mai bund gestionare a migratiei, pentru salvarea de vieti omenesti pe mare,
cu respectarea deplina a drepturilor omului, in conformitate cu standardele internationale si ale UE.

Acordul de asociere pe care UE I-a incheiat cu Egiptul in 2004 contine dispozitii privind cooperarea in
domeniul migratiei, dar au fost intreprinse doar un numar limitat de actiuni ulterioare. Dialogul oficial
UE-Egipt a fost reinnoit in temeiul politicii europene de vecinatate revizuite, iar Prioritatile
parteneriatului UE-Egipt®, cadrul politic general care va ghida relatiile in anii urmétori, va include un
capitol consacrat consolidarii cooperdrii cu privire la toate aspectele legate de migratie si mobilitate.
Aceasta este in prezent o caracteristica importanta a contactelor de la nivel politic, cel mai recent cu

% Un proiect regional in valoare de 6,4 milioane EUR (finantare acordati din fondurile IEV) care urmareste

punerea in aplicare a unei abordari cuprinzatoare si comune, menitd sa consolideze dialogul si cooperarea
eficiente In materie de migratie, mobilitate si aspecte legate de protectia internationald in tarile din
vecinatatea sudica a UE.

Un proiect regional in valoare de 1,9 milioane EUR (finantare acordata din fondurile NEAR-TS) care
contribuie la imbunatatirea planurilor de migratie la nivel de oras in regiunea sud-mediteraneeand prin:
cooperarea, prin intermediul unei retele specializate, Intre reprezentantii oraselor si experti din cinci orase
sud-mediteraneeane si cinci orase europene.

Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta discuta pe marginea unui acord de lucru cu
autoritatile egiptene.

In timp ce negocierile au fost finalizate, Prioritatile parteneriatului UE-Egipt nu au fost inca adoptate in mod
oficial.
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ocazia vizitelor efectuate de mai multi comisari la Cairo, in toamna anului 2016, urmate de vizita
inaltilor functionari din 22 ianuarie, motiv pentru care UE asteaptd cu interes lansarea iminentd a
cooperdrii globale in materie de migratie cu Egiptul. De asemenea, aceastd cooperare va fi
intensificatd odatd cu detasarea rapida a ofiterului de legaturd european in materie de migratie 1n
Delegatia UE din Egipt.

Amploarea tranzitului prin Tunisia si a numarului de plecari din Tunisia este scdzutd. Cu toate acestea,
cadrul creat prin Parteneriatul pentru mobilitate incheiat in martie 2014 a contribuit la 0 mai buna
gestionare a sprijinului operational si financiar. Relatiile in acest domeniu intrd acum intr-o noua
etapd, conform Cadrului de parteneriat®. Comunicarea comuni privind Consolidarea sprijinului
acordat de UE Tunisiei*” a propus consolidarea sprijinului pe care UE il acordd in domenii precum:
abordarea cauzelor profunde ale migratiei neregulamentare, elaborarea si punerea in aplicare a unei
politici in materie de migratie si azil cuprinzatoare si eficiente la nivel national. Aceasta ar presupune
0 cooperare practicd 1n ceea ce priveste returnarea, oportunititile de migratie legald si sprijinirea
capacitatii Tunisiei de prevenire a migratiei neregulamentare. Un proiect de reforma a sectorului de
securitate n valoare de 23 de milioane EUR ofera sprijin pentru consolidarea capacitatii in domeniul
gestiondrii frontierelor. Detasarea iminentd a unui ofiter de legaturd european in materie de migratie in
Delegatia UE din Tunisia va servi drept sprijin permanent in vederea intensificarii cooperarii.

In octombrie 2016, Tunisia si UE au desfisurat, de asemenea, o prima rundi de negocieri pe marginea
acordurilor privind facilitarea eliberarii vizelor si readmisia. Daca negocierile se vor incheia rapid,
Tunisia ar fi prima tard din vecinatatea sudicd a UE care va beneficia de un acord privind facilitarea
eliberarii vizelor, eficient si ambitios. Acordul de readmisie ar crea o baza solida pentru relatiile in
materie de migratie si ar servi ca un factor de descurajare pentru potentialii migranti in tranzit.
Cooperarea practicd Tmbunatatitd in materie de readmisie ar putea consta deja in identificarea mai
rapida a migrantilor si in eliberarea mai eficientd a documentelor de célatorie necesare.

Prioritatile parteneriatului UE-Algeria® vor include cooperarea mai strdnsa in materie de migratie si
aspecte legate de mobilitate, iar In acelasi timp se poarta discutii cu autoritatile algeriene pentru ca un
prim proiect si fie finantat prin Fondul fiduciar al UE pentru Africa®. In definirea acestei cooperiri se
va lua 1n considerare pozitia Algeriei, att ca tard de origine, cat si ca tard de tranzit.

Actiuni-cheie:

e aprofundarea dialogului si a cooperarii operationale in materie de gestionare a fluxurilor de
migratie cu Egiptul, Tunisia si Algeria;

e intarirea cooperarii practice cu Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta,
inclusiv 1n ceea ce priveste returnarile.

7. MOBILIZAREA DE FONDURI PENTRU AFRICA DE NORD

Desi principala problema in abordarea fluxurilor de migratie pe ruta central-mediteraneeana nu este, in
primul rand, lipsa de finantare, ci, mai degraba, dificultatea de a gasi parteneri la fata locului care sa
pund in aplicare actiunile, va fi nevoie de finantare pentru o serie de actiuni propuse in prezenta
comunicare comund, ca de exemplu pentru formarea si dotarea pazei de coastd libiene, pentru

% COM(2016) 385 final, 7 iunie 2016.

37 JOIN(2016) 47 final, 29 septembrie 2016.

® In timp ce negocierile au fost finalizate, Prioritatile parteneriatului UE-Algeria nu au fost inci adoptate in
mod oficial.

Prin acest proiect se acorda sprijin pentru o ancheta statistica privind migratia, pentru punerea in aplicare a
Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea traficului de persoane si pentru sanitatea migrantilor
(combaterea HIV si a tuberculozei).
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imbunatatirea conditiilor din centrele pentru migranti, pentru intensificarea returndrilor voluntare
asistate sau a cooperarii transfrontaliere si regionale.

O parte din aceste actiuni pot fi finantate in cadrul paletei largi de proiecte aflate deja in curs de
desfasurare: peste 50 de milioane EUR™ au fost deja rezervate pentru proiectele legate de migratie din
Libia. Vor fi puse la dispozitie fonduri suplimentare dintr-0 varietate de surse. Fondul fiduciar al UE
pentru Africa, prin componenta ,,Africa de Nord”, este principalul instrument specific in acest sens,
accentul fiind pus Tn principal pe ruta central-mediteraneeani. in 2017 se va pune la dispozitie un
pachet financiar in valoare de 200 de milioane EUR pentru componenta ,,Africa de Nord” a acestui
fond. Se va acorda prioritate proiectelor legate de migratie referitoare la Libia. Comisia va reexamina
nevoile de finantare suplimentare intr-o etapa ulterioard, in 2017, din perspectiva progreselor
inregistrate in punerea in aplicare a actiunilor identificate In prezenta comunicare comund si a
rezultatelor acestora pe teren si avand in vedere actiuni suplimentare in 2018. Fondul fiduciar al UE
pentru Africa este conceput pentru a permite finantarea nu numai de la bugetul UE, ci si din
contributiile statelor membre. Contributiile financiare nationale la fondul fiduciar sunt in valoare de
152 de milioane EUR. De asemenea, statele membre au acordat un sprijin important, in special prin
punerea la dispozitie a unor active, precum nave si prin programe bilaterale. Statele membre sunt
invitate sa participe cu cuantumuri echivalente contributiei UE la componenta ,,Africa de Nord” a
fondului, sa extindd amploarea interventiilor si sa maximizeze impactul pe teren.

Fondul fiduciar al UE pentru Africa se dovedeste a fi un mijloc eficace de a obtine rezultate in mod
rapid. Comisia poate deja sd concluzioneze ca acesta va fi In continuare un instrument util pentru
actiunile prevazute in prezenta comunicare.

Actiuni-cheie:

e mobilizarea a 200 de milioane EUR pentru proiectele din 2017 aferente componentei ,,Africa de
Nord” a Fondului fiduciar al UE pentru Africa, acordand prioritate proiectelor legate de migratie
referitoare la Libia;

e participarea statelor membre cu cuantumuri echivalente contributiei UE la componenta ,,Africa de
Nord” a Fondului fiduciar pentru Africa.

8. CONCLUZII

Este clar ca, daca nu se iau masuri suplimentare, incepand cu primavara anului 2017, fluxurile
necontrolate de migratie neregulamentara pe ruta central-mediteraneeand vor continua la nivelul foarte
ridicat inregistrat in 2016. Intrucdt marea majoritate a migrantilor incearci si traverseze Marea
Mediterand de pe tarmul libian, statele membre ale UE, in special cele mai afectate de fluxul de
migratie, si anume Italia si Malta, lucreaza indeaproape cu autoritatile libiene pentru a controla aceste
fluxuri si a salva vieti omenesti pe mare. Este nevoie ca aceste eforturi sd beneficieze de sprijinul
deplin al Uniunii Europene in ansamblul sau. In ultimii doi ani, in conformitate cu Agenda europeani
privind migratia, UE a pus in aplicare o serie de actiuni, politici si finantdri pentru a contribui la
gestionarea eficientd a crizei refugiatilor si a migratiei, inclusiv pe ruta central-mediteraneeana, sub
toate aspectele si in spirit de solidaritate.

Prezenta comunicare comund are la bazd aceastd activitate si stabileste un nou set de actiuni
operationale cuprinzétoare care sa fie adoptate rapid de catre toti actorii, astfel Incat sa se salveze vieti
omenesti, s se combata introducerea ilegala de migranti, sa se Tmbunatateasca conditiile migrantilor si
ale refugiatilor din tarile de tranzit din Africa de Nord, sa se incurajeze returnarea in tarile de origine si
in cele din urma si se stopeze fluxurile. Aceste actiuni se concentreaza pe toate etapele cheie de-a

" In aceastd cifra intra 30,5 milioane EUR pentru proiectele legate de migratie, care sunt derulate in Libia si
sunt finantate in temeiul Instrumentului european de vecinatate, al Instrumentului care contribuie la stabilitate
si pace si al programelor regionale de dezvoltare si protectie, precum si 20 de milioane EUR finantate din
Fondul fiduciar al UE pentru Africa.
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lungul rutei central-mediteraneeane si tin seama de contextul regional mai amplu. Desi nu existd o
solutie miraculoasa, luate in ansamblu, aceste actiuni ar putea avea un impact real si ar putea contribui
la subminarea modului de operare al persoanelor care introduc ilegal migranti si la impiedicarea
calatoriilor periculoase din Marea Mediterand. Succesul acestor actiuni va depinde de cooperarea
stransa a partenerilor relevanti din Africa de Nord, de eforturile concertate si angajamentele statelor
membre, ale institutiilor UE, precum si de cooperarea cu organizatii internationale, cum ar fi UNHCR
si OIM . Unele dintre actiunile propuse pot fi puse in aplicare la scard completd numai dupa ce situatia
de pe teren permite acest lucru. Actiunile propuse completeazd actiunile intreprinse deja in cadrul
Agendei europene privind migratia, ca de exemplu noul cadru de parteneriat in materie de migratie cu
tarile terte si activitatea in curs de desfasurare pentru consolidarea politicilor interne ale UE, precum
sistemul european comun de azil si actiunile comune privind returnarea. Pe baza celor de mai sus,
Comisia recomanda ca sefii de stat sau de guvern care se reunesc la Valletta, la 3 februarie, sd aprobe
actiunile operationale evidentiate In prezenta comunicare comuna si descrise in anexa 1.
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