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Para uma economia circular: programa para acabar com osresiduos na Europa

1. Introducdo: uma economia circular para apoio ao crescimento sustentavel

As nossas economias deixam escapar matérias-primas preciosas. Num mundo em que a
procura de recursos finitos e por vezes escassos e a concorréncia para os obter continuam a
aumentar exponencialmente e em que a pressao sobre 0s recursos esta a causar uma maior
degradacéo e fragilidade do ambiente, a Europa pode beneficiar do ponto de vista econémico
e ambiental de uma melhor utilizagdo desses recursos. Desde a revolugdo industrial que as
nossas economias tém desenvolvido um padréo de crescimento do tipo «extrair-fabricar-
consumir-deitar fora», um modelo linear baseado no pressuposto de que 0S recursos Sao
abundantes, estdo disponiveis, sdo faceis de extrair e que € barato deita-los fora. Cada vez se
tem mais anogédo de gque esse padréo ameaga a competitividade da Europa.

A transicéo para uma economia mais circular € essencial para permitir a realizacdo da agenda
sobre eficiéncia na utilizagdo dos recursos no ambito da Estratégia 2020 para um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo'. A melhoria significativa e sustentada da eficiéncia na
utilizacdo dos recursos € algo que estd a0 nosso alcance e que podera trazer grandes
beneficios econdmicos.

Os sistemas de economia circular mantém o valor acrescentado dos produtos durante tanto
tempo quanto possivel e eliminam os residuos. Mantém os recursos na economia guando os
produtos atingem o final da sua vida Util, de modo a poderem continuar a ser utilizados de
maneira produtiva e a gerar mais valor. A transicdo para uma economia mais circular exige
mudancas em todas as cadeias de valor, desde a concegdo dos produtos até novos modelos
empresariais e de mercados, desde novas formas de transformacgéo dos residuos em recursos
até novos padrdes de comportamento dos consumidores. Tal implica uma completa mudanca
sistémica e inovacgao, ndo sO tecnol6gica, mas também a nivel da organizacédo, da sociedade,
das finangas e das politicas. Mesmo numa economia marcadamente circular continuard a
haver um elemento de linearidade, pois S0 Necessarios recursos virgens e 0s produtos
residuais séo eliminados.

A industria ja reconhece a forte justificagdo econdmica para melhorar a produtividade dos
recursos. Estima-se que as melhorias de eficiéncia na utilizacdo dos recursos em todas as
cadeias de valor reduzira as necessidades de novos materiais em 17 % a 24 % até 2030° e que
uma melhor utilizagcdo dos recursos representara uma poupanca total potencial de 630 mil
milh&es de euros por ano para a industria europeia®. Estudos realizados pelas empresas com
base na modelizacdo dos produtos demonstram que a industria da UE podera realizar
economias significativas de custos com materiais caso adote abordagens circulares da
economia e que ha potencial para aumentar o PIB da UE em 3,9 %" através da criacéo de
novos mercados e novos produtos e para criar valor para as empresas. N&o surpreende, pois,
gue as empresas procurem continuamente melhorar a gestdo dos recursos, apesar de se
depararem com uma série de barreiras de mercado.
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A plataforma europeia de ato nivel para a eficiéncia na utilizagdo dos recursos®, que redine
alguns governos, empresas e organizacfes da sociedade civil, apelou & adogdo de iniciativas
com vista a promover a transicdo para uma economia mais circular, que recorra mais a
reutilizac&o e a reciclagem de ata qualidade e muito menos a matérias-primas primarias.

No Roteiro para uma Europa Eficiente na Utilizacdo dos Recursos de 2011°, a Comissio
propds um quadro de agdo e sublinhou a necessidade de uma abordagem integrada a varios
nivels e em inimeros dominios politicos. As principais ideias do roteiro sdo agora
desenvolvidas no Sétimo Programa de Acdo em matéria de Ambiente (7.0 PAA)’.

A transicdo para um modelo econémico mais circular traz a promessa de um futuro mais
risonho para a economia europeia. A Europa podera assim estar a altura dos desafios atuais e
futuros que representam a pressdo mundial sobre os recursos e 0 aumento da inseguranca do
aprovisionamento. A reinjecdo permanente de recursos no processo produtivo e a redugdo dos
residuos e da dependéncia de fontes de aprovisionamento incertas séo uma via direta para a
melhoria da resiliéncia e da competitividade. Ao contribuir para dissociar 0 crescimento
econémico da utilizacdo de recursos e dos seus impactos, abre perspetivas para um
crescimento sustentével que sera duradouro.

A produtividade dos recursos na UE cresceu 20 % entre 2000 e 2011, mastal podera dever-se,
em parte, aos efeitos da recessdo. A manutencdo desta taxa conduzira a um aumento adicional
de 30 % até 2030 e podera fazer aumentar o PIB quase 1 %, criando simultaneamente mais de
2 milhdes de postos de trabalho suplementares em relagdo a um cenério de manutencdo do
statu quo®. A intensificacso dos esforcos no sentido de aumentar a produtividade dos recursos
coadunar-se-a com objetivos atuais da politica da Unido, como a redugdo das emissdes de
carbono, o aumento da eficiéncia energética, a reindustrializacdo sustentavel da economia da
UE e a garantia do acesso as matérias-primas, reduzindo simultaneamente os impactos
ambientais e as emissdes de gases com efeito de estufa.

Ha uma vasta gama de medidas destinadas a promover a eficiéncia na utilizacdo que ja
mostrou 0 seu mérito, assim como O seu potencial para ser aplicada de forma mais
sistemética. Também estéo a ser dados 0s passos necessarios para garantir que estas mudancas
sejam geradoras de emprego, nomeadamente a publicacdo da Comunicagdo relativa ao
emprego «verde» e o Plano de Ac&o «Verde» paraas PME®,

2. Criar um enguadramento politico propicio

Os mercados s&0 um importante motor da eficiéncia na utilizagdo dos recursos e da economia
circular, uma vez que os materiais e a energia representam o principal custo de insumos para
muitas empresas. No entanto, apesar de 0s mercados ja estarem a induzir a mudanca, ha uma
série de barreiras de mercado a gestéo eficaz e eficiente dos recursos. A prevencdo dos
residuos, a concegdo ecoldgica, areutilizagdo e medidas similares poderdo permitir poupancas
liquidas para as empresas da UE de 600 mil milhdes de euros, ou 8 % do total do seu volume
de negdcios anual, e simultaneamente uma reducéo de 2 % a 4 % das emissoes totais anuais
de gases com efeito de estufa™®. No entanto, para que isso aconteca, ha que derrubar vérios
obstécul os que impedem a exploracdo dessas oportunidades.

® http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/re platform/index_en.htm.
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A produtividade dos recursos, para além de poder beneficiar uma vasta gama de setores,
permitira também que as empresas europeias beneficiem do rapido crescimento dos mercados
das ecoindlstrias, que esta previsto duplicar entre 2010 e 2020. A nivel internacional, a
melhoria da eficiéncia na utilizagdo dos recursos € uma necessidade urgente numa vasta gama
de setores industriais.

As infraestruturas, os modelos empresariais e as tecnologias existentes, bem como o
comportamento estabelecido, mantém as economias «reféns» do modelo linear. As empresas
podem ndo ter informagdes, confianca nem capacidade para passar a solugdes da economia
circular. O sistema financeiro muitas vezes ndo permite investimentos na melhoria da
eficiéncia nem em modelos empresariais inovadores, que sdo considerados mais arriscados e
complexos, 0 que constitui um desincentivo para muitos investidores tradicionais. Os habitos
de consumo convencionais podem também dificultar o desenvolvimento de novos produtos e
servicos. Esses obstéculos tendem a persistir num contexto em que os precos néo refletem os
custos reais para a sociedade decorrentes da utilizac&o dos recursos e em que as politicas ndo
dao sinais fortes e coerentes no sentido de promoverem a transicdo para uma economia
circular.

Com base em dados concretos sobre produtos, materiais e cadeias de valor essenciais, a
Comisséo trabalhard com as partes interessadas a fim de desenvolver um quadro que promova
a economia circular, com recurso a medidas que combinem regulamentacdo inteligente,
instrumentos de mercado, investigacdo e inovagao, incentivos, intercambio de informagdes e
apoio a abordagens de carater voluntario. Um enquadramento deste tipo contribuird para o
objetivo de um renascimento industrial sustentédvel na UE e assentara na proatividade dos
consumidores e das empresas, com especia destaque para as PME. A nivel internacional, a
UE devera trabalhar estreitamente com outros parceiros, tanto a nivel multilateral como
bilateral, de modo a maximizar o impacto do conceito de economiacircular.

A Comissdo ira
analisar mais aprofundadamente as principais falhas da governacdo e do mercado que
impedem que se evitem e se reutilizem os residuos de materiais, tendo em conta a

heterogeneidade dos tipos de materiais e as suas utilizagbes, afim de contribuir para criar um
quadro politico horizontal para a eficiéncia na utilizac&o dos recursos a nivel da UE.

2.1. Concecao e inovacao ao servico de uma economia circular

As abordagens da economia circular «eliminam» desde a concecéo os residuos e implicam
inovagdo ao longo de toda a cadeia de valor, em lugar de assentarem unicamente em solucdes
parao fim davida atil de um produto. Podem, por exemplo, incluir:

areducdo da quantidade de materiais necessarios para a prestacdo de um determinado servico
(aligeiramento);

o prolongamento davida Util dos produtos (durabilidade);

a reducéo da utilizacdo de energia e de materiais nas fases de producdo e utilizacdo
(eficiéncia);

a reducdo do uso de materiais perigosos ou dificeis de reciclar em produtos e processos de
producdo (substituicao);

a criacdo de mercados para as matérias-primas secundarias (produtos reciclados) com base em
normas, contratos publicos, etc.;




a concecao de produtos que sggam mais faceis de manter, reparar, modernizar, retransformar
ou reciclar (concegdo ecologica);

0 desenvolvimento dos servigos necessarios para 0s consumidores neste contexto (servicos de
manutencdo/reparacao, etc.);

0 incentivo e 0 apoio a reducdo dos residuos e a triagem de alta qualidade por parte dos
consumidores,

0 incentivo a triagem, sistemas de recolha que minimizem os custos de reciclagem e
reutilizag&o;

afacilitacdo do agrupamento de atividades a fim de evitar que os subprodutos se transformem
em residuos (simbiose industrial); e

0 encorajamento a um maior leque de escolhas, e a melhores escolhas, para os consumidores
através de modalidades de aluguer, empréstimo ou partilha de servicos como aternativa a
aquisicdo de produtos, salvaguardando simultaneamente os interesses dos consumidores (em
termos de custos, protecdo, informagao, termos contratuals, aspetos relativos a seguros, etc.).

Um importante ponto de partida € a concecéo dos processos de producéo, dos produtos e dos
servigos. Os produtos podem ser reconcebidos para serem utilizados durante mais tempo,
reparados, modernizados, retransformados ou finalmente reciclados em vez de serem deitados
fora. Os processos de producéo podem basear-se mais na reutilizacdo dos produtos e matérias-
primas, bem como na capacidade regenerativa dos recursos naturais, enquanto os modelos
comerciais podem criar uma nova relagdo entre as empresas e 0s consumidores.

O seguinte diagrama conceptual ilustra de maneira simples as principais fases de um modelo
de economia circular, apresentando cada uma delas oportunidades em termos de redugdo de
custos e da dependéncia dos recursos naturais, de estimulo ao crescimento e ao emprego, bem
como de limitagdo dos residuos e das emissdes prejudiciais para 0 ambiente. As fases estdo
interligadas, uma vez que os materiais podem ser utilizados em cascata; por exemplo, as
empresas trocam subprodutos, os produtos s&o renovados ou retransformados ou os
consumidores escol hem sistemas «produtos-servigos». O objetivo é evitar por todas as formas
poSsiVels que 0S recursos escapem ao circulo, de modo a que o sistema funcione de uma
forma otimizada.



Algumeas politicas e instrumentos da UE fornecem ja ferramentas e incentivos consentaneos
com o modelo de economia circular. A hierarquia de residuos que subjaz a nossa legislagao
sobre os residuos esta progressivamente a conduzir a adocéo das opcdes privilegiadas de
prevencdo dos residuos, preparacdo para a reutilizacdo e reciclagem e a desincentivar a
deposicdo em aterro. A politica em matéria de produtos quimicos tem como objetivo a
eliminacdo progressiva das substancias téxicas mais preocupantes. Algumas medidas de
concegdo ecoldgica aplicaveis a produtos relacionados com a energia incluem requisitos em
matéria de durabilidade e outros que visam facilitar a reciclagem. A Estratégia para a
Bioeconomia™! promove a utilizagdo sustentével e integrada dos recursos biolégicos e fluxos
de residuos para a producdo de alimentos, energia e produtos de base biolégica. A politica
climatica cria incentivos para a poupanca de energia e a reducdo das emissdes de gases com
efeito de estufa

Um quadro europeu comum e coerente para a promog¢ao da economia circular contribuira para
reunir esses elementos com o Programa-Quadro Horizonte 2020 a fim de responder aos
desafios dainvestigagdo e inovacdo neste dominio™.

\ Para apoiar a concecao e inovacao em prol de umaeconomiamais circular, a Comissao:

1 cOM(2012) 60.
12 \/er 0 anexo & presente Comunicagéo.



no ambito do programa de investigacdo e inovagdo Horizonte 2020, demonstrara as
oportunidades para a transi¢céo para uma economiacircular anivel europeu através de projetos
de inovacdo em larga escala que visem a cooperacdo dentro das cadeias de valor e entre estas,
da promoc¢do do desenvolvimento de competéncias e do apoio a aplicacdo comercial de
solugBes inovadoras;

estabel ecerd uma parceria refor¢ada com vista a apoiar ainvestigacdo e ainovagdo em prol da
economiacircular;

facilitard o desenvolvimento de modelos mais circulares para 0s produtos e servicos,
nomeadamente através de uma politica mais coerente em matéria de produtos e reforcara a
aplicagdo da Diretiva Concegdo Ecoldgica, prestando maior atencéo aos critérios da eficiéncia
energética, designadamente para os futuros grupos de produtos prioritarios do Plano de
Trabalho para 2015-2017; e

encorajard a aplicacdo do principio de cascata na utilizac8o sustentavel da biomassa, tendo em
conta todos os setores utilizadores de biomassa, de modo a que a este recurso possa ser
utilizado da forma mais eficiente possivel.

2.2. Desbloquear o investimento em solugdes para a economia circular

A UE e os Estados-Membros devem encorgjar o investimento em solugdes inovadoras para a
economiacircular e aadogdo dessas solugdes e, no contexto da reforma do sistema financeiro,
eliminar os obstaculos a mobilizacdo de mais financiamento privado para iniciativas que
visem a eficiéncia na utilizagdo dos recursos. As recentes propostas da Comissdo sobre a
comunicacdo de informacdes ndo financeiras™, o financiamento a longo prazo™ e os fundos
de pensdes profissionais™ integraram exigéncias de comunicacdo de informacdes ambientais
relevantes para os investidores ou de tomada em consideracdo dos riscos de investimento
relacionados com a escassez de recursos e as aterages climaticas.

A fim de reduzir o risco para os investidores, estdo a ser desenvolvidos instrumentos
financeiros inovadores, como o Mecanismo de Financiamento do Capital Natura da
Comisséo e do Banco Europeu de Investimento. As parcerias publico-privadas (PPP) séo
também instrumentos eficazes para exercer um efeito de alavanca nos investimentos e
atividades do setor privado no dominio da eficiéncia na utilizagdo de recursos. A PPP SPIRE
(Sustainable Process Industry through Resource and Energy Efficiency - Industria
transformadora sustentavel através da eficiéncia energética e da eficiéncia na utilizacdo dos
recursos) e a Iniciativa Tecnolégica Conjunta «BioindUstrias» estédo a contribuir ativamente
para os objetivos da economia circular.

A acdo politica tem ainda um outro papel a desempenhar que consiste em dar 0s sinais
adequados para investimentos em eficiéncia na utilizagdo dos recursos mediante a eliminagéo
dos subsidios prejudiciais ap ambiente e a transferéncia da tributacdo sobre trabalho para a
tributagdo sobre a poluicéo e os recursos. Os progressos realizados na reforma da fiscalidade
ambiental nos Estados-Membros da UE sdo analisados no Semestre Europeu de coordenacao
da politica econémica.

\ Para desbloquear o investimento na economia circular, a Comisséo:

3 COM(2013) 207.
4 CoM(2014) 168.
> CoMm(2014) 167.



selecionara dominios promissores identificados pela Mesa Redonda Financeira sobre a
Eficiéncia na Utilizacdo dos Recursos™, incluindo instrumentos financeiros inovadores,
refletindo as questdes relativas aos recursos nas regras contabilisticas das empresas,
clarificando as responsabilidades das institui¢cdes financeiras em matéria de sustentabilidade
(obrigagdes fiduciérias), desenvolvendo metodologias para as empresas procederem a «testes
de pressdo sobre os recursos» e explorando o potencial do mercado de obrigagOes para
canalizar financiamento adicional para projetos no dominio da eficiéncia na utilizacdo dos
recursos,

preparara orientacOes sobre as possibilidades oferecidas pelas novas diretivas relativas aos
contratos publicos no dominio dos Contratos Pablicos Ecoldgicos (CPE), bem como uma
recomendacdo relativa a monitorizagdo do desempenho dos Estados-Membros na realizacéo
do objetivo de 50 % de CPE'’, apoiar& instrumentos inovadores, como o0s contratos pré-
comerciais e 0s contratos publicos de produtos inovadores, e facilitara a criacéo de redes de
autoridades publicas para os contratos publicos ecol 6gicos; e

integrard mais as prioridades da economia circular no financiamento da UE e encoragjard os
Estados-Membros a utilizarem os fundos disponiveis da UE em programas e projetos sobre
economiacircular, em especia através dos Fundos Estruturais e de Investimento europeus.

2.3. Mobilizar as empresas e os consumidor es e apoiar asPME

As empresas e 0S consumidores continuam a ser 0s principais atores da transicdo para uma
economia circular. E necessario estabelecer uma maior ligagdo entre as decisdes a montante e
a jusante da cadeia de valor, para que os produtores, os investidores, os distribuidores, os
consumidores e os operadores de instalagdes de reciclagem recebam incentivos coerentes e
para garantir uma reparticdo equitativa dos custos e beneficios. Os mecanismos de mercado
devem ser utilizados para garantir a atribuicéo e utilizag&o de recursos da forma mais eficiente
possivel e, nos casos em que se verifiquem deficiéncias do mercado ou estrangulamentos em
inovagdo, estas questdes devem ser devidamente tratadas. Ha que criar mercados de materiais
secundarios que funcionem. Deve ser prestada especial atencdo a criacdo de condicbes que
permitam aos empresarios explorar novos mercados potenciais ligados a economia circular e
garantir a disponibilidade da necessaria base de competéncias no mercado de trabalho. Os
consumidores devem poder fazer escolhas informadas com base em melhores informacdes
sobre as credenciais «verdes» dos diferentes produtos.

A Plataforma Europeia para a eficiéncia na utilizagao dos recursos identificou™ a existéncia
de oportunidades interessantes para as empresas nas diferentes fases do circulo que introduz
de novo 0s materiais no processo de producdo ou em varios segmentos da cadeia de
abastecimento de origem ou em outras cadeias de abastecimento. Inspiram-se em iniciativas
de sucesso que poderdo ser elevadas a uma maior escala e aplicadas de formamais geral e que
incluem:

na fase de producdo, normas de aprovisionamento sustentavel, regimes voluntarios liderados
pelaindistria e pel os retal histas e smbiose industrial com vista a proporcionar mercados para
0s subprodutos;

1 MEMO/13/110.

17 COM/2008/400.
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na fase de distribuicdo, melhores informagdes sobre os recursos contidos nos produtos e sobre
0 modo como podem ser reparados ou reciclados, referidas nas recomendactes da Plataforma
COmo 0 «passaporte do produto»; e

na fase de consumo, modelos de consumo colaborativo baseados no empréstimo, na permuta,
na troca direta e no aluguer de produtos, e sistemas «produtos-servicos», para extrair maior
valor dos bens ou recursos subutilizados (por exemplo, automdveis, ferramentas,
alojamentos).

A fase-piloto do projeto Pegada Ambiental definida na Comunicagdo da Comissao Construir
o mercado Unico dos produtos ecoldgicos'%esta a reunir as partes interessadas com vista a
desenvolver uma forma comum e consensual de medi¢cdo do impacto ambiental dos produtos
e organizacOes. Apos a fase-piloto, a Comissdo avaliara se estes métodos séo adequados para
aplicacdo em instrumentos existentes ou novos a fim de melhorar o desempenho ambiental
dos produtos.

Essas medidas devem ser levadas a uma maior escala a fim de assegurar boas condicdes de
enquadramento e condicdes equitativas para as empresas existentes se adaptarem as
megatendéncias globais em matéria de recursos, de recompensar as melhores empresas, de
incentivar novos empresarios a desenvolverem as solucdes comerciais do futuro e de facultar
informacfes crediveis aos consumidores. O processo de consulta de mdlltiplas partes
interessadas, lancado no contexto da Agenda do Consumidor Europeu?, salientou a
necessidade de ferramentas eficazes para combater alegagfes ambientais enganosas e
infundadas.

E preciso dotar a populagio ativa das competéncias necessarias para assegurar uma transi¢io
efetiva e geradora de emprego™. A Comunicagdo relativa ao emprego «verde» cria o quadro
propicio a criagdo de empregos numa economia mais circular e eficiente na utilizacdo dos
recursos. As autoridades nacionais, regionais e locais e 0s parceiros sociais seréo também
importantes para direcionarem e coordenarem o0 apoio na forma de investimento,
infraestruturas, tecnologia e qualificagbes, focando-se em particular nas necessidades das
PME. Estas autoridades estdo também bem colocadas para facilitar a mudanca de preferéncias
dos consumidores para produtos e servigos mais sustentéveis e para incentivar mudancgas
comportamentais.

Para apoiar as agOes das empresas, em especia das PME, e dos consumidores, a Comissao
ir&

basear-se nos resultados da fase-piloto da iniciativa Pegada Ambiental, que decorre até 2016,
e definir o modo de aplicagdo da medicdo do impacto ambiental na concecéo de produtos e

processos e proporcionar aos consumidores melhores informacbes sobre as escolhas
sustentaveis do ponto de vista ambiental;

promover uma ampla cooperagao entre as partes interessadas mediante agdes de coordenagdo
e apoio no ambito do Programa-Quadro Horizonte 2020 e dos seus instrumentos, incluindo o
Instituto Europeu de Inovagdo e Tecnologia, os Fundos Estruturais e de Investimento
Europeus, o Plano de Acdo sobre Ecoinovacéo, o Plano de Acdo Verde para as PME e a
Agenda do Consumidor Europeu;

19 COM(2013) 196 e Recomendacio 2013/179/UE da Comisszo.
2 COM (2012) 225.
2 COM (2012) 173.
22 COM (2014) 446.




tirar partido dos compromissos assumidos pelas partes interessadas no ambito da Parceria
Europeia de Inovagdo no dominio das Matérias-Primas que estejam diretamente ligados a
produtividade dos recursos;

apoiar a criacdo de postos de trabaho e o desenvolvimento de competéncias atraves do
reforco da coordenacdo de politicas, dirigindo o financiamento europeu para programas e
regimes que apoiem o crescimento verde, melhorando a informagdo e a monitorizagéo,
nomeadamente através do processo do Semestre Europeu, e trabalhando com os parceiros
sociais, asinstituicoes de ensino e formago e outras partes interessadas; e

apoiar o intercambio das melhores préticas a nivel internacional.

3. Modernizar apolitica de residuos e os seus obj etivos: 0s residuos comao r ecur so

A transformagdo dos residuos num recurso faz parte do «encerramento do circulo» nos
sistemas de economia circular. Os objetivos e metas estabel ecidos na legislagdo europeia tém
sido fatores cruciais para a melhoria da gestdo dos residuos; constituem um incentivo a
inovacdo no dominio da reciclagem e da reutilizacdo, limitam a deposi¢cdo em aterro, reduzem
as perdas de recursos e criam incentivos para mudancas comportamentais. Todavia,
continuamos a gerar, em média, cerca de cinco toneladas de residuos por pessoa, por ano, das
quais apenas pouco mais de um terco € efetivamente reciclado.

A Uni&o Europeia estabeleceu o seu compromisso pol itico® de reduzir a geracdo de residuos,
reciclar os residuos para os transformar numa fonte importante e fiavel de matérias-primas
para a Unido, recuperar energia apenas de materiais ndo reciclaveis e eliminar praticamente a
deposicéo em aterro. O aprofundamento da politica em matéria de residuos permitira gerar
beneficios significativos em termos de crescimento e criagdo de emprego a um custo
relativamente baixo ou nulo, contribuindo simultaneamente para melhorar a protecdo do
ambiente. No que diz respeito aos mercados mundiais, prevé-se que uma politica ambiciosa
no dominio dos residuos incentivara a inovacao, contribuira para tornar as empresas da UE
ainda mais competitivas na prestacdo de servigos de gestdo de residuos e oferecerd novas
oportunidades de mercado para os exportadores da UE.

3.1. Definir objetivos em matéria de residuos a fim de evoluir para uma sociedade da
reciclagem

A Europa registou progressos substanciais no que diz respeito a transformacéo dos residuos
num recurso e a promogado de formas sustentéveis de gestdo dos residuos, como a reciclagem.
No entanto, os resultados variam consideravelmente entre os Estados-Membros. Seis ja
eliminaram efetivamente a deposicdo em aterro dos residuos urbanos, reduzindo-a de 90 %
para menos de 5% nos Ultimos 20 anos e atingindo taxas de reciclagem de 85% em
determinadas regides. Noutros paises, mais de 90 % dos residuos continuam a ser depositados
em aterro e menos de 5 % sdo reciclados.

S0 portanto necessarios sinais politicos fortes para criar previsibilidade a mais longo prazo a
fim de promover os investimentos e a mudancga, de modo a que materiais como o pléstico, o
vidro, os metais, 0 papel, a madeira, a borracha e outros materiais reciclaveis sgam
reintroduzidos na economia como matéria-prima secund&ria a pregos competitivos. A
definicdo de objetivos de reciclagem claros para o periodo até 2030 garantird essa
previsibilidade. A recolha seletiva na fonte juntamente com metodologias solidas para o

B70PAA.
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calculo das taxas de reciclagem assegurardo uma reciclagem de alta qualidade e contribuirdo
para o desenvolvimento de mercados para o fornecimento de matérias-primas secundérias de
elevada qualidade. Para esse efeito, o atual método de medicdo para avaliar 0 que é
efetivamente reciclado deve ser clarificado, dado que presentemente alguns Estados-Membros
comunicam os residuos recolhidos como residuos reciclados, apesar da perda significativa de
materiais entre estas fases. A deposi¢cdo em aterro de todos os residuos recicléveis deixaré de
ser possivel em 2025. Os Estados-Membros devem envidar esforcos para eliminar
praticamente a deposicdo em aterro até 2030. A vaorizagdo energética, incluindo a
valorizacao de residuos para a producdo de energia e a utilizacdo de biocombustivel's, tera um
papel a desempenhar no que diz respeito aos residuos ndo reutilizaveis e ndo reciclaveis. Tal
implicara uma utilizacdo mais eficiente da capacidade de valorizacdo energética disponivel,
gue esta atuamente distribuida de uma forma heterogénea na UE, juntamente com medidas
destinadas a evitar a sobrecapacidade.

Essas medidas podem criar mais de 180 000 empregos diretos na UE até 2030, para além dos
400 000 empregos gue se estima sgjam criados com a aplicacéo da legislagdo em vigor em
matéria de residuos. Tal permitira satisfazer entre 10 % e 40 % da procura de matérias-
primas na UE, contribuindo simultaneamente para a realizagcéo do seu objetivo para 2030 de
reducdo de 40 % nas emissdes de gases com efeito de estufa evitando assim a geragdo de
62 Mt equivaente CO, por ano em 2030.

A fim de aumentar os beneficios econdmicos, sociais e ambientais resultantes de uma melhor
gestdo dos residuos urbanos, a Comisséo propde:

« fixar areutilizagdo e a reciclagem dos residuos urbanos num minimo de 70 % até 2030;

« aumentar a taxa de reciclagem dos residuos de embalagens para 80 % até 2030, com
metas intermédias de 60 % até 2020 e 70 % até 2025, incluindo metas para materiais
especificos;

« proibir, em 2025, a deposicdo em aterro de plasticos reciclaveis, metais, vidro, papel,
cartdo e residuos biodegradaveis, enquanto os Estados-Membros devem procurar €liminar
praticamente a deposicdo em aterro até 2030%;

« criar mercados para as matérias-primas secundarias de alta qualidade, nomeadamente
procedendo a avaliacdo do valor acrescentado dos critérios de determinacdo do fim dos
residuos para materiais especificos.

« Clarificar o método de calculo para os materiais reciclados, a fim de garantir um elevado
nivel de qualidade da reciclagem.

3.2. Simplificar eaplicar melhor alegisacdo em matéria de residuos

Os Estados-Membros dispem de uma certa flexibilidade no que respeita a forma de
atingirem os objetivos. No entanto, h& ainda bastante margem para simplificar e melhorar a
aplicacdo dalegislacdo em matéria de residuos a nivel nacional e para reduzir as disparidades
existentes.

24 SWD(2014) 207.
% Uma parte dos residuos «residuais» ndo é passivel de valorizacdo, pelo que pode ser depositada em aterro, uma
vez que atualmente ndo existe qualquer alternativa de tratamento. Seralimitadaaum maximo de 5 %.
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Em 2012, a Comissdo estabeleceu um Painel de Avaliacdo da Gestdo de Residuos e roteiros
com recomendagdes especificas para os Estados-M embros com um nivel de desempenho mais
baixo. A Comissdo continuard a prestar uma atencdo especial aos Estados-Membros que estéo
mais longe de cumprir os objetivos, procurando corrigir, em parceria com estes, as
deficiéncias de implementacdo numa fase precoce.

As medidas econdémicas revelaram-se fundamentais para melhorar a gestéo dos residuos a
nivel nacional, em particular através de impostos sobre a deposicéo em aterro e a incineracéo
de residuos, do sistema de pagamento em funcdo do volume de residuos gerado e de regimes
de responsabilidade alargada dos produtores, ou de incentivos para as autoridades locais
promoverem a prevencao, a reutilizagdo e a reciclagem. As proibigdes do deposito em aterro
revelaram-se também eficazes. O estabelecimento de requisitos minimos para os regimes de
responsabilidade dos produtores ao nivel da UE contribuira para reduzir os custos e eliminar
os obstaculos com que se defrontam os produtores que tém de respeitar varios regimes
nacionais na UE.

Os fundos europeus podem apoiar os esfor¢cos dos Estados-Membros concentrando-se na
gestdo integrada dos residuos, incluindo uma infraestrutura para a recolha seletiva, a
reutilizaco e a reciclagem. A deposicdo em aterro ou a incineragdo autbnoma néo deve ser
apoiada no futuro.

A melhor utilizagdo possivel das capacidades de gestéo de residuos disponivels na UE exige
um melhor planeamento e uma melhor partilha de informagdes e pode implicar atolerancia de
mais transferéncias de residuos na UE para instalagbes mais modernas e eficientes, pelo
menos como medida transitoria

Ha margem para uma maior racionalizacéo e facilitagdo da recolha de dados a nivel naciona e
da sua comunicacéo e para a melhoria da fiabilidade dos dados e a sua coeréncia em toda a
UE. A adocdo de indicadores comuns permitird melhorar a monitorizacdo e a avaliacdo
comparativa do desempenho dos Estados-Membros™.

Acbes para continuar a simplificar o acervo relativo aos residuos e assegurar a eficiéncia e
eficacia deverdo assentar nos esforgos ja empreendidos para reduzir os custos administrativos
da politica de residuos, por exemplo, através de isengdes em relacdo a determinadas
exigéncias de retoma para as PME ou os esforgos para por em pratica o intercambio el etronico
de dados obrigatdrio para atransferéncia de residuos.

Para garantir que os beneficios da legislagdo da UE sejam obtidos pela via da simplificacéo e
da melhor implementacdo, a Comisséo propde-se:

e corrigir as sobreposicdes entre os objetivos em matéria de residuos e harmonizar as
definicoes,

- smplificar significativamente as obrigacbes de comunicacdo de informacbes que
incumbem aos Estados-Membros, incluindo a clarificacdo e a smplificacdo dos métodos
de calculo dos objetivos para os residuos urbanos, a deposicéo em aterro e os residuos de
embal agens;

e autorizar os Estados-Membros a isentarem as PME ou as empresas que recolhem e/ou
transportam quantidades muito pequenas de residuos ndo perigosos das exigéncias de
autorizacao geral ou de registo previstas pela Diretiva-Quadro Residuos,

% Por exemplo, est&o autorizados quatro métodos de calculo para o objetivo de reciclagem de residuos urbanos.
Os resultados poderdo ser bastante diferentes (cerca de 20 %) em fungdo do método escolhido.
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« instaurar uma exigéncia de notificacdo anual através de um balcdo Unico para todos os
dados relativos aos residuos e adaptar as estatisticas sobre os residuos as exigéncias dal
legislagdo da UE nesta matéria, procedendo simultaneamente a avaliacdo comparativa das
metodol ogias nacionais com as normas do Eurostat;

e exigir o estabelecimento de sistemas informatizados de controlo dos dados e de
verificagao dos dados por terceiros nos Estados-Membros;

e criar um mecanismo de alerta precoce que permita garantir que os Estados-Membros
adotem um conjunto adequado de medidas para cumprirem os objetivos de acordo com 0
calendério previsto;

« definir, para os regimes de responsabilidade alargada dos produtores, condic¢Ges minimas
de funcionamento, que poderdo ser mais bem especificadas a nivel nacional ou em
documentos de orientagdo da UE, e promover a utilizagdo de instrumentos econdmicos nos
Estados-Membros; e

e promover o investimento direto em solugdes de gestdo dos residuos que se encontrem no
topo da hierarquia dos residuos (prevencao, reutilizaco e reciclagem).

3.3. Resolver os problemas decorrentes de certostipos de residuos

S30 necess&rias abordagens «feitas a medida» para resolver os problemas especificos
colocados por certos residuos e que se prendem com a perda significativa de recursos ou 0s
impactos ambientais.

Prevencéo dos residuos: Como primeira prioridade que afeta todas as fases de uma economia
circular, deve garantir-se a geragdo de menor quantidade de residuos. Os Estados-Membros
adotaram recentemente programas de prevencdo dos residuos, conforme exigido pela
Diretiva-Quadro Residuos, gue estdo atualmente a ser examinados pela Agéncia Europeia do
Ambiente. Ap0s essa avaliacdo, a Comissdo desenvolvera iniciativas para promover as boas
préticas na prevencao dos residuos na UE.

Lixo marinho: O lixo marinho polui as praias, causa danos na vida marinha e cria um
problema de residuos a longo prazo com custos elevados de limpeza. O 7.° PAA apela ao
estabelecimento de um objetivo geral quantitativo de reducéo a escala da UE, apoiado por
medidas apontadas as fontes.

A plena implementacdo das medidas previstas no pacote legidativo revisto da UE em matéria
de residuos podera permitir redugdes do lixo marinho de 13 % até 2020 e de 27 % até 2030. A
fixacdo de um objetivo de reducéo especifico para 2020 darda um sinal claro aos Estados-
Membros que estéo atualmente a elaborar medidas para atingirem o «bom estado ambiental»
das aguas marinhas até ao prazo de 2020 fixado pela Diretiva-Quadro Estratégia Marinha, e
acelerara a elaboracdo de planos de agdo relativos ao lixo marinho no éambito das quatro
Convencdes Maritimas Regionais. Outras medidas a nivel da UE, que tenham em conta,
nomeadamente, os resultados da avaliagdo em curso da diretiva relativa aos meios portuérios
de rececdo de residuos®’, contribuirdo também para a realizacdo do objetivo. Uma segunda
fase do objetivo de reducdo sera estabelecida em devido tempo, com base numa analise mais
aprofundada do potencia de reducdo de outras fontes em terra e no mar e tomando em
consideragcdo o compromisso assumido na Conferéncia Rio+20 de redugdes significativas do
lixo marinho até 2025.

27 Diretiva 2000/59/CE.
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Residuos de construcao e demolicdo: Os mercados dos materiais reciclados séo essenciais
para aumentar a taxa de reciclagem dos residuos de construgdo e demolicdo. A concecéo dos
materiais tendo em vista melhorar a gestdo dos residuos de construcéo e de demolicéo,
aumentando a reciclabilidade e o teor de materiais reciclados dos materiais de construcdo,
sera incluida num quadro de avaliacdo do desempenho ambiental dos edificios, conforme
referido na Comunicagdo da Comissdo intitulada Oportunidades para ganhos de eficiéncia na
utilizac&o dos recursos no setor da construcéo®.

Além disso, no ambito do mecanismo de alerta precoce proposto, o desempenho dos Estados-
Membros sera monitorizado face ao objetivo de reciclagem de 70 % fixado para 2020. Seré&o
tomadas em consideragdo medidas como o0 aumento das taxas de deposicdo em aterro
aplicaveis aos residuos de construcéo e de demolicdo, ou obrigagdes adicionais de triagem
para os grandes estaleiros de demolicdo, a fim de melhorar a qualidade dos materiais
reciclados.

Residuos de alimentos:

Estima-se que, de todos os alimentos produzidos no mundo, até 30 % sdo perdidos ou
desperdicados. A Comissdo estd a pensar apresentar propostas especificas para reduzir o
desperdicio alimentar.

Residuos perigosos. A gestdo correta dos residuos perigosos continua a ser um problema,
dado que ndo existem dados sobre o tratamento efetivo de parte deste fluxo de residuos.
Como primeiro passo, serdo reforcadas a manutencao de registos e a rastreabilidade através da
criacdo de registos de residuos perigosos e da identificacdo das capacidades e dos pontos de
estrangulamento dos sistemas de gestdo de residuos perigosos dos Estados-Membros. Estes
registos poderéo ser progressivamente alargados a outros tipos de residuos, como ja acontece
em véarios Estados-Membros.

Residuos de materiais plasticos. Prevé-se um aumento de 5 % da taxa anual de producéo de
plasticos na UE. Enquanto apenas 24 % dos residuos de materiais plésticos sdo reciclados,
perto de 50 % sd0 depositados em aterros e o restante € incinerado. A consulta publica sobre
os residuos de materiais plasticos ef etuada pela Comissdo em 2013 aponta para um potencial
significativo de utilizacdo mais sustentavel dos plésticos e revelou um forte apoio a
eliminacdo da deposicao em aterro dos plasticos e a uma melhor concecédo dos pléasticos e dos
produtos de plastico. A recente proposta da Comissdo que permite aos Estados-Membros
limitarem a utilizac8o de sacos de pléastico™, bem como as propostas apresentadas na presente
Comunicagdo que visam uma maior reciclagem e o abandono da deposicdo em aterro,
constituem passos importantes para melhorar a gestéo dos residuos de materiais plasticos.

Reciclagem de matérias-primas criticas: Embora todas as matérias-primas sejam importantes,
as matérias-primas criticas merecem particular atencdo, uma vez que a sua producdo a nivel
mundial est& concentrada num pequeno nimero de paises, apresentando muitas delas um grau
de substituibilidade reduzido e taxas de reciclagem baixas. A Comissdo promove a utilizacgo
e a reciclagem eficientes das matérias-primas criticas no quadro da iniciativa «Matérias-
Primas»! e da Parceria Europeia de Inovag&o sobre Matérias-Primas.

Transferéncias ilegais de residuos. A Comissdo continuara a atuar no sentido de garantir a
conformidade com a legisacdo da UE aplicavel, em especid o Regulamento (CE)

%8 COM(2014) 445
% COM(2013) 123.
% COM(2013) 761.
1 COM(2013) 761.
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n.° 1013/2006 relativo as transferéncias de residuos, com a redacdo que lhe foi dada
recentemente com o objetivo de reforgar as inspegdes das transferéncias de residuos.

Reciclagem do fosforo: O fosforo € um recurso vital para a producdo de alimentos, mas
apresenta riscos significativos em termos de seguranca do aprovisionamento e a sua utilizagdo
corrente gera residuos e perdas em todas as fases do seu ciclo de vida. Na sequéncia da
Comunicagdo consultiva sobre a utilizaggo sustentavel do fésforo®, a Comissio esta a
elaborar um quadro para futuras acoes.

Para resolver os problemas decorrentes de certos tipos de residuos, a Comissao:

propde, para o lixo marinho, um objetivo aspiracional de reducdo de 30 % até 2020
relativamente aos dez tipos mais comuns de lixo encontrado nas praias, bem como as artes de
pesca encontradas no mar, com a lista adaptada a cada uma das quatro regides marinhas dal
UE;

prevé a possibilidade de medidas destinadas a estimular os mercados de materiais reciclados
derivados de residuos de construcéo e de demolicéo e o estabelecimento, a nivel da UE, de
um quadro comum de avaliagéo do desempenho ambiental dos edificios;

propde que os Estados-Membros elaborem estratégias nacionais de prevencdo dos residuos
alimentar es e envidem esforgos para assegurar uma reducdo de, pelo menos, 30 % até 2025
dos residuos aimentares nos setores da industria transformadora, da venda a
retal ho/distribuic&o, da hotelaria/restauracéo e dos agregados familiares;

prevé a criacdo de um sistema adequado de registo dos residuos perigosos em todos os
Estados-Membros;

propde, para aém da sua proposta de reducéo da utilizagdo de sacos de plastico leves, que até
2025 sgja proibida a deposicdo em aterro de plasticos;
propde gque os Estados-Membros incluam nos seus planos nacionais de gestdo dos residuos

medidas relativas a recolha e reciclagem de residuos que contenham quantidades
significativas de matérias-primascriticas; e

estd a considerar a possibilidade de desenvolver um quadro de agéo para o fosforo a fim de
promover a sua reciclagem, fomentar a inovagdo, melhorar as condigbes do mercado e
inscrever a sua utilizagdo sustentével na legislacdo da UE em matéria de adubos, alimentos,
recursos hidricos e residuos.

4. Definir um objetivo de eficiéncia na utilizacdo dos r ecur sos

Os Estados-Membros e o Parlamento Europeu decidiram, no ambito do 7.° PAA, estabel ecer
indicadores e definir objetivos em matéria de eficiéncia na utilizacdo dos recursos e avaliar se
seria adequado incluir um objetivo e um indicador central no Semestre Europeu. Na sequéncia
de amplas consultas, a produtividade dos recursos, medida pelo PIB em relagcdo ao consumo
de matérias-primas, foi identificada como candidata a um objetivo™.

%2 COM(2013) 517.

* 0 indicador sobre o consumo de matérias-primas (RMC) é um indicador que mede (em toneladas) a totalidade
dos recursos de materiais utilizados na economia, tendo simultaneamente em conta a utilizago de recursos
integrada nas importagdes. Atuamente esta disponivel para a UE e para aguns Estados-Membros. Os paises
para os quais ndo existe RMC disponivel podem entretanto utilizar o indicador de consumo interno de materiais.
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Um objetivo redlista para aumentar a produtividade dos recursos, aprovado pela UE e pelos
seus Estados-Membros, deve centrar a atencdo politica e tirar partido do potencia atualmente
ignorado de uma economia circular para gerar crescimento sustentavel e criar empregos, e
aumentar a coeréncia da politica da UE. Ser4 uma forma proporcionada de garantir esta
coeréncia e encorgjar a agao.

Segundo as previsdes, a UE ja devera aumentar a sua produtividade dos recursos em 15 %
entre 2014 e 2030, num cenario de manutencéo da situacdo atual. Recorrendo a politicas
inteligentes para promover a transi¢ao para uma economia mais circular, conforme defendido
pela Plataforma Europeia para a Eficiéncia na Utilizagc&o dos Recursos, sera possivel duplicar
esta taxa A0 mesmo tempo que contribui significativamente para a dimensdo de
sustentabilidade do crescimento, 0 aumento da produtividade dos recursos em 30 % tera
também um impacto positivo na criagdo de emprego e no crescimento do PIB*.

As empresas beneficiardo com a melhoria da produtividade dos recursos, ganhando
competitividade®™. Os custos dos recursos podem representar uma parte significativa da sua
estrutura de custos, devendo os fornecimentos estar disponiveis e ser previsiveis®. Havera
ganhos financeiros imediatos, mas também beneficios estratégicos a mais longo prazo, uma
vez que a crescente procura a nivel mundial aumenta os precos dos recursos e a volatilidade.
Por conseguinte, ao tornar-se mais eficiente na utilizac&o dos recursos, a Europa poderd mais
facilmente alcancar o seu objetivo de reindustrializacéo.

Um objetivo para a produtividade dos recursos, embora ndo vinculativo e estabelecido a nivel
da UE, incentivara os Estados-Membros que ainda ndo definiram um objetivo a nivel nacional
a adotarem medidas que tenham em conta a utilizagdo dos recursos. Conduzira a medidas
mais equilibradas que tenham em conta as consequéncias economicas, sociais e ambientais
mai s vastas e supram essa lacuna.

Os Estados-Membros terdo liberdade para equilibrar as politicas e agdes que sdo mais
vantgjosas do ponto de vista econébmico e ambiental, em consonancia com os objetivos
politicos mais vastos. Ao fazé-lo, beneficiardo de um leque ja comprovado mas néo
generalizado de boas praticas que poderdo adotar e adaptar as suas proprias necessidades e
circunstancias. A revisdo da estratégia Europa 2020 est4 em curso®’, apoiada numa consulta
publica destinada a recolher opinides sobre o seu desenvolvimento. A Comissdo considera,
por conseguinte, que qualquer decisdo sobre a fixacdo de um objetivo geral para a
produtividade dos recursos deve ser tomada no contexto da revisdo, depois de ter em conta os
resultados da consulta publica e das recomendagdes da Plataforma Europeia para a eficiéncia
na utilizacdo dos recursos.

A fim de garantir que os responsaveis politicos estejam cientes da situagdo geral no que diz
respeito as repercussdes no ambiente decorrentes das atuais pressdes sobre 0s recursos, devem
ser tidos em conta outros indicadores, nomeadamente a utilizacdo da &gua e de recursos
finitos do solo. O Eurostat publica desde 2013 um Painel de Avaliacdo da Eficiéncia na

¥ SWD (2014) 211.

% As partes interessadas preferiram 0 RMC para medir a utilizagdo de recursos, uma vez que este indicador da
conta da utilizac8o de recursos incorporada ndo so nos produtos importados como nos fabricados internamente e,
por conseguinte, permite comparar de maneira correta 0s respetivos niveis de eficiéncia na utilizacdo dos
recursos.

% Estudos recentes sobre os setores do aco e do aluminio mostram que as matérias-primas representam cerca de
30 a 40 por cento das suas estruturas de custos, mais do que, por exemplo, os custos damao de obra.

37 COM(2014) 130 de 19.3.2014: Ponto da situagéo da estratégia Europa 2020 para um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo.
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UtilizacZo dos Recursos como parte integrante dos indicadores da Estratégia Europa 2020%.
Este Painel de Avaliacdo permite monitorizar a execu¢do do Roteiro para uma Europa
Eficiente na Utilizacdo de Recursos, comunicar a ligac&o entre 0s recursos e envolver mais as
partes interessadas no processo de medicdo dos progressos societais, para aém do que
permite o PIB.

Com vista a explorar o potencial de eficiéncia na utilizacdo dos recursos no contexto do
crescimento sustentével:

« aComissdo tomard em conta as recomendactes da Plataforma Europeia para a Eficiéncial
na Utilizagdo dos Recursos relativas a um objetivo geral de eficiéncia, assim como 0s
resultados da consulta publica no ambito da revisdo em curso da estratégia Europa 2020;

« paralelamente, serd mais desenvolvido o Painel de Avaliacdo da Eficiéncia na Utilizacdo
dos Recursos utilizado para monitorizar os indicadores da utilizagdo de outros recursos
gue ndo o carbono e os materiais (em particular os solos e da dgua); e

e 0S servicos nacionais de estatisticas devem procurar estabelecer uma metodologial
comummente aceite dentro do Sistema Estatistico Europeu para calcular 0 consumo de
matérias-primas a nivel nacional.

38 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal /europe 2020 indicators/ree scoreboard.
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