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RAPORT ANUAL PE 2016
PRIVIND SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA

1. INTRODUCERE

Acesta este cel de al 24-lea raport anual privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitdtii in cadrul procesului de legiferare la nivelul Uniunii Europene. Raportul este
prezentat Tn conformitate cu articolul 9 din Protocolul nr. 2 la Tratatul privind
Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Raportul analizeazd modul in care institutiile si organismele Uniunii Europene au pus in aplicare
cele doud principii in anul 2016, precum si evolutia acestei practici in comparatie cu anii
anteriori. De asemenea, raportul prezinta o analiza a propunerilor Comisiei care au facut obiectul
avizelor motivate din partea parlamentelor nationale in cursul anului. Avand in vedere legaturile
stranse dintre mecanismul de control al subsidiaritatii si dialogul politic dintre parlamentele
nationale si  Comisie, prezentul raport ar trebui considerat ca fiind complementar
Raportului anual al Comisiei pe 2016 privind relatiile cu parlamentele nationale.

2. APLICAREA PRINCIPIILOR DE CATRE INSTITUTII
2.1. Comisia

Verificarea conformitatii initiativelor Comisiei cu principiile subsidiaritatii si proportionalitatii
reprezinti o parte integranti a practicilor de reglementare ale Comisiei. In 2016, Comisia a
continuat sd isi pund in practicd Agenda consolidatd privind o mai buna legiferare, care include
orientdri consolidate cu privire la modul de evaluare a subsidiaritatii si proportionalitatii in
procesul de elaborare a politicilor, precum si noi oportunitdti pentru ca cetdtenii si partile
interesate sd poata oferi feedback. De asemenea, Comisia isi urmeaza practica de evaluare a
cadrelor de politicd existente inainte de a propune revizuiri legislative. Aceste evaluari includ
analize cu privire la faptul daca masurile de politica existente sunt in continuare ,,adecvate
scopului”, precum si la mdsura in care acestea sunt conforme cu principiile subsidiaritatii si
proportionalitatii. Principiile si instrumentele unei mai bune legiferdri, inclusiv evaludrile
subsidiaritatii si proportionalitatii, sunt aplicate in diferite etape ale procesului decizional, luand
in considerare analiza relevanta si contributiile furnizate de partile interesate:

1. in etapa initiala a procesului de planificare a politicilor, foi de parcurs sau evaluari initiale
ale impactului sunt publicate pe site-ul Europa al Comisiei® pentru toate initiativele majore
noi. Acestea oferd o descriere preliminard a initiativei avute in vedere si prezintd planurile
Comisiei pentru activitatea de evaluare a impactului si de consultare. Foile de parcurs sau
evaludrile initiale ale impactului includ, de asemenea, o justificare initiald a actiunii in ceea
ce priveste subsidiaritatea si proportionalitatea;

2. 1n cursul procesului de elaborare a politicii, sunt analizate aspectele legate de subsidiaritate
si proportionalitate in cadrul evaluarilor impactului, care sunt insotite, de asemenea, de o
consultare publicd deschisd. Evaluarile impactului abordeazd modul in care principiile
subsidiaritatii si proportionalitatii se aplicd in fiecare caz concret. Calitatea acestei analize
este supusa unui control independent din partea Comitetului de analiza a reglementarii;

1 COM(2017) 601 final.
2 http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/index_ro.htm.



3. 1n final, expunerea de motive care Insoteste Insdsi propunerea Comisiei sintetizeazd modul
in care sunt respectate principiile subsidiaritatii si proportionalitatii. Dupd adoptarea de cétre
Comisie, partile interesate pot furniza in continuare feedback privind propunerea si
evaluarea impactului aferentd, inclusiv cu privire la aspectele de subsidiaritate si
propor‘gioglalitate. Orice astfel de feedback este furnizat ulterior drept contributie la procesul
legislativ®.

Site-ul Comisiei ,,Reduceti efortul — Exprimati-va parerea!™, care a fost lansat in 2015, precum
si Programul privind o reglementare adecvata si functionald (REFIT), care a inceput sa
functioneze in 2016, ofera, de asemenea, modalitdti pentru ca publicul si partile interesate sa
comunice cu Comisia cu privire la posibile sarcini excesive sau ineficiente ale masurilor de
reglementare existente, care pot include aspecte referitoare la subsidiaritate sau proportionalitate.
In 2016, platforma REFIT a furnizat unui prim set de recomandari adresate Comisiei privind
modul de simplificare si de reducere a sarcinilor de reglementare ale legislatie1 UE in vigoare, la
care Comisia raspunde in prezent prin punerea in aplicare a programului sdu de lucru pentru
2017. Noul Acord interinstitutional privind o mai bund legiferare a fost semnat de catre
presedintii Parlamentului European, Consiliului si Comisiei In aprilie 2016, demonstrand
angajamentul celor trei institutii pentru o mai buna legiferare. Acest acord include angajamente
din partea celor trei institutii de a respecta si de a pune in aplicare principiile subsidiaritatii si
proportionalitdtii, in special in ceea ce priveste prezentarea de catre Comisie, in expunerile de
motive care insotesc propunerile sale, evaluarea sa cu privire la aceste aspecte.

Analiza subsidiaritatii

Orientrile pentru o mai buna legiferare si ,,setul de instrumente™ care le insoteste, adoptat in

mai 2015, solicita Comisiei sd efectueze o analizd a subsidiaritatii atunci cand se are in vedere o
noua initiativa in domenii in care Uniunea nu are competenta exclusiva, precum si atunci cand se
evalueaza relevanta si valoarea addugatd europeana a unei interventii existente. Comisia
abordeaza subsidiaritatea in ceea ce priveste atat initiativele legislative, cat si cele fara caracter
legislativ. Obiectivul analizei este dublu: in primul rand, de a evalua daca actiunile intreprinse la
nivel national, regional sau local sunt suficiente pentru atingerea obiectivului urmarit; in al
doilea rand, de a stabili dacd luarea de masuri la nivelul Uniunii ar aduce o valoare addugata in
raport cu actiunile Intreprinse la nivelul statelor membre.

In conformitate cu orientirile pentru o mai buna legiferare si cu setul de instrumente, un aspect
esential al analizei constd 1n a evalua ,relevanta la nivelul Uniunii” a initiativei in cauza.
Principalele aspecte sunt: domeniul geografic de aplicare, numarul de participanti afectati,
numirul de state membre implicate si principalele efecte economice, de mediu si sociale. In plus,
analiza stabileste din punct de vedere calitativ — si, pe cat posibil, din punct de vedere cantitativ —
daca exista o problema transfrontaliera semnificativa. De asemenea, analiza se refera atat la
avantajele, cat si la dezavantajele actiunii la nivelul Uniunii in comparatie cu actiunile la nivelul
statelor membre.

Analiza proportionalitatii

Conform principiului proportionalitdtii, continutul si forma actiunii la nivelul Uniunii nu trebuie
sd depaseasca ceea ce este necesar pentru a indeplini obiectivele tratatelor®. Respectarea
principiului proportionalitatii inseamnd asigurarea faptului cd abordarea aleasd si nivelul de

® A se vedea, de asemenea, capitolul 2.2. in ceea ce priveste cursul dat de Comisie avizelor motivate din partea

arlamentelor nationale.
http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/simplification/consultation/contributions_en.htm.
http://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_ro.

p
4
5
®  Articolul 5 alineatul (4) din Tratatul privind Uniunea Europeana.



interventie normativa al unei politici corespund obiectivului acesteia. Proportionalitatea ar trebui
- « A ~ o . . .7 . . e o
sa fie abordata in mod clar in cadrul evaludrilor impactului’, al evaludrilor si al verificarilor
adecvarii.

In special, orientdrile pentru o mai buna legiferare si setul de instrumente solicitd Comisiei sa
aprecieze 1n analiza proportionalitatii:

e dacad masurile depasesc ceea ce este necesar pentru a solutiona problema si pentru a
indeplini obiectivul Th mod satisfacator;

e daca domeniul de aplicare a initiativei este limitat la aspecte pe care statele membre nu le
pot realiza individual in mod satisfacdtor si cu privire la care Uniunea Europeana poate
aduce o contributie pozitiva,

e dacad actiunea sau instrumentul ales este cat se poate de simpld/simplu si daca
aceasta/acesta este in concordantd cu indeplinirea obiectivului 1n mod satisfacator si cu
aplicarea efectiva,

e daca respectivele costuri sunt mentinute la un nivel minim si proportional cu obiectivul
care trebuie tndeplinit;

e daca existd o justificare solida pentru alegerea instrumentului (regulament, directiva sau
alte metode de reglementare alternative); si

e daca se respecta dispozitiile nationale bine stabilite si circumstantele specifice din fiecare
stat membru.

Evaluarile impactului

Evaludrile impactului sunt necesare ori de cate ori se preconizeazd ca o initiativa sd aiba un
impact economic, social sau de mediu semnificativ. Acestea includ o evaluare a problemei,
posibilele optiuni de politicd si impacturile probabile ale acestora, precum si modul in care
acestea respecta principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

Comitetul de analiza a reglementarii a inlocuit Comitetul de evaluare a impactului in iulie 2015.
Tn 2016, comitetul era format dintr-un presedinte (la nivel de director general) si cinci membri cu
normd intreagd, dintre care doi proveneau din afara Comisiei. Un al treilea si ultim membru
extern a fost numit in 2017. Toti membrii comitetului sunt independenti si functioneaza cu titlu
personal, pe baza expertizei lor individuale. Comitetul examineazd calitatea evaluarilor
impactului, a evaluarilor majore si a verificarilor adecvarii. Subsidiaritatea si proportionalitatea
fac parte din acest control al calitatii.

Tn 2016, Comitetul de analizi a reglementirii a examinat 60 de evaludri ale impactului. In noua
dintre cazuri (15 %) s-a considerat ca este necesara o imbunatatire in ceea ce priveste analiza
aspectelor de subsidiaritate si/sau proportionalitate. In timp ce numarul total de cazuri evaluate Tn
2015 a fost mai redus (29), procentul cazurilor cu problemele In materie de subsidiaritate si
proportionalitate a fost mai ridicat (23 %). Urmatoarele exemple din 2016 ilustreazd modul in
care comitetul a apreciat respectarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii:

e in avizul privind evaluarea impactului referitoare la propunerea de modificare a
Directivei privind detasarea lucratorilor®, Comitetul de analiza a reglementarii a subliniat
faptul cd raportul ar trebui sd sustind mai bine argumentatia privind principiile
subsidiaritatii si proportionalitatii. Comitetul a solicitat o justificare a motivului pentru

In cadrul evalurilor impactului, principiul proportionalitatii este un criteriu-cheie care trebuie luat in considerare
pentru compararea optiunilor de politica.
Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2016) 52 final.



care in analizi nu au fost incluse optiuni alternative. In ceea ce priveste aspectul
proportionalitatii, comitetul a solicitat o clarificare cu privire la modul in care raportul a
abordat preocuprile intreprinderilor mici si mijlocii in raport cu sarcinile procedurale. In
versiunea retransmisa a raportului, care a obtinut un aviz favorabil din partea comitetului,
ambele aspecte au fost abordate mai bine, in special in ceea ce priveste justificarca
generald a propunerii. De asemenea, a fost addugatd o sectiune privind Intreprinderile
mici si mijlocii si posibilele sarcini generate de procedurile administrative. Desi raportul
revizuit a justificat mai bine eliminarea unor optiuni, comitetul a solicitat in continuare ca
raportul sd explice mai bine motivul pentru care nu a fost luatd in considerare o scutire
pentru detasarea pe termen scurt. Un raport modificat a fost adoptat in martie 2016°%;

in evaluarea impactului referitoare la propunerea de directivda a Consiliului privind
procedura de taxare inversa in cazul taxei pe valoarea adéugatélo, Comitetul de analiza a
reglementarii a constatat ca principiul proportionalitatii nu a fost justificat Tn mod
suficient pentru optiunile de politicd individuale, in special in ceea ce priveste
impacturile. Raportul a primit un aviz negativ, iar versiunea retransmisd a fost
imbunatatita prin adaugarea unei analize a proportionalitatii, ceea ce a condus la o
evaluare mai atentd a optiunilor si a riscurilor. De exemplu, consecintele secundare au
fost descrise mai bine in ceea ce priveste impactul asupra costurilor aferente respectarii
legislatiei pentru intreprinderi si pentru alte state membre care nu utilizeaza procedura de
taxare inversa generala;

n evaluarea impactului cu privire la propunerea de regulament al Consiliului privind
geoblocarea™ pe baza principiului de resedinta si nationalitate, comitetul a solicitat o mai
buna justificare a modului in care optiunea preferatd era proportionald in raport cu
problema identificatd. Comitetul a solicitat o mai buna explicare a contributiei pe care se
preconizeaza ca o va aduce initiativa, avand in vedere ca pentru comercianti nu ar exista
obligatia sa efectueze livrari 1n alt stat membru, precum si mai multe dovezi pentru
presupusa crestere a comertului transfrontalier inclusiv in cazul in care consumatorii
trebuie sd ridice bunurile intr-o tara straind. Raportul a primit un aviz negativ. Raportul a
fost ulterior imbunatatit si o versiune modificatd a obtinut un aviz pozitiv din partea
comitetului;

in ceea ce priveste propunerea de regulament privind modernizarea normelor UE privind
drepturile de autor pe piata unica digitald'?, comitetul a emis un aviz favorabil privind
evaluarea impactului cu conditia ca raportul sa fie imbunatatit, in special in ceea ce
priveste elementele care justifici necesitatea unei actiuni a UE si proportionalitatea
masurilor propuse. In special, comitetul a solicitat Comisiei si furnizeze mai multe
dovezi 1n ceea ce priveste utilizarea continutului protejat in continutul incarcat de
utilizator, remunerarea echitabild a autorilor si a artistilor interpreti sau executanti si
continuturile audiovizuale in cadrul platformelor ,,video la cerere”. Preocuparile
comitetului au condus la o revizuire a raportului privind evaluarea impactului care
insoteste proiectul de propuneri legislative adoptat de Comisie in septembrie 2016;
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A se vedea, de asemenea, capitolul 3 in ceea ce priveste cursul dat de Comisie avizelor motivate din partea
parlamentelor nationale cu privire la propunerea privind detasarea lucratorilor.
Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2016) 457 final.

11 COM(2016) 289 final.

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a normelor privind exercitarea
drepturilor de autor si a drepturilor conexe, aplicabile anumitor transmisii online ale organismelor de
radiodifuziune si retransmisii ale programelor de televiziune si de radio — COM(2016) 594.



e n contextul propunerii de revizuire a Directivei privind energia din surse regenerabile®,
Comitetul de analizd a reglementarii si-a manifestat preocuparea cu privire la
proportionalitatea unora dintre optiuni si la masura in care principiul subsidiaritatii a fost
respectat. Comisia a tinut cont in mod corespunzator de rezervele comitetului in
propunerea sa. In special, in ceea ce priveste dispozitiile privind sistemele de incilzire si
racire, Comisia nu a propus norme obligatorii din punct de vedere juridic, ci a introdus in
schimb mai multe optiuni pentru statele membre, oferind astfel flexibilitatea punerii in
aplicare la nivel national. Aceste dispozitii mai proportionale si mai putin impovaratoare
au fost combinate cu dispozitii consolidate in cadrul de guvernantd pentru a garanta
atingerea obiectivelor pentru 2030.

Astfel cum demonstreaza aceste exemple, Comitetul de analiza a reglementérii a contribuit in
2016 la Tmbunatatirea analizei modului In care propunerile respectd principiile subsidiaritatii si
proportionalitatii. Procedand astfel, comitetul a furnizat informatii esentiale pentru procesul
politic de luare a deciziilor la nivelul Comisiei.

Evaluari si verificari ale adecvarii

Subsidiaritatea si proportionalitatea au fost esentiale, de asemenea, pentru evaludrile
retrospective si verificarile adecvarii efectuate in 2016. Aceste instrumente analizeaza daca
actiunile europene au rezultatele preconizate in ceea ce priveste eficienta, eficacitatea, coerenta,
relevanta si valoarea adiugatd europeani. In plus, acestea evalueazi daci actiunile riman
necesare sau daca obiectivele ar putea fi realizate intr-un mod mai adecvat prin alte mijloace.
Comisia si-a asumat angajamentul de a ,,evalua inainte de toate” — cu alte cuvinte, de a analiza
rezultatele anterioare ale politicilor existente Tnainte de a lua in considerare noi masuri. Prin
colectarea de dovezi si prin identificarea Invatamintelor care pot fi integrate in procesul
decizional, UE transforma evaluarea intr-o parte integrantd si permanentd a procesului sau de
elaborare a politicilor.

In mod obisnuit, Comisia realizeazi intre 100 si 120 de evaluiri in fiecare an. In 2016, Comisia a
publicat 43 de evaluari si verificari ale adecvarii'®, Comisia a finalizat doua verificari ale adecvrii
(evaluari ale unor domenii mai largi de politicd); o verificare privind obligatiile de raportare,
planificare si monitorizare in cadrul acquis-ului UE in domeniul energiei si o verificare cu privire la
Directiva ,,Pasari” si Directiva ,,Habitate”. Urmatoarele exemple din 2016 evidentiaza evaluarile in
cadrul carora au fost abordate aspecte referitoare la subsidiaritate, la valoarea adaugata
europeana si la proportionalitate:

e 0 evaluare a Directivei privind aplicarea transfrontaliera a amenzilor pentru incélcarile
normelor de circulatie™ a concluzionat ¢ directiva a generat o valoare adiugatd
europeand, intrucdt aceasta a instituit un mecanism pentru schimbul de informatii cu
privire la datele privind inmatricularea vehiculelor care este esential pentru a urmari
infractiunile comise cu vehicule Tnmatriculate in alte state membre. Obtinerea acelorasi
rezultate prin alte mijloace decat o directivd ar fi fost aproape imposibild, avand in
vedere: a) numarul de acorduri pe care statele membre ar trebui sa semneze pentru a face
schimb de acelasi tip de date; b) timpul necesar pentru a ratifica acorduri similare in toate

B Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind promovarea utilizirii energiei din surse
regenerabile (reformare) — COM(2016) 767 final.

Prin pachetul pentru o mai buna legiferare din mai 2015, a fost introdusd o noud politici de publicare a
documentelor de lucru ale serviciilor Comisiei cu fiecare evaluare. Cu toate acestea, 2016 a fost in continuare un
an de tranzitie, o serie de evaludri fiind publicate fara un document de lucru al serviciilor Comisiei. Numarul
total de documente de lucru ale serviciilor Comisiei pentru evaludri si verificari ale adecvarii si de studii externe
de evaluare a fost de 111 in 2016.

> https://ec.europa.eu/transport/modes/road/news/2016-06-17-evaluation-study-cross-border-enforcement_en.
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statele membre; si c) posibilele rezultate ale unor astfel de acorduri, precum si lipsa de
transparentd care poate fi implicatd de unele acorduri bilaterale sau multilaterale;

e 0 evaluare a planului de actiune impotriva amenintrilor tot mai mari reprezentate de
rezistenta la antimicrobiene™ a concluzionat c¢a planul de actiune a avut o valoare
adaugata europeand clard. Acesta a stimulat actiunile in statele membre, a consolidat
cooperarea internationala si a furnizat un cadru pentru coordonarea activitatilor privind
rezistenta la antimicrobiene la nivel international. Prin urmare, in ansamblu, rezultatele
evaludrii sprijind continuarea actiunii la nivelul UE. Evaluarea aratd cad existd o nevoie
clard de a se acorda sprijin si asistentd statelor membre in elaborarea si punerea in
aplicare de planuri de actiune nationale pentru a reduce diferentele dintre utilizarea
antimicrobienelor si prevalenta infectiilor, pentru a promova cooperarea intre sectoare,
pentru a imbundtati cunostintele cetatenilor, precum si pentru a consolida sistemele de
monitorizare si de supraveghere prin dezvoltarea de expertiza cu privire la metodologii,
indicatori si instrumente solide. Evaluarea a demonstrat nevoia de a se continua
coordonarea si colaborarea cu privire la cercetare si la crearea de noi antimicrobiene,
teste de diagnosticare rapida, vaccinuri si tratamente alternative, precum si de noi modele
de afaceri pentru sustinerea investitiilor si pentru imbundtatirea cunostintelor privind
transmiterea rezistentei la antimicrobiene;

e evaluarea ex-post a celui de al saptelea program-cadru pentru cercetare’’ a concluzionat
ca abordarea provocarilor paneuropene prin cercetarea europeana este unul dintre cele
mai importante domenii cu valoare addugatd europeand in comparatie cu actiunile la
nivel de stat membru. Programele europene de cercetare includ o serie de premii pentru
»provocarile societale”, care 1i recompenseaza pe cei care gasesc cea mai eficace solutie
la 0 anumitd provocare. Acestea actioneazd ca un stimulent pentru inovare. Premiile
prevad obiectivul, dar nu si modul in care acesta ar trebui si fie atins. In 2014, societatea
biofarmaceutica germana CureVac GmbH a castigat premiul pentru inovare si a primit
2 milioane EUR pentru progresul realizat in directia unei noi tehnologii prin care
vaccinurile salvatoare de vieti sa fie mentinute stabile la orice temperatura ambianta,
elimindndu-se astfel una dintre cele mai mari probleme care Tmpiedica utilizarea
vaccinurilor in tarile in curs de dezvoltare. In 2015, premiul a atras printr-un efect de
levier investitii private suplimentare in cercetare, Fundatia Bill si Melinda Gates
anuntandu-si intentia de a investi 46 de milioane EUR in CureVac pentru a accelera
dezvoltarea tehnologiei inovatoare in cauza si productia de numeroase vaccinuri
impotriva bolilor infectioase.

2.2.  Cursul dat avizelor motivate primite de la parlamentele nationale

Tn 2016, Comisia a primit 65 de avize motivate primite de la parlamentele nationale cu privire
la principiul subsidiaritatii'®. Aceasta a Tnsemnat cu 713 % mai mult decét cele opt avize
motivate primite in 2015. Numarul de avize motivate primite in 2016 reprezinta al treilea cel mai
mare numar de avize motivate primite In decursul unui an calendaristic de la introducerea
mecanismului de control al subsidiaritatii prin Tratatul de la Lisabona in 2009 (dupa 84 de avize
n 2012 si 70 in 2013). Avizele motivate primite in 2016 au reprezentat, de asemenea, un procent
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Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2016) 347 final.
https://ec.europa.eu/research/evaluations/index_en.cfm?pg=fp7.

Aceasta cifra se refera la numarul total de avize primite din partea camerelor parlamentare in conformitate cu
Protocolul nr. 2 la tratate. Astfel, avizele motivate care vizeaza In comun mai mult de un document al Comisiei
sunt considerate ca fiind un singur aviz motivat. Pentru detalii suplimentare, a se vedea anexa la prezentul raport.
A se vedea anexa la prezentul raport.



mai mare (10,5 %) din numarul total de avize primite de Comisie in anul respectiv in cadrul
dialogului politic (620). Trebuie remarcat faptul ca numarul total de avize prezentate de
parlamentele nationale in cadrul dialogului politic, de asemenea, a crescut in mod semnificativ in
2016%.

Cele 65 de avize motivate primite in 2016 au inclus 38 de avize referitoare la patru propuneri ale
Comisiei. Propunerea care a generat cele mai multe avize motivate a fost propunerea de revizuire
a Directivei privind detasarea lucritorilor®, care a generat 14 avize motivate, declansand astfel
procedura prevazuta la articolul 7 alineatul (2) din Protocolul nr. 2 la tratate (asa-numita
procedura a ,,cartonasului galben”). Propunerea de revizuire a Regulamentului Dublin® a primit
opt avize motivate si cele doud propuneri privind baza fiscald consolidatd comuna a societatilor
au primit opt avize motivate”. Alte propuneri au primit intre unu si patru avize motivate.
Cazurile cu privire la care Comisia a primit cel mai mare numar de avize motivate sunt descrise
mai in detaliu Tn capitolul 3.

Cresterea semnificativda a numarului total de avize motivate emise in 2016 s-a reflectat intr-o
crestere substantiala a numdrului de avize motivate emise de fiecare camera. 26 dintre cele 41 de
camere ale parlamentelor nationale au emis avize motivate in 2016 (fatd de 8 in 2015). Avizele
motivate au fost emise de Narodno sabranie din Bulgaria (3), de Senat din Republica Ceha (3),
de Poslaneckd snemovna din Republica Ceha (4), de Folketing din Danemarca (2), de Riigikogu
din Estonia (1), de Dail Eireann din Irlanda (2), de Seanad Eireann din Irlanda (1), de Sénat din
Franta (3), de Hrvatski sabor din Croatia (1), de Senato della Repubblica din Italia (3), de
Saeima din Letonia (1), de Seimas din Lituania (1), de Chambre des Députés din Luxemburg (2),
de Orszaggyiilés din Ungaria (2), de Kamra tad-Deputati din Malta (5), de Eerste Kamer din
Tarile de Jos (1), de Tweede Kamer din Tarile de Jos (3), de Bundesrat din Austria (4), de Senat
din Polonia (2), de Sejm din Polonia (2), de Assembleia da Republica din Portugalia (1), de
Camera Deputatilor (2) din Romania, de Senatul din Romania (1), de Narodna rada din
Republica Slovacd (2), de Riksdag din Suedia (12) si de Camera Comunelor din
Regatul Unit (1).

Riksdag din Suedia a fost parlamentul national care a emis, de departe, cel mai mare numar de
avize motivate (12). Kamra tad-Deputati din Malta a emis al doilea cel mai mare numar de avize
motivate (5), urmat de Poslaneckd snémovna din Republica Ceha si de Bundesrat din Austria
(4 fiecare).

Tn plus, unele parlamente regionale au profitat de ocazie pentru a informa in mod direct Comisia
cu privire la avizele lor in legatura cu anumite propuneri ale Comisiei care, in anumite situatii, au
fost prezentate, de asemenea, camerelor parlamentelor nationale, in cadrul procedurii de control
al subsidiaritatii, in conformitate cu articolul 6 din Protocolul nr. 2 la tratate. Comisia tine seama
de aceste avize, dupa caz.

2 620 avize primite in cadrul dialogului politic in 2016 in comparatie cu 350 de avize primite in 2015.

2L Propunere de directiva de modificare a Directivei 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
16 decembrie 1996 privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii — {COM(2016) 128 final}.

22 Propunere de Regulament de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru responsabil

cu examinarea unei cereri de protectie internationald depusa intr-unul dintre statele membre de un cetétean al

unei tari terte sau de un apatrid (reformare) {COM(2016) 270 final}.

Propunerile de directive ale Consiliului privind o baza fiscald consolidata comuna a societatilor si privind baza

fiscald consolidatd comuna a societatilor — {COM(2016) 683 final si COM(2016) 685 final}.
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2.3. Parlamentul European si Consiliul
a) Parlamentul European

Parlamentul European a luat o serie de masuri In vederea indeplinirii obligatiilor care 1i revin in
temeiul tratatelor In ceea ce priveste aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii. Cu
referire Tn special la avizele motivate ale parlamentelor nationale, in prezent este in vigoare
urmatoarea procedura:

e avizele motivate sunt transmise = Comisiei  pentru afaceri juridice a
Parlamentului European si comisiei parlamentare competente pentru subiectul in cauza,
pentru a fi distribuite tuturor membrilor comisiei; acestea sunt incluse, de asemenea, in
dosarul reuniunii;

e avizele motivate sunt traduse in mod sistematic in toate limbile oficiale ale UE (in afara
de limbile irlandeza si malteza);

e preambulurile la rezolutiile legislative fac trimitere la avizele motivate primite;

e Comisia parlamentara competentd pentru subiectul In cauzd garanteazd cd Parlamentul
European nu trece la votul sau final Tnainte de expirarea termenului-limita de opt
sdaptamani pentru prezentarea avizelor motivate in temeiul Protocolului nr. 2 la tratate?*.

In 2016, Parlamentul European a primit in mod oficial 410 comunicari din partea parlamentelor
nationale®. Dintre acestea, 76°° au fost avize motivate prezentate in conformitate cu Protocolul
nr. 2 la tratate, in timp ce restul de 334 au fost contributii (comunicari care nu sunt legate de
mecanismul de control al subsidiaritatii). Aceste cifre au crescut in comparatie cu anul 2015,
cand au fost trimise in mod oficial Parlamentului European noud avize motivate si 242 de
contributii. Toate comunicarile din partea parlamentelor nationale céatre Parlamentul European
sunt puse la dispozitie intr-o baza de date interna (CNECT).

In conformitate cu anexa V la Regulamentul de procedura al Parlamentului European, Comisia
pentru afaceri juridice este comisia parlamentara cu raspundere orizontald pentru asigurarea
respectarii principiului subsidiaritatii. O data la sase luni, un membru al comisiei este numit
raportor permanent pentru subsidiaritate pe baza unui sistem de rotatie intre grupurile politice
DI Gilles LEBRETON (ENL) a fost numit raportor permanent pentru prima jumatate a
anului 2016. Acesta a fost urmat de dl Kostas CHRYSOGONOS (GUE/NGL). Raportorul
monitorizeazd avizele motivate primite si are posibilitatea de a aborda aspectele invocate in
avizele motivate In cadrul dezbaterii in comisie si in eventuale recomanddri catre comisia
competentd pentru subiectul propunerii in cauza.

Comisia pentru afaceri juridice elaboreaza, de asemenea, in mod regulat, un raport pe marginea
raportului anual al Comisiei privind subsidiaritatea si proportionalitatea. D1 Sajjad KARIM
(ECR) a fost numit raportor pentru Raportul anual pe 2014 privind subsidiaritatea si
proportionalitatea. Dna Mady DELVAUX (S&D) a fost numitd raportor pentru Raportul anual

% Cu exceptia cazurilor de urgentd mentionate la titlul I articolul 4 din Protocolul nr. 1 la Tratatul privind rolul

parlamentelor nationale in Uniunea Europeana.

Parlamentul European a primit, de asemenea, o serie de documente din partea parlamentelor nationale referitoare
la propunerea Parlamentului European de reformare a legislatiei electorale a Uniunii Europene. Pentru detalii
suplimentare, a se vedea Raportul anual al Parlamentului European 2014-2015 referitor la relatiile dintre
Parlamentul  European si  parlamentele nationale in temeiul Tratatului de la Lisabona:
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/1cb0969d-357f-4a7d-9dbc-d4be48015748/34174-
PRES-NP-annualreport2014-15-RO-web.pdf.

Exista discrepante intre numarul de avize motivate inregistrate de Parlamentul European, de Consiliu si de
Comisie, Tntrucat nu toate institutiile au primit toate avizele motivate sau institutiile calculeazad numarul de avize
motivate primite in mod diferit.
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pe 2015. De asemenea, comisia contribuie la rapoartele bianuale ale Conferintei organelor
parlamentare specializate in chestiunile Uniunii ale parlamentelor Uniunii Europene (COSAC) in
ceea ce priveste aspectele legate de subsidiaritate.

La 24 mai 2016, Comisia pentru afaceri juridice a organizat un schimb de opinii cu privire la
avizele motivate primite in cadrul procedurii prevazute la articolul 7 alineatul (2) din Protocolul
nr. 2, asa-numita procedurd a ,cartonasului galben”, cu privire la propunerea de revizuire
specificd a Directivei privind detasarea lucratorilor (a se vedea, de asemenea, mai jos, capitolul 3
din prezentul raport). La 12 octombrie 2016, Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri
sociale a invitat parlamentele nationale la un schimb de opinii cu privire la propunere.

Comisia pentru afaceri juridice este responsabild, de asemenea, de asigurarea respectarii
principiului proportionalitatii, pe care il ia in considerare in indeplinirea sarcinii sale de
verificare a temeiului juridic al propunerilor, precum si In exercitarea responsabilitdtilor care i1
revin pentru o mai bund legiferare.

In plus, Serviciul de cercetare al Parlamentului European a continuat si asiste
Parlamentul European pentru a tine seama de principiile subsidiaritatii si proportionalitatii in
cadrul activitatii sale:

e prin analizarea sistematicd a aspectelor legate de subsidiaritate si proportionalitate in
cadrul evaluarilor impactului realizate de Comisie si prin atragerea atentiei asupra
eventualelor preocupdri exprimate in acest sens, in special de catre parlamentele nationale
si de Comitetul Regiunilor;

e prin asigurarea respectarii pe deplin a acestor principii in cadrul activitatii proprii a
Parlamentului European, de exemplu atunci cand realizeaza evaluari ale impactului cu
privire la propriile modificdri de fond sau cand analizeaza valoarea adaugata a noilor
propuneri legislative ale Parlamentului, in temeiul articolului 225 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, si costul lipsei de actiune la nivelul UE;

e prin analizarea aspectelor legate de subsidiaritate si proportionalitate in cadrul elaborarii
evaludrilor impactului, concentrdndu-se asupra valorii adaugate europene mai degraba
decat asupra cheltuielilor sau actiunilor de la nivel national.

in 2016, Parlamentul European a elaborat 36 de evaluari initiale, o evaluare a impactului unor
modificari de fond propuse de Parlament, precum si 14 evaluari ex-post ale impactului la nivel
european. In plus, au fost finalizate sapte rapoarte privind costul non-Europei si patru evaluari
ale valorii addugate europene. Serviciul de cercetare al Parlamentului European analizeaza, de
asemenea, punerea in aplicare si eficacitatea legislatiei UE in vigoare de fiecare datd cand
Comisia Europeand anuntd, in programul sidu anual de lucru, ca aceastd legislatie va fi
modificatd. In 2016 au fost elaborate aproximativ 28 de astfel de ..evaludri ale punerii in
aplicare”.

In fiecare an, Parlamentul European isi reitereaza invitatia adresata parlamentelor nationale de a
transmite orice informatii pe care le considera utile in acest context.

b) Consiliul

Obligatiile Consiliului in ceea ce priveste monitorizarea de catre parlamentele nationale a
principiului subsidiaritatii sunt prevazute in Protocolul nr. 1 si Protocolul nr. 2 la tratate. in
principal, responsabilititile Consiliului constau in transmiterea proiectelor de acte legislative
care nu provin de la Comisie catre parlamentele nationale.

In temeiul articolului 4 din Protocolul nr. 2 la tratate, Consiliul transmite parlamentelor nationale
toate proiectele de acte legislative care provin de la un grup de state membre, de la Curtea de
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Justitie, de la Banca Centrald Europeana si de la Banca Europeana de Investitii. Ca un corolar la
obligatia mentionatd mai sus, In temeiul articolului 6 din Protocolul nr. 2, Consiliul trebuie sa
transmitd orice aviz al parlamentelor nationale cu privire la un proiect de act legislativ care
provine de la un grup de state membre citre respectivele state membre. In mod similar, Consiliul
transmite avizele din partea parlamentelor nationale cu privire la propunerile legislative care
provin de la Curtea de Justitie, de la Banca Centrala Europeana si de la Banca Europeana de
Invezs;[i;ii institutiei in cauza. In 2016, nu a fost primit niciun astfel de proiect de act legislativ sau
aviz- .

Pe langa obligatiile sale din tratat, Consiliul, de asemenea, informeazad statele membre despre
avizele parlamentelor nationale cu privire la propunerile legislative ale Comisiei. In 2016,
Secretariatul Consiliului a distribuit delegatiilor 69% de avize motivate primite in cadrul
Protocolului nr. 2 s1 280 de avize emise in cadrul dialogului politiczg.

Tn cele din urma, in cadrul activitatii sale legislative, Consiliul verifici respectarea principiilor
subsidiaritatii si proportionalitdtii atunci cand revizuieste evaludrile impactului care Insotesc
propunerile Comisiei.

2.4.  Comitetul Regiunilor

In concordantd cu trimiterea la nivelurile locale si regionale de la articolul 5 alineatul (3) din
Tratatul privind Uniunea Europeand, Comitetul Regiunilor a monitorizat in 2016 punerea in
aplicare a principiului subsidiaritatii prin diversele sale instrumente. in cadrul Programului de
lucru privind subsidiaritatea®, au fost monitorizate cu deosebita atentie patru initiative selectate
din programul de lucru al Comisiei pentru 2016. In plus, in baza propriului siu regulament
intern®,  Comitetul Regiunilor a evaluat respectarea principiilor subsidiarititii si
proportionalititii in toate propunerile legislative cu privire la care a emis avize. In 2016, au fost
emise 13 avize privind propunerile legislative, dintre care noud avize au fost relevante in ceea ce
priveste monitorizarea subsidiaritatii si a proportionalitatii, In plus fatd de cele incluse in
Programul de lucru privind subsidiaritatea. Pentru majoritatea propunerilor, Comitetul
Regiunilor a constatat ci acestea respecti principiile subsidiaritatii si proportionalitatii. In doua
cazuri si intr-o masura diferitd, Comitetul Regiunilor si-a exprimat unele preocupari in materie
de proportionalitate, in special in ceea ce priveste Pachetul de masuri privind economia
circulard® si revizuirea Directivei serviciilor mass-media audiovizuale®. in ceea ce priveste
instituirea unui sistem european de garantare a depozitelor®*, Comitetul Regiunilor a constatat ca
justificarea era incompleta si a solicitat Comisiei sa prezinte o justificare mai bine argumentata

%" 1n acest context, se aminteste faptul ca, la sfarsitul anului 2015, Consiliul a transmis parlamentelor nationale o

propunere din partea Curtii de Justitie pentru un regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind

transferul catre Tribunalul Uniunii Europene a competentei de a se pronunta in prima instanta asupra litigiilor

dintre Uniune si agentii acesteia (documentul 14306/15).

Exista o discrepanta intre numarul de avize motivate Inregistrate de Parlamentul European, de Consiliu si de

Comisie, intrucat nu toate institutiile au primit toate avizele motivate sau institutiile calculeaza numarul de avize

motivate primite Tn mod diferit.

Secretariatul Consiliului nu primeste in mod sistematic toate avizele din partea parlamentelor nationale.

¥ COR-2016-00911-09-00-NB, adoptat de Biroul Comitetului Regiunilor la 4 aprilie 2016.

3 Regula nr. 552 din Regulamentul de procedura, JO L 65, 532014, p. 41-64,
http://cor.europa.eu/en/documentation/Documents/Rules-of-Procedure-of-the-Committee-of-the-
Regions/EN.pdf.

¥ COM(2015) 593 final, COM(2015) 594 final, COM(2015) 595 final si COM(2015) 596 final.

¥ COM(2016) 287 final.

¥ COM(2015) 586 final.
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pentru a permite o evaluare in cunostinta de cauza a conformitatii cu principiile subsidiaritatii si
proportionalitatii.

Consultari cu Grupul de experti privind subsidiaritatea

O consultare a Grupului de experti privind subsidiaritatea® a fost efectuatd pentru fiecare dintre
initiativele incluse in programul de lucru privind subsidiaritatea. Grupul de experti privind
subsidiaritatea a fost consultat pentru prima data cu privire la propunerile de directive din noul
pachet de masuri privind economia circulard. Majoritatea expertilor au considerat cd obiectivele
privind gestionarea deseurilor nu reprezintd un motiv de preocupare In ceea ce priveste
subsidiaritatea. Cu toate acestea, in ceea ce priveste principiul proportionalitdtii, unii au
considerat ca obiectivele cuprinse in propunerea legislativd din 2014 ar fi disproportionate.
Avizul® a concluzionat ci: , propunerea Comisiei Europene nu trezeste ingrijordri privind
respectarea principiului subsidiaritatii, dar genereaza preocupari in legdatura cu respectarea
principiului proportionalitatii”.

Cea de a doua consultare din 2016 a vizat revizuirea Directivei privind detasarea lucratorilor.
Respondentii la consultare au subliniat faptul ca propunerea a inclus elemente noi semnificative,
iar masurile propuse nu erau justificate intr-un mod adecvat si fundamentat. In ceea ce priveste
aspectele materiale ale subsidiarititii, avizul*’ nu a invocat nicio problema si a fost de acord cu
propunerea Comisiei ,,ca obiectivul urmarit in propunerea de directiva revizuitda, adicd o
definitie comunda a normelor aplicabile detasarii lucratorilor, poate fi realizat mai bine la
nivelul UE”.

In ceea ce priveste propunerea de revizuire a Directivei serviciilor mass-media audiovizuale,
expertii au concluzionat cd propunerea pare sa respecte principiul subsidiaritdtii, dar cd normele
extrem de detaliate pentru autoritatile nationale de reglementare nu au ldsat o marjd de manevra
prea mare pentru procesul national de luare a deciziilor si ca, prin acest lucru, propunerea ridica
preocupari in materie de propor‘,cionalitategs.

Ultima consultare a Grupului de experti privind subsidiaritatea in 2016 a vizat o propunere de
directiva privind drepturile de autor pe piata unica digitald. Nu au fost invocate probleme n ceea
ce priveste subsidiaritatea sau proportionalitatea. Avizul Comitetului Regiunilor a fost adoptat la
8 februarie 2017%,

REGPEX - platforma pentru regiunile cu competente legislative

In 2016, Comitetul Regiunilor a dezvoltat si a imbunatitit in continuare REGPEX - sub-reteaua
retelei de monitorizare a subsidiaritdtii, deschisd parlamentelor si guvernelor regionale cu
competente legislative care, la sfarsitul anului 2016, inregistra 76 de parteneri (47 de adunari
regionale si 29 de administratii regionale). Motorul de cautare al REGPEX faciliteaza selectarea
prioritdtilor pentru monitorizarea subsidiaritatii si un schimb de informatii intre parteneri prin
asigurarea accesului direct la informatii pentru analiza subsidiaritatii. REGPEX continua sa fie
un instrument important pentru monitorizarea subsidiaritatii. Aceasta favorizeaza schimbul de
bune practici si 0 mai bund abordare comuna cu privire la monitorizarea subsidiaritatii.

¥ Grupul de experti privind subsidiaritatea, care face parte din Reteaua de monitorizare a subsidiaritatii a

Comitetului Regiunilor, cuprinde in prezent 12 experti care furnizeaza sprijin la nivel tehnic si punctele de
contact ale Comitetului Regiunilor pentru monitorizarea subsidiaritatii in statele membre.

% COR-2016-00585.

¥ COR-2016-02881.

% COR-2016-04093.

¥ COR-2016-05114.
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Un total de 28 de contributii transmise de partenerii REGPEX au fost incarcate pe platforma in
2016. Parlamentul landului Austria Superioara, Adunarea legislativa a regiunii Emilia-Romagna
si Parlamentul landului Bavaria s-au numdrat printre cei mai activi parteneri. In 20186,
propunerea de Directivd privind detasarea lucrdtorilor a primit trei contributii din partea
parlamentelor regionale. Parlamentul landului Bavaria a afirmat ca, Intrucat Uniunea nu are nicio
competentd In materie de remunerare, orice actiune in ceea ce priveste armonizarea detasarii
lucratorilor era inadmisibild. Adunarea regionala din Friuli Venezia Giulia a salutat aplicarea
sistemului de salarizare din tara gazda in cazul lucratorilor detasati. Adunarea regionala din
Marche a considerat cd relatiile industriale (inclusiv domeniul de aplicare a contractelor
colective) ar putea fi reglementate cel mai bine la nivel national, avand in vedere particularitatile
sistemelor nationale de negociere colectiva. Aceste pozitii au fost reflectate in raportul de
consultare al Comitetului Regiunilor, avand n vedere avizul comitetului cu privire la propunerea
privind detasarea lucratorilor.

Conferinta privind subsidiaritatea, o mai buna legiferare si dialogul politic

Conferinta privind subsidiaritatea, o mai buna legiferare si dialogul politic, organizatd in comun
de Conferinta parlamentelor regionale din Italia, Senato della Repubblica din Italia si
Comitetul Regiunilor, a avut loc la Roma la 19 februarie 2016. Acest proiect pilot de
sensibilizare Tn materie de subsidiaritate si eveniment de formare a fost dezvoltat ca parte a unui
nou concept pentru a corela nevoile autoritatilor locale si regionale in contextul reformei
preconizate a Senato della Repubblica din Italia. Evenimentul a reunit 150 de participanti si a
subliniat rolul parlamentelor regionale in procesul decizional la nivelul UE, evidentiind
monitorizarea subsidiaritatii ca un exercitiu constructiv.

O descriere mai detaliata a activitatilor legate de subsidiaritate este furnizata in Raportul anual
privind subsidiaritatea pe 2016, elaborat de Comitetul Regiunilor®.

2.5.  Curtea de Justitie a Uniunii Europene

Principalele hotarari judecatoresti pronuntate de Curtea de Justitie n 2016 in ceea ce priveste
principiul subsidiarititii au fost hotdrarile Curtii din 4 mai 2016* asupra legalititii Directivei
privind produsele din tutun®?. Curtea a considerat ci principiul subsidiaritatii a fost respectat de
catre legiuitorul Uniunii.

Pentru a ajunge la aceasta concluzie, Curtea a facut distinctie intre controlul ex-ante al respectarii
principiului subsidiaritatii, ,.exercitat, intr-o prima etapd, la nivel politic, de parlamentele
nationale, potrivit procedurilor stabilite in acest scop prin protocol (nr. 2)” si controlul
jurisdictional ex-post, in care Curtea de Justitie ,,trebuie sa verifice atdt respectarea conditiilor
de fond prevazute la articolul 5 alineatul (3) din TUE, cdt si respectarea garantiilor procedurale
prevazute de protocolul men}ionat”“.

In ceea ce priveste conditiile de fond, Curtea a aplicat un test simplu: aceasta a trebuit si
wverifice daca legiuitorul Uniunii putea considera, pe baza unei fise detaliate, ca obiectivul

“0 Disponibil dupa adoptarea de citre Biroul Comitetului Regiunilor, la adresa
http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/default.aspx.

4 Cauzele C-358/14, Polonia/Parlamentul European si Consiliul, EU:C:2016:323; C-477/14, Pillbox 38,

EU:C:2016:324; si C-547/14, Philip Morris, EU:C:2016:325.

Directiva 2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind apropierea actelor cu

putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre in ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si

vanzarea produselor din tutun si a produselor conexe (JO L 127, 29.4.2014, p. 1-38).

Polonia/Parlamentul European si Consiliul, punctele 112 si 113; Pilloox 38, punctele 145 si 146; si

Philip Morris, punctele 216 si 217.
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urmarit prin actiunea preconizatd putea fi realizat mai bine la nivelul Uniunii”. Curtea a reiterat
ca directiva urmarea un dublu obiectiv: facilitarea ,,bunei functionari a pietei interne |[...],
asigurand in acelasi timp un nivel inalt de protectie a sanatatii umane, in special pentru tineri’.
Chiar daca se presupune ca cel de al doilea obiectiv ar putea fi indeplinit mai bine de statele
membre, ,,urmdarirea obiectivului mentionat la acest nivel ar fi de natura sa consolideze sau sa
creeze situatii in care unele state membre ar permite introducerea pe piata a produselor din
tutun care contin anumite arome caracteristice, in timp ce altele ar interzice acest lucru,
mergand in acest mod exact spre opusul primului obiectiv al Directivei 2014/40, si anume
ameliorarea functionarii pietei interne a produselor din tutun si a produselor conexe”. Pentru
Curte, ,,rezulta din interdependenta celor doua obiective [...] ca legiuitorul Uniunii putea
considera in mod legitim ca actiunea sa trebuia sa implice instituirea unui regim de introducere
pe piata Uniunii a produselor din tutun care contin o aroma caracteristica si cd, din cauza
acestei interdependente, dublul obiectiv amintit putea fi realizat mai bine la nivelul Uniunii”. n
plus, Curtea a confirmat cd subsidiaritatea ,,nu are ca obiect limitarea competentei Uniunii in
functie de situatia unui stat membru sau a altuia luat in considerare in mod individual™*.

In ceea ce priveste garantiile procedurale, in special obligatia de motivare in ceea ce priveste
subsidiaritatea, Curtea a reamintit ca respectarea acestei obligatii ,,trebuie apreciata nu numai
prin prisma modului de redactare a actului atacaz, ci si a contextului si a imprejurarilor spetei”.
Curtea a constatat ca propunerea Comisiei si evaluarea impactului elaboratd de aceasta contin
LSuficiente elemente care evidentiaza in mod clar si neechivoc avantajele legate de o actiune
intreprinsa la nivelul Uniunii fata de una intreprinsa la nivelul statelor membre”. Aceste
elemente ,,au permis atat legiuitorului Uniunii, cat si parlamentelor nationale sa aprecieze daca
propunerea mentionatd era conformd principiului subsidiaritatii, fiind in acelasi timp de natura
sa permita particularilor sa ia cunostinta de motivele care se raporteaza la acest principiu, iar
Curtii sd isi exercite controlul™.

Hotararile au respins, de asemenea, motivele intemeiate pe 1Incdlcarea principiului
proportionalitatii prin diverse dispozitii ale Directivei privind produsele din tutun. Curtea de
Justitie a confirmat proportionalitatea alegerilor efectuate de legiuitor, care a dispus de o putere
larga de apreciere In domenii in care acesta trebuie sa efectueze evaluari politice, economice si
sociale complexe, cum ar fi reglementarea pietei produselor din tutun. Pentru Curte, masurile
adoptate nu sunt vadit inadecvate in raport cu obiectivul lor, iar mdsurile mai putin restrictive nu
par sa fie la fel de adecvate pentru atingerea acestui obiectiv*.

3. PRINCIPALELE CAZURI IN CARE AU FOST EXPRIMATE PREOCUPARI CU PRIVIRE LA SUBSIDIARITATE
SI PROPORTIONALITATE

e Propunere de revizuire a Directivei privind detasarea lucratorilor

In realizarea angajamentului asumat in Orientirile politice ale Comisiei de a promova principiul
conform caruia aceeasi muncd in acelasi loc ar trebui sd fie remuneratd in acelasi mod, la
8 martie 2016 Comisia a adoptat o propunere?’ de revizuire specifica a Directivei din 1996
privind detasarea lucratorilor®®. In esentd, scopul revizuirii este de a asigura cd punerea in
aplicare a libertdtii de a presta servicii In Uniune are loc in conditii care garanteaza conditii de

* Polonia/Parlamentul European si Consiliul, punctele 115-121; Philip Morris, punctele 219-224; facand trimitere

la Cauza C-508/13, Estonia/Parlamentul European si Consiliul, EU:C:2015:403, punctele 48 si 53.

Polonia/Parlamentul European si Consiliul, punctele 122-125; Philip Morris, punctele 225-227.

Polonia/Parlamentul European si Consiliul, punctele 78-104; Philip Morris, punctele 164-212; Pillbox 38,

punctele 48-141.

" COM(2016) 128 final.

*® Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996 privind detasarea
lucratorilor 1n cadrul prestarii de servicii, JO L 18, 21.1.1997, p. 1.
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concurentd echitabile pentru intreprinderi, precum si respectarea drepturilor lucritorilor. Tn
aceastd privintd, propunerea introduce modificdri in trei domenii principale: (i) remunerarea
lucratorilor detasati, inclusiv In cazul subcontractarii, (ii) normele privind lucratorii temporari si
(iii) detasarea pe termen lung. in special, propunerea prevede ci toate normele obligatorii privind
remunerarea din statul membru-gazda se aplica lucratorilor detasati in statul membru respectiv.

Propunerea Comisiei a generat 14 avize motivate® din partea parlamentelor nationale in 11 state
membre. Aceste avize motivate reprezinta 22 dintr-un total de 56 de voturi, declansand astfel
procedura prevazutd la articolul 7 alineatul (2) din Protocolul nr. 2 la tratate (asa-numita
procedura a ,,cartonasului galben™) * in avizele lor motivate, parlamentele nationale in cauza au
afirmat, n special, (i) cd@ normele existente erau suficiente si adecvate, (i1) cd Uniunea nu era
nivelul adecvat pentru aceasta actiune, (iii) ca propunerea nu recunoaste in mod explicit
competentele statelor membre in ceea ce priveste remunerarea si conditiile de Incadrare n munca
si (iv) ca justificarea propunerii in ceea ce priveste principiul subsidiaritdtii era prea succinta.

In conformitate cu angajamentul Comisiei de a imbunititi interactiunea cu parlamentele
nationale, Comisia a purtat discutii directe cu parlamentele nationale. In cadrul Conferintei
organelor parlamentare specializate in chestiunile Uniunii ale parlamentelor Uniunii Europene
(COSAC) din 13 iunie 2016, un schimb preliminar cu prim-vicepresedintele Comisiei, Frans
Timmermans, s-a axat pe aspecte procedurale, iar la 11 iulie 2016 a avut loc o discutie pe fond in
contextul unei dezbateri mai largi cu doamna comisar Marianne Thyssen cu privire la
dimensiunea sociala a UE.

Dupa analiza atentd a avizelor motivate, la 20 iulie 2016 Comisia a adoptat o comunicare,
concluzionand ca propunerea este conforma cu principiul subsidiaritatii si cd aceasta ar trebui sa
ramand neschimbatd®. In comunicarea sa, Comisia a amintit ci propunerea are ca temei juridic
anumite dispozitii privind piata internd si cd detasarea, prin definitie, are un caracter
transfrontalier. Aceasta subliniaza ca propunerea are scopul de a facilita libertatea de a presta
servicii, garantand, Tn acelasi timp, conditii de concurentd mai echitabile Intre prestatorii de
servicii de la nivel national si transfrontalier si asigurand faptul ca lucratorii care 1si desfasoara
activitatea in acelasi loc sunt protejati de aceleasi norme obligatorii, indiferent daca sunt lucratori
locali sau lucratori detasati. De asemenea, comunicarea explica faptul ca normele 1n vigoare nu
sunt suficiente si adecvate pentru a atinge acest obiectiv. In plus, comunicarea confirma ca
propunerea respectd pe deplin competentele statelor membre de a stabili remuneratia, precum si
alti termeni si conditii de incadrare in munca, in conformitate cu legislatiile si practicile nationale
ale statelor membre. Acelasi lucru este valabil, de asemenea, pentru competenta acestora de a
stabili termenii si conditiile care se aplica lucratorilor temporari. In cele din urma, comunicarea a
abordat chestiunea justificarii conformitdtii propunerii cu principiul subsidiaritatii, amintind
jurisprudenta Curtii de Justitie si facdnd trimitere la expunerea de motive si la raportul de
evaluare a impactului.

" Narodno sabranie din Bulgaria, Poslaneckd snémovna din Republica Ceha, Senat din Republica Ceha, Folketing

din Danemarca, Riigikogu din Estonia, Hrvatski sabor din Croatia, Saeima din Letonia, Seimas din Lituania,
Orszdggyiilés din Ungaria, Sejm din Polonia, Senat din Polonia (aviz motivat si aviz), Camera Deputatilor din
Romaénia (aviz motivat si aviz), Senatul din Roménia si Narodna rada din Slovacia.

De asemenea, Comisia a primit noud avize in cadrul dialogului politic. Avizele primite sunt examinate n
Raportul anual pe 2016 privind relatiile dintre Comisie si parlamentele nationale — COM(2017) 601 final.

>l COM(2016) 505 final.
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e Propunere de revizuire a Regulamentului Dublin

Primul pachet de masuri legislative52 care vizeaza sa faca sistemul european comun de azil® mai
echitabil si durabil include o propunere de revizuire a Regulamentului Dublin®. Propunerea, care
a fost adoptata la 4 mai 2016, face parte din raspunsul global al Comisiei la sosirea necontrolata
la scara largd a migrantilor si a solicitantilor de azil Tn 2015, care a scos in evidentd deficiente
structurale Tn conceperea si punerea 1n aplicare a sistemului Dublin existent. Propunerea vizeaza
realizarea unei repartizari echitabile a responsabilitatilor intre statele membre prin introducerea
unui nou ,,mecanism de repartizare corectiv”, care previne abuzurile legate de sistemul european
comun de azil si deplasarile secundare.

Parlamentele nationale au emis opt avize motivate®® cu privire la propunere, sustinind, in
special, ca aceasta nu este conformd cu principiul subsidiaritatii, intrucdt mecanismul de
repartizare corectiv merge prea departe si ca deciziile cu privire la relocare ar trebui sa ramana in
competenta exclusiva a statelor membre.

Ca raspuns, Comisia a afirmat ca propunerea era necesara si proportionald pentru a se asigura un
sistem european comun de azil durabil si echitabil. De asemenea, Comisia a subliniat ca
asigurarea aplicarii corecte a sistemului Dublin in perioadele de criza si combaterea deplasarilor
secundare ale resortisantilor tarilor terte Intre statele membre erau aspectele transfrontaliere care
nu ar fi putut fi solutionate prin actiuni intreprinse in mod individual sau bilateral de statele
membre. Prin urmare, Comisia a considerat cad propunerea este in conformitate cu principiul
subsidiaritatii. Comisia a explicat, de asemenea, ca propunerea ar oferi un sistem mai echitabil,
eficient si durabil de determinare a statului membru responsabil de examinarea cererilor de azil,
mentinand in acelasi timp principiul conform caruia solicitantii de azil trebuie sa solicite azil in
prima tard de intrare, cu exceptia cazului In care au membri de familie n altd parte. Noul
mecanism de echitate va asigura solidaritatea, o repartizare echitabild a responsabilitétii in cadrul
Uniunii si eliminarea unei presiuni disproportionate asupra sistemelor de azil din statele membre
din prima linie.

e Propuneri pentru stabilirea unei baze fiscale consolidate comune a societatilor

Crearea unei baze fiscale consolidate comune a societatilor are scopul de a oferi societdtilor un
set unic de norme pentru calcularea profiturilor lor impozabile pe intreg teritoriul Uniunii
Europene. Prezentatd in 2011, prima propunere de directivd de stabilire a unei baze fiscale
consolidate comune a societé‘gilor56 a fost conceputa pentru a consolida piata unicad pentru
ntreprinderi. Tn timp ce statele membre au Tnregistrat progrese in cadrul Consiliului cu privire la
mai multe elemente ale propunerii, acestea nu au putut ajunge la un acord final. In programul siu
de lucru pentru 2016, Comisia a anuntat cd va retrage propunerea si va relansa lucrérile cu o
noui abordare in mai multe etape”’.

La 25 octombrie 2016, Comisia si-a relansat initiativa pentru o baza fiscala consolidata comuna a
societatilor, adoptand doud propuneri legislative noi*®. Prin propunerile respective, Comisia

% COM(2016) 270 final, COM(2016) 271 final si COM(2016) 272 final.
de migratie”, COM(2016) 197 final.

> COM(2016) 270 final.

*  Poslaneckd snémovna din Republica Cehd, Sendt din Republica Cehd, Senato della Repubblica din Italia,
Orszdggyiilés din Ungaria, Sejm din Polonia, Senat din Polonia, Camera Deputatilor din Romdnia si Narodna
rada din Slovacia.

% COM(2011) 121 final.

" Anexa 4 la programul de lucru al Comisiei pentru 2016 — COM(2015) 610 final.

5 COM(2016) 683 final si COM(2016) 685 final.
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intentioneaza sa consolideze elementele in favoarea intreprinderilor ale propunerii din 2011
pentru a sprijini societdtile transfrontaliere sa reducd birocratia, costurile, precum si pentru a
sustine inovarea. In acelasi timp, Comisia doreste si consolideze potentialul bazei fiscale
consolidate comune a societdtilor ca un instrument Tmpotriva evitarii obligatiilor fiscale. Ratele
impozitului pe profit nu sunt reglementate de propuneri, Intrucat acestea raman un domeniu de
suveranitate nationala.

Comisia a primit opt avize motivate®® ca raspuns la cele doud propuneri noi®. Avizele motivate
au fost marcate de preocupari legate de faptul ca statele membre ar pierde controlul asupra
sistemelor lor de impozitare a societatilor. Parlamentele nationale au sustinut ca propunerile sunt
inutile si ca acestea ar putea chiar sd se dovedeasca ineficiente Tn combaterea evitarii obligatiilor
fiscale, precum si ca actuala directivda impotriva evitarii obligatiilor fiscale®, combinata cu
actiunile convenite in cadrul Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE),
era suficientd in acest sens.

In raspunsurile sale citre parlamentele nationale, Comisia a subliniat faptul ci propunerile nu se
referd la nivelurile la care ratele de impozitare ar trebui sa fie stabilite la nivel national, ci mai
degrabd la armonizarea bazei fiscale a societdtilor, o conditie prealabila pentru corectarea
denaturdrilor identificate pe piata interni. In aceastd privinti, Directiva impotriva evitarii
obligatiilor fiscale ar reprezenta o actiune imediata pentru a aborda necesitatile urgente. Normele
acesteia ofera optiuni, sub forma unui standard minim, pentru a completa lacunele din cele 28 de
sisteme de impozitare nationale existente. Baza fiscald consolidata comuna a societdtilor ar fi un
sistem de impozitare a societatilor de sine statator, cu o dimensiune transfrontaliera si cu
obiective care sa depasesc orizontul de actiune impotriva evitarii obligatiilor fiscale. Comisia a
amintit, de asemenea, cd OCDE nu ia in considerare elementele specifice care sunt relevante
pentru o piatd unicd precum cea a Uniunii Europene. Comisia a precizat in mod clar ca 1si
rezerva dreptul de a propune acte legislative — in limita competentelor sale conferite prin tratat —
pentru a asigura o mai buna functionare a pietei interne. Cu toate acestea, Comisia a confirmat
faptul ca principiile preturilor de transfer convenite in cadrul OCDE ar continua sa se aplice
tranzactiilor cu intreprinderi asociate din afara grupului fiscal consolidat in cadrul UE si in térile
terte.

4, CONCLUZIE

Astfel cum s-a confirmat prin semnarea Acordului interinstitutional privind o mai buna legiferare
in 2016, Parlamentul European, Consiliul si Comisia si-au luat in comun angajamentul de a
asigura cd principiile subsidiaritatii si proportionalitatii rdman in centrul procesului decizional
european si ¢a aceste principii sunt respectate pe deplin pe parcursul intregului proces legislativ.

in 2016, Parlamentul European si-a continuat examinarea conformititii propunerilor legislative
cu principiile subsidiaritatii si proportionalitatii prin intermediul comisiilor parlamentare
relevante, precum si prin Comisia pentru afaceri juridice, care are responsabilitatea orizontala de
a asigura respectarea principiului subsidiaritatii.

* Folketing din Danemarca, Dail Eireann din Irlanda, Seanad Eireann din Irlanda, Chambre des Députés din

Luxemburg, Kamra tad-Deputati din Malta, Eerste Kamer din Térile de Jos, Tweede Kamer din Tarile de Jos si
Riksdag din Suedia. De asemenea, Comisia a primit un aviz din partea Camerei Comunelor din Regatul Unit,
care a exprimat preocupdri legate de subsidiaritate. Cu toate acestea, avizul respectiv a fost primit dupa expirarea
termenului-limita de opt saptdmani pentru prezentarea avizelor motivate.

De asemenea, Comisia a primit patru avize in contextul dialogului politic, si anume din partea Bundesrat din
Germania, Cortes Generales din Spania, Bundesrat din Austria (primite in 2017) si Assembleia da Republica din
Portugalia.

Directiva (UE) 2016/1164 a Consiliului din 12 iulie 2016 de stabilire a normelor Tmpotriva practicilor de evitare
a obligatiilor fiscale care au incidenta directa asupra functionarii pietei interne, JO L 193, 19.7.2016, p. 1.
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De asemenea, Comitetul Regiunilor si-a continuat activitatea de monitorizare a principiului
subsidiaritatii, Tn special prin adoptarea si punerea in aplicare a celui de al treilea program de
lucru privind subsidiaritatea din 2016, incluzadnd consultari cu Grupul de experti privind
subsidiaritatea. in avizele sale, Comitetul Regiunilor a luat in considerare preocupdrile in materie
de subsidiaritate exprimate de parlamentele si de autoritatile din regiunile cu competente
legislative. Tn 2016, Comitetul a organizat la Roma o conferinti privind subsidiaritatea, o mai
buna legiferare si dialogul politic, in cooperare cu parlamentele regionale si cu Senato della
Repubblica din Italia.

In 2016, Comisia a continuat punerea in aplicare a Agendei privind o mai buni legiferare din
2015, care include orientdri consolidate privind modul de evaluare a subsidiaritatii si a
proportionalitatii in procesul de elaborare a politicilor. In 2016, Comitetul de analizi a
reglementarii a examinat 60 de evaluari ale impactului si, in mai multe cazuri, a solicitat
imbundtatiri ale justificarii privind principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

Parlamentele nationale au exprimat un interes sporit in procesul decizional european in 2016, n
special 1n ceea ce priveste mecanismul de control al subsidiaritatii, numarul avizelor motivate
crescand de la 8 in 2015 la un total de 65 Tn 2016. Dintre acestea, 14 avize motivate au vizat
propunerea privind o revizuire specificd a Directivel privind detasarea lucratorilor, declansand
pentru a treia oara procedura prevazuta la articolul 7 alineatul (2) din Protocolul nr. 2 la tratate.
Tn conformitate cu angajamentul luat de Comisia Juncker de a se angaja intr-un dialog cu
parlamentele nationale in cazul procedurii sus-mentionate, argumentele prezentate de catre
parlamentele nationale au fost dezbatute pe larg, inclusiv in cadrul reuniunilor Conferintei
organelor parlamentare specializate in chestiunile Uniunii ale parlamentelor Uniunii Europene
(COSAC), precum si in cadrul Comisiei pentru afaceri juridice a Parlamentului European si al
Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale. Cu toate ca, intr-un final, Comisia a
decis, in urma acestor discutii si a unei revizuiri aprofundate a tuturor avizelor primite, sa isi
mentind propunerea initiald, aceasta recunoaste cd o serie de parlamente nationale sunt in
continuare neconvinse de avantajele acestuia. Propunerea face incd obiectul dezbaterilor in
Parlamentul European si in Consiliu. Ambii colegiuitori, asemenea Comisiei, si-au luat
angajamentul de a lua in considerare observatiile din partea parlamentelor nationale pe parcursul
intregului proces legislativ.

Intrucat Uniunea Europeani urmireste si defineasci o viziune pentru viitorul siu, Declaratia de
la Roma, semnata de liderii a 27 de state membre, de Parlamentul European, de
Consiliul European si de Comisie la 25 martie 2017 pentru a marca cea de a 60-a aniversare a
Tratatelor de la Roma, reconfirma faptul cd principiile subsidiaritatii si proportionalitatii vor
continua sd sustind si sa contureze procesul decizional european in anii care vor veni.
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