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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Contexto y motivos de la propuesta

La Unidn Europea esta trabajando en una politica de migracion comunitaria integrada,
sostenible y holistica basada en la solidaridad y el reparto equitativo de las
responsabilidades, y que funcione con eficacia tanto en tiempos de calma como en periodos
de crisis. Desde la adopcién de la Agenda Europea de Migracion®, la Comisién Europea ha
trabajado en la aplicacién de medidas destinadas a abordar los retos inmediatos y a largo
plazo que plantea la gestion de los flujos migratorios, de manera eficaz y exhaustiva.

El Sistema Europeo Comun de Asilo se basa en normas que determinan el Estado miembro
responsable de los solicitantes de proteccion internacional (incluida una base de datos
dactiloscopicos de solicitantes de asilo), normas comunes para los procedimientos de asilo,
condiciones de acogida, reconocimiento y proteccion de los beneficiarios de proteccion
internacional. Por afiadidura, la Oficina Europea de Apoyo al Asilo apoya a los Estados
miembros en la aplicacion del Sistema Europeo Comun de Asilo.

A pesar del significativo progreso realizado en la elaboracion del Sistema Europeo Comun
de Asilo, aln existen diferencias notables entre los Estados miembros en cuanto a los tipos
de procedimiento empleados, las condiciones de acogida que se ofrecen a los solicitantes, los
porcentajes de reconocimiento y el tipo de proteccion concedida a los solicitantes de
proteccion internacional. Estas divergencias contribuyen a los movimientos secundarios y a
las solicitudes multiples de asilo, generan efectos llamada y, en Gltima instancia, conducen a
una distribucion desigual entre los Estados miembros de la responsabilidad de ofrecer
proteccion a las personas necesitadas.

Las recientes llegadas a gran escala han puesto de manifiesto que Europa necesita un sistema
de asilo eficaz y eficiente capaz de garantizar un reparto de responsabilidades justo y
sostenible entre los Estados miembros, de ofrecer unas condiciones de acogida suficientes y
decentes en todo el territorio de la UE, de tramitar rapida y eficazmente las solicitudes de
asilo presentadas en la UE y de asegurar la calidad de las resoluciones que se dictan de modo
que las personas que necesiten proteccion internacional puedan conseguirla de forma
efectiva. Al mismo tiempo, es necesario que la UE aborde los movimientos irregulares y
peligrosos y que ponga fin al negocio de los pasadores de fronteras. A tal efecto, las
solicitudes de asilo de las personas que no tienen derecho a proteccion internacional, por un
lado, deben ser tramitadas rapidamente y a continuacion estos migrantes deben ser devueltos
con celeridad. Por otro lado, deben proporcionarse vias de entrada a la UE seguras y legales
para las personas procedentes de otros paises que necesiten proteccién. Asimismo, forma
parte de una colaboracion mas amplia con paises prioritarios de origen y transito.

El 6 de abril, la Comision fijo sus prioridades para una reforma estructural del marco europeo
de asilo y migracion en su Comunicacién «Hacia una reforma del Sistema Europeo Comun
de Asilo y una mejora de las vias legales de entrada en Europa»?, esbozando los diversos
pasos que deben darse hacia una politica de asilo mas humana, justa y eficaz, asi como una
politica de migracién legal mejor gestionada.

El 4 de mayo de 2016, la Comision presenté un primer conjunto de propuestas para reformar
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el sistema de asilo comun europeo, orientadas a tres prioridades identificadas en su
Comunicacion: implantar un sistema de Dublin sostenible y justo para determinar el Estado
miembro responsable de examinar las solicitudes de asilo®, reforzar el sistema Eurodac para
mejorar la supervision de los movimientos secundarios y facilitar la lucha contra la
migracion irregular® e implantar una auténtica agencia de asilo europea que vele por el buen
funcionamiento del sistema europeo de asilo®. Estas propuestas fueron los primeros
elementos constitutivos para reformar la estructura del Sistema Europeo Comun de Asilo.

Con el segundo paquete, la Comision completa la reforma del Sistema Europeo Comun de
Asilo aprobando cuatro propuestas adicionales: una propuesta por la que se sustituye la
Directiva sobre procedimientos de asilo por un reglamento®, se armonizan las dispares
normas de procedimiento de todos los Estados miembros y se crea un auténtico
procedimiento comudn; una propuesta por la que se sustituye la Directiva sobre el
reconocimiento’ por un reglamento®, se fijan normas uniformes para el reconocimiento de las
personas que necesitan proteccion y los derechos otorgados a los beneficiarios de proteccion
internacional, asi como una propuesta por la que se revisa la Directiva sobre las condiciones
de acogida® para armonizar en mayor medida las condiciones de acogida en la UE, aumentar
las perspectivas de integracién de los solicitantes y reducir los movimientos secundarios. Por
ultimo, en la linea del compromiso de mejorar las vias legales de acceso a la Union Europea
anunciado el 6 de abril de 2016, la Comision también propone un marco comunitario
estructurado de reasentamiento que supone una mejor gestion de la proteccion internacional
dentro de la UE, garantizando vias ordenadas y seguras de acceso a la UE para las personas
que necesitan proteccién internacional, con el objetivo de reducir progresivamente los
incentivos para las llegadas irregulares™.

Estas propuestas son parte indispensable de la reforma integral del Sistema Europeo Comun
de Asilo y estdn estrechamente interrelacionadas. Con esta segunda fase de propuestas
legislativas para reformar el acervo de asilo, ahora estan sobre la mesa todos los elementos
de un Sistema Europeo Comun de Asilo solido, coherente e integrado, basado en normas
comunes y armonizadas, eficaces y protectoras, totalmente en consonancia con la
Convencion de Ginebra.

El Sistema Europeo Comun de Asilo que estamos desarrollando es eficaz y protector y esta
disefiado para garantizar la plena convergencia entre los sistemas nacionales de asilo,
reforzando la confianza mutua entre los Estados miembros y conduciendo hacia el buen
funcionamiento del sistema de Dublin.

Garantiza que en cualquier lugar de la UE en que se hallen, los solicitantes de asilo sean
tratados de manera equitativa y adecuada. Proporciona las herramientas necesarias para
permitir la rapida identificacion de las personas que realmente necesitan proteccion
internacional y las que no necesitan proteccion. Es generoso con los mas vulnerables y
estricto con el abuso potencial, al tiempo que respeta en todo momento los derechos
fundamentales. Por ultimo, el sistema comun es suficientemente eficaz y flexible para
adaptarse a los complejos cambios que introducen los Estados miembros en este aspecto.
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. Objetivos de esta propuesta

El objetivo de esta propuesta es fijar un auténtico procedimiento comun en materia de
proteccion internacional que sea eficiente, justo y equilibrado. Al escoger la forma de
Reglamento, directamente aplicable en todos los Estados miembros, suprimir elementos
discrecionales y simplificar, agilizar y consolidar las normas de procedimiento, la propuesta
pretende conseguir un grado de armonizacién mas alto y una mayor uniformidad en el
resultado de los procedimientos de asilo en todos los Estados miembros, eliminando asi los
incentivos a las solicitudes maltiples de asilo y los movimientos secundarios entre Estados
miembros.

La propuesta fomenta el objetivo de garantizar una adopcién de resoluciones rapida pero de
alta calidad en todas las fases del procedimiento. Exige que los Estados miembros inviertan
en sus sistemas de asilo desde las fases administrativas del procedimiento, dotando a las
autoridades competentes de los medios necesarios para dictar resoluciones rapidas pero
solidas, de modo que las personas que necesiten proteccion consigan que se reconozca Su
estatuto rapidamente al tiempo que las personas que no la necesiten sean devueltas de forma
agil. Un proceso de adopcidn de resoluciones rapido y eficaz redunda en interés tanto de los
solicitantes, al ofrecerles claridad sobre su estatuto legal, como de los Estados miembros, con
lo que se ahorra en costes administrativos y de acogida.

Un procedimiento justo y eficaz en toda la Union significa:

— Procedimientos mas sencillos, claros y breves que sustituyan las dispares normas
de acogida vigentes en los Estados miembros. Esta propuesta proporciona plazos
cortos pero razonables para que los solicitantes accedan al procedimiento y para
concluir el estudio de las solicitudes en las fases administrativa y de recurso. Se
mantiene el marco de seis meses para una primera resolucion, mientras que se preven
plazos considerablemente mas cortos para tramitar las solicitudes manifiestamente
infundadas e inadmisibles. Asimismo, los Estados miembros tienen la posibilidad de
priorizar y examinar rapidamente cualquier solicitud. La limitacion temporal para
registrar, presentar y estudiar las solicitudes queda estipulada, aunque puede
ampliarse excepcionalmente cuando los Estados miembros reciban un ndmero
desproporcionado de solicitudes simultaneas. Con el fin de planificar este tipo de
casos potenciales, los Estados miembros deben revisar sus necesidades y anticiparse
a ellas con una frecuencia bastante alta, de cara a garantizar que cuenten con los
recursos adecuados in situ para gestionar su sistema de asilo eficientemente. Cuando
sea necesario, los Estados miembros también pueden contar con ayuda de la Agencia
de Asilo de la Union Europea. Por afiadidura, el uso del procedimiento de
admisibilidad y el acortamiento del procedimiento de examen pasa a ser obligatorio y
las disposiciones sobre las solicitudes posteriores ganan en claridad, permitiendo asi
excepciones al derecho de permanencia al final o a lo largo del proceso
administrativo.

- Garantias procesales de salvaguardia de los de los derechos de los solicitantes
para garantizar que las solicitudes de asilo sean evaluadas adecuadamente en el
marco de un procedimiento agilizado y abreviado. Esto se consigue informando a
todos los solicitantes, al principio del procedimiento, de sus derechos, de sus
obligaciones y de las consecuencias de incumplir dichas obligaciones. Es necesario
ofrecer a los solicitantes una oportunidad efectiva de cooperar y comunicarse
adecuadamente con las autoridades responsables para presentar todos los hechos de
los que dispongan para sustentar su solicitud. Esta propuesta proporciona a los
solicitantes garantias procesales adecuadas que les permitan llevar adelante su caso a
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lo largo de todas las fases del procedimiento, especialmente el derecho a ser oido en
una entrevista personal, interpretacion, asi como asistencia juridica y representacion
gratuitas. Asimismo, como norma, disfrutan del derecho de permanencia hasta que se
resuelva el procedimiento. Los solicitantes tienen derecho a una notificacion
adecuada de la resolucién, de los fundamentos de hecho y de derecho de dicha
resolucion y, en caso de una resolucion negativa, tienen derecho al recurso efectivo
ante un tribunal. Se prevén salvaguardias reforzadas para los solicitantes con
necesidades procesales especiales y menores no acompariados, tales como normas
mas detalladas sobre la evaluacion, documentacion y tratamiento de las necesidades
procesales especiales del solicitante.

Normas maés estrictas para prevenir_el abuso del sistema, sancionar las
solicitudes manifiestamente abusivas y eliminar los incentivos a los movimientos
secundarios fijando obligaciones claras para que los solicitantes cooperen con las
autoridades a lo largo de todo el proceso y fijando consecuencias estrictas al
incumplimiento de las obligaciones. En este sentido, el examen de una solicitud de
proteccidn internacional se supedita a la presentacién de una solicitud, el aporte de
impresiones dactilares y datos detallados necesarios para el examen de la solicitud,
asi como a la presencia y estancia en el Estado miembro responsable. El
incumplimiento de alguna de estas obligaciones puede conllevar el rechazo de la
solicitud, que se desistiria en virtud del procedimiento de retirada implicita.

Los instrumentos de procedimiento opcionales que existen en este momento para
sancionar la conducta abusiva de los solicitantes, los movimientos secundarios y las
solicitudes manifiestamente infundadas adquieren caracter obligatorio y se refuerzan
aun mas. En particular, la propuesta proporciona listas claras, exhaustivas y
obligatorias de motivos por los que debe acelerarse el examen y por los que las
solicitudes deben denegarse al considerarse manifiestamente infundadas o desistidas.
Ademas, se ha reforzado la capacidad de dar respuesta a posteriores solicitudes que
abusen del procedimiento de asilo, especialmente al hacer posible la expulsion de
estos solicitantes de los territorios de los Estados miembros antes y después de que se
tome una resolucion administrativa sobre sus solicitudes. Al mismo tiempo, se
ofrecen todas las garantias, incluido el derecho a un recurso efectivo, para que
siempre se garanticen los derechos de los solicitantes.

Las normas armonizadas sobre los paises sequros constituyen un aspecto
fundamental de un procedimiento comun eficaz y esta propuesta contribuye a la
armonizacion de las consecuencias procesales de aplicar conceptos relativos a los
paises seguros. En los casos en que los solicitantes manifiestamente no necesitan
proteccion internacional porque proceden de un pais de origen seguro, sus solicitudes
deben ser denegadas rapidamente y debe organizarse una pronta devolucion. Si los
solicitantes ya han encontrado un primer pais de asilo en el que disfrutan de
proteccion o si sus solicitudes pueden ser examinadas por un tercer pais seguro, las
solicitudes deben declararse inadmisibles. La Comision propone avanzar
gradualmente hacia una armonizacion completa en este ambito y para sustituir las
listas nacionales de paises seguros o las designaciones a escala de la Unién durante
un plazo de cinco desde la entrada en vigor del Reglamento.

Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

Esta propuesta guarda plena coherencia con las primeras propuesta de reforma del Sistema
Europeo Comun de Asilo presentada el 4 de mayo de 2016 en relacion con el Reglamento de
Dublin, el sistema Eurodac y la Agencia de Asilo de la Union Europea de asilo, asi como con
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las propuestas de reforma de un sistema de reconocimiento y de modificacion de las
Directivas sobre las condiciones de acogida y una propuesta de estructuracion del sistema de
reasentamiento de la Union.

En lo referente a la propuesta de modificacion del Reglamento de Dublin, esta propuesta atafie
a los solicitantes inmersos en un procedimiento de Dublin. Concretamente, esta propuesta es
coherente con las normas establecidas en la propuesta de modificacién del Reglamento de
Dublin, al tiempo que las detalla, tales como el examen de admisibilidad de las solicitudes, la
agilizacion del sistema de examen, las solicitudes posteriores y las garantias para los menores,
incluidas las garantias especiales para menores no acompafiados. Esta propuesta también esta
alineada con la modificacion del Reglamento Eurodac en lo tocante a la toma de impresiones
dactilares e imagenes faciales de los solicitantes y su relevancia para la solicitantes de
proteccion internacional.

La propuesta de la Agencia de Asilo de la Unién Europea recalca la importancia de la ayuda
operativa y técnica que puede ofrecer la Agencia a los Estados miembros para garantizar la
gestion eficiente de las solicitudes de proteccién internacional, asi como de la provision de
creacion de capacidades de acuerdo con el nuevo mandato propuesto para la Agencia.

Por lo que se refiere a la propuesta para el Reglamento de reconocimiento, las dos propuestas
son mutuamente complementarias en la medida en que la propuesta para el Reglamento de
reconocimiento establece las normas para el reconocimiento de los nacionales de terceros
paises o apatridas como beneficiarios de proteccion internacional, mientras que esta propuesta
establece normas procesales comunes para conceder y retirar la proteccion internacional.

Ademas, esta propuesta esta estrechamente relacionada con la propuesta de modificacion de la
Directiva sobre las condiciones de acogida. Con el fin de garantizar la rapida y eficaz
evaluacion de las solicitudes de proteccion internacional, es necesario que los solicitantes
cumplan con las obligaciones en materia de presentacion de informacion recogidas en la
propuesta para la modificacion de la Directiva sobre condiciones de acogida y esta propuesta
establece las consecuencias procesales para los solicitantes que no cumplan dichas
obligaciones en materia de presentacion de informacion.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La presente propuesta es coherente con la politica global a largo plazo de una mejor gestion
de la migracion establecida por la Comisién en la Agenda Europea de Migracion™, que
desarrolla las orientaciones politicas del presidente Juncker en un conjunto de iniciativas
coherente y que se potencian mutuamente, basado en cuatro pilares. Estos pilares consisten en
reducir los incentivos a la migracion irregular, reforzar la seguridad en las fronteras exteriores
y salvar vidas, una sélida politica de asilo y una nueva politica de migracién legal. Esta
propuesta, que profundiza en la aplicacién de la Agencia Europea de Migracion en lo tocante
al reforzamiento de la politica de asilo de la Union, debe verse como parte de la politica
general a escala de la UE hacia la construccion de un sistema solido y eficaz para una gestion
sostenible de la migracion en el futuro que sea justa con las sociedades de acogida y con los
ciudadanos de la UE, asi como con los nacionales de terceros paises involucrados y con los
paises de origen y trénsito.

u COM(2015) 240.
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2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La base juridica de la propuesta es el articulo 78, apartado 2, letra d) del Tratado de
funcionamiento de la Unidn Europea, que prevé la adopcion de medidas para establecer
procedimientos comunes de concesion y retirada del estatuto uniforme de asilo o proteccion
subsidiaria.

. Subsidiariedad

El objetivo de esta propuesta es establecer un procedimiento comun para conceder y retirar la
proteccion internacional que sustituye los diversos procedimientos de asilo de los Estados
miembros, garantizando asi la rapidez y eficacia del procedimiento. Las solicitudes de
proteccion internacional presentadas por nacionales de terceros paises y apatridas deben
examinarse en un procedimiento que esté regido por las mismas normas, independientemente
del Estado miembro en el que se presente la solicitud, para garantizar equidad en el
tratamiento de las solicitudes de proteccion internacional, asi como claridad y seguridad
juridica para cada solicitante. Por afiadidura, los Estados miembros no pueden establecer
individualmente normas comunes que reduzcan los incentivos a las solicitudes maltiples de
asilo y los movimientos secundarios entre Estados miembros. En consecuencia, se requiere la
intervencion de la Union.

Este objetivo no puede ser alcanzado en suficiente medida por los Estados miembros y, por
consiguiente, debido a la escala y los efectos de este Reglamento, puede alcanzarse de mejor
manera a escala de la Unidn. Por tanto, la UE puede dictar medidas con arreglo al principio de
subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. De conformidad
con el principio de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, el presente Reglamento no
excede de lo necesario para alcanzar dicho objetivo.

. Proporcionalidad

De acuerdo con el principio de proporcionalidad establecido en el articulo 5 del Tratado de la
Union Europea, el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar sus objetivos.

En lo relativo al establecimiento de procedimientos comunes para conceder y retirar la
proteccion internacional, todos los elementos de la propuesta se limitan a lo necesario para
crear y hacer posible dicho procedimiento comdn, con el fin de agilizarlo y simplificarlo,
garantizar la equidad del tratamiento en cuanto a los derechos y las garantias de los
solicitantes y evitar discrepancias entre los procedimientos nacionales que tengan la
consecuencia indeseable de fomentar los movimientos secundarios.

La introduccion de plazos en todas las fases del procedimiento, incluida la fase de apelacion,
junto con el acortamiento del plazo para la fase administrativa del procedimiento, son
cambios necesarios para agilizar los procedimientos y aumentar su eficacia. Los plazos
propuestos para la fase de apelacion permiten que se respeten todas las salvaguardias
procesales pertinentes, incluido el derecho a una audiencia oral y el respeto de la igualdad de
trato. Al proponer estos plazos, la Comision procuré alcanzar un equilibrio entre el derecho de
los solicitantes a que su caso se decida en un plazo razonable y su derecho a la tutela y
defensa judiciales efectivas mediante, entre otras medidas, la provision de asistencia juridica y
representacion gratuitas.
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. Eleccién del instrumento

Esta propuesta de reglamento tiene por objeto derogar y sustituir una directiva. EIl grado de
armonizacion de los procedimientos nacionales para conceder y retirar la proteccion
internacional que se alcanzo mediante la Directiva 2013/32/UE no ha resultado suficiente para
abordar las diferencias entre los tipos de procedimientos aplicados, los plazos para los
procedimientos, los derechos y las garantias procesales para el solicitante, los porcentajes de
reconocimiento y el tipo de proteccion otorgado. Solamente un reglamento, que establece un
procedimiento comun de asilo en la Unidn, y cuyas provisiones seran aplicables directamente,
puede proporcionar el grado necesario de uniformidad y eficacia necesario para aplicar las
normas procesales del derecho comunitario en materia de asilo.

3. CONSULTA ALASPARTES INTERESADAS
. Consultas a las partes interesadas

En la preparacion de este segundo paquete de propuestas, la Comision realiz6 consultas
especificas con los Estados miembros, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados y la sociedad civil, que fueron guiadas por los objetivos de la reforma del Sistema
Europeo Comun de Asilo que se establecieron en la Comunicacion de la Comision de 6 de
abril de 2016. La Comision ha evaluado atentamente los argumentos presentados e intentado
plasmar aquellos que comparten la mayoria de las partes interesadas en esta propuesta. En
junio de 2016, se llevo a cabo un intercambio informal de opiniones con el Parlamento
Europeo sobre el segundo paquete de propuestas.

- Los Estados miembros acogieron favorablemente la decisién de la Comision de
sustituir la actual directiva por un reglamento, a excepcion de algunos que
expresaron su preocupacion por la compatibilidad con su ordenamiento juridico-
administrativo nacional. Algunos han reiterado, desde el debate de la propuesta de la
Directiva sobre procedimientos de asilo, que un Reglamento que establezca
disposiciones directamente aplicables es el instrumento juridico mas eficaz para
garantizar los derechos de los solicitantes y la igualdad de trato en todos los Estados
miembros. Sin embargo, algunas partes interesadas advirtieron contra el riesgo de
rebajar las normas de proteccién para llegar a un comun denominador, especialmente
dado que Union es una referencia en este &mbito del derecho internacional de los
refugiados.

- La mayoria de los Estados miembros reconoce la necesidad de simplificar y aclarar
las normas procesales vigentes, y se mostr6 partidaria de una mayor armonizacion de
los procedimientos de asilo en toda la Union. Los Estados miembros reconocieron la
necesidad de simplificar y aclarar los motivos de admisibilidad, el uso de
procedimientos fronterizos y acelerados y el tratamiento de las solicitudes
posteriores.

Se expreso un apoyo general entre los Estados miembros a la introduccion de plazos
maximos en las diversas fases del procedimiento, incluida la de apelacion. La
mayoria de los Estados miembros quedé satisfecha con los plazos actuales para el
procedimiento administrativo normal, pero reconocio la necesidad de establecer
plazos mas cortos y de agilizar los procedimientos. Sin embargo, varios Estados
miembros sefialaron la necesidad de cierta flexibilidad para poder hacer frente a
situaciones de gran afluencia de inmigrantes y un nimero desproporcionado de
solicitudes simultaneas. En general, los Estados miembros se mostraron partidarios
de la introduccion de plazos obligatorios para la fase de apelacion, pero solicitaron
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plazos diferenciados en funcion de si las apelaciones se presentan contra resoluciones
tomadas en procedimientos normales o en procedimientos acelerados.

La mayoria de las partes interesadas de la sociedad civil solicit6 la simplificacion de
las normas procesales vigentes. No obstante, mostraron mas reservas sobre la
eficacia de los plazos para las distintas fases del procedimiento. También expresaron
su preocupacion acerca del modo de garantizar que los plazos propuestos sean
compatibles con el ejercicio efectivo de las garantias procesales.

El procedimiento de examen acelerado, el procedimiento fronterizo y el
procedimiento de admisibilidad son considerados por la mayoria de los Estados
miembros herramientas necesarias para abordar con mas eficacia el examen de las
solicitudes que son claramente fraudulentas, manifiestamente infundadas o
inadmisibles. Se expresaron puntos de vista divergentes sobre el hecho de hacer
obligatorio el uso de los conceptos de primer pais de asilo y tercer pais seguro para
denegar solicitudes por inadmisibles, y para hacer obligatorio el uso del
procedimiento de examen acelerado y del procedimiento fronterizo. Los Estados
miembros perciben, en su mayoria, la necesidad de introducir medidas destinadas a
hacer més eficaz el sistema y estan a favor de establecer listas comunes para la UE
de paises de origen seguros y de terceros paises seguros, mientras que expresan su
preferencia por mantener también la posibilidad de tener listas nacionales.

Diversas partes interesadas indicaron que hacer obligatoria la aplicacion de los
conceptos de primer pais de asilo y de tercer pais seguro para determinar si las
solicitudes son admisibles, junto con la introduccion de listas comunes para la UE de
terceros paises seguros, podria no ser suficiente para lograr la deseable armonizacion
en la medida en que quedaria espacio para el poder discrecional en la aplicacién de
los conceptos a los casos individuales. Algunas partes interesadas expresaron su
preocupacion por la posible coexistencia de listas comunitarias y nacionales de
paises de origen seguros y resaltaron que la inclusion o exclusion de un pais de una
lista comudn a la UE de paises de origen seguros solo seria revisable por el Tribunal
de Justicia Europeo.

La mayoria de los representantes de la sociedad civil advirti6 contra el uso
obligatorio de los conceptos de primer pais de asilo y tercer pais seguro, y de los
procedimientos especiales en general. Algunos consideran que solo deben someterse
a los procedimientos acelerados las solicitudes que a primera vista sean
manifiestamente infundadas o claramente abusivas.

En este contexto, varias partes interesadas sostuvieron que los solicitantes
vulnerables, y en especial los menores no acompafiados, deben quedar exentos de la
aplicacion de los procedimientos especiales. Algunas partes consultadas abogaron
por reforzar las garantias para los menores no acompafiados, especialmente en
relacion con el pronto nombramiento de tutores cualificados.

Los Estados miembros consideraron necesario incluir en el procedimiento medidas
orientadas a desalentar los movimientos injustificados y secundarios. La mayoria de
los Estados miembros consider6 que la propuesta también debe fijar
responsabilidades claras para los solicitantes de proteccion internacional, y en
particular la obligacion de cooperar con las autoridades en todas las fases del
procedimiento y de aportar la informacion que sea necesaria para examinar las
solicitudes. Asimismo, los solicitantes deben respetar la obligacion de no abandonar
el territorio del Estado miembro que esté examinando la solicitud, en linea con las
disposiciones de la reforma propuesta del Reglamento de Dublin. Los Estados
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miembros, en su mayoria, se mostraron a favor de la propuesta de examinar las
solicitudes de personas que se fuguen injustificadamente en el procedimiento
acelerado, garantizando paralelamente el pleno respeto de las garantias procesales
pertinentes.

Al mismo tiempo, algunas de las principales partes interesadas de la sociedad civil
subrayaron que los procedimientos no deben aplicarse a modo de sanciones y no
consideran justificado asociar el uso del procedimiento acelerado con la fuga.

. Recopilacion y uso de asesoramiento especializado

La Oficina Europea de Apoyo al Asilo ha recopilado parcialmente datos sobre la aplicacion
de la Directiva sobre procedimientos de asilo, en el marco de un proceso orientado a
inventariar la legislacion y las practicas de los Estados miembros respecto a la aplicacion de
los instrumentos del Sistema Europeo Comun de Asilo.

Por otra parte, desde la adopcion de la Directiva sobre procedimientos de asilo en 2013, la
Comision ha organizado una serie de reuniones del Comité de Contacto sobre dicha directiva,
durante las cuales la Comision y los Estados miembros han comentado los problemas a los
gue se enfrentan los Estados miembros a la hora de aplicar la Directiva. Las conclusiones de
estos dos procesos han contribuido a fundamentar la presente propuesta.

. Derechos fundamentales

Esta propuesta respeta los derechos fundamentales y cumple con los principios reconocidos,
en especial, por la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea, asi como con las
obligaciones que se derivan del derecho internacional, en particular de la Convencion de
Ginebra sobre el estatuto de los refugiados, el Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades el Fundamentales, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, la Convencion contra la Tortura de las Naciones Unidas y la Convencion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio.

El procedimiento comln a la concesion y retirada de la proteccion internacional se llevara a
cabo con pleno respeto a los derechos fundamentales consagrados en la Carta, incluido el
derecho a la dignidad humana (articulo 1), la prohibicién de la tortura y de los tratos o
castigos inhumanos o degradantes (articulo 4), el derecho a la proteccién de los datos
personales (articulo 8), el derecho de asilo (articulo 18), la proteccion contra la devolucion
(articulo 19), la no discriminacion (articulo 21), la igualdad de derechos entre hombres y
mujeres (articulo 23), los derechos del nifio (articulo 24) y el derecho a un recurso efectivo
(articulo 47). Esta propuesta tiene plenamente en cuenta los derechos del nifio y las
necesidades especiales de las personas vulnerables.

La propuesta garantiza que se atiendan adecuadamente las necesidades especiales de los
menores, en particular de los menores no acompafados, garantizando que se les proporcione
orientacion y ayuda en todas las fases del procedimiento. Asimismo, la propuesta tiene en
cuenta las obligaciones de los Estados miembros recogidas por el Convenio del Consejo de
Europa sobre la prevencion y la lucha contra la violencia contra la mujer y la violencia
doméstica (Convenio de Estambul). A la luz de propuestas de la Comision en relacion con las
resoluciones del Consejo para la firma y celebracion del Convenio de Estambul y con el fin de
garantizar un nivel adecuado de proteccion a las mujeres que necesiten proteccion
internacional y hayan sido objeto de violencia de género, debe dictarse un enfoque sensible a
la problemaética de género al interpretar y aplicar el presente Reglamento.
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La propuesta permite la conservacion de los datos recopilados en el momento del registro y la
presentacion de las solicitudes de proteccion internacional, lo cual incluye los datos y
elementos personales pertinentes para la solicitud, asi como durante la entrevista personal,
incluida la grabacion o transcripcion de la entrevista. Para garantizar que los datos personales
solo se almacenen durante el tiempo necesario, la propuesta garantiza el derecho a la
proteccion de los datos personales fijando un periodo de conservacion maximo para dichos
datos. Teniendo en cuenta el hecho de que estos datos forman parte integrante del archivo del
solicitante, el periodo maximo de conservacion gque se considera necesario es de diez afios a
partir de una resolucién definitiva. Ese periodo de conservacion se considera necesario en
caso de que no se conceda la proteccidn internacional ya que los nacionales de terceros paises
o los apatridas podrian intentar solicitar proteccion internacional en otro Estado miembro o
enviar mas solicitudes posteriores en el mismo u otro Estado miembro durante afios. Se
necesita el mismo tiempo de conservacidon para que las personas a las que se conceda
proteccion internacional puedan su estatuto, particularmente en el marco de la revision
periddica de estatuto establecida en la propuesta para el Reglamento de reconocimiento, y
también es necesario de cara a las obligaciones de devolucion recogidas en la propuesta de
modificacion del Reglamento de Dublin en relacion con los beneficiarios de proteccion
internacional. Transcurrido ese tiempo, los nacionales de terceros paises o apatridas que
hayan permanecido varios afios en la Union habran obtenido el estatuto de residente o incluso
la nacionalidad de un Estado miembro. Los datos relativos a una persona que haya adquirido
la nacionalidad de uno de los Estados miembros antes de que expire el plazo de diez afios
deben eliminarse de inmediato. En Eurodac, los datos se eliminaran del sistema central tan
pronto como el Estado miembro de origen tenga constancia de que la persona ha adquirido
dicha nacionalidad, porque esa persona ya no se halla en el ambito de Eurodac.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

Esta propuesta no supone ninguna carga financiera ni administrativa para la Unién. Por lo
tanto, no tiene impacto alguno en el presupuesto de la Union.

5. OTROS ELEMENTOS
. Mecanismos de seguimiento, evaluacion e informacion

La Comision presentara un informe al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la aplicacion
de este Reglamento en un plazo de dos afios desde su entrada en vigor y cada cinco afos a
partir de ese momento. Los Estados miembro tendran la obligacion de enviar informacion
relevante para la elaboracion de dicho informe a la Comision y a la Agencia de Asilo de la
Union Europea. La Agencia también velara por el cumplimiento de este Reglamento por parte
de los Estados miembros mediante el mecanismo de supervision que la Comision propuso
establecer en su revision del mandato de la Agencia*.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

El objetivo de esta propuesta es garantizar un tratamiento rapido y eficiente de las solicitudes
de proteccion internacional estableciendo un procedimiento comin a la concesion y retirada
de la proteccion internacional, que reemplace a los diferentes procedimientos de los Estados
miembros, y que sea aplicable a todas las solicitudes de proteccion internacional en los
Estados miembros.

12 COM (2016) 271 final.
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Esta propuesta aclara y agiliza las normas procesales y proporciona a las autoridades
nacionales las herramientas necesarias para examinar y decidir sobre las solicitudes de una
manera eficiente, asi como para luchar contra los abusos y movimientos secundarios dentro de
la UE, al tiempo que mejora las garantias procesales necesarias para cada solicitante, haciendo
asi el procedimiento més répido y eficaz.

o Agilizacion y simplificacion del procedimiento en materia de proteccién
internacional

La propuesta agiliza y simplifica el procedimiento, aclarando los distintos pasos necesarios
para acceder al procedimiento. Las solicitud se considera realizada tan pronto como un
nacional de un tercer pais o apatrida expresa su deseo de recibir proteccion internacional de
un Estado miembro (articulo 25, apartado 1). Esta solicitud debe registrarse con celeridad, en
un plazo de tres dias habiles desde su recepcién por parte de las autoridades nacionales
(articulo 27, apartado 1). Se mantiene el mismo plazo que el marcado por la Directiva sobre
procedimientos de asilo. A continuacién, a cada solicitantes se le brinda la oportunidad
efectiva de presentar su solicitud, lo cual debe hacerse en un plazo de diez dias habiles desde
el registro de la solicitud (articulo 28, apartado 1). En el caso de los menores no
acompariados, este plazo no comenzara hasta que se nombre a un tutor y este se entreviste en
persona con el nifio (articulo 32, apartado 2). El plazo para la presentacion de solicitudes es
nuevo respecto al marcado por la Directiva sobre procedimientos de asilo.

Estados miembros deben revisar periédicamente sus necesidades y anticiparse a ellas con el
fin de garantizar que cuenten con recursos suficientes para poder gestionar su sistema de asilo
de manera eficiente, incluida la elaboracion de planes de contingencia cuando sea necesario.
La Agencia de Asilo de la Unién Europea puede proporcionar a los Estados miembros la
asistencia operativa y técnica necesaria para que puedan respetar los plazos fijados. En caso
de que los Estados miembros prevean que no son capaces de cumplir estos plazos, deberan
solicitar ayuda a la Agencia de Asilo de la Unién Europea segun las disposiciones del nuevo
mandato propuesto para la Agencia. En caso de que no se realice esta solicitud y que, dada la
desproporcionada presion, el sistema de asilo de un Estado miembro se vuelva ineficaz hasta
el punto de poner en peligro el funcionamiento del Sistema Europeo Comun de Asilo, la
Agencia podr, en funcion de una decision de implementacion de la Comision, tomar medidas
para ayudar a ese Estado Miembro.

La propuesta fija plazos &giles para el procedimiento administrativo. La Directiva sobre
procedimientos de asilo establecidé plazos vigentes, pero hasta ahora estos plazos diferian
considerablemente entre los Estados miembros y, entre abril de 2015 y abril de 2016, una
media del 50 % de los casos abiertos en la Union Europea ha estado pendiente de resolucion
durante mas de seis meses. El plazo para el examen de las solicitudes en el marco de un
procedimiento normal contemplado en la propuesta es de seis meses, ampliable una vez en un
periodo adicional de tres meses en casos de presion desproporcionada o debido a la
complejidad del caso (articulo 34, apartados 2 y 3). Al igual que en la Directiva sobre
procedimientos de asilo, se mantiene la posibilidad de suspender temporalmente el examen de
una solicitud debido a un cambio en las circunstancias del pais de origen. Sin embargo,
incluso en este caso, el plazo para el examen de una solicitud no debe exceder los 15 meses
(articulo 34, apartado 5).

Se fijan nuevos plazos para el procedimiento de examen acelerado (articulo 40, apartado 2) y
para el tratamiento de las solicitudes inadmisibles (articulo 34, apartado 1). Actualmente, la
Directiva sobre procedimientos de asilo no contempla plazos para estos procedimientos; la
consecuencia es que los plazos de los Estados miembros varian considerablemente y oscilan
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entre unos dias y unos meses. Estos procedimientos deben ser agiles y, por ello, el plazo
propuesto para el procedimiento de examen acelerado es de dos meses, mientras que para los
casos de inadmisibilidad es de un mes. En casos en que el motivo de la inadmisibilidad es el
hecho de que el solicitante proviene de un primer pais de asilo o de un tercer pais seguro, el
plazo establecido para la verificacion de la admisibilidad es de los diez dias habiles para
comprobar la eficiente aplicacion de las normas fijadas en la reforma propuesta de Dublin,
que obligan al primer Estado miembro en el que se presenta una solicitud a examinar la
admisibilidad antes de aplicar los criterios para determinar un Estado miembro responsable
(articulo 34, apartado 1, parrafo segundo). El plazo para el procedimiento fronterizo sigue
siendo de cuatro semanas, al igual que en la Directiva sobre procedimientos de asilo (articulo
41, apartado 2).

La propuesta aborda el procedimiento general en materia de proteccion internacional y, por
ello, también establece plazos para la interposicion de recursos y para las resoluciones en la
primera fase de apelacién. Esto es necesario para garantizar la equidad y eficacia del
procedimiento, asi como para cumplir con el objetivo de una mayor armonizacion en dicho
procedimiento (articulo 55).

La Comision reconoce que, en ocasiones, a los Estados miembros puede resultarles dificil
respetar los plazos fijados en esta propuesta. Sin embargo, la necesidad de que cada
solicitante tenga seguridad juridica respecto a su situacion es de maxima importancia. Al
formular su propuesta, la Comisién también tomo en cuenta su propuesta de reforzar
significativamente el mandato de la Agencia de Asilo de la Unién Europea y sobre la
posibilidad de que los Estados miembros cuenten con asistencia operativa y técnica por parte
de la Agencia, de otros Estados miembros o de organizaciones internacionales.

o Derechos y obligaciones de los solicitantes

La propuesta contiene disposiciones claras sobre los derechos y obligaciones de los
solicitantes en lo tocante al procedimiento en materia de proteccion internacional.
Proporciona las garantias necesarias para que cada solicitante disfrute efectivamente de sus
derechos y, al mismo tiempo, prevé una serie de obligaciones para el solicitante en un
esfuerzo por responsabilizarlo durante el procedimiento (articulo 7).

De acuerdo con la propuesta de la Comision para reformar el Reglamento de Dublin, los
solicitantes deben realizar su solicitud en el Estado miembro de primera entrada o donde se
hallen legalmente presentes en un Estado miembro (articulo 7, apartado 1). Los solicitantes
tienen obligacion de cooperar con las autoridades responsables de ellos para que puedan
verificar su identidad, lo cual incluye aportar las impresiones dactilares y la imagen facial.
Asimismo. los solicitantes deben presentar todos los elementos de que dispongan que sean
necesarios para el examen de la solicitud (articulo 7, apartado 2). Es necesario que el
solicitante informe a las autoridades responsables de su lugar de residencia y numero de
teléfono para que puedan localizarlos a efectos del procedimiento (articulo 7, apartado 4).

Los solicitantes deben ser informados del procedimiento que deben seguir, de sus derechos y
obligaciones durante el procedimiento, de las consecuencias de no cumplir con sus
obligaciones, del resultado del examen y de la posibilidad de enfrentarse a una resolucion
negativa (articulo 8, apartado 2). La obligacion de los Estados miembros de proporcionar al
solicitante toda la informacion necesaria cobra una importancia aiun mayor dadas las
consecuencias que el incumplimiento puede tener para el solicitante. Por ejemplo, si un
solicitante se niegue a cooperar no aportando los datos necesarios para el examen de la
solicitud ni sus impresiones dactilares e imagen facial, esto puede causar la denegacion de la
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solicitud al considerarse desistida, con arreglo al procedimiento de retirada implicita de una
solicitud (articulo 7, apartado 3 y articulo 39, apartado 1, letra c). Hoy en dia, la negativa a
cumplir con la obligacién de aportar impresiones dactilares es motivo de examen acelerado
del procedimiento. Sin embargo, considerando que se trata de elemento importante para que
la solicitud se considere completa, se han previsto consecuencias mas graves para el
incumplimiento por parte del solicitante.

Los solicitantes deben permanecer en los Estados miembros en los que tengan obligacién de
estar presentes segun el Reglamento de Dublin (articulo 7, apartado 5) y deben respetar toda
obligacion que tengan en virtud de la Directiva sobre condiciones de acogida (articulo 7,
apartado 6). El incumplimiento de las obligaciones de presentacion de documentos también
pueden conllevar la denegacién de una solicitud por considerarse desistida (articulo 39,
apartado 1, letra f) y, en caso de que el solicitante no permanezca en el Estado miembro donde
tenga obligacion de estar presente, su solicitud se trata mediante el procedimiento de examen
acelerado (articulo 40, apartado 1, letra g).

En un plazo de tres dias habiles desde la presentacion de una solicitud, es obligatorio entregar
al solicitante un documento que certifique que la persona es un solicitante e indique que tiene
derecho a permanecer en el territorio del Estado miembro y que no es un documento de viaje
valido (articulo 29). Las principales disposiciones sobre la documentacion se han tomado de
la Directiva sobre condiciones de acogida y se han incorporado a esta propuesta en un intento
de agilizar el procedimiento en materia de proteccion internacional. La propuesta establece el
tipo de informacidn que debe incluirse en dicho documento y prevé la posibilidad de tener un
formato uniforme para los documentos que se establecera por medio de un acto de ejecucion
para garantizar que todos los solicitantes reciban el mismo documento en todos los Estados
miembros (articulo 29, apartado 5).

El solicitante goza del derecho a permanecer en el territorio de un Estado miembro a efectos
del procedimiento administrativo y mientras se lleve a cabo dicho procedimiento. Este
derecho no constituye un derecho de residencia y no otorga al solicitante el derecho a viajar a
otro Estado miembro sin autorizacion. Al igual que en la Directiva de procedimientos de
asilo, las excepciones al derecho de permanencia durante el procedimiento administrativo
estdn limitadas y claramente definidas en la propuesta y se refieren a las solicitudes
posteriores y a los casos de entrega o extradicion a otro Estado miembro con arreglo a una
orden de detencion europea, a un tercer pais 0 a un organismo jurisdiccional penal
internacional (articulo 9).

. Garantias procesales

Es necesario agilizar el procedimiento para garantizar la eficiencia del procedimiento en todos
los Estados miembros y, al mismo tiempo, garantizar que a cada solicitante se le dé una
resolucion, positiva o negativa, en el menor tiempo posible. Sin embargo, esto no debe tener
la indeseable consecuencia de afectar negativamente al derecho de la persona a que su
solicitud sea examinada de manera adecuada y exhaustiva y que se le permita presentar todos
los elementos que sean relevantes para justificar su solicitud en el curso de su examen. Por
este motivo, la propuesta contiene importantes garantias para el solicitante con el fin de
garantizar que, con limitadas excepciones y en todas las fases del procedimiento, el solicitante
goce del derecho de audiencia en una entrevista personal, cuente con el servicio de
interpretacion necesario y reciba asistencia juridica y representacion gratuitas.

La propuesta garantiza al derecho de los solicitantes de audiencia en una entrevista personal
sobre la admisibilidad o sobre el fundamento de sus solicitudes, independientemente del tipo
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de procedimiento administrativo que se aplique a su caso (articulo 12, apartado 1). Para que el
derecho a una entrevista personal sea efectivo, el solicitante debe recibir la asistencia de un
intérprete (articulo 12, apartado 8) y tener la oportunidad de aportar sus explicaciones
respecto a los motivos de su solicitud de manera exhaustiva. Es importante conceder al
solicitante tiempo suficiente para prepararse y consultar a su asesor juridico, y puede ser
asistido por el asesor juridico durante la entrevista. En entrevistas de fondo acerca del examen
de la solicitud en relacién con el fundamento, se brinda al solicitante la oportunidad de
presentar todos los elementos necesarios para fundamentar su reclamacion y explicar, en su
caso, los elementos que falten o las posibles incoherencias (articulo 11, apartado 2). En el
contexto de un procedimiento de admisibilidad, el solicitante tiene derecho a una entrevista de
admisibilidad en la que se le dé la oportunidad de aportar motivos suficientes de por qué su
solicitud no puede denegarse por considerarse inadmisible (articulo 10, apartado 2).

La entrevista personal debe realizarse en condiciones que garanticen una adecuada
confidencialidad (articulo 12, apartado 2) y por parte de profesionales adecuadamente
formados y competentes, lo cual incluye, si es necesario, a profesionales de autoridades de
otros Estados miembros o expertos enviados por la Agencia de Asilo de la Unién Europea
(articulo 12, apartados 3 y 7). Solamente podra prescindirse de la entrevista personal si la
autoridad decisoria va a dictar una resolucion positiva sobre la solicitud o si opina que el
solicitante no es apto o capaz de ser entrevistado debido a circunstancias ajenas a su control
(articulo 12, apartado 5). Dado que la entrevista personal es parte esencial del examen de la
solicitud, aquella debe ser grabada. Ademas, los solicitantes y sus asesores juridicos deben
poder acceder a la grabacion, asi como al informe o la transcripcion de la entrevista antes de
que la autoridad decisoria tome una resolucion o, en el caso del procedimiento de examen
acelerado, al mismo tiempo que se dicta la resolucién (articulo 13).

Con arreglo a la Directiva sobre procedimientos de asilo, los solicitantes tienen derecho a
recibir informacion juridica y procesal gratuita durante el procedimiento administrativo, y
deben recibir asistencia juridica gratuita en la fase del primer nivel de apelacion si no tienen
medios para pagarse dicha asistencia legal. En esta propuesta, se considera necesario el acceso
a asistencia juridica y representacion en todas las fases del procedimiento para permitir a los
solicitantes el pleno ejercicio de sus derechos dado el acortamiento de los plazos para el
procedimiento. Por tanto, brinda a los solicitantes el derecho a solicitar asistencia juridica y
representacion gratuitas en todas las fases del procedimiento (articulo 15, apartado 1), con
limitadas excepciones definidas en las propuesta. Por consiguiente, los Estados miembros
podran decidir no ofrecer asistencia juridica y representacion gratuitas si el solicitante tiene
suficientes recursos y si se considera que la solicitud o apelacién no tiene ninguna posibilidad
tangible de éxito (articulo 15, apartado 3, letras a) y b), y apartado 5, letras a) y b). En el
procedimiento administrativo, los Estados miembros también pueden optar por excluir la
asistencia juridica y representacion gratuitas en el caso de las solicitudes posteriores (articulo
15, apartado 3, letra ) y, en la fase de apelacion, pueden hacerlo con respecto al segundo
nivel de apelacion o superior (articulo 15, apartado 5, letra c).

La Comision considera necesario y adecuado extender este derecho al procedimiento
administrativo, en reconocimiento de una practica que ya esta instaurada en veintidds Estados
miembros. Para ello, es necesario dedicar recursos suficientes a la calidad de la adopcion de
resoluciones durante el procedimiento administrativo. Sin embargo, la practica del
ofrecimiento de esta posibilidad por parte de los Estados miembros demuestra que la
prestacion de asistencia juridica y representacion gratuitas es util para garantizar una
asistencia de buena calidad, lo cual contribuye a mejorar la calidad de las resoluciones
administrativas y, posiblemente, a reducir el nimero de apelaciones.
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o Menores no acompafiados y solicitantes que necesitan garantias procesales
especiales:

La propuesta mantiene un alto nivel de garantias procesales especiales para las categorias de
solicitantes vulnerables (articulo 19) y en particular para los menores no acompafiados
(articulos 21 y 22). Con el fin de garantizar un procedimiento justo para estos solicitantes, es
necesario identificar sus necesidades tan pronto como sea posible en el procedimiento y
proporcionarles asistencia y orientacién adecuadas a lo largo de todas las fases del
procedimiento (articulo 20, apartado 1). En los casos en que no sea posible ofrecer esta
asistencia en el marco de un procedimiento de examen acelerado o de un procedimiento
fronterizo, no deben aplicarse estos procedimientos (articulo 19, apartado 3).

En relacion con los nifios en general, el interés superior del nifio como consideracién
primordial es el principio que prevalece a la hora de aplicar el procedimiento comun.
Asimismo, todo menor, independientemente de su edad y de si estd 0 no acompariado, tendra
derecho a una entrevista personal a menos que sea manifiesto que no contribuye a su interés
superior (articulo 21, apartados 1y 2).

En cuanto a los menores no acompafados, se les debe asignar un tutor tan pronto como sea
posible y en un plazo méaximo de cinco dias habiles desde el momento en que el menor no
acompafado realice una solicitud (articulo 22, apartado 1). Las disparidades entre los diversos
sistemas de tutela de menores no acompariados en los Estados miembros pueden provocar que
no se respeten las garantias procesales, que los menores que no reciban una atencion adecuada
0 que se expongan a peligros o situaciones precarias e incluso que se fuguen. Esta propuesta,
que tiene en cuenta un estudio sobre la tutela de los nifios realizado por la Agencia de los
Derechos Fundamentales®®, tiene por meta normalizar las practicas tutelares para garantizar
que la tutela sea rapida y efectiva en toda la Union.

El papel del tutor consiste en asistir y representar a un menor no acompafnado con miras a
salvaguardar el interés superior del menor y su bienestar general en el procedimiento en
materia de proteccion internacional. Si es necesario y posible con arreglo a la legislacion
nacional, el tutor puede ejercer la capacidad juridica en nombre del menor (articulo 4,
apartado 2, letra f). Con el fin de garantizar que los menores no acompafiados reciban una
asistencia adecuada, la propuesta prohibe que un tutor se haga responsable de un numero
desproporcionado de menores (articulo 22, apartado 5, primer parrafo). Respecto a las tareas y
responsabilidades del tutor, incluidos los plazos para las diversas fases procedimentales que
recoge este Reglamento, es necesario que a cada tutor se le asigne un nimero razonable de
casos; ademas, la propuesta prevé que se instaure un sistema adecuado para supervisar el
desempefio de cada tutor (articulo 22, apartado 4, segundo parrafo).

o Uso del procedimiento de examen acelerado y del procedimiento fronterizo

En esta propuesta, el procedimiento de examen acelerado se hace obligatorio en
circunstancias bien determinadas, relativas a las solicitudes que a primera vista son
manifiestamente infundadas, como cuando el solicitante hace declaraciones claramente
inconsistentes o falsas o lleva a engafio a las autoridades con informacion falsa; también
cuando el solicitante procede de un pais de origen seguro. De modo similar, las solicitudes
deberan ser examinadas mediante el procedimiento de examen acelerado si son claramente
abusivas, como en los casos en que el solicitante pretenda retrasar o frustrar el cumplimiento

3 Informe de la Agencia de los Derechos Fundamentales sobre los sistemas de tutela para los nifios

privados del cuidado de sus progenitores en la Unidn Europea: con especial énfasis en su papel a la hora
de dar respuesta a la trata de nifios (octubre de 2015);
[http://ec.europa.eu/anti-trafficking/EU+Policy/Guardianship_for_children_deprived_of parental _care].
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de una resolucion de retorno o no haya solicitado proteccion internacional en el Estado
miembro de primera entrada irregular o en el Estado miembro donde esté legalmente presente
o si el solicitante cuya solicitud estd siendo examinada y que haya realizado una solicitud en
otro Estado miembro o que esta en el territorio de otro Estado miembro sin un documento de
residencia es retornado de conformidad con la nueva normativa propuesta por la Comision
con arreglo al Reglamento de Dublin sin demostrar que el incumplimiento se debiera a
circunstancias ajenas a su control (articulo 40, apartado 1).

El procedimiento fronterizo, que normalmente conlleva la privacion de libertad durante todo
el procedimiento, sigue siendo opcional y puede aplicarse para examinar la admisibilidad o el
fundamento de las solicitudes con los mismos criterios que el procedimiento de examen
acelerado. Si se dicta una resolucion en un plazo de cuatro semanas, el solicitante adquiere el
derecho a entrar y permanecer en el territorio (articulo 41).

Teniendo en cuenta el hecho de que el procedimiento de examen acelerado pasa a ser
obligatorio, que en la mayoria de los casos la aplicacién del procedimiento fronterizo conlleva
la privacion de libertad, que la duracion de ambos procedimientos es corta y que la adopcion
de una resolucién no tiene efecto suspensivo automatico en ninguno de estos procedimientos,
es necesario que se apliquen todas las garantias procesales a cada solicitante, en particular el
derecho de audiencia en una entrevista personal, de interpretacion y de asistencia juridica y
representacion gratuitas (articulo 40, apartado 1) y (articulo 41, apartado 1). Estos
procedimientos tienen una aplicacion limitada en el caso de menores no acompafiados
(articulo 40, apartado 5) y articulo 41, apartado 5) y no pueden aplicarse a los solicitantes que
necesiten garantias procesales especiales a menos que a dichos solicitantes se les pueda
proporcionar una asistencia adecuada en el marco de estos procedimientos (articulo 19,
apartado 3).

. Admisibilidad de solicitudes

La norma general es que debe examinarse el fundamento de la solicitud de proteccion
internacional para determinar si el solicitante reine los requisitos para recibir proteccion
internacional de conformidad con el Reglamento (UE) n.° XXX/XXX (Reglamento de
reconocimiento)**. No es necesario que se examine el fundamento si la solicitud se declara
inadmisible con arreglo a esta propuesta.

La presente propuesta establece que, si no puede aplicarse ninguno de los motivos de
admisibilidad de la propuesta, debe denegarse la solicitud por considerarse inadmisible
(articulo 36, apartado 1), y que el examen no debe demorarse mas de un mes (articulo 34,
apartado 1). En los casos en que un pais que no sea Estado miembro se considere primer pais
de asilo o tercer pais seguro para el solicitante, antes de determinar el Estado miembro
responsable segun la nueva normativa propuesta por la Comision con arreglo al Reglamento
de Dublin, el primer Estado miembro en el que se haya presentado la solicitud debe examinar
la admisibilidad de la solicitud. Para garantizar el funcionamiento eficiente del sistema de
Dublin, la propuesta prevé que la duracion del examen del fundamento relacionado con el
primer pais de asilo o tercer pais seguro no supere los diez dias habiles (articulo 34, apartado
1, parrafo segundo).

La solicitud debe considerarse inadmisible si se trata de una solicitud posterior sin nuevos
elementos o resultados relevantes o si no se considera justificado que se presenten solicitudes
independientes para un conyuge, una pareja 0 un menor acompafado (articulo 36, apartado 1,
letras c) y d).

1 DOCI...]de[...],p. [...]-
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Los fundamentos relacionados con el concepto de primer pais de asilo y tercer pais seguro no
deben aplicarse a los beneficiarios de proteccion subsidiaria que estén reasentados segun el
Reglamento (UE) n.> XXX/XXX (Reglamento de Reasentamiento)’® en caso de que decidan
solicitar el estatuto de refugiado una vez que se hallan en el territorio de los Estados
miembros.

Los casos regulados por el Reglamento de Dublin, incluidos aquellos en que otro Estado
miembro haya concedido proteccion internacional con arreglo a la reforma propuesta de
Dublin, deben con arreglo al sistema de Dublin (articulo 36, apartado 2).

Si en la evaluacion a primera vista queda claro que la evaluacion puede ser denegada por
considerarse manifiestamente infundada, la solicitud puede ser denegada con ese motivo sin
examinar su admisibilidad.

Teniendo en cuenta el hecho de que la duracién del procedimiento de admisibilidad es muy
corta, y que en algunos casos las resoluciones como las basadas en el concepto de primer de
asilo no tienen ningun efecto suspensivo automatico, es necesario garantizar que cada
solicitante se beneficie de todas las garantias procesales, en particular el derecho de audiencia
en una entrevista personal, interpretacion y asistencia juridica gratuita (articulo 36, apartado
1). Sin embargo, se hacen excepciones a estas garantias procesales en el caso de las
solicitudes posteriores.

o Tratamiento de las solicitudes posteriores

Esta propuesta aclara y simplifica el procedimiento en relacion con el tratamiento de las
solicitudes posteriores, al tiempo que proporciona las herramientas necesarias para prevenir el
abuso de la posibilidad que ofrecen las solicitudes posteriores. Una solicitud posterior es la
que realiza el mismo solicitante en cualquier Estado miembro después de que se le rechace
una solicitud previa mediante una resolucion definitiva (articulo 42, apartado 1). Las
solicitudes posteriores estan sujetas a un examen preliminar que determinara si el solicitante
presenta 0 no nuevos elementos o resultados relevantes que puedan incrementar
significativamente la probabilidad para que retna los requisitos para ser beneficiario de
proteccion internacional (articulo 42, apartado 2). Si este no es el caso, la solicitud posterior
debe ser denegada por considerarse inadmisible o manifiestamente infundada si es tan
claramente inmotivada o abusiva que no tiene ninguna perspectiva tangible de éxito (articulo
42, apartado 5).

Esta propuesta prevé la obligacion de que el examen preliminar se lleve a cabo sobre la base
de documentacidn escrita y una entrevista personal. Sin embargo, es posible prescindir de la
entrevista personal en los casos en que, a partir de la documentacion escrita, quede claro que
la solicitud no da lugar a nuevos elementos o resultados relevantes o que es claramente
infundada y no tiene perspectivas tangibles de éxito (articulo 42, apartado 3). Ademas, el
solicitante no disfrutara de asistencia juridica gratuita durante la fase de examen preliminar
(articulo 15, apartado 3, letra c).

En el caso de las solicitudes posteriores, no existe efecto suspensivo automatico y pueden
hacerse excepciones al derecho de la persona a permanecer en el territorio de un Estado
miembro cuando se deniega una solicitud posterior por considerarse inadmisible o
manifiestamente infundada, o en el caso de una segunda solicitud posterior, tan pronto como
se realice una solicitud en cualquier Estado miembro después de que una resolucion haya
denegado una solicitud posterior previa posterior por considerarse inadmisible, infundada o
manifiestamente infundada (articulo 43). La Comisién considera justificado este
planteamiento en el supuesto de que la solicitud ya haya sido examinada mediante el

1 DOCI...]de[...],p. [...]-
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procedimiento administrativo, asi como por un tribunal, y en el caso de que el solicitante haya
gozado de garantias procesales como entrevista personal, interpretacion y asistencia juridica y
representacion gratuitas.

. Conceptos de pais seguro

En su Comunicacion de 6 de abril de 2016, la Comision considerd el uso de los mecanismos
de «pais seguro» un aspecto crucial para de un planteamiento comun. En particular, la
Comision anuncié que armonizaria las consecuencias procesales del concepto y eliminaria el
poder discrecional sobre el hecho de utilizarlo o no.

El uso de los conceptos de primer pais de asilo y de tercer pais seguro permite declarar
inadmisibles determinadas solicitudes en caso de que se pueda hacer uso de la proteccién en
un tercer pais (articulo 36, apartado 1 letras a) y b). Los dos conceptos pueden aplicarse con
respecto a un solicitante tras un examen individual que incluya una entrevista de
admisibilidad.

Esta propuesta aclara los dos conceptos. Ambos se basan en la existencia de proteccién
suficiente segun se define en la propuesta (articulo 44 y articulo 45). La principal diferencia
entre ambos conceptos esta relacionada con el solicitante. Con arreglo al concepto de primer
pais de asilo, el solicitante goza de proteccidon en virtud de la Convencion de Ginebra o
suficiente proteccion en ese tercer pais y aln puede hacer uso de dicha proteccion; en cambio,
con arreglo al concepto de tercer pais seguro, existe la posibilidad de que el solicitante reciba
proteccion de conformidad con las normas esenciales de la Convencion de Ginebra o
suficiente proteccion en virtud de esta propuesta. Esta diferencia es la razon por la que esta
propuesta, al igual que en el marco legislativo actual, prevé el efecto suspensivo automatico
del recurso con respecto a una resolucion basada en el concepto de tercer pais seguro, pero no
en el concepto de primer pais de asilo (articulo 53, apartado 2, letra b). Se considera que
existe un mayor riesgo de posible violacién del articulo 3 del Convenio Europeo de Derechos
Humanos (CEDH) cuando se aplica el concepto de tercer pais seguro y, por lo tanto, sigue
siendo necesario el efecto suspensivo del recurso para garantizar un recurso efectivo con
arreglo al articulo 13 del CEDH.

En relacidn con el concepto de tercer pais seguro, en su Comunicacién de 10 de febrero de
2016, la Comisién alenté a los Estados miembros a prever y requerir su uso en su
legislacién nacional. En esta propuesta, la Comisién propone un planteamiento de la UE
armonizado para su uso, respetando plenamente las obligaciones internacionales consagradas
en la Carta, el CEDH y la Convencion de Ginebra con el fin de garantizar que se aplique de la
misma manera en todos los Estados miembros; también propone que los terceros paises
seguros deben ser designados a escala de la Unién mediante una modificacion futura del
presente Reglamento segin las condiciones establecidas en este Reglamento y previa
evaluacion detallada y basada en hechos que incluya una investigacién de fondo y una amplia
consulta a los Estados miembros y a las partes interesadas (articulo 46). Sin embargo, el
concepto de tercer pais seguro también puede aplicarse en casos individuales directamente
sobre la base de las condiciones establecidas en el Reglamento.

El uso del concepto de pais seguro permite a un Estado miembro examinar una solicitud sobre
la base de una presuncion iuris tantum de que su pais de origen es seguro. La utilizacion de
este concepto permite que las solicitudes se tramiten mediante el procedimiento de examen
acelerado (articulo 40, apartado 1, letra €) y en los casos en que se deniega la solicitud por
considerarse manifiestamente infundada por este motivo, el recurso no tiene efecto suspensivo
automatico (articulo 53, apartado 2, letra a).

16 COM(2016) 85 final.
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En septiembre de 2015, la Comision propuso la adopcién de un Reglamento que establezca
una lista comln a la UE de paises de origen seguros'’ con el fin de facilitar la réapida
tramitacion de las solicitudes de personas de estos paises'®. La Comision considera que la lista
comln a la UE de paises de origen seguros debe ser parte integral de este proyecto de
Reglamento. De ahi que esta propuesta incorpore la propuesta de la Comision de un
Reglamento de establecer una lista comun a la UE de paises de origen seguros que incluya la
misma lista de paises basada en las mismas justificaciones que esta propuesta, con leves
modificaciones en el texto que tengan en cuenta los debates en curso entre los colegisladores
(articulo 48). Dicha propuesta debe dictarse una vez que exista consenso entre los
colegisladores sobre la propuesta de la Comision de establecer una lista comun a la UE de
paises de origen seguros. Seria necesario incorporar el texto final de ese nuevo Reglamento al
Reglamento de Procedimientos de Asilo antes de que se adopte este ultimo, y debe derogarse
el Reglamento por el que se establece una lista comin a la UE de paises de origen seguros.

El objetivo es avanzar hacia designaciones plenamente armonizadas de los paises de origen
seguros y de los terceros paises seguros a escala de la Union, basadas en las propuestas de la
Comision, asistida por la Agencia de Asilo de la Unién Europea. Por este motivo, esta
propuesta incluye una clausula de extincion por la que los Estados miembros deben conservar
las designaciones nacionales de los paises de origen seguros o terceros paises seguros durante
solamente cinco afios desde la entrada en vigor de este proyecto de Reglamento (articulo 50,
apartado 1).

. Derecho a un recurso efectivo

Como regla general, para que el solicitante pueda ejercer su derecho a un recurso efectivo,
tiene el derecho de permanencia hasta que venza el plazo para la presentacion de un primer
nivel de apelacion y en los casos en que el solicitante ejerza este derecho, en espera de la
resolucion del recurso (articulo 54, apartado 1). Solo existen contados casos en que el efecto
suspensivo de recurso no puede ser automatico y el solicitante tendria que solicitar al tribunal
gue suspenda la ejecucién de una resolucion de retorno o el tribunal actuaria de oficio a este
efecto. En los casos en que se tome una resolucion negativa que deniegue una solicitud por
considerarse manifiestamente infundada o infundada en casos sujetos al procedimiento de
examen acelerado o al procedimiento fronterizo, por considerarse inadmisible porque el
solicitante procede de un primer pais de asilo o la solicitud es una solicitud posterior, en los
casos en que la solicitud se rechace por considerarse explicitamente retirada o desistida, un
tribunal puede autorizar la permanencia del solicitante permanezca a peticién del solicitante o
actuando de oficio para suspender la ejecucion de una resolucion de retorno (articulo 54,
apartado 2). Si un solicitante presenta otro recurso contra una primera 0 subsiguiente
apelacion, en principio no tendrd derecho a permanecer en el territorio de los Estados
miembros (articulo 54, apartado 5).

En caso de que se haga una excepcion al derecho a un recurso con efecto suspensivo
automatico, los derechos del solicitante deben garantizarse adecuadamente proporcionandole
la necesaria interpretacion y asistencia juridica, asi como concediéndole tiempo suficiente
para que prepare y presentar su solicitud al tribunal. Ademas, segun el Tribunal Europeo de

o Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece una lista comun

a la UE de paises de origen seguros a efectos de la Directiva 2013/32/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre procedimientos comunes para la concesion o la retirada de la proteccion internacional, y
por el que se modifica la Directiva 2013/32/UE COM(2015) 240 final.

La propuesta lista comun a la UE de paises de origen seguros incluye a Albania, Bosnia y Herzegovina,
Antigua Republica Yugoslava de Macedonia, Kosovo, Montenegro, Serbia y Turquia.
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Derechos Humanos (TEDH) en M.S.S. c. Bélgica y Grecia®™, en este marco, el tribunal debe
poder examinar la resolucion negativa de la autoridad decisoria en cuanto a los elementos de
hecho y de derecho. En estos casos, teniendo en cuenta la sentencia del TEDH en IM c.
Francia® y la del Tribunal de Justicia de la Unién Europea en Dérr?, y dados los estrictos
plazos para la presentacion de apelaciones, la Comisidn propone extender las garantias que en
la Directiva sobre procedimientos de asilo solamente eran aplicables al procedimiento
fronterizo a todos los casos en que el solicitantes tenga que solicitar por separado proteccion
provisional (articulo 54 apartado 3). Debe permitirse al solicitante permanecer en el territorio
hasta que concluya el procedimiento en el que se decide si se le concede o deniega la
permanencia. Sin embargo, esta resolucién debe dictarse en un plazo de un mes desde la
presentacion del recurso (articulo 54, apartado 4).

o Retirada de la proteccién internacional

En su propuesta de Reglamento de reconocimiento, la Comision propone reforzar las normas
sobre el examen de estatuto para verificar si siguen cumpliéndose los criterios de elegibilidad
mediante la introduccion de revisiones sistematicas y periodicas. Estas revisiones se llevaran
a cabo cuando se produzcan modificaciones significativas relevantes en el pais de origen que
se reflejen en la informacion del pais de origen a escala de la Union y el analisis comdn
elaborado por la Agencia de Asilo de la Union Europea y cuando los permisos de residencia
se renueven por primera vez para los refugiados y por segunda vez para los beneficiarios de
proteccion subsidiaria. Las autoridades decisorias revocaran, retiraran o denegaran el estatuto
en los casos en que sea necesario que cese la proteccion o en que surjan motivos de exclusion
después de que se haya concedido la proteccidon. El procedimiento de retirada de la proteccion
internacional recogido en esta propuesta permanece en gran parte sin cambios respecto al
marco legislativo actual. Sin embargo, en vista de la revision de estatuto periddica propuesta,
se considerd necesario mejorar las garantias procesales de la persona brindandole la
oportunidad de presentar su caso en una entrevista personal y no solo por medio de
documentacién escrita, como es el caso actualmente, y proporcionando la interpretacion
necesaria (articulo 52, apartado 1, letra b) y articulo 52, apartado 4). La persona seguira
disfrutando del derecho a asistencia juridica y representacion gratuitas (articulo 52, apartado
4).

19 Sentencia del TEDH (Gran Sala) de 21 de enero de 2011, M.S.S. c. Bélgica y Grecia (solicitud
n.° 30696/09).
20 Sentencia del TEDH (Sala Quinta) de 2 de febrero de 2012, .M. v. Francia (solicitud n.° 9152/09).

2 Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, Dorr, C-136/03.
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2016/0224 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se establece un procedimiento comin en materia de proteccién internacional

en la Unidn y se deroga la Directiva 2013/32/UE

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea y, en particular, su articulo 78,
apartado 2, letra d),

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

1)

@)

3)

El objetivo del presente Reglamento es racionalizar, simplificar y armonizar las
disposiciones procesales de los Estados miembros mediante el establecimiento de un
procedimiento en materia de proteccion internacional comdn a la Union. Para cumplir
este objetivo, se ha hecho una serie de cambios sustanciales a la Directiva 2013/32/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo?, y dicha Directiva debe ser derogada y
sustituida por un Reglamento. Toda referencia a la Directiva derogada debe entenderse
hecha al presente Reglamento.

Una politica comdn de asilo, incluido un Sistema Europeo Comun de Asilo que se
base en la aplicacion plena e inclusiva de la Convencién de Ginebra sobre el Estatuto
de los Refugiados de 28 de julio de 1951, modificada por el protocolo de Nueva York
de 31 de enero de 1967 (Convencion de Ginebra), es parte constituyente del objetivo
de la Union Europea de establecer gradualmente un espacio de libertad, seguridad y
justicia abierto a las personas que obligadas por las circunstancias, soliciten
legitimamente proteccion en la Unidn. Tal politica debe estar regida por el principio de
solidaridad y el reparto equitativo de responsabilidades, incluidas sus repercusiones
financieras, entre los Estados miembros.

El Sistema Europeo Comun de Asilo se basa en unas normas comunes para los
procedimientos de asilo, el reconocimiento y la proteccion que se ofrecen a escala de
la Unidn, las condiciones de acogida y un sistema de determinacion del Estado
responsable de los solicitantes de asilo. A pesar de los progresos realizados hasta ahora
en el desarrollo gradual del Sistema Europeo Comun de Asilo, todavia existen
importantes disparidades entre los Estados miembros en los tipos de procedimiento
empleados, los porcentajes de reconocimiento, el tipo de proteccion otorgado, el nivel
de las condiciones materiales de acogida y los beneficios que se conceden a los
beneficiarios de proteccion internacional. Estas divergencias son factores que

22

Directiva 2013/32/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre
procedimientos comunes para la concesion o la retirada de la proteccion internacional (refundicion)
(DO L 180 de 29.6.2013, p. 60).
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(4)

(5)

(6)

()

(8)

contribuyen de forma importante a los movimientos secundarios y comprometen el
objetivo de garantizar que en un Sistema Europeo Comun de Asilo todos los
solicitantes sean tratados de igual modo sea cual sea el lugar de la Unién en que
presenten su solicitud.

En su Comunicacion de 6 de abril de 2016%, la Comision expuso sus opciones para
mejorar el Sistema Europeo Comun de Asilo, en particular el establecimiento de un
sistema equitativo y sostenible para determinar los Estados miembros competentes
para los solicitantes de asilo, el refuerzo del sistema Eurodac, una mayor convergencia
en el sistema de asilo de la UE, la prevencion de los movimientos secundarios dentro
de la Unién y un mandato reforzado para la Oficina de Asilo de la Unién Europea.
Dicha Comunicacion va en linea con los Ilamamientos realizados por Consejo
Europeo el 18-19 febrero de 2016 a avanzar hacia la reforma del marco actual de la
UE para garantizar una politica de asilo humana y eficiente. Ademas, propone una via
para avanzar en consonancia con el enfoque global de la migracion establecido por el
Parlamento Europeo en su informe por iniciativa propia de 12 de abril de 2016.

Para el buen funcionamiento del Sistema Europeo Comun de Asilo, deben hacerse
progresos sustanciales con respecto a la convergencia de los sistemas de asilo
nacionales. Los actuales procedimientos de asilo dispares en todos los Estados
miembros deben reemplazarse por un procedimiento comin de concesion y retirada de
la proteccién internacional aplicable en todos los Estados miembros en virtud del
Reglamento (UE) n.2 XXX/XXX del Parlamento Europeo y del Consejo (Reglamento
de reconocimiento)® que garantice la rapidez y eficacia del procedimiento. Las
solicitudes de proteccion internacional presentadas por nacionales de terceros paises y
apatridas deben examinarse en un procedimiento que esté regido por las mismas
normas, independientemente del Estado miembro en el que se presente la solicitud,
para garantizar equidad en el tratamiento de las solicitudes de proteccion internacional,
asi como claridad y seguridad juridica para cada solicitante.

Un procedimiento comun para la concesion y retirada de la proteccion internacional
deberia limitar los movimientos secundarios de los solicitantes de proteccion
internacional entre los Estados miembros, en los casos en que dichos movimientos
esten causados por las diferencias en los ordenamientos juridicos, mediante la
sustitucion de las actuales disposiciones discrecionales por normas armonizadas y la
aclaracion de los derechos y obligaciones de los solicitantes y de las consecuencias de
incumplir dichas obligaciones, junto con la creacion de condiciones equivalentes para
la aplicacion del Reglamento (UE) n.2 XXX/XXX (Reglamento de reconocimiento) en
los Estados miembros.

El presente Reglamento debe aplicarse a todas las solicitudes de proteccion
internacional realizadas en el territorio de los Estados miembros, incluidas las
realizadas en la frontera exterior, en las aguas territoriales o en las zonas de transito de
los Estados miembros, asi como a la retirada de la proteccion internacional. Las
personas que soliciten proteccion internacional y que se hallen en aguas territoriales de
un Estado deben ser desembarcadas a tierra para que sus solicitudes se examinen de
conformidad con el presente Reglamento.

El presente Reglamento debe aplicarse a las solicitudes de proteccion internacional en
un procedimiento en el que se examine si los solicitantes retnen los requisitos para ser

23
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COM(2016) 197 final.
EUCO 19.02.2016, SN 1/16.
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©)

(10)

(11)

(12)

(13)

beneficiarios de proteccion internacional con arreglo al Reglamento (UE)
n.2 XXX/XXX (Reglamento de reconocimiento). Ademas de la proteccion
internacional, los Estados miembros también pueden conceder, con arreglo a su
legislacion nacional, otros estatutos humanitarios a quienes no renan los requisitos
para el estatuto de refugiado o para el de proteccion subsidiaria. Para agilizar los
procedimientos empleados en los Estados miembros, estos deben tener la posibilidad
de aplicar este Reglamento también a las solicitudes de cualquier tipo de esa otra
proteccion.

En relacién con el tratamiento de las personas comprendidas en el ambito de
aplicacion del presente Reglamento, los Estados miembros se hallan vinculados por
obligaciones establecidas en razén de instrumentos de Derecho internacional de los
que son Partes.

Deben movilizarse los recursos del Fondo de Asilo, Migracion e Integraciéon para
apoyar adecuadamente los esfuerzos de los Estados miembros en la aplicacion del
presente Reglamento, en particular a los Estados miembros que se enfrentan a
presiones especificas y desproporcionadas en sus sistemas de asilo y acogida.

La Agencia de Asilo de la Unién Europea debe proporcionar a los Estados miembros
la asistencia operativa y técnica necesaria para la aplicar el presente Reglamento, en
particular proporcionando expertos para ayudar a las autoridades nacionales a recibir,
registrar y examinar las solicitudes de proteccion internacional, y proporcionando
también informacion actualizada sobre terceros paises, incluido el pais de origen, y
orientacion sobre la situacién en determinados paises de origen. Al aplicar el presente
Reglamento, los Estados miembros deben tener en cuenta las normas operativas,
indicadores, directrices y mejores practicas que ha elaborado la Agencia de Asilo de la
Union Europea.

En aras del adecuado reconocimiento de las personas que necesiten proteccién como
refugiados a efectos del articulo 1 de la Convencion de Ginebra o como personas con
derecho a proteccién subsidiaria, todo solicitante debe tener acceso efectivo al
procedimiento, la oportunidad de cooperar y comunicarse adecuadamente con las
autoridades responsables para poder presentar los hechos pertinentes para su caso, asi
como garantias procesales suficientes para estar en condiciones de llevar adelante el
procedimiento en todas sus fases.

Debe ofrecerse al solicitante una oportunidad efectiva de presentar todos los elementos
pertinentes a su disposicién ante la autoridad decisoria. Por esta razon, el solicitante
debe, con contadas excepciones, gozar del derecho a ser oido en una entrevista
personal sobre la admisibilidad o sobre el fundamento de su solicitud, segun
corresponda. Para que sea efectivo el derecho a una entrevista personal, el solicitante
debe recibir la asistencia de un intérprete y tener la oportunidad de aportar sus
explicaciones respecto a los motivos de su solicitud de manera exhaustiva. Es
importante conceder al solicitante tiempo suficiente para prepararse y consultar a su
asesor juridico, que podra asistirle durante la entrevista. La entrevista personal debe
realizarse en condiciones que garanticen una adecuada confidencialidad y por parte de
profesionales adecuadamente formados y competentes, lo cual incluye, si es necesario,
a profesionales de autoridades de otros Estados miembros o expertos enviados por la
Agencia de Asilo de la Unién Europea. También podréa prescindirse de la entrevista
personal cuando no sea del todo factible, en particular, cuando la autoridad competente
considere que el solicitante esta incapacitado o no es apto para ser entrevistado debido
a circunstancias permanentes ajenas a su control. Dado que la entrevista personal es

24

ES



ES

(14)

(15)

(16)

(17)

parte esencial del examen de la solicitud, aquella debe ser grabada. Ademas, los
solicitantes y sus asesores juridicos deben poder acceder a la grabacion, asi como al
informe o la transcripcion de la entrevista antes de que la autoridad decisoria tome una
resolucion o, en el caso del procedimiento de examen acelerado, al mismo tiempo que
se dicta la resolucion.

Redunda en interés de Estados miembros y solicitantes garantizar un correcto
reconocimiento de las necesidades de proteccion internacional ya en la fase del
procedimiento administrativo proporcionando informacion de buena calidad y
asistencia juridica que permita una adopcion de resoluciones mas eficiente y de mejor
calidad. Para ello, el acceso a asistencia juridica y representacién debe formar parte
integral del procedimiento comun en materia de proteccion internacional. Con el fin de
garantizar la efectiva proteccién de los derechos del solicitante, particularmente el
derecho de defensa y el principio de equidad, y para agilizar el procedimiento, los
solicitantes deben recibir asistencia juridica y la representacion si asi la solicitan y con
arreglo a las condiciones establecidas en el presente Reglamento, durante el
procedimiento administrativo y en el procedimiento de recurso. La asistencia juridica
y la representacién gratuitas deben ser proporcionadas por personas competentes para
proporcionarlas con arreglo a la legislacion nacional.

Es posible que algunos solicitantes necesiten garantias procesales especiales debido,
entre otras cosas, a su edad, sexo, orientacidn sexual, identidad sexual, discapacidad,
enfermedad grave, enfermedad mental o por haber sufrido torturas, violaciones u otras
formas graves de violencia psicoldgica, fisica, sexual o de género. Es necesario
evaluar sistematicamente si el solicitante necesita garantias procesales especiales e
identificar a los solicitantes tan pronto como sea posible desde el momento en que se
realice la solicitud y antes de que se tome una resolucion.

Para garantizar que la identificacion de los solicitantes que necesitan garantias
procesales especiales se realice lo antes posible, el personal de las autoridades
responsables de la recepcion y el registro de las solicitudes deben estar adecuadamente
formados para detectar signos de signos de vulnerabilidad y recibir instrucciones
apropiadas para ello. Las restantes medidas sobre identificacion y documentacién de
sintomas y signos de tortura u otros actos graves de violencia fisica o psicoldgica,
incluidos los actos de violencia sexual, en los procedimientos regulados por el
presente Reglamento deberian basarse, entre otras cosas, en el Manual sobre
Investigacion y Documentacion Efectiva sobre Tortura, Castigos y Tratamientos
Crueles, Inhumanos o Degradantes (Protocolo de Estambul).

A los solicitantes que se considere que necesitan garantias procesales especiales se les
debe prestar un respaldo adecuado, incluido el tiempo necesario, a fin de crear las
condiciones necesarias para que tengan efectivamente acceso a los procedimientos y
puedan presentar los elementos requeridos para fundamentar su solicitud de proteccion
internacional. En los casos en que no sea posible ofrecer esta asistencia en el marco de
un procedimiento de examen acelerado o de un procedimiento fronterizo, los
solicitantes que necesiten garantias procesales especiales deben quedar exentos de
dichos procedimientos. La necesidad de garantias procesales especiales que por su
naturaleza pudieran impedir la aplicacion de los procedimientos acelerados o
fronterizos debe suponer también que se concedan al solicitante garantias adicionales
cuando su recurso no tenga efectos suspensivos automaticos, con vistas a que el
recurso sea efectivo en las circunstancias particulares del solicitante.

25

ES



ES

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

Con vistas a garantizar una igualdad sustancial entre solicitantes de uno y otro sexo,
los procedimientos de examen deben tener en cuenta el factor género. En particular,
las entrevistas personales deben organizarse de modo que sea posible para los
solicitantes de uno y otro sexo hablar de sus pasadas experiencias en casos de
persecucion basada en razones de género. A tal efecto, debe ofrecerse a la oportunidad
efectiva de ser entrevistada por separado de su conyuge, pareja o familiares. Siempre
que sea posible, a las mujeres y niflas se les proporcionaran entrevistadoras e
intérpretes femeninas. Los reconocimientos médicos a mujeres y nifias deben ser
realizados por médicos de sexo femenino, en particular teniendo en cuenta el hecho de
que la solicitante podria haber sido victima de violencia de género. En los
procedimientos basados en los conceptos de primer pais de asilo, tercer pais seguro o
pais de origen seguro, asi como en la nocién de solicitudes posteriores, debe tenerse
debidamente en cuenta la complejidad de las peticiones relacionadas con el factor
género.

Cuando en el marco de la tramitacion de una solicitud los Estados miembros tengan
que proceder a registrar al solicitante, dicho registro debe realizarlo una persona del
mismo sexo. Esto se entenderad sin perjuicio del registro realizado por motivos de
seguridad con arreglo al Derecho nacional.

El interés superior del nifio debe ser una consideracion principal de los Estados
miembros al aplicar el presente Reglamento, en linea con el articulo 4 de la Carta y la
Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio de 1989. A la hora
de evaluar el interés superior del nifio, los Estados miembros deben tener
especialmente en cuenta el bienestar y el desarrollo social del menor, incluida su
situacion personal. Teniendo en cuenta el articulo 12 de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio relativo al derecho del nifio a ser oido,
la autoridad decisoria ofrecera al menor la oportunidad de una entrevista personal a
menos que sea manifiesto que ello no redunda en el interés superior del menor.

El procedimiento comdn agiliza los plazos de las personas para acceder al
procedimiento, para el examen de la solicitud por parte de la autoridad decisoria y para
el examen de las apelaciones de primer nivel por parte de las autoridades judiciales.
Cuando un namero desproporcionado de solicitudes simultaneas pueda retrasar el
acceso al procedimiento y examen de las solicitudes, en ocasiones podria ser necesaria
una medida de flexibilidad para ampliar excepcionalmente estos plazos. Sin embargo,
para garantizar un proceso eficaz, la ampliacion de estos plazos debe ser una medida
de dltimo recurso, teniendo en cuenta que los Estados miembros deben revisar
periédicamente sus necesidades para mantener un sistema de asilo eficaz, incluida la
elaboracion de planes de contingencia en caso necesario, y considerando que la
Agencia de Asilo de la Union Europea debe ofrecer a los Estados miembros la
asistencia operativa y técnica que sea precisa. En caso de que los Estados miembros
prevean que no son capaces de cumplir los plazos, deberan solicitar ayuda a la
Agencia de Asilo de la Union Europea. En caso de que no se realice esta solicitud y
que, dada la desproporcionada presion, el sistema de asilo de un Estado miembro se
vuelva ineficaz hasta el punto de poner en peligro el funcionamiento del Sistema
Europeo Comun de Asilo, la Agencia podra, en funcion de una resolucion de
implementacion por parte de la Comision, tomar medidas para ayudar a ese Estado
Miembro.

El acceso al procedimiento comun debe basarse en un planteamiento de tres pasos
consistente en la realizacion, el registro y la presentacion de una solicitud. Realizar la
solicitud es el primer paso que desencadena la aplicacion de este Reglamento. Se
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considera que un nacional de un tercer pais o apatrida ha realizado una solicitud
cuando expresa su deseo de recibir proteccion internacional por parte de un Estado
miembro. Tal deseo puede expresarse de cualquier forma y no es necesario que el
solicitante utilice palabras especificas como «proteccion internacional», «asilo» o
«proteccion subsidiaria». El elemento definitorio debe ser la expresion por parte del
nacional de un tercer pais o apatrida de un temor de persecucién o dafios graves al
regresar a su pais de origen o, en el caso de una persona apatrida, a su anterior pais de
residencia habitual. En caso de duda de si una determinada declaracion puede ser
interpretada como solicitud de proteccién internacional, debe preguntarse al nacional
de un tercer pais o apatrida si desea recibir proteccion internacional. El solicitante
debe beneficiarse de los derechos recogidos en el presente Reglamento y en la
Directiva XXX/XXX/EU (Directiva sobre condiciones de acogida)® tan pronto como
realice una solicitud.

Las solicitudes deben registrarse tan pronto como se realicen. En esta fase, las
autoridades responsables de la recepcion y el registro de las solicitudes, como las
guardias fronterizas, la policia, las autoridades de inmigracion y las autoridades
responsables de los centros de internamiento deben registrar la solicitud junto con los
datos personales del solicitante. Las autoridades mencionadas deben informar al
solicitante de sus derechos y obligaciones, asi como de las consecuencias para el
solicitante en caso de incumplimiento de dichas obligaciones. Debe darse al solicitante
un documento que certifigue que se ha realizado una solicitud. El plazo de
presentacion de la solicitud comienza a contar desde el momento en que es registrada.

La presentacion de la solicitud es el acto que formaliza la solicitud de proteccién
internacional. Debe proporcionarse al solicitante la informacion necesaria sobre como
y dénde presentar su solicitud, asi como la oportunidad efectiva de hacerlo. En esta
fase, el solicitante debe presentar todos los elementos a su disposicion necesaria para
fundamentar y cumplimentar la solicitud. El plazo para el procedimiento
administrativo empieza a contar desde el momento en que se presenta la solicitud. En
ese momento, debe entregarse al solicitante un documento que certifique su estatuto
como tal y que debe ser valido durante el periodo vigente de su derecho a permanecer
en el territorio del Estado miembro responsable del examen de la solicitud.

El solicitante debe ser debida y prontamente informado de sus derechos y
obligaciones, en un idioma que entienda 0 que sea razonable suponer que puede
entender. Es necesario informar al solicitante de las consecuencias del incumplimiento
de estas obligaciones, ya que su solicitud podria ser denegada por considerarse
desistida en determinados casos; por ejemplo, si se niega a cooperar con las
autoridades nacionales no aportando los elementos necesarios para el examen de la
solicitud o no aportando sus impresiones dactilares o imagen facial, o si no presenta la
solicitud dentro del plazo establecido.

Para poder cumplir con las obligaciones que les impone el presente Reglamento, el
personal de las autoridades responsables de la recepcion y el registro de las solicitudes
deben tener conocimientos apropiados y recibir la formacidn necesaria en materia de
proteccion internacional, con el respaldo de la Agencia de Asilo de la Unién Europea.
También deben proporcionarseles instrucciones y medios adecuados para realizar su
labor con eficacia.

A fin de facilitar el acceso al procedimiento en los puestos fronterizos y los centros de
internamiento, debe facilitarse informacion sobre la posibilidad de solicitar proteccion
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internacional. Debe garantizarse mediante servicios de interpretacion la comunicacion
basica necesaria para permitir a las autoridades competentes entender si las personas
expresan el deseo de recibir proteccion internacional.

El presente Reglamento debe prever la posibilidad de que los solicitantes presenten
una solicitud en nombre de su conyuge, pareja en una relacion estable y duradera,
adultos dependientes y menores. Esta opcion permite el examen conjunto de dichas
solicitudes. El derecho de cada persona a solicitar proteccién internacional esta
garantizado por el hecho de que, si el solicitante no la solicita en nombre del conyuge,
pareja, adulto dependiente o0 menor dentro del plazo fijado para la presentacion de una
solicitud, el conyuge o pareja todavia podra hacerlo en su propio nombre, y el adulto
dependiente 0 menor debe ser ayudado por la autoridad decisoria. Sin embargo, si una
solicitud por separado no esta justificada, debe considerarse inadmisible.

Para garantizar que los menores no acompafiados tengan acceso efectivo al
procedimiento, siempre debe asignarseles un tutor. El tutor debe ser una persona o un
representante de un organismo designado para ayudar y guiar al menor a través del
procedimiento con el fin de salvaguardar el interés superior del nifio asi como su
bienestar general. En caso necesario, el tutor debe ejercer la capacidad juridica en
nombre del menor. Con el fin de proporcionar un respaldo eficaz a los menores no
acompafados, los tutores no deben ponerse a cargo de un nimero desproporcionado
de menores al mismo tiempo. Los Estados miembros deben designar a entidades o
personas responsables del respaldo, supervisién y seguimiento de los tutores en el
desemperio de sus tareas. Los menores no acompariados deben presentar la solicitud en
su propio nombre o mediante el tutor. Para salvaguardar los derechos y garantias
procesales del menor no acompaiado, el plazo para que presente su solicitud debe
comenzar a contarse desde cuando se le asigne su tutor y ambos se relinan en persona.
Si el tutor no presenta la solicitud dentro del plazo establecido, debe ofrecerse al
menor no acompafado la oportunidad de presentar la solicitud en su nombre con
ayuda de la autoridad decisoria. ElI hecho de que un menor no acompafiado decida
presentar una solicitud en su propio nombre no debe impedir que se le asigne un tutor.

Con el fin de garantizar los derechos de los solicitantes, las resoluciones sobre todas
las solicitudes de proteccion internacional deben dictarse sobre la base de los hechos,
de manera objetiva, imparcial e individual, tras un minucioso examen que tenga en
cuenta todos los elementos aportados por el solicitante, asi como sus circunstancias
individuales. Para garantizar riguroso examen de la solicitud, la autoridad decisoria
debe tener en cuenta la informacién relevante, precisa y actualizada sobre la situacion
imperante en el pais de origen del solicitante, obtenida de la Agencia de Asilo de la
Union Europea y otras fuentes como el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados. La autoridad decisoria también debe tener en cuenta cualquier analisis
comun relevante de la informacion del pais de origen realizado por la Agencia de
Asilo de la Union Europea. Todo aplazamiento de la resolucion del procedimiento
debe cumplir plenamente con las obligaciones de los Estados miembros recogidas en
el Reglamento (UE) n.2 XXX/XXX (Reglamento de reconocimiento) y con el derecho
a una buena administracion, sin perjuicio de la eficacia e imparcialidad del
procedimiento dispuesto en el presente Reglamento.

Con el fin de garantizar los derechos del solicitante, la resolucion relativa a su
solicitud debe entregarse por escrito. En caso de que la resolucion no conceda la
proteccion internacional, deberan darse los motivos de la resolucion al solicitante,
junto con informacion sobre las consecuencias de la resolucion, asi como el modo de
impugnar esa resolucion. Sin perjuicio del derecho de permanencia del solicitante y
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del principio de no devolucion, tal resolucion puede incluir o podré ser expedida junto
con una resolucion de retorno emitida segun el articulo 6 de la Directiva 2008/115/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo®’.

Es necesario que las resoluciones sobre solicitudes de proteccién internacional sean
dictadas por autoridades cuyo personal tenga los conocimientos adecuados y haya
recibido la formacidn necesaria en el campo de la proteccion internacional, y que
realice sus actividades con el debido respeto a los principios éticos pertinentes. Esto
debe aplicarse al personal de las autoridades de otros Estados miembros y a los
expertos enviados por la Agencia de Asilo de la Union Europea para ayudar a la
autoridad decisoria de un Estado miembro en el examen de las solicitudes de
proteccion internacional.

Sin perjuicio de llevar a cabo un examen adecuado y completo de las solicitudes de
proteccion internacional, redunda en los intereses de los Estados miembros y de los
solicitantes que la resolucidén se tome tan pronto como sea posible. Con el fin de
agilizar el procedimiento en materia de proteccién internacional, deben fijarse plazos
méaximos para el procedimiento administrativo, asi como para el primer nivel de
apelacion. De esta manera, los solicitantes deben poder recibir una decision sobre su
solicitud en el menor tiempo posible en todos los Estados miembros, con lo cual se
garantiza un procedimiento répido y eficiente.

A fin de reducir en determinados casos la duracion total del procedimiento, los
Estados miembros deben disponer de flexibilidad, en funcién de sus necesidades
nacionales, para dar prioridad al examen de una solicitud de modo que pueda
examinarse antes que otras solicitudes que se hayan formulado con anterioridad, sin
apartarse de los plazos, principios y garantias procesales normalmente aplicables.

Antes de determinar el Estado miembro responsable de conformidad con el
Reglamento (UE) n.? XXX/XXX del Parlamento Europeo y del Consejo (Reglamento
de Dublin)?®, el primer Estado miembro en el que se haya presentado la solicitud debe
examinar su admisibilidad en los casos en que un pais que no es Estado miembro se
considere primer pais de asilo o tercer pais seguro para el solicitante. Ademas, la
solicitud debe considerarse inadmisible si se trata de una solicitud posterior sin nuevos
elementos o resultados relevantes y o si no se considera justificada una solicitud por
separado de un conyuge, pareja, adulto dependiente o menor.

Debe aplicarse el concepto de primer pais de asilo como motivo de inadmisibilidad en
caso de que pueda suponerse razonablemente que otro pais otorgaria la proteccion de
acuerdo con las normas fundamentales de la Convencion de Ginebra o que el
solicitante recibiria proteccion suficiente en ese pais. En particular, los Estados
miembros no deben examinar el fundamento de la solicitud de proteccion
internacional en el caso de que un primer pais de asilo haya concedido al solicitante el
estatuto de refugiado u otro tipo de proteccion suficiente. Los Estados miembros
solamente deben proceder sobre esta base si estan satisfechos en funcion, si es
necesario o adecuado, de las garantias obtenidas del tercer pais correspondiente, de
que el solicitante ha gozado y seguira gozando de proteccion en ese pais con arreglo a
la Convenciéon de Ginebra o ha gozado de otra manera y seguird gozando de
proteccion suficiente, especialmente en relacion con el derecho de residencia legal,
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acceso adecuado al mercado de trabajo, instalaciones de acogida, sanidad y educacion
y el derecho a la reunificacién familiar con arreglo a las normas internacionales de
derechos humanos.

El concepto de tercer pais seguro debe aplicarse como motivo de inadmisibilidad si se
prevé razonablemente que el solicitante solicitard proteccion en un tercer pais debido a
una conexién con dicho tercer pais como el hecho de haber transitado por él y existen
motivos para considerar que el solicitante serd admitido o readmitido en ese pais. Los
Estados miembros solamente deben proceder sobre esta base si estan satisfechos en
funcion, si es necesario o adecuado, de las garantias obtenidas del tercer pais
correspondiente, de que el solicitante tendra la posibilidad de recibir proteccion con
arreglo a las normas fundamentales de la Convencion de Ginebra o gozard de
proteccion suficiente, especialmente en relacion con el derecho de residencia legal,
acceso adecuado al mercado de trabajo, instalaciones de acogida, sanidad y educacion
y el derecho a la reunificacion familiar con arreglo a las normas internacionales de
derechos humanos.

Debe examinarse el fundamento de la solicitud de proteccién internacional con el fin
de determinar si el solicitante retne los requisitos para recibir proteccién internacional
de conformidad con el Reglamento (UE) n.° XXX/XXX (Reglamento de
reconocimiento). No es necesario que se examine el fundamento si la solicitud se
declara inadmisible con arreglo a este Reglamento. Sin embargo, si a la luz de una
evaluacién a primera vista queda claro que la solicitud puede ser denegada por
considerarse manifiestamente infundada, entonces la solicitud puede ser denegada con
ese motivo sin examinar su admisibilidad.

El examen de la solicitud debe ser acelerado y realizarse en un plazo maximo de dos
meses en aquellos casos en que la solicitud sea manifiestamente infundada por ser
abusiva, incluido el caso de que el solicitante proceda de un pais de origen seguro o
realice la solicitud meramente para retrasar o frustrar la aplicacion de la resolucion de
expulsion, o si existen problemas graves de seguridad nacional o interés publico si el
solicitante no solicita proteccion internacional en el primer Estado miembro de entrada
o0 en el Estado miembro de residencia legal, o si un solicitante cuya solicitud es objeto
de examen y que habia realizado una solicitud en otro Estado miembro o que se halle
en el territorio de otro Estado miembro sin un documento de residencia es devuelto
con arreglo al Reglamento de Dublin. En este ultimo caso, el examen de la solicitud no
debe ser acelerado si el solicitante es capaz de aportar justificaciones fundamentadas
por haber salido de otro Estado miembro sin autorizacion, por haber realizado una
solicitud en otro Estado miembro o por no haber estado disponible para las autoridades
competentes debido a otras razones, como por ejemplo no haber sido informado de sus
obligaciones de forma adecuada y en el momento oportuno. Ademas, a los menores no
acompariados solamente se les puede aplicar el procedimiento de examen acelerado en
las circunstancias limitadas recogidas en este Reglamento.

Gran numero de solicitudes de proteccién internacional se realiza en la frontera o en
una zona de transito de un Estado miembro antes de que se tome una resolucion sobre
la entrada del solicitante. Los Estados miembros deben estar en condiciones de realizar
un examen de admisibilidad o examen del fundamento que permitan decidir sobre las
referidas solicitudes en aquellos lugares en circunstancias muy determinadas. El
procedimiento fronterizo no debe durar mas de cuatro semanas Yy, transcurrido este
periodo, debe permitirse al solicitante la entrada al territorio del Estado miembro.
Solamente en caso de que un nimero desproporcionado de solicitantes presente sus
solicitudes en las fronteras o en una zona de transito, podra aplicarse el procedimiento
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fronterizo en lugares cercanos a la zona fronteriza o de transito. El procedimiento
fronterizo puede aplicarse a menores Unicamente en las circunstancias limitadas
establecidas en este Reglamento.

El concepto de orden pablico podra incluir, entre otras cosas, una condena por haber
cometido un delito grave.

Siempre que un solicitante pueda alegar una causa justificada, la falta de documentos a
la entrada o el uso de documentos falsos no debe entrafiar en si mismo el recurso
automatico a un procedimiento de examen acelerado o a un procedimiento fronterizo.

En caso de que un solicitante retire explicitamente su solicitud por iniciativa propia o
no cumpla con las obligaciones derivadas del presente Reglamento, el Reglamento
(UE) n.2 XXX/XXX (Reglamento de Dublin) o la Directiva XXX/XXX/UE (Directiva
sobre condiciones de acogida), con lo que retira de forma implicita su solicitud, la
solicitud no debe ser examinada en mayor profundidad y debe ser denegada por
considerarse retirada o desistida y toda solicitud realizada en los Estados miembros
por el mismo solicitante posteriormente a esa resolucion debe ser considerada una
solicitud posterior. Sin embargo, la retirada implicita no debe ser automatica, sino que
al solicitante se le debe ofrecer la oportunidad de presentarse ante la autoridad
decisoria y demostrar que el incumplimiento de estas obligaciones se debid a
circunstancias ajenas a su control.

Si el solicitante realiza una solicitud posterior sin presentar nuevas pruebas o
resultados que aumenten significativamente su probabilidad de reunir los requisitos
para ser beneficiario de proteccién internacional o que se refieran a las razones por las
que la solicitud anterior fue denegada pos considerarse inadmisible, esa solicitud
posterior no debe ser objeto de un nuevo procedimiento de examen completo. En esos
casos, tras un examen preliminar, las solicitudes deben ser denegadas por considerarse
inadmisibles o manifiestamente infundadas si son tan claramente inmotivadas o
abusivas que no tienen ninguna posibilidad tangible de éxito, segun el principio de
cosa juzgada. ElI examen preliminar se efectuard sobre la base de documentacion
escrita y de una entrevista personal. Sin embargo, es posible prescindir de la entrevista
personal en los casos en que, a partir de la documentacién escrita quede claro que la
solicitud no da lugar a nuevos elementos o resultados relevantes o que es claramente
inmotivada y no tiene perspectivas tangibles de éxito. En el caso de las solicitudes
posteriores, pueden hacerse excepciones al derecho de la persona a permanecer en el
territorio de un Estado miembro cuando se deniega una solicitud posterior por
considerarse inadmisible o infundada, o en el caso de una segunda o posterior
solicitud, tan pronto como se realice una solicitud en cualquier Estado miembro
después de que una resolucion haya denegado una solicitud posterior por considerarse
inadmisible, infundada o manifiestamente infundada.

Una consideracion clave para establecer si una solicitud de proteccion internacional
estd bien fundamentada es la seguridad del solicitante en su pais de origen. Teniendo
en cuenta el hecho de que el Reglamento (UE) n.° XXX/XXX (Reglamento de
reconocimiento) pretende lograr un alto nivel de convergencia en el reconocimiento de
nacionales de terceros paises y apatridas como beneficiarios de proteccion
internacional, el presente Reglamento establece criterios comunes para la designacion
de terceros paises como paises de origen seguros y, en vista de la necesidad de reforzar
la aplicacion del concepto de pais de origen seguro como herramienta fundamental
para respaldar la répida tramitacion de las solicitudes que probablemente sean
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infundadas, este Reglamento establece una lista comin a la UE de paises de origen
seguros.

El hecho de que un tercer pais esté en la lista comin a la UE de paises de origen
seguros no puede establecer una garantia absoluta de seguridad para los nacionales de
ese pais y, por lo tanto, no elimina la necesidad de realizar un examen individual
adecuado de la solicitud de proteccion internacional. Por su propia naturaleza, la
evaluacion que sustenta la designacion solo puede tener en cuenta la circunstancias
civiles, juridicas y politicas generales de dicho pais y el hecho de si, en dicho pais los
autores de persecucion, tortura, castigos o tratamiento inhumanos o degradantes estan
sometidos a sancion en la practica cuando se los considera responsables. Por dicho
motivo, cuando un solicitante demuestre que existen motivos validos para que no se
considere a un pais como seguro en sus circunstancias particulares, la designacion del
pais como seguro ya no puede considerarse en cuanto a lo que dicho solicitante se
refiere.

En cuanto a la designacion de terceros paises seguros a escala de la Unidn, este
Reglamento dispone que se realice dicha designacion. La designacion de terceros
paises como terceros paises seguros a escala de la Union debe realizarse mediante una
enmienda a este Reglamento basada en las condiciones establecidas en este
Reglamento y después de realizar una evaluacion detallada basada en hechos que
implique una investigacion de fondo y una amplia consulta a los Estados miembros y
las partes interesadas relevantes.

La elaboracion de una lista comdn a la UE de paises de origen seguros y de una lista
comun a la UE de terceros paises seguros debe abordar algunas de las divergencias
existentes entre la listas nacionales de paises seguros. Mientras que los Estados
miembros deben conservar el derecho de aplicar o introducir leyes que permitan la
designacion nacional de terceros paises distintos de los designados como terceros
paises seguros a escala de la Unién o que figuren en la lista comun a la UE como
paises de origen seguros, la elaboracion de tal designacion o lista comin debe
garantizar que el concepto sea aplicado por todos los Estados miembros de manera
uniforme en relacién con los solicitantes cuyos paises de origen estén en la lista comdn
0 guarden relacion con un tercer pais seguro. Esto debe facilitar la convergencia en la
aplicacion de procedimientos y asi disuadir también los movimientos secundarios de
los solicitantes de proteccion internacional. Por ello, la posibilidad de utilizar listas o
designaciones nacionales debe extinguirse dentro de un periodo de cinco afios desde la
entrada en vigor del presente Reglamento.

La Comision, asistida por la Agencia de Asilo de la Unidn Europea, debe revisar
periddicamente la situacion imperante en los terceros paises designados como terceros
paises seguros a escala de la Union o que estén en la lista comun a la UE de paises de
origen seguros. En caso de un empeoramiento repentino en la situacion imperante en
un tercer pais, la Comision debe poder suspender la designacion de ese tercer pais
como tercer pais seguro a escala de la Union o la presencia de dicho tercer pais en la
lista comin a la UE de paises de origen seguros durante un periodo limitado, por
medio de un acto delegado de conformidad con el articulo 290 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea. Por otra parte, en este caso, la Comision debe
proponer una enmienda para que el tercer pais deje de ser designado como tercer pais
seguro a escala de la Union mas, o eliminar a dicho tercer pais de la lista comun a la
UE de paises de origen seguros en un plazo de tres meses desde la aprobacion del acto
delegado por el que se suspenda al tercer pais.
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Con el propésito de esta evaluacion fundada, la Comision deberd tomar en
consideracién una serie de fuentes de informacion a su disposicion que incluya en
particular, sus Informes de Situacién Anuales para los terceros paises designados
como candidatos por el Consejo Europeo, informes periddicos elaborados por el
Servicio Europeo de Accion Exterior y la informacion de los Estados miembros, la
Agencia de Asilo de la Unién Europea, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados, el Consejo de Europa y otras organizaciones internacionales
pertinentes. La Comision debe poder prorrogar la suspension de la designacién de un
tercer pais como tercer pais seguro a escala de la Unidn o la presencia de un tercer pais
en la lista comin a la UE de paises de origen seguros durante un periodo de seis
meses, con la posibilidad de renovar dicha extension una vez. Reviste especial
importancia que la Comision lleve a cabo las consultas oportunas durante la fase
preparatoria, en particular con expertos. Al preparar y elaborar actos delegados, la
Comision debe garantizar que los documentos pertinentes se transmitan al Parlamento
Europeo y al Consejo de manera simultanea, oportuna y adecuada.

Cuando expire el periodo de vigencia del acto delegado y sus prérrogas, y salvo que se
dicte un nuevo acto delegado, no debe prolongarse la suspensién de la designacion del
tercer pais como tercer pais seguro a escala de la Unién ni su presencia en una lista
comun a la Union Europea de paises de origen seguros. Esto se hara sin perjuicio de
cualquier propuesta de enmienda para la eliminacion del tercer pais de las listas.

La Comisidn, con ayuda de la Agencia de Asilo de la Unién Europea, debe revisar
periédicamente la situacién imperante en los terceros paises que se hayan eliminado de
la lista comun a la UE de paises de origen seguros o de terceros paises seguros,
incluido el caso de que un Estado miembro notifique a la Comisién que considera,
previa evaluacion fundamentada, que, tras los cambios producidos en la situacion
imperante en dicho tercer pais, este vuelve a reunir las condiciones establecidas en el
presente Reglamento para ser designado como seguro. En tal caso, los Estados
miembros solamente pueden designar ese tercer pais como pais de origen seguro o
tercer pais seguro a escala nacional a no ser que Comision formule objeciones a dicha
designacion. Si la Comisidn estima que se cumplen estas condiciones, podra proponer
una enmienda a la designacién de terceros paises seguros a escala de la Unién o a la
lista comin a la UE de paises de origen seguros con el fin de afadir el tercer pais.

En cuanto a los paises de origen seguros, vistas las conclusiones del Consejo de
Justicia y Asuntos de Interior 20 de julio de 2015, en el que los Estados miembros
acordaron que debe darse prioridad a una evaluacién de la seguridad de los Balcanes
occidentales por parte de todos los Estados miembros, la Agencia de Asilo de la Union
Europea organizé una reunion de expertos con los Estados miembros el 2 de
septiembre de 2015, en la que se alcanzé un amplio consenso sobre el hecho de que
Albania, Bosnia y Herzegovina, Kosovo*®, la Antigua Replblica Yugoslava de
Macedonia, Montenegro y Serbia deben considerarse paises de origen seguros a
efectos del presente Reglamento.

Se considera que una serie de terceros paises retne los requisitos de pais de origen
seguro en funcién de una serie de fuentes de informacion, como un informe especial
del Servicio Europeo de Accion Exterior e informacion de los Estados miembros, la

29

* Esta denominacion se entiende sin perjuicio de las posiciones sobre su estatuto y esta en consonancia
con la Resolucién 1244 (99) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y con la Opinidn de la
CIJ sobre la declaracion de independencia de Kosovo.
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Agencia de Asilo de la Union Europea, el Alto Comisionado para los Refugiados, el
Consejo de Europa y otras organizaciones internacionales pertinentes.

En cuanto a Albania, la base juridica para la proteccion contra la persecucién y el
maltrato esta dispuesta adecuadamente mediante elementos legislativos sustanciales y
procedimentales en defensa de los derechos humanos y contra la discriminacion, como
la adhesion a todos los tratados internacionales principales de derechos humanos. En
2014, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos encontré incumplimientos en 4 de
las 150 solicitudes. No hay indicios de incidentes de expulsion, traslado o extradicion
de ciudadanos propios a terceros paises donde, entre otras cosas, exista un grave riesgo
de que se sometan a pena de muerte, tortura, persecucion u otros tratos o castigos
inhumanos o degradantes, o en los que peligre su vida o libertad por causa de su raza,
religién, nacionalidad, orientacion sexual, afiliacion a un determinado grupo social u
opinion politica, o de los cuales exista un grave riesgo de una expulsion, traslado o
extradicion a otro tercer pais. En 2014, los Estados miembros consideraron que el
7,8 % (1040) de las solicitudes de asilo de ciudadanos de Albania estaban bien
fundamentadas. Al menos ocho Estados miembros han designado a Albania como pais
de origen seguro. Albania ha sido designada como pais candidato por el Consejo
Europeo. En el momento de la designacion, la evaluacion concluyd que Albania
cumplia con los criterios establecidos por el Consejo Europeo de Copenhague de 21-
22 de junio de 1993 relativo a la estabilidad de las instituciones que garantizan la
democracia, el estado de derecho, los derechos humanos y el respeto y la proteccion de
las minorias, y Albania tendra que seguir cumpliendo estos criterios para convertirse
en miembro en linea con las recomendaciones recogidas en el Informe de Situacion
Anual.

En lo tocante a Bosnia y Herzegovina, su Constitucion proporciona la base para el
reparto de poderes entre los pueblos constituyentes del pais. La base juridica para la
proteccion contra la persecucion y el maltrato esta dispuesta adecuadamente mediante
elementos legislativos sustanciales y procedimentales en defensa de los derechos
humanos y contra la discriminacion, como la adhesion a todos los tratados
internacionales principales de derechos humanos. En 2014, el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos encontré incumplimientos en 4 de las 1196 solicitudes. No hay
indicios de incidentes de expulsion, traslado o extradicion de ciudadanos propios a
terceros paises donde, entre otras cosas, exista un grave riesgo de que se sometan a
pena de muerte, tortura, persecucion u otros tratos o castigos inhumanos o
degradantes, o en los que peligre su vida o libertad por causa de su raza, religion,
nacionalidad, orientacion sexual, afiliacion a un determinado grupo social u opinién
politica, o de los cuales exista un grave riesgo de una expulsion, traslado o extradicion
a otro tercer pais. En 2014, los Estados miembros consideraron que el 4,6% (330) de
las solicitudes de asilo de ciudadanos de Bosnia y Herzegovina estaban bien
fundamentadas. Al menos nueve Estados miembros han designado a Bosnia y
Herzegovina como pais de origen seguro.

En cuanto a la Antigua RepuUblica Yugoslava de Macedonia, la base juridica para la
proteccion contra la persecucion y el maltrato esta dispuesta adecuadamente mediante
principios legislativos sustanciales y procedimentales en defensa de los derechos
humanos y contra la discriminacion, como la adhesion a todos los tratados
internacionales principales de derechos humanos. En 2014, el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos encontré incumplimientos en 6 de las 502 solicitudes. No hay
indicios de incidentes de expulsion, traslado o extradicion de ciudadanos propios a
terceros paises donde, entre otras cosas, exista un grave riesgo de que se sometan a
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pena de muerte, tortura, persecucion u otros tratos o castigos inhumanos o
degradantes, o en los que peligre su vida o libertad por causa de su raza, religion,
nacionalidad, orientacion sexual, afiliacion a un determinado grupo social u opinién
politica, o de los cuales exista un grave riesgo de una expulsion, traslado o extradicion
a otro tercer pais. En 2014, los Estados miembros consideraron que el 0,9 % (70) de
las solicitudes de asilo de ciudadanos de la Antigua Republica Yugoslava de
Macedonia estaban bien fundamentadas. Al menos siete Estados miembros han
designado a la Antigua RepuUblica Yugoslava de Macedonia como pais de origen
seguro. La Antigua Republica Yugoslava de Macedonia ha sido designada como pais
candidato por el Consejo Europeo. En el momento de la designacién, la evaluacion
concluy6 que la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia cumplia con los criterios
establecidos por el Consejo Europeo de Copenhague de 21-22 de junio de 1993
relativos a la estabilidad de las instituciones que garantizan la democracia, el estado de
derecho, los derechos humanos y el respeto y la proteccion de las minorias. La
Antigua Republica Yugoslava de Macedonia tendrd que seguir cumpliendo estos
criterios para convertirse en miembro en linea con las recomendaciones recogidas en
el Informe de Situacion Anual.

En cuanto a Kosovo*, la base juridica para la proteccion contra la persecucion y el
maltrato esta dispuesta adecuadamente mediante elementos legislativos sustanciales y
procedimentales en defensa de los derechos humanos y contra la discriminacion. La no
adhesion de Kosovo* a los instrumentos internacionales pertinentes en materia de
derechos humanos, tales como el TEDH, resulta de la falta de consenso internacional
en cuanto a su condicion de Estado soberano. No hay indicios de incidentes de
expulsion, traslado o extradicion de ciudadanos propios a terceros paises donde, entre
otras cosas, existe un grave riesgo que se sometan a pena de muerte, tortura,
persecucion u otros tratos o castigos inhumanos o degradantes, o en los que peligre su
vida o libertad por causa de su raza, religion, nacionalidad, orientacion sexual,
afiliacion a un determinado grupo social u opinién politica, o de los cuales exista un
grave riesgo de una expulsion, traslado o extradicion a otro tercer pais. En 2014, los
Estados miembros consideraron que el 6,3 % (830) de las solicitudes de asilo de
ciudadanos de Kosovo* estaban bien fundamentadas. Al menos seis Estados miembros
han designado a Kosovo* como pais de origen seguro.

Este Reglamento se entiende sin perjuicio de la posicion de los Estados miembros en
relacion con el estatuto de Kosovo, que se decidira de acuerdo con sus practicas
nacionales y con el Derecho internacional. Ademas, ninguno de los términos,
expresiones o definiciones que se utilizan en el presente Reglamento constituye un
reconocimiento de Kosovo por parte de la Union como Estado independiente ni de sus
Estados miembros singularmente, en los casos en que no hayan dado ese paso. En
particular, el uso del término «paises» no implica el reconocimiento de la condicion de
Estado.

En cuanto a Montenegro, la base juridica para la proteccién contra la persecucion y el
maltrato esta dispuesta adecuadamente mediante elementos legislativos sustanciales y
procedimentales en defensa de los derechos humanos y contra la discriminacién, como
la adhesion a todos los tratados internacionales principales de derechos humanos. En
2014, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos encontr6 incumplimientos en una de
las 447 solicitudes. No hay indicios de incidentes de expulsion, traslado o extradicion
de ciudadanos propios a terceros paises donde, entre otras cosas, exista un grave riesgo
de que se sometan a pena de muerte, tortura, persecucion u otros tratos o castigos
inhumanos o degradantes, o en los que peligre su vida o libertad por causa de su raza,
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religion, nacionalidad, orientacién sexual, afiliacién a un determinado grupo social u
opinion politica, o de los cuales exista un grave riesgo de una expulsion, traslado o
extradicion a otro tercer pais. En 2014, los Estados miembros consideraron que el
3,0 % (40) de las solicitudes de asilo de ciudadanos de Montenegro estaban bien
fundamentadas. Al menos nueve Estados miembros han designado a Montenegro
como pais de origen seguro. Montenegro ha sido designado como pais candidato por el
Consejo Europeo y se han abierto las negociaciones. En el momento de la designacién,
la evaluacion concluyé que Montenegro cumplia con los criterios establecidos por el
Consejo Europeo de Copenhague de 21-22 de junio de 1993 relativos a la estabilidad
de las instituciones que garantizan la democracia, el estado de derecho, los derechos
humanos y el respeto y la proteccién de las minorias. Montenegro tendra que seguir
cumpliendo estos criterios para convertirse en miembro en linea con las
recomendaciones recogidas en el Informe de Situacion Anual.

En cuanto a Serbia, la Constitucion establece la base para el autogobierno de los
grupos minoritarios en las areas de educacion, uso del lenguaje, informacion y cultura.
La base juridica para la proteccion contra la persecucion y el maltrato esta dispuesta
adecuadamente mediante elementos legislativos sustanciales y procedimentales en
defensa de los derechos humanos y contra la discriminacion, como la adhesién a todos
los tratados internacionales principales de derechos humanos. En 2014, el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos encontré incumplimientos en 16 de las 11 490
solicitudes. No hay indicios de incidentes de expulsién, traslado o extradicion de
ciudadanos propios a terceros paises donde, entre otras cosas, exista un grave riesgo
que se sometan a pena de muerte, tortura, persecucion u otros tratos o castigos
inhumanos o degradantes, o en los que peligre su vida o libertad por causa de su raza,
religion, nacionalidad, orientacion sexual, afiliacién a un determinado grupo social u
opinion politica, o de los cuales exista un grave riesgo de una expulsion, traslado o
extradicion a otro tercer pais. En 2014, los Estados miembros consideraron que el
1,8% (400) de las solicitudes de asilo de ciudadanos de Serbia estaban bien
fundamentadas. Al menos nueve Estados miembros han designado a Serbia como pais
de origen seguro. Serbia ha sido designada como pais candidato por el Consejo
Europeo y se han abierto negociaciones. En el momento de la designacion, la
evaluacion concluy6 que Serbia cumplia con los criterios establecidos por el Consejo
Europeo de Copenhague de 21-22 de junio de 1993 relativos a la estabilidad de las
instituciones que garantizan la democracia, el estado de derecho, los derechos
humanos y el respeto y la proteccion de las minorias. Serbia tendrd que seguir
cumpliendo estos criterios para convertirse en miembro en linea con las
recomendaciones recogidas en el Informe de Situacion Anual.

En cuanto a Turquia, la base juridica para la proteccion contra la persecucion y el
maltrato esta dispuesta adecuadamente mediante elementos legislativos sustanciales y
procedimentales en defensa de los derechos humanos y contra la discriminacion, como
la adhesion a todos los tratados internacionales principales de derechos humanos. En
2014, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos encontré incumplimientos en 94 de
las 2899 solicitudes. No hay indicios de incidentes de expulsién, traslado o
extradicion de ciudadanos propios a terceros paises donde, entre otras cosas, exista un
grave riesgo de que se sometan a pena de muerte, tortura, persecucion u otros tratos o
castigos inhumanos o degradantes, o en los que peligre su vida o libertad por causa de
su raza, religion, nacionalidad, orientacion sexual, afiliacién a un determinado grupo
social u opinién politica, o de los cuales exista un grave riesgo de una expulsion,
traslado o extradicion a otro tercer pais. En 2014, los Estados miembros consideraron
que el 23,1 % (310) de las solicitudes de asilo de ciudadanos de Turquia estaban bien
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fundamentadas. Un Estado miembro ha designado a Turquia como pais de origen
seguro. Turquia ha sido designada como pais candidato por el Consejo Europeo y se
han abierto negociaciones. En su momento, la evaluacion concluyé que Turquia
cumple con los criterios politicos establecidos por el Consejo Europeo de Copenhague
de 21-22 de junio de 1993 relativo a la estabilidad de las instituciones que garantizan
la democracia, el estado de derecho, los derechos humanos y el respeto y la proteccion
de las minorias, y Turquia tendra que seguir cumpliendo estos criterios para
convertirse en miembro en linea con las recomendaciones recogidas en el Informe de
Situacion Anual.

Con respecto a la retirada del estatuto de refugiado o de la proteccion subsidiaria y en
particular en vista de la revision periddica del estatuto que debe llevarse a cabo con
arreglo al Reglamento (UE) n.° XXX/XXX (Reglamento de reconocimiento), los
Estados miembros deben garantizar que las personas que se benefician de la
proteccion internacional sean debidamente informadas de una posible reconsideracion
de su estatuto y que se les dé la oportunidad de presentar su punto de vista, en un plazo
razonable, por medio de una declaracion por escrito y en una entrevista personal, antes
de que las autoridades puedan dictar una resolucion razonada de retirar su estatuto.

Las resoluciones dictadas sobre una solicitud de proteccion internacional, incluidas las
resoluciones relativas al desistimiento explicito o implicito de una solicitud y las
resoluciones sobre la retirada del estatuto de refugiado o de la proteccion subsidiaria,
deben estar sujetas a un recurso efectivo ante un o tribunal en cumplimiento de todos
los requisitos y condiciones que establece el articulo 47 de la Carta. Para garantizar la
efectividad del procedimiento, el solicitante debe presentar su apelacién dentro de un
plazo determinado. Para que el solicitante pueda cumplir los plazos y con miras a
garantizar el acceso efectivo a una revision judicial, aquel debe poder ser asistido por
un intérprete y contar con asistencia juridica y representacion gratuitas.

Para que el solicitante pueda ejercer su derecho a un recurso efectivo, aquel debe
permanecer en el territorio de un Estado miembro hasta que venza el plazo para la
presentacion de un primer nivel de apelacion, y cuando este derecho se ejerce dentro
del plazo fijado, en espera del resultado del recurso. El presente Reglamento
solamente recoge contados casos en que el efecto suspensivo del recurso no es
automatico y en los que el solicitante tenga que solicitar al tribunal que suspenda la
ejecucion de una resolucion de retorno o, de lo contrario, el tribunal actie de oficio a
tal efecto. En caso de que se haga una excepcion al derecho a un recurso con efecto
suspensivo automatico, los derechos del solicitante deben garantizarse adecuadamente,
proporcionandole la necesaria interpretacion y asistencia juridica, asi como
concediéndole tiempo suficiente para que prepare y presentar su solicitud al tribunal.
Ademas, en este marco, el tribunal debe poder examinar la resolucion de denegar la
concesion de proteccién internacional en los aspectos de hecho y de derecho. Debe
permitirse al solicitante permanecer en el territorio hasta que concluya el
procedimiento en el que se decide si se le concede o deniega la permanencia. Sin
embargo, esa resolucion debe dictarse en el plazo de un mes.

Teniendo en cuenta la necesidad de equidad en la gestion de las solicitudes y de
eficacia en el procedimiento comdn en materia de proteccion internacional, no solo
deben establecerse plazos para el procedimiento administrativo, sino también para la
fase de apelacion, por lo que respecta al primer nivel de apelacion se refiere. Esto se
entiende sin perjuicio del examen adecuado y completo de las apelaciones y, por lo
tanto, debe mantenerse cierta flexibilidad en los casos que abarquen cuestiones
complejas de hecho o de derecho.
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(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

(72)

De conformidad con el articulo 72 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea, el presente Reglamento se entenderd sin perjuicio del ejercicio de las
responsabilidades que incumben a los Estado miembros en materia de mantenimiento
del orden publico y salvaguardia de la seguridad interior.

El Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril
de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos)™ e aplica
al procesamiento de datos personales por parte de los Estados miembros realizado en
la aplicacion del presente Reglamento.

Todo procesamiento de datos de caracter personal por parte de la Agencia de Asilo de
la Union Europea en el marco del presente Reglamento se realizara con arreglo al
Reglamento (CE) n.° 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo®!, asi como del
Reglamento (UE) n.2 XXX/XXX (Reglamento de la Agencia de Asilo de la UE)*y,
en particular, respetaran los principios de necesidad y proporcionalidad.

Todo dato personal recopilado durante el registro o la presentacion de la solicitud de
proteccion internacional y la entrevista personal debe considerarse parte del archivo
del solicitante y guardarse durante varios afios, ya que los nacionales de terceros paises
0 apatridas que soliciten proteccion internacional en un Estado miembro podrian
intentar solicitar proteccion internacional en otro Estado miembro o presentar otras
solicitudes posteriores en el mismo u otro Estado miembro en los afios siguientes.
Teniendo en cuenta que la mayor parte de los nacionales de terceros paises o apatridas
que hayan permanecido en la Union durante varios afios habran obtenido el estatuto de
residente o incluso la ciudadania de un Estado al cabo de un periodo de diez afios
desde que se le concedid la proteccion internacional, este periodo debe considerarse
necesario para conservar los datos personales, incluidos los dactiloscopicos y las
imagenes faciales.

Con el fin de garantizar condiciones uniformes para la aplicacion del presente
Reglamento, en particular en lo relativo a la provision de informacion, los documentos
para los solicitantes y las medidas relativas a los solicitantes que necesitan garantias
procesales especiales, incluidos los menores, deben otorgarse competencias de
ejecucion a la Comisién. Tales competencias deben ejercerse de conformidad con el
Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo®, de 16 de
febrero de 2011, por el que se establecen las normas y los principios generales
relativos a las modalidades de control por parte de los Estados miembros del ejercicio
de las competencias de ejecucion por la Comision.

Con el fin de hacer frente a un empeoramiento repentino en un tercer pais designado
como tercer pais seguro a escala de la Union o incluido en la lista comun a la UE de
paises de origen seguros, debe delegarse a la Comision la competencia de dictar leyes

30
31

32
33

DO L 119 de 4.5.2016, p. 1.

Reglamento (CE) n.° 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2000,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por
parte de las instituciones y los organismos comunitarios y a la libre circulacién de dichos datos (DO L 8
de 12.1.2001, p. 1).

DOCJ...]de[...],p. [...].

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucién por la Comision (DO L 55 de
28.2.2011, p. 13).
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de conformidad con el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea con respecto a la suspension de la designacién de ese tercer pais como tercer
pais seguro a escala de la Union o la presencia del tercer en de la lista comin a la UE
de paises de origen seguros durante un periodo de seis meses cuando la Comision
considere, sobre la base de una evaluacion fundamentada, que han dejado de cumplirse
las condiciones establecidas por este Reglamento. Es de especial importancia que la
Comisién lleve a cabo las consultas adecuadas durante los preparativos, incluidas las
consultas a expertos, y que estas consultas se realicen con arreglo a los principios
establecidos en el Acuerdo interinstitucional «legislar mejor» de 13 de abril de 2016.
En particular, a fin de garantizar una participacion en pie de igualdad en la preparacion
de los actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo reciben toda la
documentacién al mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y sus
expertos tienen acceso sistematicamente a las reuniones de los grupos de expertos de
la Comisidén encargados de la preparacion de actos delegados.

(73) Este Reglamento no abarca los procedimientos entre Estados miembros regidos por el
Reglamento (UE) n.? XXX/XXX (Reglamento de Dublin).

(74) EIl presente Reglamento debe aplicarse a los solicitantes a los que se aplica el
Reglamento (UE) n.°604/2013 (Reglamento de Dublin), adicionalmente y sin
perjuicio de las disposiciones de dicho Reglamento.

(75) Laaplicacion del presente Reglamento debe evaluarse de manera periodica.

(76) Dado que el objetivo del presente Reglamento, a saber, el establecimiento de un
procedimiento comun para la concesién o la retirada de la proteccion internacional, no
puede ser alcanzado de manera suficiente por los Estados miembros y por
consiguiente, debido a la dimension y efectos del presente Reglamento, puede lograrse
mejor a escala de la Unidn, esta puede dictar medidas, de acuerdo con el principio de
subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado de la Union Europea. De
conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, el
presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar dicho objetivo.

(77) [De conformidad con el articulo 3 del Protocolo n.° 21 sobre la posicion del Reino
Unido y de Irlanda respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia, anejo al
Tratado de la Union Europea y al Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
estos Estados miembros han notificado su deseo de participar en la adopcion y
aplicacion del presente Reglamento.]

@)

[De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo n.° 21 sobre la posicion del Reino
Unido y de Irlanda respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia, anejo al Tratado de
la Unidn Europea y al Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea, y sin perjuicio del
articulo 4 de dicho Protocolo, dichos Estados miembros no participan en la adopcién del
presente Reglamento y no quedan vinculados por él ni sujetos a su aplicacion.]

@)

[(XX) De conformidad con los articulos 1y 2 del Protocolo n.° 21 sobre la posicion del Reino
Unido y de Irlanda respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia, anejo al Tratado de
la Unién Europea y al Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y sin perjuicio del
articulo 4 de dicho Protocolo, el Reino Unido no participa en la adopcién del presente
Reglamento y no queda vinculado por €l ni sujeto a su aplicacion.
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(XX) De conformidad con el articulo 3 del Protocolo n.° 21 sobre la posicion del Reino Unido
y de Irlanda respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia, anejo al Tratado de la
Union Europea y al Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea, Irlanda ha notificado
(mediante carta de...,) su deseo de participar en la adopcién y aplicaciéon del presente
Reglamento.]

@)

[(XX) De conformidad con el articulo 3 del Protocolo n.° 21 sobre la posicion del Reino
Unido y de Irlanda respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia, anejo al Tratado de
la Unién Europea y al Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, el Reino Unido ha
notificado (mediante carta de...,) su deseo de participar en la adopcion y aplicaciéon del
presente Reglamento.

(XX) De conformidad con los articulos 1y 2 del Protocolo n.° 21 sobre la posicion del Reino
Unido y de Irlanda respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia, anejo al Tratado de
la Union Europea y al Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea, y sin perjuicio del
articulo 4 de dicho Protocolo, Irlanda no participa en la adopcion del presente Reglamento y
no queda vinculada por él ni sujeta a su aplicacion.]

(78) De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo n.° 22 sobre la posicion de
Dinamarca, anejo al TUE y al TFUE, Dinamarca no participa en la adopcion del
presente Reglamento y no esta vinculada por €l ni sujeta a su aplicacion.

(79) EIl presente Reglamento respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos en particular en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea. En particular, el presente Reglamento busca garantizar el pleno respeto de la
dignidad humana y promover la aplicacion de los articulos 1, 4, 8, 18, 19, 21, 23, 24y
47 de la Carta.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:
CAPITULOII
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece un procedimiento comun para la concesion y retirada de la
proteccion internacional contemplado en el Reglamento (UE) n.® XXX/XXX (Reglamento de
reconocimiento).

Articulo 2
Ambito de aplicacion

1. El presente Reglamento se aplica a todas las solicitudes de proteccion internacional
realizadas en el territorio de los Estados miembros, incluidas las realizadas en la
frontera exterior, en las aguas territoriales o en las zonas de transito de los Estados
miembros, asi como a la retirada de la proteccion internacional.

2. El presente Reglamento no se aplica a las solicitudes de proteccion internacional ni a
las de asilo diploméatico o territorial presentadas en las representaciones de los
Estados miembros.
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Articulo 3
Ampliacion del &mbito de aplicacion

Los Estados miembros podran decidir aplicar este Reglamento a las solicitudes de proteccion
a las que no se aplica el Reglamento (UE) n® XXX/XXX (Reglamento de reconocimiento).

Articulo 4
Definiciones

1. A efectos del presente Reglamento, seran de aplicacién las siguientes definiciones
que figuran en el articulo 2 del Reglamento (UE) n.° XXX/XXX (Reglamento de
reconocimiento).

a)  «Convencion de Ginebrax;

b)  «refugiado»;

c) «beneficiarios de proteccion subsidiaria»;

d)  «proteccion internacional;

e)  «estatuto de refugiado»;

f)  «estatuto de proteccion subsidiaria»;

g)  «menor»;

h)  «menor no acompafiado».

2. Ademas de las definiciones del apartado 1, seran de aplicacién las siguientes:

a)  «solicitud de proteccion internacional» o «solicitud»: peticion hecha por un
nacional de un tercer pais o por un apatrida para obtener la proteccién de un
Estado miembro, que puede consistir en la peticion del estatuto de refugiado o
en una peticién de proteccion subsidiaria;

b)  «solicitante»: nacional de un tercer pais o apatrida que haya presentado una
solicitud de proteccion internacional sobre la cual no se haya dictado ain una
resolucion definitiva;

c) «solicitante que necesita garantias procesales especiales»: solicitante cuya
capacidad de disfrutar los derechos y cumplir las obligaciones previstas en el
presente Reglamento esta limitada por circunstancias individuales;

d)  «resolucion definitiva»: resolucion sobre si a un nacional de un tercer pais o
apatrida se le concede el estatuto de refugiado o el de proteccion subsidiaria en
virtud del Reglamento (UE) n.° XXX/XXX (Reglamento de reconocimiento),
incluida una resolucion denegatoria de la solicitud por considerarse inadmisible
0 explicitamente retirada o desestimada y que ya no pueda ser objeto de un
procedimiento de recurso en el Estado miembro respectivo;

e) «autoridad decisoria»: cualquier organismo cuasi-judicial o administrativo de
un Estado miembro responsable del examen de las solicitudes de proteccién
internacional y competente para dictar resoluciones en primera instancia;

f)  «tutor»: persona o entidad designada para asistir y representar a un menor no

acompafado a fin de salvaguardar el interés superior del nifio y su bienestar
general en los procedimientos previstos en este Reglamento y que ejerce la
capacidad juridica en nombre del menor cuando es necesario;
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g) «retirada de la proteccion internacional»: resolucion de una autoridad decisoria
de revocar, rescindir o denegar la renovacion prorrogar el estatuto de refugiado
0 de proteccion subsidiaria de una persona de conformidad con la Directiva
2011/95/UE;

h)  «permanencia en el territorio del Estado miembro»: permanencia en el
territorio, incluidas las zonas fronterizas o de transito, del Estado miembro en
el que se ha realizado o se esta examinando la solicitud de proteccion
internacional;

i) «solicitud posterior»: una nueva solicitud de proteccion internacional, realizada
en cualquier Estado miembro después de que se haya dictado una resolucién
final sobre una solicitud anterior, incluidos los casos en que la aplicacion haya
sido denegada por considerarse explicitamente retirada o desistida tras su
retirada implicita;

) «Estado miembro responsable»: Estado miembro responsable del examen de
una solicitud de conformidad con el Reglamento (UE) n.2 XXX/XXX
(Reglamento de Dublin).

Articulo 5
Autoridades responsables

Cada Estado miembro designard una autoridad decisoria. La autoridad decisoria
desempefiard las siguientes funciones:

a)  recibir, registrar y examinar las solicitudes de proteccion internacional;
b)  dictar resoluciones sobre las solicitudes de proteccion internacional,

c) dictar resoluciones sobre la revocacion, rescision o denegacion de la
renovacion del estatuto de refugiado o de proteccion subsidiaria de la persona,
de conformidad con el Reglamento (UE) n.° XXX/XXX (Reglamento de
reconocimiento).

Cada Estado miembro proporcionara a la autoridad decisoria los medios apropiados,
incluido personal competente en numero suficiente, para llevar a cabo sus tareas de
conformidad con el presente Reglamento. Para ello, cada Estado miembro debera
evaluar periodicamente las necesidades de la autoridad decisoria para que siempre
esté en condiciones de atender las solicitudes de proteccion internacional de manera
eficaz, especialmente cuando reciba un numero desproporcionado de solicitudes
simultaneas.

Las siguientes autoridades tendran la tarea de recibir y registrar las solicitudes de
proteccion internacional, asi como de informar a los solicitantes sobre donde y como
presentar su solicitud de proteccion internacional:

a) guardias de frontera;

b)  policia;

c) autoridades de inmigracion;

d) autoridades responsables de los centros de internamiento.

Los Estados miembros también pueden confiar dichas tareas a otras autoridades.
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Para la recepcion, el registro y el examen de las solicitudes de proteccion
internacional, la autoridad decisoria del Estado miembro responsable puede recibir
asistencia de:

a) las autoridades de otro Estado miembro a las que le haya confiado la recepcion,
el registro y el examen de las solicitudes de proteccion internacional;

b)  expertos enviados por la Agencia de Asilo de la Unién Europea, de
conformidad con el Reglamento (UE) n.? XXX/XXX (Reglamento de la
Agencia de Asilo de la UE).

Los Estados miembros velaran por que el personal de la autoridad decisoria, o de
cualquier otra autoridad responsable de la recepcion de las solicitudes de proteccién
internacional con arreglo al apartado 3, tenga los conocimientos adecuados y cuente
con la formacion y las instrucciones necesarias para cumplir sus obligaciones a la
hora de aplicar el presente Reglamento.

Articulo 6
Principio de confidencialidad

Las autoridades que apliquen el presente Reglamento deberan garantizar la
confidencialidad de toda la informacion que obtengan en el curso de su trabajo.

A lo largo de todo el procedimiento en materia de proteccion internacional y después
de que se haya dictado una resolucion definitiva sobre la solicitud, las autoridades se
abstendran de:

a)  revelar informacion sobre la solicitud individual de proteccion internacional, o
sobre el hecho de que se ha presentado una solicitud, a los presuntos agentes de
persecucion o de dafios graves;

b)  obtener informacién alguna de los presuntos agentes de persecucion o de dafios
graves, de una forma que suponga informar directamente a dichos agentes de
que el solicitante ha presentado una solicitud y se ponga en peligro su
integridad fisica o la de las personas a su cargo, o la libertad y la seguridad de
los miembros de su familia que adn viven en el pais de origen.

CAPITULO 11
PRINCIPIOS Y GARANTIAS FUNDAMENTALES
SECCIONI

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS SOLICITANTES

Articulo 7
Obligaciones de los solicitantes

El solicitante deberé realizar su solicitud en el Estado miembro de primera entrada o,
si se encuentra legalmente presente en un Estado miembro, deberd realizar la
solicitud en dicho Estado miembro segun lo previsto en el articulo 4 del Reglamento
(UE) n.2 XXX/XXX (Reglamento de Dublin).

El solicitante debera cooperar con las autoridades responsables para que establezcan
su identidad, asi como para que registren la solicitud, hagan posible su presentacion y
procedan a su examen, para lo cual debera:
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a)  proporcionar los datos mencionados en el articulo 27, apartado 1, segundo
parrafo, letras a) y b);

b)  proporcionar las impresiones digitales y la imagen facial segln lo dispuesto en
el Reglamento (UE) n.> XXX/XXX (Reglamento Eurodac)®*;

c)  presentar su solicitud con arreglo al articulo 28 dentro del plazo sefialado y
aportar todos los elementos a su disposicion necesarios para fundamentar su
solicitud,;

d) entregar los documentos pertinentes para el examen de la solicitud que posea.

Si el solicitante se niega a cooperar al no aportar los datos necesarios para el examen
de la solicitud o sus impresiones digitales e imagen facial, y si las autoridades
responsables le han informado correctamente de sus obligaciones y se han asegurado
de que la persona ha tenido la oportunidad efectiva de cumplir con dichas
obligaciones, su solicitud sera denegada por considerarse desistida con arreglo al
procedimiento previsto en el articulo 39.

El solicitante debera informar a la autoridad decisoria del Estado miembro en el que
deba estar presente de su lugar de residencia o su direccién o nimero de teléfono en
el que pueda localizarlo la autoridad decisoria u otras autoridades responsables.
Debera notificar a la autoridad decisoria todo cambio que se produzca. El solicitante
debera aceptar cualquier comunicacién en el ultimo lugar de residencia o direccion
gue haya indicado a tal efecto, en particular si presenta una solicitud con arreglo al
articulo 28.

El solicitante permanecera en el territorio del Estado miembro en el que deba estar
presente de conformidad con el Reglamento (UE) n.2 XXX/XXX (Reglamento de
Dublin).

El solicitante deberd cumplir con las obligaciones de presentarse periédicamente ante
las autoridades competentes, o comparecer ante ellas sin demora o a una hora
especificada, o permanecer en un &rea designada en su territorio con arreglo a la
Directiva XXX/XXX/UE (Directiva sobre condiciones de acogida), impuestas por el
Estado miembro en el que deba estar presente de conformidad con el Reglamento
(UE) n.° XXX/XXX (Reglamento de Dublin).

Si es necesario para el examen de su solicitud, las autoridades responsables pueden
requerir que se registre al solicitante o que se registren sus efectos personales. Sin
perjuicio de los registros que se efectien por razones de seguridad, cuando se
proceda a registrar a un solicitante en aplicacion del presente Reglamento, el registro
sera realizado por una persona del mismo sexo, con pleno respeto de los principios
de la dignidad humana y la integridad fisica y psicologica.

Articulo 8
Garantias generales para los solicitantes

Durante el procedimiento administrativo previsto en el capitulo 111, los solicitantes
deberan gozar de las garantias establecidas en los apartados 2 a 8 de dicho articulo.

La autoridad decisoria informara a los solicitantes, en un idioma que entiendan o que
sea razonable suponer que entienden, de las siguientes cuestiones:

34
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a) el derecho a presentar una solicitud individual,
b) el procedimiento que debe seguirse;

c)  sus derechosy obligaciones durante el procedimiento, incluida la obligacion de
permanecer en el territorio del Estado miembro en el que deban estar presentes
de conformidad con el Reglamento (UE) n.? XXX/XXX (Reglamento de
Dublin);

d) las posibles consecuencias de no cumplir sus obligaciones y de no cooperar con
las autoridades;

e) los plazos del procedimiento

f)  los medios a su disposicion para el cumplimiento de la obligacion de aportar
los elementos previstos en el articulo 4 del Reglamento (UE) n.© XXX/XXX
(Reglamento de reconocimiento);

g) las consecuencias de una retirada explicita o implicita de la solicitud,;

h) el resultado de la resolucion de la autoridad decisoria, las razones de dicha
resolucién, asi como la consecuencia de una resolucion que deniegue la
concesién de la proteccion internacional y la manera de impugnar tal
resolucion.

La informacion mencionada debera proporcionarse en el momento oportuno para que
el solicitante pueda ejercer los derechos garantizados en el presente Reglamento y
cumplir adecuadamente con las obligaciones establecidas en el articulo 7.

La autoridad decisoria proporcionara a los solicitantes los servicios de un intérprete
para presentar su caso ante la autoridad decisoria, asi como ante tribunales, en caso
de que no pueda garantizarse una comunicacion adecuada sin dichos servicios. Los
servicios de interpretacion se pagaran con fondos publicos.

La autoridad decisoria ofrecera a los solicitantes la oportunidad de comunicarse con
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados o con cualquier
otra organizacion que proporcione asesoramiento juridico o de otro tipo a los
solicitantes de conformidad con la legislacidn nacional.

La autoridad decisoria velara por que los solicitantes y, si procede, sus tutores, o sus
asesores juridicos, tengan acceso a la informacion prevista en el articulo 33, apartado
2, letra e), requerida para el examen de las solicitudes y a la informacion facilitada
por los expertos a que se refiere el articulo 33, apartado 3, en los casos en que la
autoridad decisoria haya tenido en cuenta dicha informacion para dictar una
resolucion sobre su solicitud.

La autoridad decisoria deberd notificar a los solicitantes en un plazo razonable de la
resolucion sobre su solicitud. Si el solicitante estd representado legalmente por un
tutor, asesor juridico o de otro tipo, la autoridad decisoria podra optar por notificar la
resolucion a este ultimo en lugar de al solicitante.

Articulo 9
Derecho de permanencia durante el examen de la solicitud

Los solicitantes tendran derecho a permanecer en el Estado miembro responsable,
unicamente a efectos del procedimiento, hasta que la autoridad decisoria haya
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dictado una resolucién, de conformidad con el procedimiento administrativo previsto
en el capitulo I11.

El derecho de permanencia no constituye un derecho de residencia y no otorgara al
solicitante el derecho a viajar al territorio de otros Estados miembros sin la
autorizacion contemplada en articulo 6 de la Directiva XXX/XXX/UE (Directiva
sobre las condiciones de acogida).

Las autoridades responsables de los Estados miembros podran revocar el derecho del
solicitante a permanecer en su territorio durante el procedimiento administrativo en
los casos en que:

a)  una persona realice una solicitud posterior de conformidad con el articulo 42 y
las condiciones establecidas en el articulo 43;

b)  una persona sea entregada o extraditada, seguin proceda, a otro Estado miembro
en cumplimiento de las obligaciones derivadas de una orden de detencion
europea™ a un tercer pafs o a 6rganos jurisdiccionales penales internacionales.

Un Estado miembro solo podra extraditar a un solicitante a un tercer pais de
conformidad con el apartado 3, letra b) si la autoridad decisoria esta convencida de
que una resolucion de extradicion no originara una devolucidn directa o indirecta que
incumpla las obligaciones internacionales y de la Union de ese Estado miembro.

SECCION I

ENTREVISTAS PERSONALES

Articulo 10
Entrevista de admisibilidad

Antes de que la autoridad decisoria tome resolucion alguna sobre la admisibilidad de
una solicitud de proteccion internacional, se ofrecera al solicitante la oportunidad de
una entrevista sobre la admisibilidad de su solicitud.

En la entrevista de admisibilidad, se ofrecera al solicitante la oportunidad de aportar
razones suficientes por las que los motivos de admisibilidad previstos en el articulo
36, apartado 1, no seria aplicables a sus circunstancias particulares.

Articulo 11
Entrevista sustantiva

Antes de que la autoridad decisoria tome resolucion alguna sobre el fundamento de
una solicitud de proteccion internacional, se ofrecera al solicitante la oportunidad de
una entrevista sustantiva sobre su solicitud.

En la entrevista sustantiva, se ofrecera al solicitante una oportunidad adecuada de
presentar los elementos necesarios para fundamentar su solicitud, de conformidad
con el Reglamento (UE) n. XXX/XXX (Reglamento de reconocimiento), y el
solicitante deberd aportar todos los elementos a su disposicion de la forma maés
completa posible. Se ofrecera al solicitante la oportunidad de dar explicaciones sobre

Decision Marco 2002/584/JAl del Consejo, de 13 de junio de 2002, relativa a la orden de detencion

europea y a los procedimientos de entrega entre Estados miembros (DO L 190 de 18.7.2002. p. 1).
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los elementos que puedan faltar o las incoherencias o contradicciones que puedan
existir en sus declaraciones.

La persona que realice la entrevista sustantiva de la solicitud no deberd llevar
uniforme del ejército ni de otras fuerzas del orden.

Articulo 12
Requisitos de las entrevistas personales

Se ofrecera al solicitante la oportunidad de una entrevista personal sobre su solicitud
conforme a las condiciones establecidas en el presente Reglamento.

Las entrevistas personales se realizaran en condiciones que garanticen la adecuada
confidencialidad y que permitan a los solicitantes presentar los motivos de sus
solicitudes de manera completa.

Las entrevistas personales seran realizadas por el personal de la autoridad decisoria,
que podra ser asistido por el personal de las autoridades de otros Estados miembros
segun se preve en el articulo 5, apartado 4, letra a), o por expertos enviados por la
Agencia de Asilo de la Union Europea, segun se prevé en el articulo 5, apartado 4,
letra b).

Si un ndmero simultdneo desproporcionado de solicitudes de proteccion
internacional por parte de nacionales de terceros paises o apatridas dificulta, en la
practica, que la autoridad decisoria lleve a cabo entrevistas personales con cada
solicitante en el momento oportuno, ésta podra ser asistida por personal de las
autoridades de otros Estados miembros, segun se prevé en el articulo 5, apartado 4,
letra a) y por expertos enviados por la Agencia de Asilo de la Union Europea, segun
se prevé en el articulo 5, apartado 4, letra b), para llevar a cabo dichas entrevistas.

La entrevista personal puede ser omitida en las siguientes situaciones en las que la
autoridad decisoria:

a)  esté en condiciones de dictar una resolucién favorable respecto del estatuto de
refugiado o una resoluciéon que declare admisible la solicitud en virtud de las
pruebas disponibles; o

b)  considere que el solicitante estd incapacitado o no es apto para ser entrevistado
debido a circunstancias permanentes ajenas a su control.

La ausencia de entrevista personal con arreglo al punto b) no afectard
desfavorablemente la resolucion de la autoridad decisoria. Dicha autoridad ofrecera
al solicitante la oportunidad efectiva de aportar informacion adicional. En caso de
duda acerca del estado de salud del solicitante, la autoridad decisoria consultara a un
profesional sanitario para determinar si el problema de salud por el que el solicitante
estd incapacitado o no es apto para ser entrevistado es temporal o de caracter
permanente.

La persona gue realice la entrevista deberd ser competente para tener en cuenta las
circunstancias personales y generales en las que se inscribe la solicitud, tales como el
origen cultural del solicitante, su edad, su género, su orientacion sexual, su identidad
de género y su vulnerabilidad. Ademas, las personas que entrevisten a los solicitantes
deberan poseer conocimientos generales de los problemas que puedan afectar
negativamente a la capacidad del solicitante de mantener una entrevista, tales como
sintomas de que el solicitante podria haber sufrido torturas en el pasado.
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El personal que entreviste a los solicitantes, incluidos los expertos enviados por la
Agencia de Asilo de la Union Europea, deberd haber recibido una formacién
pertinente previa, que debe incluir los elementos enumerados en el articulo 7,
apartado 5 del Reglamento (UE) n.° XXX/XXX (Reglamento de la Agencia de Asilo
de la UE), entre ellos los relativos al derecho internacional de derechos humanos, el
derecho de asilo de la Unién y las normas sobre el acceso al procedimiento en
materia de proteccion internacional, incluido el caso de las personas que puedan
necesitar garantias procesales especiales.

Para la entrevista personal se facilitara un intérprete que pueda garantizar una
correcta comunicacion entre el solicitante y la persona que efectle la entrevista. La
comunicacion se mantendré en la lengua que prefiera el solicitante a menos que haya
otra lengua que entienda y en la que sea capaz de comunicarse claramente.

Si lo pide el solicitante, la autoridad decisoria debera velar por que los
entrevistadores y los intérpretes sean del mismo sexo que el solicitante, siempre que
sea posible, a menos que la autoridad decisoria tenga motivos para creer que la
peticion no obedece a dificultades del solicitante para exponer los motivos de su
solicitud de manera completa.

La ausencia de entrevista personal no impedird que la autoridad decisoria dicte una
resolucién sobre una solicitud de proteccién internacional.

Articulo 13
Informe y grabacion de las entrevistas personales

La autoridad decisoria o cualquier otra autoridad o los expertos que la asistan o
realicen la entrevista personal elaborardn un informe exhaustivo y objetivo que
contendrd todos los elementos de fondo o una transcripcién de cada entrevista
personal.

La entrevista se grabara utilizando medios de grabacion de sonido o audiovisuales. El
solicitante deber ser informado antes de dicha grabacion.

Se ofrecera al solicitante la oportunidad de hacer comentarios o aclaraciones orales o
por escrito en relacién con cualquier error de traduccion o de concepto que figure en
el informe o en la transcripcion, al finalizar la entrevista personal o dentro de un
plazo especifico antes de que la autoridad decisoria dicte una resolucion. A tal fin,
velaran por que el solicitante esté plenamente informado del contenido del informe o
de los elementos sustantivos de la transcripcion, en su caso con la asistencia de un
intérprete. Los Estados miembros pediran al solicitante que confirme que el
contenido del informe o la transcripcion reflejan fielmente la entrevista.

En caso de que un solicitante se niegue a confirmar que el contenido del informe o de
la transcripcion refleja fielmente la entrevista personal, constaran en el expediente
del solicitante los motivos de su negativa. Esta negativa no impedira que la autoridad
decisoria dicte una resolucién sobre la solicitud.

Los solicitantes y sus asesores juridicos tendrdn acceso al informe o a la
transcripcion y a la grabacion, antes de que la autoridad decisoria dicte una
resolucion.

Si la solicitud se examina con arreglo al procedimiento de examen acelerado, la
autoridad decisoria puede conceder acceso al informe o la transcripcion de la
grabacion al mismo tiempo que dicta la resolucion.
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Las autoridades responsables deberan conservar la grabacion o la transcripcion
durante diez afios desde la fecha de la resolucion definitiva. La grabacion se borrara
al vencimiento de dicho periodo o, en caso de que se refiera a una persona que haya
adquirido la ciudadania de algin Estado miembro antes del vencimiento de este
periodo, tan pronto como el Estado miembro tenga conocimiento de que el interesado
ha adquirido dicha ciudadania.

SECCION |11

ASISTENCIA JURIDICA Y REPRESENTACION

Articulo 14
Derecho a asistencia juridica y representacion

Los solicitantes tendran derecho a consultar de forma efectiva a un asesor juridico,
admitido o permitido como tal en virtud del Derecho nacional, sobre asuntos
relativos a sus solicitudes.

Sin perjuicio del derecho del solicitante a elegir su propio asesor juridico a su propia
costa, el solicitante puede pedir asistencia juridica y representacion gratuitas en todas
las fases del procedimiento de conformidad con los articulos 15 a 17. Debera
informarse al solicitante de su derecho a solicitar asistencia juridica y representacion
gratuitas en todas las fases del procedimiento.

Articulo 15
Asistencia juridica y representacion gratuitas

Los Estados miembros proporcionarén, a peticion del solicitante, asistencia juridica y
representacion en el procedimiento administrativo previsto en el capitulo 111 y en el
procedimiento de recurso previsto en el capitulo V.

A efectos del procedimiento administrativo, la asistencia juridica y la representacion
gratuitas incluiran, como minimo:

a) informacion sobre el procedimiento, a la luz de las circunstancias personales
del solicitante;

b)  asistencia en la preparacion de la solicitud y de la entrevista personal, incluida
la participacion en la entrevista personal segin sea necesario;

c) explicacion de las razones y consecuencias de una resolucion que deniegue la
concesion de proteccion internacional, asi como informacion acerca de como
impugnar dicha resolucion.

Podra excluirse la provision de asistencia juridica y representacion en el
procedimiento administrativo en los casos en que:

a) el solicitante tenga suficientes recursos;
b)  se considere que la solicitud no tiene ninguna perspectiva tangible de éxito;
c)  setrate de una solicitud posterior.

A efectos del procedimiento de recurso, la asistencia juridica y la representacion
gratuitas incluirdn, como minimo, la preparacion de la documentacion procesal
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necesaria, la preparacion del recurso y la participacion en la audiencia ante un
tribunal en nombre del solicitante.

Podran excluirse la provision de asistencia juridica y representacion en el
procedimiento de recurso en los casos en que:

a) el solicitante tenga suficientes recursos;
b)  se considere que el recurso no tiene ninguna perspectiva tangible de éxito;

c) el recurso o revision se efectle en un nivel de apelacion segundo o superior con
arreglo a la legislacion nacional, incluidas las reaudiencias o los reexamenes
del recurso.

Si la resolucién de no conceder asistencia juridica y representacion legal gratuitas es
dictada por una autoridad que no sea un tribunal, por considerar que el recurso no
tiene ninguna posibilidad tangible de éxito, el solicitante tendra derecho a un recurso
efectivo ante un tribunal contra dicha resolucion y, para ello, tendra derecho a
solicitar asistencia juridica y representacion gratuitas.

Articulo 16
Alcance de la asistencia juridica y de la representacion

El asesor juridico, facultado o autorizado para ejercer como tal conforme al Derecho
nacional, que asista o represente a un solicitante de conformidad con el Derecho
nacional, debera tener acceso a la informacién que obre en el expediente del
solicitante sobre cuya base se haya dictado o se vaya a dictar una resolucion.

La autoridad decisoria podra denegar el acceso a la informacion del solicitante en los
casos en que la divulgacion de informacion o de fuentes comprometa la seguridad
nacional, la seguridad de las organizaciones 0 personas que proporcionan la
informacidn o la seguridad de las personas a las que se refiere la informacion, o los
intereses de la investigacion relativos al examen de las solicitudes de proteccion
internacional por parte de las autoridades competentes de los Estados miembros, o
las relaciones internacionales de los Estados miembros. En tales casos, la autoridad
decisoria debera:

a) facilitar el acceso a dicha informacién o dichas fuentes a los tribunales durante
el procedimiento de recurso; y

b)  garantizar que se respete el derecho de defensa del solicitante.

A efectos de la letra b), la autoridad decisoria debera, en particular, facilitar el acceso
a la informacién o a las fuentes al asesor juridico que haya pasado un control de
seguridad, en la medida en que dicha informacidn sea relevante para el examen de la
solicitud o la adopcion de una resolucion de retirar la proteccion internacional.

El asesor juridico que asista o represente a un solicitante deberad tener acceso a
recintos cerrados, como centros de internamiento y zonas de transito, con el fin de
entrevistarse con dicho solicitante, de conformidad con la Directiva XXX/XXX/UE
(Directiva sobre condiciones de acogida).

Se permitird que en la entrevista personal el solicitante se haga acompafar de un
asesor juridico facultado o autorizado para ejercer como tal en virtud del Derecho
nacional. Se autorizara al asesor juridico a intervenir durante la entrevista personal.
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La autoridad decisoria podra exigir la presencia del solicitante en la entrevista
personal aun cuando esté representado con arreglo a la legislacion nacional por un
asesor juridico, y podran exigir asimismo que sea el propio solicitante quien
responda a las preguntas.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 22, apartado 5, la ausencia de un asesor
juridico no impedira que la autoridad decisoria celebre una entrevista personal con el
solicitante.

Articulo 17

Condiciones para la prestacion de asistencia juridica y representacion gratuitas

La asistencia juridica y la representacion gratuitas deberan ser prestadas por asesores
juridicos autorizados por el Derecho nacional para asistir o representar a los
solicitantes, o por organizaciones no gubernamentales autorizadas por el Derecho
nacional para prestar servicios de asesoramiento o representacion.

Los Estados miembros estableceran normas procesales especificas sobre las
modalidades de presentacion y tramitacién de solicitudes para la prestacion de
asistencia juridica y representacion gratuitas en relacion con las solicitudes de
proteccion internacional, o bien aplicaran la normativa vigente para demandas
nacionales de similar naturaleza, siempre que dicha normativa no haga imposible o
excesivamente dificil el acceso a asistencia juridica y representacion.

Asimismo, los Estados miembros podran imponer limites econémicos o temporales a
la prestacion de asistencia juridica y representacion gratuitas, siempre que dichos
limites no restrinjan arbitrariamente el acceso a la asistencia juridica y representacion
gratuitas. En lo referente a los honorarios y las costas, el trato que se dé a los
solicitantes no debera ser menos favorable que el trato que se da generalmente a sus
nacionales en lo que se refiere a la asistencia juridica.

Los Estados miembros podran solicitar el reembolso total o parcial de cualquier
gasto en que se haya incurrido si la situacién econdmica del solicitante mejora
considerablemente o si la resolucidn de incurrir en tales gastos se hubiese dictado
sobre la base de informacion falsa facilitada por el solicitante.

Articulo 18
Funcion del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

Los Estados miembros permitirdn que el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados:

a) tenga acceso a los solicitantes, incluidos los que se hallen en centros de acogida
0 de detencidn y los que se encuentren en la frontera y en las zonas de transito;

b) tenga acceso a la informacion sobre solicitudes personales de proteccién
internacional, sobre el curso del procedimiento y sobre las resoluciones
dictadas, siempre y cuando el solicitante dé su consentimiento;

c)  manifieste su opinidn, en el ejercicio de sus responsabilidades de vigilancia de
conformidad con el articulo 35 de la Convencion de Ginebra, a toda autoridad
competente, sobre solicitudes individuales de proteccion internacional, en
cualquier fase del procedimiento.
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El apartado 1 se aplicard igualmente a cualquier organizacion que trabaje en el
territorio del Estado miembro en cuestion en nombre del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados en virtud de un acuerdo con dicho Estado
miembro.

SECCION IV

GARANTIAS ESPECIALES

Articulo 19
Solicitantes que necesitan garantias procesales especiales

La autoridad decisoria debera evaluar sistematicamente para cada solicitante si
necesita garantias procesales especiales. La evaluacion podra integrarse en los
procedimientos nacionales existentes o en la evaluacién a que se refiere el articulo 21
de la Directiva XXX/XXX/UE (Directiva sobre condiciones de acogida), sin
necesidad de que adopte la forma de un procedimiento administrativo.

A efectos de dicha evaluacion, la autoridad decisoria debera respetar los principios
generales para la evaluacion de las necesidades procesales especiales establecidas en
el articulo 20.

En caso de que la persona haya sido identificada como solicitante con necesidades
procesales especiales, debera recibir un apoyo adecuado que le permita disfrutar de
los derechos y cumplir con las obligaciones que establece el presente Reglamento a
lo largo del procedimiento en materia de proteccion internacional.

En los casos en que no pueda prestarse dicho apoyo adecuado en el marco del
procedimiento de examen acelerado a que se refiere el articulo 40 o el procedimiento
fronterizo a que se refiere el articulo 41, y en especial si la autoridad decisoria
considera que el solicitante necesita garantias procesales especiales por haber sido
objeto de tortura, violacion y otras formas graves de violencia psicoldgica, fisica,
sexual o de género, la autoridad decisoria no aplicara, o suspendera, la aplicacién, de
los procedimientos al solicitante.

La Comision podra especificar los detalles y las medidas especificas para evaluar y
abordar las necesidades procesales especiales de los solicitantes, incluidos los
menores no acompafados, mediante actos de ejecucién. Dichos actos de ejecucion se
adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen contemplado en el
articulo 58.

Articulo 20

Principios generales para la evaluacion de necesidades procesales especiales

El proceso de identificacion de los solicitantes con necesidades procesales especiales
deberéa ser iniciado por las autoridades responsables de la recepcion y el registro de
las solicitudes tan pronto como se realice una solicitud y debera ser continuado por la
autoridad decisoria una vez presentada dicha solicitud.

El personal de las autoridades responsables de la recepcion y el registro de las
solicitudes deberd indicar, en el momento en que registren la solicitud, si el
solicitante presenta primeros indicios de vulnerabilidad que requieran garantias
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procesales especiales, y que puedan deducirse a partir de sefiales fisicas o de las
declaraciones o el comportamiento del solicitante.

La informaciéon de que el solicitante presenta primeros signos de vulnerabilidad
deberé incluirse en el archivo del solicitante junto con la descripcion de los signos de
vulnerabilidad presentados por el solicitante que puedan requerir garantias procesales
especiales.

Los Estados miembros velaran por que el personal de las autoridades mencionadas
en el articulo 5 esté capacitado para detectar los primeros signos de vulnerabilidad de
los solicitantes que puedan requerir garantias procesales especiales y por que reciban
instrucciones a tal efecto.

Si existen indicios de que los solicitantes puedan haber sido victimas de tortura,
violacion o de otra forma grave de violencia psicoldgica, fisica, sexual o de género,
que pueda afectar su capacidad de participar eficazmente en el procedimiento, la
autoridad decisoria asignard un médico o psicologo que evaluara en mayor
profundidad el estado psicoldgico y fisico del solicitante.

La autoridad decisoria tendra en cuenta el resultado de este examen a la hora de
decidir el tipo de apoyo procesal especial que puede proporcionarse al solicitante.

Dicho examen se entendera sin perjuicio del reconocimiento medico a que se refieren
el articulo 23 y el articulo 24.

Las autoridades responsables deberan atender la necesidad de garantias procesales
especiales con arreglo a este articulo incluso en los casos en que dicha necesidad se
haga evidente en una fase posterior del procedimiento, sin tener que reiniciar el
procedimiento en materia de proteccion internacional.

Articulo 21
Garantias para menores

Al aplicar el presente Reglamento, los Estados miembros deben considerar de
manera primordial el interés superior del nifio.

La autoridad decisoria facilitara al menor la oportunidad de una entrevista personal,
incluido el caso en que realice la solicitud en su propio nombre de conformidad con
el articulo 31, apartado 6 y el articulo 32, apartado 1, a menos que sea manifiesto que
ello no redunda en el interés superior del nifio. En tal caso, la autoridad decisoria
debera justificar la resolucion de no facilitar al menor la oportunidad de una
entrevista personal.

Estas entrevistas siempre las llevara a cabo una persona gque posea los conocimientos
necesarios sobre los derechos y las necesidades especiales de los menores y se
realizaran de manera adaptada al nifio y al contexto.

La resolucion sobre la solicitud de un menor serd elaborada por personal de la
autoridad decisoria que posea los conocimientos necesarios sobre los derechos y las
necesidades especiales de los menores.

Articulo 22
Garantias especiales para menores no acompafiados
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Las autoridades responsables deberén, tan pronto como sea posible y como méaximo
en un plazo de cinco dias habiles desde el momento en que un menor no acompafnado
realice una solicitud, designar como tutor a una persona o una organizacion.

Si se designa una entidad como tutor, esta designara a una persona responsable de
ejercer las funciones de tutor.

La autoridad decisoria debera informar de inmediato al menor no acompafado del
nombramiento de su tutor.

La autoridad decisoria deberd informar al tutor de todos los hechos relevantes, fases
procesales y plazos relativos a los menores no acompafados.

A fin de proteger el interés superior del nifio y el bienestar general del menor no
acompafado, el tutor debera:

a)  representar y asistir al menor no acompafado durante los procedimientos
previstos en el presente Reglamento y

b)  permitir que el menor no acompafiado disfrute de los derechos y cumpla con
las obligaciones que se establecen en este Reglamento.

El tutor desempefiard sus obligaciones de acuerdo con el principio del interés
superior del menor, debera tener la experiencia necesaria y no tendra antecedentes
verificados de delitos relacionados con nifios.

Solo se cambiaréa a la persona que actle como tutor en caso de que las autoridades
responsables consideren que no ha realizado adecuadamente sus tareas como tutor.
No podran ser nombradas como tutores las entidades o personas cuyos intereses
entren en conflicto o pudieran entrar en conflicto con los del menor no acompariado.

Las autoridades responsables no deberan asignar a un tutor a cargo de un namero
desproporcionado simultdneo de menores que pudiera impedirle desempefiar sus
tareas con eficacia.

Los Estados miembros nombraran a entidades o personas responsables del
desempefio de las tareas de los tutores, para que supervisen Yy controlen
periédicamente que los tutores realicen sus tareas de manera satisfactoria. Estas
entidades o personas revisaran las quejas presentadas por los menores no
acompafados contra su tutor.

El tutor informara al menor no acompafiado del significado y de las posibles
consecuencias de la entrevista personal y, si procede, de la forma de prepararse para
la entrevista. El tutor y, si procede, un asesor juridico facultado o autorizado para
ejercer como tal conforme al Derecho nacional estaran presentes en dicha entrevista
y tendrén la oportunidad de formular preguntas o alegaciones en el marco establecido
por la persona que celebra la entrevista. La autoridad decisoria podra requerir la
presencia del menor no acompariado en la entrevista personal, aunque esté presente
su tutor.

SECCION V

RECONOCIMIENTOS MEDICOS

Articulo 23
Reconocimiento médico
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Si la autoridad decisoria lo considera pertinente para la evaluacién de una solicitud
de proteccién internacional, de conformidad con el Reglamento (UE) n.°® XXX/XXX
(Reglamento de reconocimiento), dispondrd, con el consentimiento del solicitante,
que este sea sometido a un reconocimiento médico en relacién con signos que
puedan denotar persecuciones o dafios graves en el pasado.

El reconocimiento médico sera realizado por profesionales sanitarios cualificados.
Los Estados miembros podran determinar qué profesionales sanitarios pueden llevar
a cabo estos reconocimientos. Estos reconocimientos médicos se pagaran con fondos
publicos.

En caso de no efectuarse un reconocimiento médico de conformidad con el apartado
1, la autoridad decisoria informard a los solicitantes de que pueden pedir ser
sometidos, por propia iniciativa y a sus expensas, a un reconocimiento médico en
relacion con signos y sintomas que puedan denotar persecuciones o dafios graves en
el pasado.

Los resultados del reconocimientos médico se entregaran a la autoridad decisoria lo
antes posible y esta los valorara junto con los restantes elementos de la solicitud.

La negativa del solicitante a someterse a un reconocimiento médico no impedira que
la autoridad decisoria dicte una resolucion sobre la solicitud de proteccion
internacional.

Articulo 24
Reconocimiento médico de menores no acompafiados

Pueden emplearse reconocimientos médicos para determinar la edad de los menores
no acompanados en el marco del examen de una solicitud en los casos en que, tras las
declaraciones del solicitante u otras indicaciones pertinentes incluida una evaluacién
psicosocial, existan dudas de si el solicitante es menor de 18 afos. Si el resultado del
reconocimiento no es concluyente o abarca un rango de edad por debajo de los 18
afios, los Estados miembros asumiran que el solicitante es menor de edad.

El reconocimiento médico para determinar la edad de los menores no acompafiados
no debe ser realizado sin su consentimiento o el consentimiento de sus tutores.

Los reconocimientos médicos se llevaran a cabo dentro del pleno respeto de la
dignidad de la persona, serén los de naturaleza menos invasiva y seran realizados por
profesionales sanitarios cualificados a fin de obtener el resultado més fiable posible.

Si se emplean reconocimientos médicos para determinar la edad de menores no
acompariados, la autoridad decisoria debera velar por que se informe a los menores
no acompafados, antes del examen de su solicitud y en un idioma que entiendan o
que sea razonable suponer que entienden, sobre la posibilidad de que su edad sea
determinada mediante un reconocimiento médico. Esto incluira informacion sobre el
método de reconocimiento y las posibles consecuencias que el reconocimiento
medico pueda tener para el examen de la solicitud, asi como sobre las consecuencias
de la negativa por parte del menor no acompafado, o de su tutor, a someterse al
reconocimiento medico.

La negativa de los menores no acompafiados o a sus tutores a llevar a cabo el
reconocimiento médico solo puede considerarse una presuncion refutable de que el
solicitante no es menor de edad y no impedira que la autoridad decisoria dicte
resolucion sobre la solicitud de proteccion internacional.
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Un Estado miembro reconocera las decisiones de la evaluacion de la edad tomadas
por otros Estados miembros a partir de un reconocimiento médico efectuado de
conformidad con este articulo y basado en métodos reconocidos en su legislacion
nacional.

CAPITULO I
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SECCION|

ACCESO AL PROCEDIMIENTO

Articulo 25
Realizacidn de una solicitud de proteccion internacional

Una solicitud de proteccion internacional se considerard realizada cuando un
nacional de un tercer pais o apatrida exprese el deseo de proteccién internacional a
los funcionarios de la autoridad decisoria u otras autoridades recogidas en el articulo
5, apartados 3 y 4.

Si los funcionarios tienen dudas acerca de si una declaracion determinada debe
considerarse una solicitud, preguntaran a la persona expresamente si desea recibir
proteccion internacional.

Cuando un nacional de un tercer pais o apatrida realice una solicitud de proteccion
internacional, se le considerara solicitante de proteccion internacional hasta que se
dicte una resolucién definitiva sobre dicha solicitud.

Articulo 26
Tareas de las autoridades responsables cuando se realiza una solicitud

Las autoridades responsables para la recepcion y el registro de las solicitudes
deberén:

a) informar a los solicitantes de sus derechos y obligaciones establecidas, en
particular, en los articulos 27, 28 y 31 en relacion con el registro y la
presentacion de solicitudes, en el articulo 7 en relacién con las obligaciones de
los solicitantes y a las consecuencias del incumplimiento de dichas
obligaciones, en el articulo 9 en relacion con el derecho de los solicitantes a
permanecer en el territorio del Estado miembro responsable y en el articulo 8
en relacion con las garantias generales para los solicitantes;

b)  registrar la solicitud de conformidad con el articulo 27;

c) informar al solicitante en el momento del registro de donde y como debe
presentarse la solicitud de proteccion internacional;

d) informar a las autoridades responsables de las condiciones de acogida de la
solicitud con arreglo a la Directiva XXX/XXX/UE (Directiva sobre las
condiciones de acogida).
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La Comision podra especificar por medio de actos de ejecucion el contenido de la
informacidn que debe proporcionarse al solicitante cuando este realice una solicitud.
Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de
examen contemplado en el articulo 58.

Articulo 27
Registro de solicitudes de proteccién internacional

Las autoridades responsables de la recepcion y el registro de las solicitudes de
proteccion internacional registraran cada solicitud sin demora y en un plazo maximo
de tres dias habiles desde su realizacion. Asimismo, deberan registrar la siguiente
informacion:

a)  nombre, fecha de nacimiento, sexo, nacionalidad y otros datos personales del
solicitante;

b)  tipoy numero del documento de identidad o de viaje del solicitante;

c) fecha de la solicitud, lugar en que se realiza y autoridad ante la cual se realiza
la solicitud.

En caso de que los Estados miembros ya hayan obtenido los datos contemplados en
los puntos a) y b) antes de la solicitud, no deberan solicitarlos de nuevo.

Si la informacion es recopilada por la autoridad decisoria o por otra autoridad que la
asista con el fin de examinar la solicitud, también podran recopilarse datos
adicionales necesarios para el examen en el momento del registro.

Si un nimero desproporcionado de nacionales de terceros paises o apatridas realiza
solicitudes de proteccion internacional simultaneas dificultando asi en la practica el
registro de las solicitudes en el plazo de tres dias habiles a partir de la realizacion de
cada solicitud, las autoridades del Estado miembro podran ampliar dicho plazo a diez
dias habiles.

Las autoridades responsables deberan conservar cada conjunto de datos a que se
refiere el apartado 1 y cualquier otro dato relevante previsto en el apartado 2, durante
diez afios desde la fecha de la resolucion definitiva. Los datos se borraran al
vencimiento de dicho periodo o, en caso de que se refiera a una persona que haya
adquirido la ciudadania de algin Estado miembro antes del vencimiento de este
periodo, tan pronto como el Estado miembro tenga conocimiento de que el interesado
ha adquirido dicha ciudadania.

Articulo 28
Presentacion de una solicitud de proteccion internacional

El solicitante debera presentar la solicitud en un plazo de diez dias habiles desde la
fecha en que se registre la solicitud siempre que se le brinde la oportunidad efectiva
de hacerlo dentro de dicho plazo.

La autoridad responsable de la recepcion y el registro de las solicitudes de proteccion
internacional ofrecerd al solicitante una oportunidad efectiva para presentar una
solicitud dentro del plazo establecido en el apartado 1.

Si un nimero desproporcionado de nacionales de terceros paises o apatridas realiza
solicitudes de proteccion internacional simultaneas dificultando asi en la practica el
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registro de las solicitudes en el plazo establecido en el apartado 1, la autoridad
responsable ofrecera al solicitante la oportunidad efectiva de presentar su solicitud en
el plazo maximo de un mes desde la fecha de registro de la solicitud.

A la hora de presentar su solicitud, el solicitante debera aportar todos los elementos
previstos en el articulo 4 del Reglamento (UE) n.° XXX/XXX (Reglamento de
reconocimiento) necesarios para fundamentar su solicitud. Tras la presentacion de su
solicitud, se autorizara al solicitante a presentar elementos adicionales relevantes
para su examen hasta que se dicte una resolucion acerca de la solicitud con arreglo al
procedimiento administrativo.

La autoridad responsable de la recepcion y el registro de las solicitudes de proteccion
internacional comunicara al solicitante que, una vez dictada la resolucion, podra
aportar nuevos elementos que sean pertinentes para el examen de su solicitud y de
los que podria no haber tenido conocimiento anteriormente o que estén relacionados
con cambios en su situacion.

Las solicitudes de proteccion internacional se presentaran en persona y en un lugar
designado. Para ello, cuando se registre la solicitud, se dara al solicitante una cita con
las autoridades competentes para la presentacion de la solicitud.

Las autoridades responsables deberan conservar los datos previstos en el apartado 4
durante diez afios desde la fecha de la resolucion definitiva. Los datos se borraran al
vencimiento de dicho periodo o, en caso de que se refiera a una persona que haya
adquirido la ciudadania de algun Estado miembro antes del vencimiento de este
periodo, tan pronto como el Estado miembro tenga conocimiento de que el interesado
ha adquirido dicha ciudadania.

Articulo 29
Documentos para el solicitante

Las autoridades del Estado miembro en el que se realice una solicitud de proteccion
internacional deberdn, en el momento del registro, entregar al solicitante un
documento que dé fe, en particular, de que se ha realizado una solicitud y que
indique que el solicitante puede permanecer en el territorio de dicho Estado miembro
a efectos de la presentacion de su solicitud segun se prevé en el presente Reglamento.

Las autoridades del Estado miembro en el que se presente la solicitud, dentro de un
plazo de tres dias habiles desde la presentacion de esta, entregaran al solicitante un
documento a su propio nombre en el que se indique:

a) la identidad del solicitante incluyendo al menos los datos a que se refiere el
articulo 27, apartado 1, letras a) y b), verificados y actualizados si es necesario,
asi como una imagen facial del solicitante, firma, lugar actual de residencia y
fecha de presentacion de la solicitud;

b) la autoridad expedidora, fecha y lugar de expedicion y periodo de vigencia del
documento;

c) el estatuto de solicitante de la persona;

d) que el solicitante tiene derecho a permanecer en el territorio de ese Estado
miembro y si el solicitante goza de libertad para circular por la totalidad o parte
del territorio de dicho Estado miembro;
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e)  que no es un documento de viaje valido y que el solicitante no puede viajar sin
autorizacion al territorio de otros Estados miembros hasta que concluya el
procedimiento por el que se determina el Estado miembro responsable del
examen de la solicitud de conformidad con el Reglamento (UE) n.° XXX/XXX
(Reglamento de Dublin);

f)  siel solicitante tiene permiso para ocupar un puesto de trabajo remunerado.

Cuando, tras el procedimiento de determinacion de conformidad con el Reglamento
(UE) n.2 XXX/XXX (Reglamento de Dublin), se designe a otro Estado miembro
como responsable del examen de la solicitud, las autoridades de ese Estado miembro
entregaran al solicitante el documento a que se refiere el apartado 2 en un plazo de
tres dias habiles desde el traslado del solicitante a dicho Estado miembro.

El documento a que se refiere el apartado 2 tendrd un periodo de validez de seis
meses, que se renovara segun proceda para garantizar que la validez del documento
cubra el periodo durante el cual el solicitante tiene derecho a permanecer en el
territorio del Estado miembro responsable.

El periodo de validez indicado en el documento no constituye un derecho de
permanencia en caso de que ese derecho haya sido retirado o suspendido.

La Comision podra especificar la forma y el contenido de los documentos que deben
entregarse a los solicitantes en el momento del registro y la presentacion, por medio
de actos de ejecucion. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el
procedimiento de examen contemplado en el articulo 58.

Articulo 30

Acceso al procedimiento en los centros de internamiento y en puestos fronterizos

Si existen indicios de que nacionales de terceros paises o0 apatridas que se encuentran
en centros de internamiento o en puestos fronterizos, incluidas las zonas de transito,
en las fronteras exteriores, pueden necesitar proteccion internacional, las autoridades
responsables les informaran sobre la posibilidad de solicitarla, en particular en los
casos en que:

a)  seaprobable que la persona sea un menor no acompanado;

b)  hay indicios evidentes de que la persona sufre de trastornos mentales o de otro
tipo que lo incapacitan para determinar la necesidad de proteccion
internacional;

c) la persona ha llegado de un determinado pais de origen y es probable que
necesite proteccién internacional debido a una situacion bien conocida en ese
pais.

Las autoridades responsables deberan disponer todo lo necesario para que se presten
servicios de interpretacion con el fin de facilitar el acceso al procedimiento en
materia de proteccion internacional.

Las organizaciones y personas que proporcionen asesoramiento y orientacion tendran
acceso efectivo a los nacionales de terceros paises que se encuentran en centros de
internamiento o estan en pasos fronterizos, incluidas las zonas de tréansito, en las
fronteras exteriores.

Los Estados miembros podran imponer limitaciones de acceso en los casos en que,
en virtud del Derecho nacional, sean necesarias para la seguridad, el orden publico o
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1.

la gestion administrativa de los puestos fronterizos o centros de internamiento,
siempre y cuando con ello no se limite gravemente o imposibilite el acceso.

Articulo 31
Solicitudes en nombre de un cényuge, pareja, menor o adulto dependiente

El solicitante puede presentar una solicitud en nombre de su conyuge o pareja en una
relacion estable y duradera, de menores o de adultos dependientes sin capacidad
juridica.

Se informara en privado al conyuge o pareja segun se prevé en el apartado 1 sobre
las consecuencias procesales pertinentes de la presentacién de la solicitud en su
nombre y sobre su derecho a formular una solicitud de proteccién internacional por
separado. Si conyuge o la pareja no da su consentimiento para la presentacion de una
solicitud en su nombre, se le ofrecera la oportunidad de presentar una solicitud en su
propio nombre.

Si el solicitante no presenta una solicitud en nombre de su conyuge o pareja segun se
prevé en el aparatado 1 en un plazo de diez dias habiles de conformidad con el
articulo 28, apartado 1, se ofrecera al conyuge o a la pareja la oportunidad de
presentar su solicitud en su propio nombre en otro plazo de diez dias habiles a partir
del vencimiento del primer periodo de diez dias habiles. Si el conyuge o la pareja no
presenta su solicitud en este plazo adicional de diez dias habiles, la solicitud podra
ser denegada por considerarse desistida con arreglo al procedimiento previsto en el
articulo 39.

En caso de que el solicitante no presenta una solicitud en nombre de su adulto
dependiente segun se prevé en el apartado 1 en un plazo de diez dias habiles de
conformidad con el articulo 28, apartado 1, la autoridad decisoria debera presentar
una solicitud en nombre de ese adulto dependiente si, sobre la base de una evaluacién
individual de su situacion personal, es de la opiniéon de que el adulto dependiente
podria necesitar proteccion internacional.

Si una persona ha presentado una solicitud en nombre de su conyuge o pareja en una
relacion estable y duradera, o de adultos dependientes sin capacidad juridica, se
ofrecera a cada una de estas personas la oportunidad de una entrevista personal.

Un menor de edad tendré derecho a presentar una solicitud en su propio nombre si
posee capacidad juridica para actuar en procedimientos con arreglo al Derecho
nacional del Estado miembro de que se trate, o0 a través de un adulto responsable de
él, ya sea por ley o por la practica del Estado miembro de que se trate, incluidos sus
padres u otros cuidadores legales o de hecho, o parientes adultos en el caso de un
menor acompafiado, o0 a través de un tutor en el caso de un menor no acomparfiado.

En el caso de un menor acompafado, la presentacion de una solicitud por parte del
adulto responsable a que se refiere el apartado 6 también se considerard la
presentacion de una solicitud de proteccion internacional en nombre del menor.

Si el adulto responsable del menor acompafiado no realiza una solicitud para si
mismo, se informara claramente al menor acompariado de la posibilidad de presentar
una solicitud a su propio nombre en el momento en que realice su solicitud, asi como
del correspondiente procedimiento.

Si el adulto responsable del menor acompafiado no presenta una solicitud en nombre
del menor dentro del plazo de diez dias habiles previsto en el articulo 28, apartado 1,
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10.

se informara al menor de la posibilidad de presentar su solicitud a su propio nombre
si tiene la capacidad juridica para actuar en procedimientos con arreglo al Derecho
nacional del Estado miembro de que se trate y se le ofrecerd la oportunidad de
hacerlo dentro de un plazo adicional de diez dias habiles a partir del vencimiento del
primer plazo de diez dias habiles. Si el menor no presenta su solicitud en este plazo
adicional de diez dias habiles, la solicitud serd denegada por considerarse desistida
con arreglo al procedimiento previsto en el articulo 39.

A efectos de la adopcion de una resolucidn sobre la admisibilidad de la solicitud en
caso de que la realice por separado un conyuge, una pareja 0 un menor con arreglo al
articulo 36, apartado 1, letra d), la solicitud de proteccion internacional se sometera a
examen inicial para esclarecer si hay hechos relativos a la situacién del conyuge, la
pareja o el menor que justifiquen una solicitud por separado.

En caso de que existan hechos relativos a la situacion del conyuge, la pareja o el
menor que justifiquen una solicitud por separado, dicha solicitud por separado sera
examinada para dictar una resolucion sobre su fundamento. Si no existen, debera
denegarse la solicitud por considerarse inadmisible, sin perjuicio del examen
adecuado de cualquier solicitud presentada en nombre del cényuge, la pareja o el
menor.

Articulo 32
Solicitudes de menores no acompafados

El menor no acompafiado deberd presentar una solicitud a su nombre si tiene
capacidad juridica para actuar en procedimientos con arreglo al Derecho nacional del
Estado miembro de que se trate; de lo contrario, su tutor debera presentarla en su
nombre. El tutor debera ayudar e informar adecuadamente al menor no acompafiados
sobre la forma y el lugar en que debe presentar su solicitud.

En el caso de un menor no acompafiado, el plazo de diez dias habiles para la
presentacion de la solicitud, previsto en el articulo 28, apartado 1, solamente
comenzara a contar desde el momento en que se designe a un tutor del menor no
acompafado y este se reina con el menor. En caso de que su tutor no presente una
solicitud en nombre del menor no acompariado en dicho un plazo de diez dias habiles
la autoridad decisoria deberd presentar una solicitud en nombre del menor no
acompariado si, sobre la base de una evaluacion individual de su situacion personal,
es de la opinidn de que el menor podria necesitar proteccion internacional.

Los organismos a que se refiere el articulo 10 de la Directiva 2008/115/CE tendran
derecho a presentar una solicitud de proteccion internacional en nombre de un menor
no acompafado si, sobre la base de una evaluacion individual de su situacion
personal, dichos organismos son de la opinion de que el menor podria necesitar
proteccion internacional.

SECCION I

PROCEDIMIENTO DE EXAMEN

Articulo 33
Examen de las solicitudes
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Los Estados miembros examinardn las solicitudes de proteccion internacional de
conformidad con los principios y garantias fundamentales previstos en el capitulo I1.

La autoridad decisoria dictard resoluciones sobre las solicitudes de proteccion
internacional previo examen adecuado en relacién con la admisibilidad o el
fundamento de cada solicitud. La autoridad decisoria deberd examinar las solicitudes
de manera objetiva, imparcial e individual. A la hora de examinar la solicitud, debera
tener en cuenta lo siguiente:

a) las declaraciones y la documentacién pertinentes presentadas por el solicitante,
incluida la informacion sobre si el solicitante ha sufrido o puede sufrir
persecucion o dafios graves;

b) toda la informacién relevante, precisa y actualizada relativa a la situacion
imperante en el pais de origen del solicitante en el momento de dictar una
resolucion sobre la solicitud, incluidas las leyes y normativas del pais de origen
y la manera en que se aplican, asi como cualquier otra informacion pertinente
obtenida de la Agencia de Asilo de la Union Europea, del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados y las organizaciones internacionales
de derechos humanos pertinentes, o de otras fuentes;

c) el analisis coman de la informacion sobre el pais de origen contemplada en el
articulo 10 del Reglamento (UE) n.® XXX/XXX (Reglamento de la Agencia de
Asilo de la UE);

d) la situacion particular y las circunstancias personales del solicitante, incluidos
factores tales como su historial, sexo, edad, orientacion sexual e identidad
sexual con el fin de evaluar si, dadas las circunstancias personales del
solicitante, los actos a los cuales se haya visto o podria verse expuesto pueden
constituir persecucion o dafios graves;

e) si las actividades en que ha participado el solicitante desde que dejo su pais de
origen obedecieron al Gnico o principal proposito de crear las condiciones
necesarias para presentar una solicitud de proteccion internacional, con el fin
de evaluar si tales actividades expondran al solicitante a persecuciéon o dafios
graves en caso de que volviera a dicho pais;

f) i seria razonable esperar que el solicitante se acogiese a la proteccion de otro
pais del que pudiese reclamar la ciudadania.

El personal que examine las solicitudes y dicte las resoluciones poseeré
conocimientos suficientes sobre las normas pertinentes aplicables en materia de asilo
y refugio. Debera tener la posibilidad de obtener, de ser necesario, el asesoramiento
de expertos en ambitos particulares, como por ejemplo asuntos médicos, culturales,
religiosos y relacionados con menores o con el concepto de género. En caso de
necesidad, podran enviar consultas a la Agencia de Asilo de la Union Europea, de
conformidad con el articulo 9, apartado 2, letra b) del Reglamento (UE)
n.2 XXX/XXX (Reglamento de la Agencia de Asilo de la UE).

Los documentos relevantes para el examen de la solicitud por parte de la autoridad
decisoria seran traducidos, si es necesario, para dicho examen.

El examen de la solicitud de proteccion internacional podrd priorizarse de
conformidad con los principios y garantias fundamentales previstos en el capitulo 11,
en particular en los casos en que:

a)  seaprobable que la solicitud esté bien fundada;
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b) el solicitante tenga necesidades de acogida especiales en el sentido del articulo
20 de la Directiva XXX/XXX/UE (Directiva sobre las condiciones de acogida)
0 precise de garantias procesales especiales, en particular si es un menor no
acompariado.

Articulo 34
Duracion del procedimiento de examen

El examen para determinar la admisibilidad de la solicitud con arreglo al articulo 36,
apartado 1 debera realizarse en el plazo maximo de un mes desde la presentacion de
la solicitud.

El plazo para dicho examen sera de diez dias habiles en los casos en que, de
conformidad con el articulo 3, apartado 3, letra a) del Reglamento (UE)
n.2 XXX/XXX (Reglamento de Dublin), el Estado miembro de la primera solicitud
aplique el concepto de primer pais de asilo o tercer pais seguro a que se refiere el
articulo 36, apartado 1, letras a) y b).

La autoridad decisoria velard por que el procedimiento de examen del fundamento
concluya lo antes posible y se realice en un plazo maximo de seis meses desde la
presentacion de la solicitud, sin perjuicio de un examen adecuado y completo.

La autoridad decisoria podrd prorrogar este plazo de seis meses por un periodo
maximo de otros tres meses, en los casos en que:

a) un numero desproporcionado de nacionales de terceros paises o apatridas
soliciten simultaneamente proteccién internacional, haciendo dificil en la
practica concluir el procedimiento en el plazo de seis meses;

b)  se planteen cuestiones complejas de hecho o de Derecho.

Si la solicitud se somete al procedimiento previsto en el Reglamento (UE)
n.2 XXX/XXX (Reglamento de Dublin), el plazo a que se refiere el apartado 2
empezard a contar en el momento en que se determine el Estado miembro
responsable de su examen de conformidad con el citado Reglamento, el solicitante se
halle en el territorio de dicho Estado miembro y la autoridad competente se haya
hecho cargo de él con arreglo al Reglamento (EU) n.? XXX/XXX (Reglamento de
Dublin).

La autoridad decisoria podra aplazar la conclusion del procedimiento de examen si
no es razonablemente posible adoptar la resolucion dentro de los plazos
contemplados en el apartado 2 y en el articulo 40, apartado 4 relativos al
procedimiento de examen acelerado, debido a una situacion incierta en el pais de
origen que se prevea que sea temporal. En tales casos, la autoridad decisoria debera:

a)  proceder a revisar la situacion en dicho pais de origen cada dos meses como
minimo;

b) informar en un plazo razonable a los solicitantes interesados de los motivos del
aplazamiento.

El Estado miembro informara en un plazo razonable a la Comisién y a la Agencia de
Asilo de la Union Europea, sobre el aplazamiento de los procedimientos
correspondientes a ese pais de origen. En cualquier caso, la autoridad decisoria
deberé concluir el procedimiento de examen en un plazo de quince meses a partir del
momento de presentacion de la solicitud.
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SECCION |11

RESOLUCIONES SOBRE LAS SOLICITUDES

Articulo 35
Resoluciones dictadas por la autoridad decisoria

Las resoluciones sobre las solicitudes de proteccion internacional se formularan por
escrito y se notificaran al solicitante, sin demora injustificada y en un idioma que
entienda o que sea razonable suponer gque entiende.

Si la solicitud se deniega por considerarse inadmisible, infundada respecto del
estatuto de refugiado o del estatuto de proteccion subsidiaria, explicitamente retirada
o desistida, en la resolucion se indicaran las razones de hecho y de derecho. La
informacion sobre como impugnar una resolucion que deniegue la concesion de la
proteccion internacional se formulara por escrito, a no ser que ya se le haya
proporcionado al solicitante por otro medio.

En el caso de las solicitudes en nombre de conyuges, parejas, menores o adultos
dependientes sin capacidad juridica, y siempre que la solicitud se base en los mismos
motivos, la autoridad decisoria podra dictar una resolucién Unica que se aplique a
todos los solicitantes, a menos que de ello se derive la revelacion de circunstancias
particulares de un solicitante que pueda poner en peligro sus intereses, en particular
en aquellos casos en que se trate de persecucion por razones de género, orientacion
sexual, identidad de género o edad. En tales casos, se dictara una resolucién separada
para la persona afectada.

Articulo 36
Resolucion sobre la admisibilidad de la solicitud

La autoridad decisoria debera evaluar la admisibilidad de la solicitud de conformidad
con los principios y garantias fundamentales que se prevén en el capitulo Il y
denegara la solicitud por considerarse inadmisible si se constata alguno de los
siguientes motivos:

a) un pais que no es Estado miembro se considera primer pais de asilo para el
solicitante en virtud del articulo 44, salvo que sea evidente que el solicitante no
serd admitido o readmitido en ese pais;

b) un pais que no es Estado miembro se considera tercer pais seguro para el
solicitante en virtud del articulo 45, salvo que sea evidente que el solicitante no
sera admitido o readmitido en ese pais;

c) se trata de una solicitud posterior, cuando no hayan surgido ni hayan sido
aportados por el solicitante nuevos elementos para el examen de los requisitos
para ser beneficiario de proteccion internacional de conformidad con el
Reglamento (UE) n.° XXX/XXX (Reglamento de reconocimiento) o relativos
al motivo de la admisibilidad previamente aplicado;

d) un conyuge o0 una pareja 0 un menor acompafiado presenta una solicitud
después de que haya dado su consentimiento para que se presente una solicitud
en su nombre y no existan hechos relativos a la situacion del cényuge, la pareja
0 el menor que justifiquen una solicitud por separado.
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No se examinara el fundamento de la solicitud en los casos en que la solicitud no se
examine de conformidad con el Reglamento (UE) n.° XXX/XXX (Reglamento de
Dublin), incluido el caso de que Estado miembro haya concedido proteccion
internacional al solicitante o el caso de que la solicitud sea denegada por considerarse
inadmisible con arreglo al apartado 1.

El apartado 1, letras a) y b) no se aplicaran a un beneficiario de proteccion
subsidiaria que haya sido reasentado por medio de un procedimiento acelerado de
conformidad con el Reglamento (UE) n.2XXX/XXX (Reglamento de
Reasentamiento)®.

Cuando tras examinar la solicitud con arreglo al articulo 3, apartado 3, letra a) del
Reglamento (UE) n.> XXX/XXX (Reglamento de Dublin), el primer Estado miembro
en que se presente la solicitud la considera admisible, no sera necesario que el Estado
miembro responsable aplique de nuevo la disposicion del apartado 1, letras a) y b).

En caso de que la autoridad decisoria considere tras un primer examen que la
solicitud puede ser denegada por considerarse manifiestamente infundada, no estara
obligada a pronunciarse sobre la admisibilidad de la solicitud.

Articulo 37
Resolucion sobre el fundamento de la solicitud

Al examinar el fundamento una solicitud, la autoridad decisoria dictard una
resolucion sobre si el solicitante retne los requisitos para el estatuto de refugiado vy,
en caso negativo, determinara si el solicitante tiene derecho a proteccion subsidiaria
con arreglo al Reglamento (UE) n.? XXX/XXX (Reglamento de reconocimiento).

La autoridad decisoria denegara la solicitud por considerarla infundada si concluye
que el solicitante no redne los requisitos para recibir proteccion internacional en
virtud del Reglamento (UE) n.2 XXX/XXX (Reglamento de reconocimiento).

La autoridad decisoria declarard manifiestamente infundada una solicitud en los
casos contemplados en el articulo 40, apartado 1, letras a), b), c), d) y e).

Articulo 38
Retirada explicita de solicitudes

El solicitante podra retirar su solicitud por iniciativa propia en cualquier momento
durante el procedimiento.

Si el solicitante retira explicitamente la solicitud, la autoridad decisoria dictara una
resolucion denegatoria de la solicitud por considerarse explicitamente retirada o
infundada en caso de que dicha autoridad decisoria ya hubiera concluido en el
momento en que se retird explicitamente la solicitud que el solicitante no redne los
requisitos para obtener la proteccion internacional en virtud del Reglamento (UE)
n.2 XXX/XXX (Reglamento de reconocimiento).

Articulo 39

Retirada implicita de solicitudes
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La autoridad decisoria denegara una solicitud por considerarse desistida en los casos
en que:

a) el solicitante no haya presentado la solicitud con arreglo al articulo 28, a pesar
de haber tenido una oportunidad efectiva para hacerlo;

b)  un cényuge, una pareja 0 un menor no haya presentado su solicitud después de
que el solicitante no haya presentado la solicitud en su hombre segln se prevé
en el articulo 31, apartados 3y 8;

c) el solicitante se niegue a cooperar al no aportar los datos necesarios para el
examen de la solicitud. sus impresiones digitales o su imagen facial en virtud
del articulo 7, apartado 3;

d) el solicitante no haya acudido a una entrevista personal, aunque tuviera
obligacion de hacerlo conforme a los articulos 10 a 12;

e) el solicitante haya abandonado su lugar de residencia sin informar a las
autoridades competentes o sin la autorizacién contemplada en el articulo 7,
apartado 4;

f) el solicitante haya incumplido repetidamente las comparecencias obligatorias
que se le hayan impuesto de conformidad con el articulo 7, apartado 5.

En los casos contemplados en el apartado 1, la autoridad decisoria debera suspender
el examen de la solicitud y enviar una notificacion por escrito al solicitante al lugar
de residencia o direccion segun se prevé en el articulo 7, apartado 4; en la
notificacion, le informara de que se ha suspendido el examen de su solicitud y de que
la solicitud serd denegada definitivamente por considerarse desistida a menos que el
solicitante comparezca ante la autoridad decisoria en un plazo de un mes desde la
fecha en que se envie la notificacion por escrito.

Si el solicitante comparece ante la autoridad decisoria dentro del plazo mencionado
de un mes y demuestra que su incumplimiento se debid a circunstancias ajenas a su
control, la autoridad decisoria deberé reanudar el examen de la solicitud.

En caso de que el solicitante no comparezca ante la autoridad decisoria dentro de este
periodo de un mes y no demuestre que su incumplimiento se haya debido a
circunstancias ajenas a su control, la autoridad decisoria considerara que la solicitud
se ha retirado implicitamente.

En el caso de que se retire implicitamente una solicitud, la autoridad decisoria dictara
una resolucion denegatoria de la solicitud por considerarse desistida o infundada si la
autoridad decisoria, en el momento en que la solicitud se retird implicitamente, ya
habia concluido que el solicitante no retne los requisitos para obtener la proteccion
internacional en virtud del Reglamento (UE) n.° XXX/XXX (Reglamento de
reconocimiento).

SECCION IV

PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

Articulo 40
Procedimiento de examen acelerado
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De conformidad con los principios y garantias fundamentales previstas en el capitulo
I1, la autoridad decisoria debera acelerar el examen del fundamento de la solicitud de
proteccidn internacional, en los casos en que:

a) el solicitante, al presentar su solicitud y exponer los hechos, haya planteado
exclusivamente cuestiones que no guarden relacion con el examen de los
requisitos para ser beneficiario de proteccidn internacional en virtud del
Reglamento (UE) n.° XXX/XXX (Reglamento de reconocimiento);

b) el solicitante haya formulado alegaciones claramente incoherentes vy
contradictorias, manifiestamente falsas u obviamente inverosimiles o que
contradigan suficientemente informacion contrastada sobre el pais de origen, y
pongan claramente de manifiesto que su solicitud es poco convincente por lo
que respecta al cumplimiento de los requisitos para ser beneficiario de
proteccion internacional en virtud del Reglamento (UE) n.2 XXX/XXX
(Reglamento de reconocimiento);

c) el solicitante haya inducido a engafio a las autoridades mediante la
presentacion de informacién o documentacion falsa o la no revelacion de
informacion pertinente sobre su identidad o su nacionalidad que podria haber
tenido un efecto negativo en la resolucién;

d) el solicitante realice la solicitud con la Unica intencion de retrasar o frustrar la
pronta o inminente aplicacidn de una resolucion que dé lugar a su expulsion del
territorio de un Estado miembro;

e)  un tercer pais pueda considerarse pais de origen seguro del solicitante a efectos
del presente Reglamento;

f) el solicitante pueda, por razones graves, considerarse un peligro para la
seguridad nacional o el orden publico de los Estados miembros;

g) el solicitante no cumpla con las obligaciones establecidas en el articulo 4,
apartado 1 y el articulo 20, apartado 3 del Reglamento (UE) n.2 XXX/XXX
(Reglamento de Dublin), a menos que demuestre que su incumplimiento se
debe a circunstancias ajenas a su control;

h) se trate de una solicitud posterior, cuando la solicitud es tan claramente
inmotivada o abusiva que no tiene ninguna posibilidad tangible de éxito.

La autoridad decisoria debera concluir el procedimiento de examen acelerado en un
plazo de dos meses desde la presentacion de la solicitud. Como excepcion, en los
casos establecidos en el apartado 1, letra d), la autoridad decisoria debera concluir el
procedimiento de examen acelerado en un plazo de ocho dias habiles.

Si la solicitud esta sujeta al procedimiento previsto en el Reglamento (UE)
n.2 XXX/XXX (Reglamento de Dublin), los plazos a que se refiere el apartado 2
empezaran a contar en el momento en que se determine el Estado miembro
responsable de su examen de conformidad con el citado Reglamento, el solicitante se
halle en el territorio de dicho Estado miembro y ha sido tomado a cargo con arreglo
al Reglamento (EU) n.° XXX/XXX (Reglamento de Dublin).

Si la autoridad decisoria considera que el examen de la solicitud abarca cuestiones de
hecho o de Derecho que resulten complejas de examinar mediante un procedimiento
de examen acelerado, puede continuar el examen del fundamento de conformidad
con los articulos 34 y 37. En este caso, 0 si por otra razdn no puede dictarse
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resolucion dentro de los plazos indicados en el apartado 2, se informara al solicitante
del cambio en el procedimiento.

El procedimiento de examen acelerado solamente puede aplicarse a menores de edad
en los siguientes casos:

a) el solicitante procede de un tercer pais considerado pais de origen seguro con
arreglo a las condiciones establecidas en el articulo 47,

b) el solicitante puede ser considerado por razones graves un peligro para la
seguridad nacional o el orden publico del Estado miembro o ha sido expulsado
con caréacter ejecutorio por motivos graves de seguridad o de orden publico con
arreglo al Derecho nacional.

Articulo 41
Procedimiento fronterizo

De conformidad con los principios y garantias fundamentales que se prevén en el
capitulo 11, la autoridad decisoria podra dictar una resolucion relativa a una solicitud
en la frontera o en las zonas de transito del Estado Miembro acerca de:

a) la admisibilidad de una solicitud realizada en dichos lugares de conformidad
con el articulo 36, apartado 1; o

b) el fundamento de una solicitud en los casos sujetos al procedimiento de
examen acelerado a que se refiere el articulo 40.

Las resoluciones a que se refiere el apartado 1 se dictaran tan pronto como sea
posible sin perjuicio de un examen adecuado y completo de la solicitud, y en un
plazo maximo de cuatro semanas a partir de su presentacion.

Si no se ha dictado una resolucion en el plazo de cuatro semanas contemplado en el
apartado 2, el solicitante dejard de ser retenido en la frontera o en las zonas de
transito y se le permitira entrar en el territorio del Estado miembro para que se
tramite su solicitud de conformidad con las demas disposiciones del presente
Reglamento.

En caso de llegadas de un numero elevado de nacionales de terceros paises o de
apatridas que presenten una solicitud de proteccién internacional en la frontera o en
las zonas de transito, que dificulten en la practica la aplicacion de lo dispuesto en el
apartado 1 en estos lugares, podra aplicarse también el procedimiento fronterizo en
las proximidades de la frontera o de la zona de transito.

El procedimiento fronterizo solamente podra aplicarse a los menores no
acompariados, de conformidad con los articulos 8 a 11 de la Directiva (UE)
XXXIXXX (Directiva sobre las condiciones de acogida) en los siguientes casos:

a) el solicitante procede de un tercer pais considerado pais de origen seguro con
arreglo a las condiciones establecidas en el articulo 47;

b) el solicitante puede ser considerado por motivos graves un peligro para la
seguridad nacional o el orden publico del Estado miembro, o ha sido expulsado
con caracter ejecutorio por motivos graves de seguridad o de orden pablico con
arreglo al Derecho nacional;

c)  existen motivos razonables para considerar que un tercer pais es un tercer pais
seguro para el solicitante de conformidad con las condiciones del articulo 45;
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d) el solicitante ha inducido a engafio a las autoridades mediante la presentacion
de informacion o documentacion falsa o la no revelacion de informacion
pertinente sobre su identidad o su nacionalidad que podria haber tenido un
efecto negativo en la resolucion.

La letra d) solamente se aplicara cuando existan motivos firmes para considerar
que el solicitante esta tratando de ocultar elementos relevantes que
probablemente causarian una resolucion denegatoria de la concesion de
proteccion internacional y siempre que se haya ofrecido al solicitante la
oportunidad efectiva de aportar justificaciones fundamentadas de sus acciones.

Articulo 42
Solicitudes posteriores

Después de que una solicitud haya sido denegada por medio de una resolucion
definitiva, cualquier otra solicitud realizada por el mismo solicitante en cualquier
Estado miembro serd considerada solicitud posterior por el Estado miembro
responsable.

Las solicitudes posteriores se someteran a un examen preliminar en el que la
autoridad decisoria debera determinar si han surgido o han sido presentados por el
solicitante nuevos datos o circunstancias relevantes que aumenten significativamente
la probabilidad de que el solicitante retina los requisitos para ser beneficiario de
proteccion internacional en virtud del Reglamento (UE) n.° XXX/XXX (Reglamento
de reconocimiento) o que estén relacionados con las razones por las que se habia
denegado la anterior solicitud por considerarse inadmisible.

El examen preliminar se efectuaré sobre la base de documentacion escrita y de una
entrevista personal con arreglo a los principios y garantias fundamentales previstos
en el capitulo I1. Es posible prescindir de la entrevista personal en los casos en que, a
partir de la documentacion escrita, quede claro que la solicitud no aporta a nuevos
datos o circunstancias relevantes, o carece de fundamento y no tiene perspectivas
tangibles de éxito.

Se pondra en marcha un nuevo procedimiento para el examen de la solicitud de
proteccion internacional si:

a)  surgen o son presentados por el solicitante nuevos datos o circunstancias con
arreglo al apartado 2;

b) el solicitante no ha podido, sin culpa por su parte, presentar dichos datos o
circunstancias durante el procedimiento en el contexto de la solicitud anterior,
a menos que no se considere razonable tener en cuenta estos elementos.

Si no se dan las condiciones para poner en marcha un nuevo procedimiento con
arreglo al apartado 4, la autoridad decisoria denegara la solicitud por considerarse
inadmisible o manifiestamente infundada si esta es tan claramente inmotivada o
abusiva que no tiene ninguna posibilidad tangible de éxito.

Articulo 43

Excepciones al derecho a permanecer en el caso de solicitudes posteriores
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Sin perjuicio del principio de no devolucion, los Estados miembros podran establecer una
excepcion al derecho a permanecer en su territorio y no aplicar el articulo 54, apartado 1, en
los casos en que:

a)

b)

la solicitud posterior haya sido denegada por la autoridad decisoria por considerarla
inadmisible o manifiestamente infundada;

se realice una segunda solicitud posterior en cualquier Estado miembro después de
una resoluciéon definitiva anterior denegatoria de la solicitud posterior por
considerarse inadmisible o manifiestamente infundada.

SECCION V

CONCEPTOS DE PAIS SEGURO

Articulo 44
Concepto de primer pais de asilo

Un tercer pais se considerara primer pais de asilo de un determinado solicitante en
los casos en que:

a) el solicitante haya gozado de proteccion de conformidad con la Convencion de
Ginebra en ese pais antes de viajar a la Union y todavia pueda acogerse a dicha
proteccion; o

b) el solicitante haya gozado de otra forma de proteccion suficiente en ese pais
antes de viajar a la Union y todavia pueda acogerse a dicha proteccion.

La autoridad decisoria considerara que el solicitante goza de suficiente proteccion en
el sentido del apartado 1, letra b) siempre que tenga motivos fundados para
considerar que:

a) la vida o la libertad no estdn amenazadas por razon de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social u opinion politica;

b) no existe riesgo de dafios graves segun se define en el Reglamento (UE)
n.2 XXX/XXX (Reglamento de reconocimiento);

c)  se respeta el principio de no devolucion de conformidad con la Convencion de
Ginebra;

d) se respeta la prohibicion de expulsion en caso de violacion del derecho de no
ser sometido a torturas ni a tratos crueles, inhumanos o degradantes,
establecido en el Derecho internacional,

e)  existe un derecho de residencia legal;

f)  hay un acceso adecuado al mercado de trabajo, instalaciones de acogida,
sanidad y educacién; y

g) existe un derecho a la reunificacion familiar con arreglo a las normas
internacionales de derechos humanos.

Antes de que su solicitud pueda ser denegada por considerarse inadmisible en virtud
del articulo 36, apartado 1, letra a), el solicitante podra impugnar la aplicacion del
concepto de primer pais de asilo a la luz de sus circunstancias particulares a la hora
de presentar la solicitud y durante la entrevista de admisibilidad.
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En cuanto a los menores no acompafiados, el concepto de primer pais de asilo sélo
puede aplicarse en los casos en que las autoridades de los Estados miembros hayan
recibido primero de las autoridades del tercer pais en cuestion la garantia de que
dichas autoridades tomaran a su cargo al menor no acompafiado y que este se
beneficiara inmediatamente de una de las formas de proteccién contempladas en el
apartado 1.

Si la solicitud se deniega por considerarse inadmisible en aplicacion del concepto de
primer pais de asilo, la autoridad decisoria debera:

a) informar al solicitante en consecuencia;

b)  entregarle un documento en el que se informe a las autoridades del tercer pais,
en el idioma de dicho pais, de que no ha sido examinada sustantivamente la
solicitud, como consecuencia de la aplicacion del concepto de primer pais de
asilo.

Si el tercer pais en cuestion no admite o readmite al solicitante en su territorio, la
autoridad decisoria revocara la resolucion denegatoria de la solicitud por
considerarse inadmisible y permitira el acceso al procedimiento de conformidad con
los principios y garantias fundamentales que se prevén en el capitulo Il y en la
seccion | del capitulo 11I.

Los Estados miembros informaran cada afio a la Comisién y la Agencia de Asilo de
la Unién Europea de los paises a los que se aplique el concepto de primer pais de
asilo.

Articulo 45
Concepto de tercer pais seguro

Un tercer pais sera designado tercer pais seguro si se cumplen las siguientes
condiciones:

a) la vida o la libertad no estdn amenazadas por razon de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social u opinion politica;

b) no hay riesgo de dafios graves segun se define en el Reglamento (UE)
n.2 XXX/XXX;

c)  se respeta el principio de no devolucion de conformidad con la Convencion de
Ginebra;

d) se respeta la prohibicion de expulsion en caso de violacion del derecho de no
ser sometido a torturas ni a tratos crueles, inhumanos o degradantes,
establecido en el Derecho internacional,

e) existe la posibilidad de recibir proteccién con arreglo a las normas esenciales
de la Convencion de Ginebra o proteccion suficiente segin lo previsto en el
articulo 44, apartado 2, segln corresponda.

La evaluacion de si un tercer pais puede ser designado como tercer pais seguro
conforme al presente Reglamento deberd basarse en una serie de fuentes de
informacidn, incluida en particular la informacion aportada por los Estados
miembros, la Agencia de Asilo de la Unidn Europea, el Servicio Europeo de Accidn
Exterior, el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados, el Consejo
de Europa y otras organizaciones relevantes.
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Se aplicara el concepto de tercer pais seguro en los siguientes casos:

a) el tercer pais ha sido designado tercer pais seguro de conformidad con el
articulo 50;

b) el tercer pais ha sido designado tercer pais seguro a escala de la Union; o
c) en casos individuales concernientes a un solicitante especifico.

La autoridad decisoria considerara que un tercer pais es un tercer pais seguro para un
determinado solicitante después de un examen individual de la solicitud, solamente si
considera suficiente la seguridad del tercer pais para un determinado solicitante con
arreglo a los criterios establecidos en el apartado 1 y ha determinado que:

a) hay una conexion entre el solicitante y el tercer pais en cuestion sobre cuya
base seria razonable que esa persona vaya a ese pais, incluida la razon de que el
solicitante haya transitado por ese tercer pais que es geograficamente cercano
al pais de origen del solicitante;

b) el solicitante no ha aportado motivos firmes para considerar que el pais no deba
Ser un tercer pais seguro en sus circunstancias particulares.

Antes de que su solicitud pueda ser denegada por considerarse inadmisible en virtud
del articulo 36, apartado 1, letra b), el solicitante podra impugnar la aplicacion del
concepto de tercer pais seguro a la luz de sus circunstancias particulares a la hora de
presentar la solicitud y durante la entrevista de admisibilidad.

En cuanto a los menores no acompafiados, el concepto de tercer pais seguro solo
puede aplicarse en los casos en que las autoridades de los Estados miembros hayan
recibido primero de las autoridades del tercer pais en cuestion la confirmacién de que
dichas autoridades tomaran a su cargo al menos no acompafiado y que este tendra
acceso inmediato a una de las formas de proteccién contempladas en el apartado 1,
letra e).

Si se deniega una solicitud por considerarse inadmisible en aplicacion del concepto
de tercer pais seguro, la autoridad decisoria debera:

a) informar al solicitante en consecuencia; y

b)  entregarle un documento en el que se informe a las autoridades del tercer pais,
en el idioma de dicho pais, de que no ha sido examinada sustantivamente la
solicitud, como consecuencia de la aplicacion del concepto de primer pais de
asilo.

Si el tercer pais en cuestion no admite o readmite al solicitante en su territorio, la
autoridad decisoria revocara la resolucién denegatoria de la solicitud por
considerarse inadmisible y permitira el acceso al procedimiento de conformidad con
los principios y garantias fundamentales que se prevén en el capitulo Il y en la
seccion | del capitulo I11.

Articulo 46
Designacion de terceros paises seguros a escala de la Union

La designacion de terceros paises seguros a escala de la Unién se efectuara de
conformidad con las condiciones establecidas en el articulo 45, apartado 1.

La Comisién examinara periodicamente la situacion imperante en los terceros paises
que sean designados como terceros paises seguros a escala de la Union, con ayuda de
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la Agencia de Asilo de la Unién Europea y basadndose en otras fuentes de
informacidn contempladas en el articulo 45, apartado 1, parrafo segundo

La Comisidn tendra facultad para adoptar actos delegados con el fin de suspender la
designacion de un tercer pais como tercer pais seguro a escala de la Union con
arreglo a las condiciones establecidas en el articulo 49.

Articulo 47
Concepto de pais de origen seguro

Un tercer pais podra ser designado como pais de origen seguro de conformidad con
el Presente Reglamento si, atendiendo a la situacion juridica, a la aplicacion del
Derecho dentro de un sistema democratico y a las circunstancias politicas generales,
puede demostrarse que de manera general no existen persecucién en la acepcion del
articulo 9 del Reglamento (UE) n. XXX/XXX (Reglamento de reconocimiento),
tortura ni tratos o castigos inhumanos o degradantes ni amenaza de violencia
indiscriminada en situaciones de conflicto armado internacional o interno.

La evaluacion de si un tercer pais puede ser designado como pais de origen seguro
conforme al presente Reglamento deberd basarse en una serie de fuentes de
informacion, incluida en particular la informacién aportada por los Estados
miembros, la Agencia de Asilo de la Union Europea, el Servicio Europeo de Accion
Exterior, el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados, el Consejo
de Europa, asi como otras organizaciones relevantes y tendra en cuenta el analisis
comun de la informacion del pais de origen contemplada en el articulo 10 del
Reglamento (UE) n.° XXX/XXX (Agencia de Asilo de la UE).

Al realizarse esta evaluacion se tendrd en cuenta, entre otras cosas, el grado de
proteccion que se ofrece contra la persecucién o los malos tratos mediante:

a) las disposiciones legales y reglamentarias pertinentes del pais y la manera en
que se aplican;

b) la observancia de los derechos y libertades fundamentales establecidos en el
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos o en la Convencion contra la Tortura de las Naciones Unidas, en
particular aquellos que, con arreglo al articulo 15, apartado 2, del referido
Convenio Europeo, no son susceptibles de excepciones;

c) la ausencia de expulsion, traslado o extradicion de sus ciudadanos a terceros
paises donde, entre otras cosas, existe un grave riesgo de que sean sometidos a
pena de muerte, tortura, persecucion u otros tratos o castigos inhumanos o
degradantes, o en los que peligre su vida o libertad por causa de su raza,
religion, nacionalidad, orientacion sexual, afiliacién a un determinado grupo
social u opinién politica, o de los cuales exista un grave riesgo de una
expulsion, traslado o extradicion a otro tercer pais.

d) laexistencia de un sistema de vias de recurso eficaces contra las violaciones de
dichos derechos y libertades.

Todo tercer pais designado como pais de origen seguro de conformidad con el
presente Reglamento podra, previo examen individual de la solicitud, ser
considerado pais de origen seguro para un solicitante concreto solamente si:
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a) el solicitante posee la nacionalidad de dicho pais; o
b) esapatrida y anteriormente tuvo su residencia habitual en dicho pais; y

c) no ha aportado motivos firmes para considerar que el pais no sea un pais de
origen seguro en sus circunstancias particulares.

Articulo 48
Designacion de paises de origen seguros a escala de la Unién

Los terceros paises enumerados en el Anexo 1 de este Reglamento se designan como
paises de origen seguros a escala de la Union de conformidad con las condiciones
establecidas en el articulo 47.

La Comisién examinara periddicamente la situacion imperante en los terceros paises
que se hallen en la lista comun a la UE de paises de origen seguros, con ayuda de la
Agencia de Asilo de la Union Europea y atendiendo a las demas fuentes de
informacion contempladas en el articulo 45, apartado 2.

En virtud del articulo 11(2) del Reglamento (UE) n.2 XXX/XXX (Reglamento de la
Agencia de Asilo de la UE), la Comision podra solicitar a la Agencia de Asilo de la
UE que le proporcione informacién sobre determinados terceros paises cuya
inclusion en la lista comun a la UE de paises de origen seguros pueda considerarse.

La Comisién tendra facultad para adoptar actos delegados con el fin de suspender la
presencia de un tercer pais en la lista comun a la UE de paises de origen seguros con
arreglo a las condiciones establecidas en el articulo 49.

Articulo 49

Suspension y retirada de la designacion de un tercer pais como tercer pais seguro a

escala de la Union o de la lista comun a la UE de paises de origen seguros

En caso de cambios repentinos en la situacion imperante en un tercer pais que esté
designado como tercer pais seguro a escala de la Unién o que se halle en la lista
comin a la UE de paises de origen seguros, la Comisiéon llevara a cabo una
evaluacién sustantiva del cumplimiento por parte de ese pais de las condiciones
establecidas en los articulos 45 o 47 articulo y, si la Comision considera que ya no se
cumplen dichas condiciones, adoptara un acto delegado que suspenderd la
designacion del tercer pais como tercer pais seguro a escala de la Union o suspendera
la presencia del tercer pais en la lista comin a la UE de paises de origen seguros
durante un periodo de seis meses.

La Comisién revisard continuamente la situacion imperante en dicho tercer pais
teniendo en cuenta, entre otras cosas, la informacion proporcionada por los Estados
miembros con respecto a cambios subsiguientes en la situacion del pais.

Si la Comision ha adoptado un acto delegado de conformidad con el apartado 1 por
el que suspende la designacion de un tercer pais como tercer pais seguro a escala de
la Union o suspende la presencia del tercer pais en la lista comdn a la UE de paises
de origen seguros, deberd, en un plazo de tres meses desde la fecha de adopcion de
dicho acto delegado, presentar una propuesta con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario de modificacion de este Reglamento para eliminar ese tercer pais de la
designacion de terceros paises seguros a escala de la Union o de la lista coman a la
UE de paises de origen seguros.
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En caso de que la Comisién no presente dicha propuesta en un plazo de tres meses
desde la adopcién del acto delegado a que se refiere el apartado 2, dejara de tener
efecto el acto delegado por el que se suspende el tercer pais de su designacion como
tercer pais seguro a escala de la Union o por el que se suspende la presencia del
tercer pais de la lista comun a la UE de paises de origen seguros. Si la Comision
presenta por dicha propuesta en un plazo de tres meses, estara facultada, en funcion
de una evaluacion sustantiva, para ampliar seis meses el periodo de vigencia de ese
acto delegado, con la posibilidad de renovar una vez esta ampliacion.

Articulo 50

Designacion de terceros paises como terceros paises seguros o paises de origen seguros a

escala nacional

A efectos de examinar las solicitudes de proteccion internacional y por un periodo de
cinco afos desde la entrada en vigor del presente Reglamento, los Estados miembros
podran mantener o introducir leyes que permitan la designacion nacional de terceros
paises seguros o paises de origen seguros distintos a los designados a escala de la
Uniodn o que estén en la lista comun a la UE incluida en el Anexo 1.

Si se suspende la designacién de un tercer pais como tercer pais seguro a escala de la
Unidn o su presencia en la lista comun a la UE incluida el Anexo 1 del presente
Reglamento con arreglo al articulo 49, apartado 1, los Estados miembros no
designaran a ese pais como tercer pais seguro o pais de origen seguro a escala
nacional ni aplicaran el concepto de tercer pais seguro en casos concretos y en
relacion con un solicitante especifico.

Si un tercer pais deja de ser designado como tercer pais seguro a escala de la Unién o
ha sido eliminado de la lista coman a la UE incluida en el anexo | del Reglamento de
conformidad con el procedimiento legislativo ordinario, un Estado miembro podra
notificar a la Comision que considera que, en vista de los cambios producidos en la
situacion imperante en ese pais, este cumple de nuevo las condiciones establecidas en
el articulo 45, apartado 1 y en el articulo 47.

La notificacion deberd incluir una evaluacion sustantiva del cumplimiento por parte
de ese pais de las condiciones establecidas en el articulo 45, apartado 1 y en el
articulo 47 incluida una explicacion de los cambios especificos producidos en la
situacion imperante en el tercer pais que hagan que el pais cumpla de nuevo dichas
condiciones.

El Estado miembro notificante podra solo designar a dicho tercer pais como tercer
pais seguro o como pais de origen seguro a escala nacional si la Comisién no se
opone a dicha designacion.

Los Estados miembros comunicaran a la Comision y la Agencia de Asilo de la Union
Europea los terceros paises a los que designen como terceros paises seguros o paises
de origen seguros a escala nacional inmediatamente después de la designacion. Una
vez al afio, los Estados miembros comunicaran a la Comision y a la Agencia los otros
terceros paises seguros a los que se aplique en casos concretos y en relacién con
solicitantes especificos.
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CAPITULO IV

PROCEDIMIENTOS PARA LA RETIRADA DE LAPROTECCION

INTERNACIONAL

Articulo 51
Retirada de la proteccién internacional

La autoridad decisoria iniciard el examen para retirar la proteccion internacional de una
persona concreta si surgen nuevos elementos o resultados que indiquen que existen razones
para reconsiderar la validez de su proteccion internacional y, en particular, en los casos
contemplados en los articulos 15 y 21 del Reglamento (UE) n.? XXX/XXX (Reglamento de
reconocimiento).

Articulo 52
Normas de procedimiento

1. Si la autoridad competente se plantea retirar la proteccion internacional de un
nacional de un tercer pais o apatrida, incluido en el contexto de una revision
periddica ordinaria del estatuto contemplada en los articulos 15 y 21 del Reglamento
(UE) n.2 XXX/XXX (Reglamento de reconocimiento), esa persona gozara de las
siguientes garantias, en particular:

a)

b)

se le informara por escrito de que la autoridad competente esta reconsiderando
su condicién de beneficiario de proteccion internacional, asi como de los
motivos de dicha reconsideracion; y

se le ofrecerd la oportunidad de aportar, en un plazo razonable, por medio de
una declaracién por escrito y en una entrevista personal, las razones por las que
no se le debe retirar la proteccién internacional.

2. A efectos del apartado 1, los Estados miembros velaran por que:

a)

b)

la autoridad competente pueda obtener informacidn precisa y actualizada de
diversas fuentes, como por ejemplo, cuando proceda, de la Agencia de Asilo de
la Unién Europea y del Alto Comisionado de la Naciones Unidas para los
Refugiados, sobre la situacion general existente en los paises de origen de las
personas afectadas; y

cuando se recopile informacion sobre casos concretos con objeto de
reconsiderar la proteccion internacional, dicha informacion no se obtendra de
los responsables de la persecucion o de los dafios graves de modo tal que dé
lugar a que dichos responsables sean informados directamente de que la
persona interesada es un beneficiario de proteccion internacional cuyo estatuto
estd siendo reconsiderado, y se ponga en peligro su integridad fisica de la
persona interesada o la de las personas a su cargo, o la libertad y la seguridad
de los miembros de su familia que ain vivan en el pais de origen.

3. La resolucion de la autoridad competente de retirar la proteccion internacional se
entregard por escrito. En la resolucién se expondran los motivos de hecho y de
derecho y se informara por escrito sobre las vias para la impugnacion de la
resolucion.
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Si la autoridad decisoria ha resuelto retirar la proteccion internacional, seran de
aplicacion las disposiciones del articulo 8, apartado 3 y los articulos 15 a 18.

No obstante lo dispuesto en el presente articulo, apartados 1, 2, 3y 4, la proteccién
internacional de los Estados miembros cesara cuando el beneficiario de proteccion
internacional haya renunciado inequivocamente a que se le reconozca como tal.
También cesara la proteccion internacional en caso de que el beneficiario de la
proteccion internacional haya adquirido la nacionalidad del Estado miembro que le
habia concedido la proteccion internacional.

CAPITULOV
PROCEDIMEIENTO DE RECURSO

Articulo 53
Derecho a un recurso efectivo

Los solicitantes tienen derecho a un recurso efectivo ante los tribunales de acuerdo
con los principios y garantias fundamentales que se prevén en el capitulo Il, contra
los siguientes hechos:

a)  unaresolucidn sobre su solicitud de proteccién internacional, incluida la que:
i) deniegue la solicitud por considerarse inadmisible con arreglo al articulo 36,

apartado 1;

i1) deniegue la solicitud por considerarse infundada o manifiestamente
infundada en relacién con el estatuto de refugiado o la proteccion subsidiaria a
que se refiere el articulo 37, apartados 2 y 3 o el articulo 42, apartado 4;

iii) deniegue la solicitud por considerarla explicitamente retirada y desistida

con arreglo a los articulos 38 y 39;

iv) se haya adoptado a raiz de un procedimiento fronterizo de conformidad con
el articulo 41.

b)  una resolucion de retirada de la proteccion internacional con arreglo al articulo
52.

Las personas que reinan los requisitos para optar a la proteccion subsidiaria tienen
derecho a un recurso efectivo contra una resolucion que considere que su solicitud es
infundada en relacion con el estatuto de refugiado.

El recurso efectivo en la acepcién del apartado 1 deberd permitir un examen
completo y ex nunc de las cuestiones de hecho y de derecho, incluido, si procede, un
examen de las necesidades de proteccion internacional en virtud del Reglamento
(UE) n.° XXX/XXX (Reglamento de reconocimiento).

El solicitante s6lo podra presentar nuevos elementos que sean pertinentes para el
examen de su solicitud y de los que pudiera no haber tenido conocimiento en una
fase anterior o que estén relacionados con cambios en su situacion.
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Los tribunales deberan, mediante la autoridad decisoria, el solicitante o por otro
medio, tener acceso a la informacion general a que se refiere el articulo 33, apartado
2, letras b) y c).

Los documentos relevantes para el examen de las solicitudes por parte de los
tribunales en el procedimiento de recurso deberén traducirse, en caso necesario, Si no
han sido traducidos ya conformidad con el articulo 33, apartado 4.

Los solicitantes presentaran apelaciones contra cualquier resolucion contemplada en
el apartado 1:

a) en un plazo de una semana en el caso de una resolucion denegatoria de una
solicitud posterior por considerarse inadmisible o manifiestamente infundada;

b)  en un plazo de dos semanas en el caso de una resolucién denegatoria de una
solicitud por considerarse inadmisible o en el caso de una resolucion
denegatoria de una solicitud por considerarse explicitamente retirada o
desistida o, en el caso de una resolucion denegatoria de una solicitud por
considerarse infundada o manifiestamente infundada en relacion con el estatuto
de refugiado o la proteccién subsidiaria a raiz de un procedimiento de examen
acelerado o fronterizo o cuando el solicitante se encuentre en privacion de
libertad,

c) en un plazo de un mes en el caso de una resolucion denegatoria de una
solicitud por considerarse infundada en relacién con el estatuto de refugiado o
la proteccion subsidiaria si el examen no es acelerado o en el caso de una
resolucion de retirada de la proteccién internacional.

A efectos de la letra b), los Estados miembros podran prever una revision de oficio
de las resoluciones dictadas a raiz de un procedimiento fronterizo.

Los plazos previstos en el presente apartado comenzaran a contar desde la fecha en
que se notifique al solicitante la resolucion de la autoridad decisoria o desde el
momento en que es designe al asesor juridico si el solicitante ha realizado una
peticion de asistencia juridica y representacion gratuitas.

Articulo 54
Efecto suspensivo del recurso

El Estado miembro responsable permitird que los solicitantes permanezcan en su
territorio hasta que haya vencido el plazo dentro del cual pueden ejercer su derecho a
un recurso efectivo y, cuando hayan ejercido ese derecho dentro del plazo, mientras
se resuelve el recurso efectivo.

Los tribunales podran decidir si el solicitante puede o0 no permanecer en el territorio
del Estado miembro responsable, ya sea a peticion del solicitante o actuando de
oficio si el derecho del solicitante a permanecer en el Estado miembro se extingue
como consecuencia de alguna de las siguientes categorias de resoluciones:

a)  una resolucion que considere una solicitud manifiestamente infundada o que
deniegue la solicitud por considerarla infundada en relacion con el refugiado o
el estatuto de proteccion subsidiaria en los casos sujetos al procedimiento de
examen acelerado o fronterizo;

b)  una resolucion denegatoria de la solicitud por considerarse inadmisible en
virtud del articulo 36, apartado 1, letras a) y ¢);
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c) una resolucion denegatoria de la solicitud por considerarse explicitamente
retirada o desistida con arreglo al articulo 38 o al 39, respectivamente.

Los tribunales podréan decidir si el solicitante puede permanecer o no en el territorio
del Estado miembro responsable siempre que:

a) el solicitante cuente con servicio de interpretacion, asistencia juridica y tiempo
necesarios para preparar la peticion y presentar al tribunal los argumentos a
favor de que se le conceda el derecho a permanecer en el territorio mientras se
resuelve el recurso; y

b) en el marco del examen de una solicitud de permanencia en el territorio del
Estado miembro responsable, el tribunal examine la resolucion denegatoria de
la concesion de proteccion internacional en cuanto a hecho y a derecho.

Los Estados miembros permitiran al solicitante permanecer en su territorio mientras
se resuelve el procedimiento mediante el cual se decide si el solicitante puede o no
permanecer en el territorio. Esta resolucion debe dictarse en un plazo de un mes
desde la presentacion del recurso.

Un solicitante que presente recursos adicionales contra una resolucion primera o
subsiguiente no tendra derecho a permanecer en el territorio del Estado miembro a
menos que un tribunal decida lo contrario a peticion del solicitante o actuando de
oficio. Esa resolucidn se dictara en el plazo de un mes desde la presentacién de dicho
recurso adicional.

Articulo 55
Duracion del primer nivel de apelacion

Sin perjuicio de un examen adecuado y completo del recurso, los tribunales decidiran
en el primer nivel de apelacién dentro de los siguientes plazos, desde el momento en
que se interponga el recurso:

a) seis meses en el caso de una resolucion denegatoria de una solicitud por
considerarse infundada en relacion con el estatuto de refugiado o la proteccién
subsidiaria si el examen no es acelerado o en el caso de una resolucion de
retirada de la proteccién internacional,

b) dos meses en el caso de una resolucion denegatoria de una solicitud por
considerarse inadmisible o en el caso de una resolucion denegatoria de una
solicitud por considerarse explicitamente retirada o desistida o por considerarse
infundada o manifiestamente infundada en relacién con el estatuto de refugiado
0 la proteccion subsidiaria a raiz de un procedimiento de examen acelerado o
fronterizo o cuando el solicitante se encuentre en privacion de libertad;

c) un mes en el caso de una resolucion denegatoria de una solicitud posterior por
considerarse inadmisible o manifiestamente infundada.

En los casos que abarquen cuestiones complejas de hecho o de derecho, los plazos
establecidos en el apartado 1 pueden ampliarse en un periodo adicional de tres
meses.

79

ES



ES

CAPITULO VI

DISPOSICIONES FINALES
Articulo 56

Impugnacion por autoridades publicas

El presente Reglamento no afecta a la posibilidad de que las autoridades publicas impugnen
las resoluciones judiciales o administrativas con arreglo a la legislacién nacional.

Articulo 57
Cooperacion

Cada Estado miembro designard un punto de contacto nacional y enviard su
direccion a la Comision. La Comision enviara dicha informacién a los otros Estados
miembros.

Los Estados miembros dictaran, en colaboracién con la Comision, todas las medidas
pertinentes para establecer una cooperacion directa y un intercambio de informacién
entre las autoridades responsables.

Cuando recurran a las medidas a que se refieren el articulo 27, apartado 3, el articulo
28, apartado 3, y el articulo 34, apartado 3, los Estados miembros informaran a la
Comisién y a la Agencia de Asilo de la Unién Europea tan pronto como hayan
dejado de existir los motivos para aplicar aquellas medidas excepcionales y al menos
una vez al afio. Dicha informacion incluira, en la medida de lo posible, datos sobre el
porcentaje de solicitudes a las que se aplicaron excepciones en relacién con el
ntmero total de solicitudes tramitadas en ese periodo.

Articulo 58
Procedimiento de comité

La Comision estara asistida por el comité. Dicho comité sera un comité en el sentido
del Reglamento (UE) n.° 182/2011%

Cuando se haga referencia al presente apartado, sera de aplicacion el articulo 5 del
Reglamento (UE) n.° 182/2011.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 8
del Reglamento (UE) n.° 182/2011, en relacion con su articulo 5.

Articulo 59
Actos delegados

Se otorgan a la Comisidn los poderes para dictar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

Las competencias para dictar actos delegados a que se refiere el apartado 1 se
otorgaran a la Comisién por un periodo de cinco afios a partir de la fecha de entrada
en vigor del presente Reglamento. La Comision elaborara un informe sobre la
delegacion de poderes en un plazo de nueve meses antes de que finalice el periodo de
cinco afios. La delegacién de poderes se prorrogara tacitamente por periodos de

37

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucién por la Comision (DO L 55 de
28.2.2011, p. 13).
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idéntica duracion, excepto si el Parlamento Europeo o el Consejo se oponen a dicha
prorroga en un plazo maximo de tres meses antes del final de cada periodo.

3. La delegacion de competencias podré ser revocada en cualquier momento por el

Parlamento Europeo o por el Consejo. La Decision de revocacion pondra término a
la delegacidn de los poderes que en ella se especifiquen. La Decisién surtira efecto al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Unidén Europea o en una
fecha posterior indicada en la misma. No afectara a la validez de los actos delegados
que ya estén en vigor.

4, Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado, lo notificara

simultadneamente al Parlamento Europeo y al Consgjo.

5. Dicho actos delegado y sus prorrogas entraran en vigor Unicamente cuando ni el
Parlamento Europeo ni el Consejo hayan formulado objeciones en un plazo de un
mes a partir del momento en que se les haya notificado el acto en cuestion o cuando,
antes de que expire ese plazo, ambas instituciones hayan comunicado a la Comisién
que no van a formular objeciones.

Articulo 60
Seguimiento y evaluacion

En un plazo maximo de [dos afios desde la entrada en vigor del presente Reglamento] y
posteriormente cada cinco afios, la Comisién informara al Parlamento Europeo y al Consejo
sobre la aplicacion del presente Reglamento en los Estados miembros y, en su caso,
propondréa las modificaciones oportunas.

Los Estados miembros, a peticion de la Comision, remitiran la informacion necesaria para la
elaboracion de su informe a mas tardar nueve meses antes de que venza el plazo.

Articulo 61
Derogacion
Queda derogada la Directiva 2013/32/UE.

Las referencias a la Directiva derogada se entenderan hechas al presente Reglamento, con
arreglo a la tabla de correspondencias que figura en el anexo 2.

Articulo 62
Entrada en vigor y aplicacion

El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicaciéon en el Diario
Oficial de la Unién Europea.

El presente Reglamento comenzara a aplicarse a partir de [seis meses desde su entrada en
vigor].

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro de conformidad con los Tratados.
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Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo
El Presidente
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Por el Consejo
El Presidente
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