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O noua strategie a UE pentru paduri si sectorul forestier



1 EUROPA ARE NEVOIE DE PADURILE SALE

Padurile si alte terenuri impadurite acopera peste 40 % din suprafata terestra a UE, avand un
caracter foarte variat de la o regiune la alta. Impadurirea si evolutia naturald au contribuit la
cresterea suprafetei impadurite a UE cu circa 0,4 % pe an in ultimele decenii. Cu toate acestea,
la nivel mondial, suprafetele impadurite continud sa scada. La ora actuala, in UE, doar 60-70
% din cresterea anuald este tdiatd, ceea ce duce la cresterea volumului total al lemnului pe
picior. Totusi, conform previziunilor statelor membre in ceea ce priveste exploatarea
terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura (Land Use, Land-Use Change and
Forestry — LULUCF), se estimeaza o crestere a cotelor de exploatare cu aproximativ 30 %
pana in 2020, in comparatie cu 2010." Aproximativ 60 % din paduri apartin citorva milioane
de proprietari privati®, iar numarul acestora tinde si creascd, avand in vedere ci in unele state
membre continud procesul de restituire a padurilor. Restul apartine statului si altor proprietari
publici.

Padurile sunt multifunctionale, avand o utilitate economicd, sociala si de mediu. Ele ofera
habitate pentru animale si plante si joacad un rol major in atenuarea schimbarilor climatice si in
alte servicii de mediu. Aproape o patrime din suprafata impadurita a UE este protejatd in
cadrul programului Natura 2000, iar o mare parte din restul suprafetei addposteste specii
protejate n temeiul legislatiei UE in materie de protectie a naturii. De asemenea, padurile
ofera beneficii mari pentru societate, inclusiv pentru sandtatea oamenilor, pentru recreere si
turism.’

Importanta socioeconomicd a padurilor este ridicatd, dar adesea subestimata. Padurile
contribuie la dezvoltarea rurald si asigurd aproximativ trei milioane de locuri de munca.
Lemnul este in continuare principala sursa de venituri financiare din paduri. Asadar, strategia
are in vedere si industriile forestiere din UE, care intrd sub incidenta politicii industriale a UE.
Lemnul este considerat, de asemenea, o sursd importantd de materii prime pentru
bioindustriile emergente.

Biomasa forestierd este in prezent cea mai importantd sursd de energie regenerabild si
reprezintd aproximativ jumitate din consumul total de energie regenerabili al UE. In
conformitate cu planurile nationale de actiune in domeniul energiei regenerabile, biomasa
utilizatd pentru incalzire, racire si producerea de energie electricd ar trebui sa furnizeze
aproximativ 42 % din obiectivul care prevede ca, in 2020, 20 % din energie sa provina din
surse regenerabile. Daca se va realiza acest lucru, cantitatea de lemn utilizatd in scopul
producerii de energie in UE ar fi egala cu cantitatea totald de lemn recoltatd. Padurile ofera,
de asemenea, o gama larga de alte produse, de exemplu plutd, rasini, ciuperci, fructe cu coaja
lemnoasa, vanat si fructe de padure.

Pe baza nivelurilor de referintd pentru gestionarea padurilor preconizate pentru UE, prezentate la
CCONUSC CMP.6.

16 milioane, conform estimarilor proprietarilor. Desi numarul de proprietari privati de paduri este destul
de ridicat, proportia de teren impadurit detinut de acestia este comparativ redusa si adesea fragmentata.
Detalii suplimentare se gasesc in Cartea verde privind protectia padurilor si informarea in domeniul
forestier COM (2010)66.



Garantarea gestiondrii durabile a padurilor este esentiald dacad se doreste sa se beneficieze in
mod echilibrat de aceste avantaje.

Gestionarea durabila a padurilor inseamna folosirea padurilor si a terenurilor impadurite intr-
un mod si intr-un ritm care sd permitd mentinerea diversitdtii biologice, a productivitatii, a
capacitdtii de regenerare, a vitalitatii si a capacitatii acestora de a indeplini, acum si in viitor,
functii ecologice, economice si sociale relevante la nivel local, national si mondial farda a
aduce prejudicii altor ecosisteme.*

Desi Tratatul privind functionarea UE nu face referire la dispozitii specifice privind o politica
forestiera a UE, Uniunea are o lunga traditie de a contribui, prin intermediul politicilor sale, la
punerea In aplicare a unei gestionari durabile a pddurilor si la deciziile statelor membre in
materie de paduri. Printre realizarile importante se numard strategia Europa 2020 pentru
crestere si locuri de munca, foaia de parcurs privind eficienta utilizarii resurselor, politica de
dezvoltare rurala, politica industriald, pachetul UE privind clima si energia, cu obiectivele sale
pentru 2020, strategia privind sandtatea plantelor si a materialelor de reproducere si strategiile
in domeniul biodiversititii si al bioeconomiei.’

Bazata pe principiul subsidiaritatii si al responsabilitatii partajate, strategia forestierd a UE
din1998° a stabilit un cadru pentru actiunile in acest domeniu care sprijind gestionarea
durabild a padurilor si se bazeaza pe legaturile benefice si pe cooperarea dintre politicile si
initiativele UE si ale statelor membre. Planul de actiune pentru paduri’ 2007-2011 a fost un
instrument important pentru punerea in aplicare a strategiei si a vizat patru obiective:
competitivitatea, mediul, calitatea vietii si coordonarea si comunicarea. Cofinantarea
masurilor in domeniul forestier in temeiul regulamentului privind dezvoltarea rurala a fost si
va ramane principalul mijloc de finantare la nivelul UE.

O evaluare ex-post a planului de actiune pentru paduri a subliniat necesitatea unei noi strategii
forestiere care sa elaboreze si sa pund in aplicare o viziune comund privind gestionarea
multifunctionald si durabild a padurilor in Europa, sd defineasca prioritatile si directiile de
actiune, sa stabileasca legatura intre strategiile si planurile de finantare ale UE si ale statelor
membre, sd consolideze coerenta intersectoriald a activitatilor de planificare, de finantare si de
punere in aplicare, sd instituie mecanisme clare de monitorizare, evaluare si raportare si sa
reexamineze implicarea partilor interesate. Prezenta comunicare sprijind aceste recomandari
prin furnizarea de orientari strategice.

Conferinta ministeriald privind protectia padurilor in Europa. Helsinki, 1993.
COM(2011)244 si COM(2012)60.

Rezolutia Consiliului din 15 decembrie 1998 privind o Strategie forestiera pentru UE.
COM(2006)302.
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2 DE CE ESTE NEVOIE DE UN NOU CADRU

In ultimii 15 ani, schimbarile semnificative sociale si politice au influentat modul in care
societatea din UE priveste chestiunea padurilor si a silviculturii. Situatia la nivel mondial este
caracterizatd de cereri si de amenintiri tot mai mari la adresa padurilor. In acelasi timp,
numadrul tot mai mare de strategii forestiere creeaza, in domeniul forestier, un mediu politic
complex si fragmentat. Legaturile tot mai strinse Intre pietele internationale de alimente,
hrand pentru animale, fibre si combustibil au cauzat, de asemenea, perturbari neasteptate ale
pietei.

Este necesar un nou cadru pentru:

e a se asigura cd potentialul multifunctional al padurilor din UE este gestionat Intr-un
mod durabil si echilibrat, astfel incat sa se permitd functionarea corecta a serviciilor
ecosistemice vitale ale padurilor noastre;

e a satisface cererea tot mai mare de materie prima pentru produsele existente si cele noi
(de exemplu, substante chimice sau fibre textile ecologice) si pentru energia
regenerabild. Aceastd cerere este o oportunitate pentru diversificarea pietelor, dar
reprezintd o provocare semnificativd pentru gestionarea durabild si pentru echilibrarea
cererilor. Cererea de noi utilizari in domeniul bioeconomiei si al bioenergiei trebuie sa
fie coordonata cu cererile traditionale si sa respecte cerintele impuse in materie de
sustenabilitate;

e a raspunde provocarilor si oportunitatilor cu care se confruntd industriile forestiere in
ceea ce priveste eficienta resurselor si a energiei, materiile prime, logistica, adaptarea
structurald, inovarea, educatia, formarea profesionald si competentele, concurenta
internationald, politica in domeniul climatic dupd anul 2020, precum si informarea si
comunicarea, pentru a stimula cresterea;

e a proteja padurile si biodiversitatea de efectele grave ale furtunilor si incendiilor, ale
diminuarii resurselor de apd si ale daundtorilor. Aceste amenintari nu se opresc la
frontierele nationale si sunt agravate de schimbarile climatice;

e arecunoaste faptul cd UE nu se bazeaza numai pe propria productie, iar consumul sdu
are implicatii asupra padurilor din intreaga lume;

e a dezvolta un sistem adecvat de informare pentru urmarirea tuturor aspectelor de mai
sus.

UE are nevoie de un cadru politic care sd coordoneze si sd asigure coerenta politicilor din
domeniul forestier, permitand sinergii cu alte sectoare care influenteaza gestionarea padurilor.
Uniunea are nevoie de o noud strategie In domeniul forestier, care sa fie o referintd in
elaborarea politicilor din domeniul forestier. Padurile din UE si sectorul forestier al UE
trebuie sd fie astfel pozitionate, Incit sa asigure contributia lor la obiectivele generale si
specifice ale UE.



3 SOLUtI: O NOUA STRATEGIE A UE PENTRU PADURI sl SECTORUL FORESTIER

Prezenta propunere promoveazd o viziune coerentd si globald asupra gestiondrii padurilor,
examineazd numeroasele beneficii ale padurilor, integreaza aspectele interne si externe de
politica Tn domeniul forestier si abordeaza intregul lant valoric forestier.

Ea identifica principiile cheie necesare pentru consolidarea gestionarii durabile a padurilor,
ameliorarea competitivitatii si crearea de locuri de munca, in special in zonele rurale,
asigurand totodatd protectia padurilor si furnizarea de servicii ecosistemice. Prezenta
propunere precizeaza, de asemenea, modul in care UE doreste sa puna in aplicare politicile in
domeniul forestier.

Pentru ca aceasta strategie sa fie relevantd pentru politicile care necesitd sau ar putea necesita
o dovada a gestionarii durabile a padurilor si sa 1si atinga obiectivele, sunt necesare criterii de
gestionare durabila a padurilor obiective, ambitioase si demonstrabile, care ar putea fi aplicate
pentru toate utilizarile biomasei forestiere. Strategia si punerea sa in aplicare ar trebui sd se
bazeze pe legislatia existentd si pe initiativele internationale, inclusiv pe activitatea
desfasurata in cadrul FOREST EUROPE®, si ia in considerare situatia specifici a micilor
proprietari de paduri si sd includa instrumente bazate pe piatd disponibile in sectorul privat, ca
de exemplu certificarea.

Pentru a obtine rezultate In indeplinirea obiectivelor comune si a Tmbunatati coerenta si
sinergiile, este important sa se asigure coordonarea cu si intre statele membre. Statele membre
sunt invitate sd ia in considerare principiile si obiectivele acestei strategii la elaborarea si
implementarea planurilor lor de actiune si a programelor nationale in domeniul forestier. Ar
trebui dezvoltate oportunitati de constituire de retele si stabilite modalitéti de a face schimb de
informatii si de bune practici.

3.1 Principii directoare

- Gestionarea durabild si rolul multifunctional al padurilor, care sd ofere numeroase
bunuri si servicii intr-un mod echilibrat si sa asigure protectia padurilor.

- Utilizarea eficienta a resurselor, optimizarea contributiei padurilor si a sectorului
forestier la dezvoltarea rurald, cresterea economica si crearea de locuri de munca.

- Responsabilitatea la nivel mondial pentru paduri, promovarea productiei durabile si a
consumului durabil de produse forestiere.

Procesul politic paneuropean pentru gestionarea durabild a padurilor de pe continent.



Europa are o traditie indelungatd in ceea ce priveste gestionarea durabila a padurilor, care se
reflectd in principiille FOREST EUROPE aplicate in politicile statelor membre si sprijinite de
UE, in special prin intermediul politicii de dezvoltare rurald. Este un concept dinamic cu
implicatii internationale, regionale si locale, care trebuie sa fie pus In aplicare de catre
administratorii de paduri la fata locului.

Statele membre si-au asumat obligatii in temeiul FOREST EUROPE sa isi gestioneze padurile
in mod durabil, in conformitate cu politicile si legislatiile lor nationale in domeniul forestier.
Atunci cand pun iIn aplicare prezenta strategie, statele membre ar trebui sd abordeze
elementele de bazd ale gestiondrii durabile a padurilor, sd Tmbundtiteasca schimbul de
informatii si sa asigure difuzarea bunelor practici.

In sectorul forestier, eficienta resurselor inseamni utilizarea resurselor forestiere intr-un mod
care sd reducd la minimum impactul asupra mediului si a climei si favorizarea produselor
forestiere care au cea mai mare valoare adaugatd, creeaza mai multe locuri de munca si
contribuie la un bilant mai bun din punctul de vedere al emisiilor de carbon. Metoda utilizarii
in cascadd a lemnului’ indeplineste aceste criterii. In unele cazuri, pot fi necesare abordari
diferite, de exemplu in caz de modificare a cererii sau a cerintelor de protectie a mediului.

3.2 Obiectivele privind padurile pentru 2020

Sa se asigure si sa se demonstreze ca toate padurile din UE sunt administrate conform principiilor de
gestionare durabila a padurilor si ca se pune accentul pe contributia UE la promovarea gestionarii
durabile a padurilor si la reducerea despaduririlor la nivel mondial, astfel:

- contribuind la echilibrarea diferitor functii ale padurii, satisfacerea cererii si asigurarea serviciilor
ecosistemice vitale;

- oferind o baza pentru ca silvicultura si intregul lant valoric forestier sa contribuie in mod viabil si
competitiv la bioeconomie.

Obiectivele elaborate in colaborare cu autoritatile statelor membre si partile interesate vizeaza
cele trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile intr-un mod integrat, oferind o abordare globala a
politicii forestiere si a gestiondrii padurilor.

33 Opt domenii prioritare conexe: valoare pentru toti

In cazul metodei de utilizare in cascada, lemnul este utilizat in urméatoarea ordine de prioritati: produse
pe baza de lemn, prelungirea duratei de viatd a acestor produse, reutilizarea, reciclarea, bioenergia si
eliminarea.




Gestionarea durabila a padurilor contribuie la obiectivele majore ale societatii

3.3.1  Sprijinirea comunitatilor rurale si urbane

Societatea are nevoie tot mai mult de paduri. Acoperind parti extinse ale zonelor rurale,
padurile sunt, de asemenea, esentiale pentru populatia rurald, deoarece sprijind bunastarea
economica si locurile de munca.

O fortd de munca durabild, instruita si sigurd este unul dintre pilonii unui sector forestier mai
competitiv. Padurile bine gestionate, care beneficiaza de administratori de paduri, lucratori si
intreprinzatori calificati, pregatesc terenul pentru un sector forestier durabil si competitiv care
joacd un rol important in dezvoltarea rurala si in intreaga economie, oferind totodatd beneficii
pentru societate.

Comisia considera ca fondurile de dezvoltare rurald ar trebui sa fie utilizate pentru a sprijini
implementarea unei gestionari durabile a padurilor. Statele membre ar trebui sa utilizeze
oportunitatile oferite de noul regulament privind dezvoltarea rurald si sa acorde prioritate
investitiilor in modernizarea tehnologiilor forestiere, optimizarea contributiei sectorului la
bioeconomie, ameliorarea rezistentei, a valorii ecologice a ecosistemelor forestiere si a
potentialului lor de reducere a efectelor negative asupra mediului, atingerea obiectivelor
privind natura si biodiversitatea, adaptarea la schimbarile climatice, conservarea resurselor
genetice, protectia padurilor si informarea, precum si in crearea de noi paduri si sisteme
agroforestiere.

Orientari strategice:

- Statele membre ar trebui sa utilizeze fondurile pentru dezvoltarea rurala pentru a imbunatati
competitivitatea, a promova diversificarea activitdtilor economice, a ameliora calitatea vietii
si a furniza bunuri publice de mediu specifice'’, a contribui la promovarea functiilor sociale
ale gestionarii durabile a padurilor;

- Comisia si statele membre ar trebui sd evalueze si sd imbundtiteasca efectul masurilor
forestiere in cadrul politicii de dezvoltare rural;

- Ca parte a obiectivului de simplificare al pachetului de modernizare a ajutoarelor de stat,
Comisia propune sa ia In considerare includerea intreprinderilor mari in sistemul de exceptare
pe categorii de ajutoare si revizuieste conditiile pentru exceptari pe categorii in sectorul
forestier; 1

- Cu ajutorul finantarii pentru dezvoltarea rurald, statele membre sunt incurajate sd sprijine
sistemele de consultantd in domeniul forestier in scopul sensibilizarii publicului, formarea si
comunicarea intre proprietarii de paduri si autoritatile locale;

- Comisia si statele membre ar trebui sd valorifice mai bine avantajele pe care le ofera
padurile pentru societate si, prin intermediul gestiondrii durabile a padurilor, ar trebui sa
gaseasca echilibrul just In oferta de diverse bunuri si servicii.

Concluziile Consiliului European din 7-8.2.2013 privind cadrul financiar multianual.
Deoarece sectorul forestier nu intrd sub incidenta anexei I si a articolului 42 din Tratatul privind
functionarea UE, toate normele de concurenta i se aplica integral.
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3.3.2  Incurajarea competitivitatii si a sustenabilitatii industriilor forestiere ale UE, a
bioenergiei si a bioeconomiei in ansamblul ei

Lemnul este o materie prima naturald, regenerabild, reutilizabila si reciclabila. Daca provine
din paduri gestionate In mod durabil, este prelucrat si utilizat pentru a reduce la minimum
efectele negative asupra climei si a mediului, oferind totodatd mijloace de subzistenta, rolul
sau poate fi durabil.

In ansamblu, 58 % din biomasa lemnoasi recoltati in UE este prelucrati de industriile
forestiere din UE'?, reprezentand aproximativ 7 % din PIB-ul industriei prelucritoare din UE
si aproximativ 3,5 milioane de locuri de munca si contribuind la realizarea obiectivelor
politicii industriale a UE."* Cu toate acestea, competitivitatea ei viitoare necesitd noi procedee
si produse eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor si a energiei si sigure din
punct de vedere ecologic. Se preconizeazd cd materialele si substantele chimice avansate, pe
baza de lemn, vor juca un rol major in bioeconomia UE. Un document de lucru al serviciilor
Comisiei descrie subsectoarele industriilor forestiere din UE, perspectivele lor economice si
tehnologice si identifica principalele dificultati si masurile de remediere a acestora (2013-
2020), pentru a le ajuta sa 1si imbunatateasca competitivitatea pe plan mondial.

Restul de 42 % sunt utilizate pentru energie, reprezentand aproximativ 5% din consumul total
de energie al UE. In conformitate cu planurile nationale in domeniul energiei regenerabile,
biomasa va continua si fie principala sursi de energie regenerabila in 2020. in prezent,
Comisia evalueaza daca ar trebui propuse masuri suplimentare, inclusiv criterii armonizate de
sustenabilitate, pentru a aborda aspecte de sustenabilitate referitoare la utilizarea biomasei
solide si gazoase pentru incalzire, racire si producerea de energie electrica.

Astfel, biomasa forestierd, impreuna cu produsele forestiere nelemnoase, care devin tot mai
interesante pe piatd, oferd oportunitdti de a mentine sau de a crea locuri de muncd si
diversifica veniturile in contextul unei economii ecologice cu emisii scazute de carbon.

Orientari strategice:

Comisia, impreuna cu statele membre si cu partile interesate:

- va explora si va promova utilizarea pe scard mai largd a lemnului ca materie prima durabila,
regenerabild si ecologica, farda a dauna padurilor si serviciilor lor ecosistemice; va evalua
beneficiile climatice ale inlocuirii materialelor si a energiei cu biomasa forestiera si produse
forestiere recoltate si efectul stimulentelor pentru utilizarea biomasei forestiere in crearea unor
situatii de distorsiune pe piata;

- va elabora, pana la sfarsitul lui 2014, criterii obiective, ambitioase si demonstrabile pentru
gestionarea durabild a padurilor la nivelul UE, care sa poata fi aplicate in diferite contexte

Prelucrarea lemnului, mobilierul, fabricarea si conversia pastei de hartie si a hartiei si tiparirea (NACE
sectiunile 16, 31, 17, 18.1). Sunt acoperite, de asemenea, aspecte relevante referitoare la recoltarea
lemnului (NACE 02.2).

,»O industrie europeand mai puternica pentru cresterea si redresarea economiei” [COM (2012)582 final]
si,,O politica industriald integratd adaptata erei globalizarii” [COM (2010)614].




politice indiferent de utilizarea finald a biomasei forestiere. Comisia va prezenta masurile
corespunzatoare;

- va analiza oferta potentiala de lemn, facilitind cresterea mobilizérii durabile a lemnului; va
elabora un ghid de bune practici privind acest aspect si privind utilizarea ,,in cascada”, precum
si privind procesele de productie eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor si a
energiei, in special pentru industriile forestiere, IMM-uri si microintreprinderi;

- va stimula dezvoltarea pietei si internationalizarea produselor industriei forestiere din UE si
va Tmbunatati cunostintele Tn domeniu, inclusiv privind constructia durabild si informarea
consumatorilor privind mobilierul;

- va facilita accesul la pietele tarilor terte pentru produsele industriei forestiere si materiile
prime din UE prin intermediul unor acorduri comerciale bilaterale si prin Tmbundtatirea
informatiilor privind conditiile de import si privind exporturile materiilor prime;

- va sprijini Platforma tehnologica din sectorul forestier si va incuraja noi initiative, cum sunt
parteneriatele intre sectorul public si cel privat, de exemplu 1n sectorul bioproduselor, care
incurajeaza cercetarea si inovarea pentru diferite produse si procedee eficiente din punctul de
vedere al utilizarii resurselor si a energiei;

- va lansa in 2014 o evaluare a costului cumulat al legislatiei UE referitoare la lanturile
valorice ale sectorului forestier. Rezultatele ar putea sa contribuie la o analiza mai extinsa a
impactului, inclusiv a costurilor, a beneficiilor si a coerentei politicilor si legislatiei.

3.3.3  Padurile in contextul schimbarilor climatice

Padurile sunt vulnerabile la schimbarile climatice. Prin urmare, este important sa se mentind si
sa se consolideze capacitatea acestora de a rezista si de a se adapta, inclusiv prin prevenirea
incendiilor si alte solutii de adaptare (de exemplu, specii si soiuri de plante adecvate etc.).

In acelasi timp, gestionarea padurilor poate atenua schimbirile climatice in cazul in care este
mentinut sau consolidat rolul padurilor de rezervoare in ciclul carbonului si prin furnizarea de
biomateriale care pot actiona ca depozite temporare de carbon sau ca ,,inlocuitori de carbon”,
care inlocuiesc materialele si combustibilii cu emisii ridicate de carbon. UE a adoptat recent
norme de contabilizare, monitorizare si raportare cu privire la LULUCEF', in conformitate cu
care statele membre vor furniza, de exemplu, informatii cu privire la planurile lor de
imbundtidtire a rezervoarelor de carbon si de reducere a emisiilor legate de paduri. De
asemenea, UE si statele membre si-au asumat angajamente in legiturd cu LULUCEF, care
trebuie indeplinite pana in 2020, a doua perioadd de angajament in temeiul Protocolului de la
Kyoto.

Padurile atenueaza totodatd impactul fenomenelor meteorologice extreme, moderand
temperaturile, reducand viteza vantului si scurgerea apei.

Orientari strategice:

Statele membre ar trebui sa demonstreze:

14 Decizia nr. 529/2013/UE.
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- modul 1n care intentioneaza sd mareasca potentialul de atenuare al padurilor de pe teritoriul
lor prin cresterea absorbtiilor si reducerea emisiilor, inclusiv prin utilizarea in cascada a
lemnului, tindnd seama de faptul cd noul subprogram al LIFE+ pentru finantarea politicii
climatice si a dezvoltarii rurale poate promova si sprijini practici noi sau existente de
gestionare a padurilor, care limiteaza emisiile sau cresc productivitatea biologica netd (adica
eliminarea CO,). Acest lucru trebuie facut pana la mijlocul anului 2014 in cadrul informarii
privind actiunile referitoare la LULUCF;

- modul in care consolideazd capacitatile de adaptare si de rezistenta ale padurilor, pe baza
actiunilor propuse in strategia UE privind adaptarea la schimbarile climatice'” si in Cartea
verde privind protectia padurilor si informarea, de exemplu in ceea ce priveste eliminarea
lacunelor la nivelul cunostintelor si integrarea masurilor de adaptare in politicile forestiere.

3.3.4  Protejarea padurilor si ameliorarea serviciilor ecosistemice

Padurile ofera servicii ecosistemice de care depind comunitatile rurale si urbane si gazduiesc
o biodiversitate enormd. Presiunile exercitate asupra padurilor, cum sunt fragmentarea
habitatelor, raspandirea speciilor alogene invazive, schimbarile climatice, deficitul de apa,
incendiile, furtunile si daunatorii, necesita protectie sporitd. Normele UE acopera circulatia si
comertul cu anumite plante, produse vegetale si obiecte care pot pune In pericol sdnatatea
plantelor.

Eforturile de protectie ar trebui sd urmareascd mentinerea, Imbundtatirea si restabilirea
rezistentei si a multifunctionalitatii ecosistemelor forestiere, acestea fiind componente cheie
ale infrastructurii ecologice a UE, care furnizeazd servicii ecologice esentiale, precum si
materii prime.

Ar trebui sd se puna mai mult accent pe prevenirea efectelor negative asupra padurilor decat
pe atenuarea pagubelor si refacerea ecosistemelor. Pentru ca padurile sa fie in masurad sa
reactioneze la viitoarele amenintari si tendinte, trebuie consolidata diversitatea genetica si
protejate resursele genetice puse in pericol.

Atat natura, cat si efectele anumitor amenintari au caracter transfrontalier si, prin urmare, este
necesara o actiune la nivelul UE.

Planurile de gestionare a padurilor (FMP — Forest Management Plans ) sau instrumentele
echivalente bazate pe principiile gestiondrii durabile a padurilor sunt instrumente cheie in
oferirea mai multor bunuri si servicii in mod echilibrat. FMP se afla in centrul strategiei UE
2020 in domeniul biodiversitatii si al fondurilor de dezvoltare rurald ale UE. Strategia
cuprinde aceste planuri, promovand si sprijinind utilizarea lor.

Orientari strategice:

Statele membre:

15 COM (2013) 216.
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- vor elabora, cu sprijinul Comisiei, un cadru conceptual pentru evaluarea serviciilor
ecosistemice, promovand integrarea acestora in sistemele contabile la nivelul UE si la nivel
national pand in 2020. Ele se vor baza pe cartografierea si evaluarea stérii ecosistemelor si a
serviciilor oferite de acestea;

- ar trebui sa mentina si sd mareascd suprafetele impadurite pentru a asigura protectia solului,
reglementarea calitatii si a cantitdtii apei prin integrarea practicilor forestiere durabile in
Programul de masuri din cadrul planurilor de gestionare a bazinelor hidrografice in temeiul
Directivei-cadru privind apa si in programele de dezvoltare rurala;

- ar trebui sd obtind o imbunatatire semnificativd si masurabild a stdrii de conservare a
speciilor si habitatelor forestiere prin punerea in aplicare deplind a legislatiei UE privind
natura si prin asigurarea contributiei planurilor forestiere nationale la gestionarea adecvata a
retelei Natura 2000 pana in 2020. Ele ar trebui sd se bazeze pe viitorul ghid privind Natura
2000 si padurile;

- vor implementa Planul strategic pentru biodiversitate 2011-2020 si vor atinge obiectivele
Aichi adoptate In contextul Conventiei privind diversitatea biologica, pe baza viitorului cadru
comun de stabilire a prioritatilor Tn materie de refacerea ecosistemelor;

- ar trebui sa consolideze conservarea fondului genetic al padurilor (diversitatea speciilor de
arbori) si diversitatea in cadrul speciilor si in cadrul populatiilor. Comisia poate sa le sprijine
in special prin intermediul programului de dezvoltare rurala.

Comisia:

- va monitoriza progresele Inregistrate de statele membre in ceea ce priveste adoptarea unor
planuri de gestionare a padurilor sau a unor instrumente echivalente si integrarea aspectelor
legate de biodiversitate in aceste planuri, inclusiv a obiectivelor de conservare Natura 2000;

- ar trebui sa consolideze, Impreuna cu statele membre, mecanismele de protectie a padurilor
impotriva daunatorilor, bazdndu-se pe o cooperare stransa cu tdrile vecine, pe o cercetare
aprofundata si pe revizuirea in curs a regimului fitosanitar;

- va evalua impactul si va examina posibilitatea extinderii obligatiei de a aplica, in cadrul UE,
Standardul international pentru masuri fitosanitare nr. 15 cu privire la materialele de ambalaj
din lemn;

- va oferi informatiile si datele relevante de care dispune partilor la Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite pentru combaterea desertificarii, cu scopul de a sprijini punerea in aplicare a
planurilor lor de actiune pentru protejarea padurilor si a solului in zonele cele mai amenintate
de degradarea solului si de desertificare. Acest lucru se va realiza in special prin Centrul
european de date privind padurile si Centrul european de date privind solul.

Imbundtatirea bazei de cunostinte

3.3.5  Ce paduri avem si cum se schimba ele?

Consolidarea bazei de cunostinte privind padurile este necesara pentru a intelege mai bine
problemele complexe de mediu si sociale cu care se confruntd sectorul forestier.
Cartografierea si evaluarea starii ecosistemelor forestiere si a serviciilor oferite de acestea
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necesitd informatii mai bune in domeniul forestier la nivelul UE. Variabilele si parametrii
relevanti vor fi armonizati la nivelul UE, pe baza cooperdrii intre sistemele de achizitie a
datelor internationale, paneuropene si nationale si pe baza unei analize detaliate a problemelor
din UE. Programele UE precum LIFE + ar putea contribui la mobilizarea resurselor necesare.

Comisia si statele membre au elaborat un sistem modular de informatii in domeniul forestier,
iar activitatea Tn domeniul utilizarii biomasei si al biodiversitatii este n curs de desfasurare.

Orientari strategice:
Comisia Europeana si statele membre:

- vor institui sistemul de informatii in domeniul forestier al Europei, colectdnd informatii
armonizate la nivel european privind rolul multifunctional al padurilor si al resurselor
forestiere si integrand diverse sisteme de informatii (de exemplu, EFFIS'®) si platforme de
date (de exemplu, EFDAC'"") intr-un sistem modular dinamic care combini date si modele in
aplicatii;

- vor alinia informatiile UE in domeniul forestier, astfel incat acestea sa se bazeze in principal
pe datele colectate de statele membre, cu cerintele privind structura datelor ale Uniunii
Europene, cum sunt INSPIRE'®, SEIS' si Copernic®, si vor urma procedee internationale si
regionale;

- vor promova dezvoltarea bazei de date a UE de material forestier de reproducere, care
include legaturi hipertext catre registrele si hartile nationale;

- vor ameliora informatiile privind padurile si monitorizarea, le fac comparabile si fac schimb
de informatii in domeniu, valorificdnd experiente de succes, de exemplu EFFIS, sdnatatea
padurilor, statisticile UE in domeniul forestier si EFDAC.

In stransa consultare cu partile interesate, Comisia:

- va elabora mai multe module, de exemplu privind padurile si perturbarile naturale, precum
incendiile si daunatorii, padurile si bioeconomia, padurile si schimbdrile climatice, padurile si
serviciile ecosistemice, care ar putea contribui la obiectivele UE in ceea ce priveste statisticile
in domeniul forestier si ar alimenta Conturile economice si de mediu integrate pentru
domeniul forestier.

3.3.6  Produse forestiere noi si inovatoare, cu valoare adaugata

Este nevoie de un spatiu european de cercetare coerent si ambitios in domeniul forestier
pentru a stimula inovarea in acest sector. Pentru aceasta, ar trebui sa se ia in considerare
specificitatile sectorului forestier, cum ar fi perioadele lungi de desfasurare a proceselor.

Sistemul european de informatii privind incendiile forestiere al UE.

Centrul european de date privind padurile.

Infrastructura pentru informatii spatiale in Comunitatea Europeana (INSPIRE).
Sistemul partajat de informatii referitoare la mediu.

Programul de observare a Pamantului al Comisiei Europene.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32007L0002:RO:NOT#_blank

Programele-cadru pentru cercetare si dezvoltare ale UE sprijind sectorul forestier. Sectorul
forestier este mai bine reprezentat in cel de-al saptelea program cadru de cercetare si in
Orizont 2020, in conformitate cu Strategia in domeniul bioeconomiei pentru Europa®'.
Obiectivul este de a consolida sustenabilitatea acestui sector si contributia sa la economia
rurald prin gestionarea durabild a padurilor, de a ameliora capacitatea sectorului de a face fata
stresului biotic si abiotic si de a dezvolta sisteme de productie si produse forestiere mai bune.

Orientari strategice:

- Comisia va acorda asistentd statelor membre si partilor interesate in ceea ce priveste
transferul cunostintelor tehnologice si stiintifice in practica forestierd si pe piata, in special
prin programul Orizont 2020 si prin intermediul Parteneriatului european pentru inovare
privind productivitatea si durabilitatea agriculturii, sprijinind elaborarea de noi produse cu
valoare adaugata mai mare;

- Comisia si statele membre ar trebui sa colaboreze pentru elaborarea de instrumente avansate
de cercetare si de modelare, cu scopul de a suplini lipsa de cunostinte si de date, astfel incat sa
contribuie la o mai bund intelegere a implicatiilor complexe ale schimbarilor sociale,
economice si de mediu legate de paduri (de exemplu, identificarea pragurilor de mediu);

- se va face apel la Comitetul permanent privind cercetarea agricold (SCAR) pentru
consolidarea activitdtilor de coordonare a cercetarii si inovarii intre UE, statele membre si
partile interesate;

- Comisia se va asigura ca rezultatele si bunele practici sunt difuzate in cadrul structurii de
guvernantd a padurilor a UE si in cadrul altor instante competente.

Incurajarea coordonarii si a comunicarii

3.3.7  Colaborarea in scopul gestionarii coerente si a intelegerii mai bune a padurilor
noastre

Padurile intra sub incidenta diferitor politici transversale, ale caror obiective difera uneori.

Prin urmare, coordonarea, cooperarea si comunicarea sunt esentiale pentru realizarea unor

politici coerente si consecvente.

Au fost discutate cu statele membre diferite optiuni de a Tmbunatiti coordonarea si
implementarea, inclusiv o directiva-cadru privind gestionarea durabild a padurilor. Cu toate
acestea, nu s-a ajuns la un consens in ceea ce priveste o abordare mai ambitioasa decat cea
voluntara. In orice caz, trebuie imbunatitite legaturile cu politicile in domeniul forestier.

Actuala structurd de guvernanta a UE 1n sectorul forestier” depinde de Comitetul permanent
forestier” (CPF). CPF ar trebui s rimand forumul de discutii cu privire la toate aspectele

2 COM (2012)60.
2 Descrisa in documentul de lucru al serviciilor Comisiei.
3 Decizia 89/367/CEE a Consiliului.
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referitoare la paduri, asigurand coordonarea si coerenta politicilor in domeniul forestier. Cu
toate acestea, sunt necesare imbunatatiri pentru a se asigura cd CPF tine seama de contributiile
altor politici. CPF a colaborat cu Grupul consultativ pentru paduri si lemnul de pluta,
Comitetul ,,Habitate” si grupul de experti pentru gestionarea retelei Natura 2000, cu scopul de
a pregati impreund ghidul privind Natura 2000 si padurile, iar aceasta activitate ar putea servi
drept buna practicd. De asemenea, s-ar putea pune un accent mai mare pe rolul CPF in
pastrarea caracterului multifunctional al padurilor.

Comitetul consultativ pentru paduri si lemnul de pluti®* va rdméne principala platforma
multipartitd pentru discutarea unor chestiuni legate de sectorul forestier si de gestionarea
durabild a padurilor, iar Comitetul consultativ din domeniul industriilor forestiere® va riméne
principala platforma pentru aspectele legate de lanturile valorice industriale.

Elaborarea si monitorizarea noii strategii ar trebui sa se bazeze pe aceste trei instante.

Comunicarea reprezintd o problemd deosebitd pentru acest sector, intrucat publicul, in
general, nu este constient de importanta gestionarii durabile a padurilor sau de diferitele
moduri in care sectorul forestier contribuie la economia ecologica.

Orientari strategice:

- Comisia se va asigura cad activitatea Comitetului permanent forestier se bazeaza pe alte
politici ale UE relevante pentru paduri si sectorul forestier si ca gestionarea padurilor din UE
ramane multifunctionald;

- Comisia si statele membre vor explora diferite optiuni care sa permitd o mai buna
coordonare a gestiondrii durabile a padurilor, armonizarea informatiilor privind padurile si
cooperarea intre si cu statele membre;

- Comisia va crea o Retea europeana de birouri responsabile de paduri (inventare forestiere
nationale — IFN) care sd dezvolte criterii armonizate pentru datele provenite de la IFN. Sunt
planificate activitati complementare in cadrul actiunilor si al proiectelor de cercetare COST;

- statele membre ar trebui sd Tmbundtiteasca informatiile publice despre paduri si lemn,
bazandu-se pe Strategia de comunicare a UE privind padurile elaboratd de CPF*;

- Comisia va continua sd evalueze perceptia publicd a padurilor (prin intermediul unui sondaj
Eurobarometru pana in 2015).

3.3.8  Padurile din perspectiva mondiala

La nivel paneuropean, se pune accentul pe negocierile in curs pentru stabilirea unui acord
obligatoriu din punct de vedere juridic privind padurile, in care UE joaca un rol cheie. Prin

# Decizia 2004/391/CE a Comisiei.
2 Decizia 97/837/CE a Comisiei.
2 http://ec.europa.eu/agriculture/fore/publi/.
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http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/wood-paper-printing/files/jol-1997-346-1-en-0098_en.pdf

acest acord, UE urmdreste sa amelioreze gestionarea durabila a padurilor in Intreaga regiune.
Noua strategie reprezinta un instrument adecvat pentru punerea in aplicare a acordului.

La nivel mondial, UE se afla in prima linie de luptd impotriva despdaduririlor si a degradarii
padurilor. Ea promoveazd gestionarea durabila a padurilor ca mijloc de protectie a
biodiversitatii, de luptd impotriva desertificarii si de reactie la schimbarile climatice,
asigurandu-se totodatd ci ecosistemele forestiere ofera bunuri si servicii. In acest mod, ea
contribuie la dezvoltarea durabild si la eradicarea sariciei. REDD +, FLEGT si
Regulamentul UE privind exploatarea lemnului® au ca scop realizarea acestor obiective. Pana
in 2015, Comisia va examina functionarea si eficacitatea Regulamentului UE privind
exploatarea lemnului.

Prezenta strategie are drept obiectiv sd asigure coerenta, la nivel international, Intre politicile,
obiectivele si angajamentele UE si ale statelor membre cu privire la aspectele referitoare la
paduri. Ea sprijind UE si statele membre prin formularea unor obiective clare si coerente.

Orientari strategice:

Comisia Europeana si statele membre:

- vor asigura coerenta, la nivel international, Intre politicile si angajamentele UE si ale statelor
membre cu privire la aspectele referitoare la paduri;

- vor promova gestionarea durabild a padurilor in Europa si la nivel mondial, precum si rolul
padurilor in tranzitia catre o economie ecologica in contextul cooperarii pentru dezvoltare si a
actiunii externe a UE;

- vor asigura, in cadrul Planului de actiune FLEGT, sprijin continuu eforturilor depuse la nivel
mondial pentru a combate exploatarea ilegald a padurilor;

- vor sprijini, in cadrul REDD+, tarile in curs de dezvoltare in eforturile acestora de a
imbunatati politicile si reglementarile forestiere, de a consolida guvernanta in domeniul
forestier, de a aprecia ecosistemele forestiere si de a le monitoriza si vor aborda cauzele
despaduririlor si ale degradarii padurilor.

Comisia:

- va evalua impactul de mediu al consumului in UE de produse si materii prime care ar putea
sa contribuie la despaduriri si la degradarea padurilor in afara UE. Daca este cazul, Comisia
va lua In considerare optiuni de politica pentru limitarea acestor efecte, inclusiv elaborarea
unui plan de actiune al UE privind despdduririle si degradarea padurilor. Aceste actiuni vor fi
realizate in conformitate cu cel de Al saptelea program de actiune pentru mediu al UE.

Regulamentul (CE) nr. 2173/2005 privind instituirea unui regim de licente FLEGT pentru importurile
de lemn in Comunitatea Europeana.
% Regulamentul (UE) nr. 995/2010.
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4 TRANSFORMAREA PRINCIPIILOR iN ACtIUNI: REUNIREA EFORTURILOR iN
FAVOAREA PADURILOR NOASTRE sI A SECTORULUI NOSTRU FORESTIER

Comisia si statele membre, in limitele competentelor lor respective, vor asigura
implementarea strategiei si urmdrirea acesteia, acordind o atentie deosebitd participarii
partilor interesate.

Pentru a stabili puncte de referintd pentru atingerea obiectivelor pentru 2020 in ceea ce
priveste padurile si a aborda prioritdtile strategice ale actiunilor in domeniul politicii forestiere
si al politicilor care au legatura cu padurile, Comisia va colabora cu Comitetul permanent
forestier pentru a consolida legaturile cu politicile conexe ale UE. Atunci cand este necesar,
Comisia va colabora cu alte comitete si instante. Avand in vedere importanta fondurilor UE
pentru paduri si sectorul forestier, este necesara ameliorarea calitatii discutiilor la nivelul UE.

Vor fi identificate alte domenii in care statele membre ar trebui sa faca progrese, cum ar fi
prevenirea incendiilor forestiere, combaterea daunatorilor si a bolilor, promovarea exploatarii
durabile a lemnului si a cooperarii regionale/interregionale.

Padurile si sectorul forestier beneficiaza in prezent de o finantare importantd din partea UE.
Masurile in sectorul forestier din cadrul regulamentului privind dezvoltarea rurald constituie
baza financiard a strategiei (90 % din totalul finantarii UE in sectorul forestier). In
conformitate cu planurile actualizate, in 2007-2013 au fost alocate pentru masurile in sectorul
forestier 5,4 miliarde EUR din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala. Ne putem
astepta ca nivelul cheltuielilor in 2014-2020 sa fie similar cu cel din perioada curenta, desi
acest lucru va depinde de planurile de dezvoltare rurala ale statelor membre. Aceste cheltuieli
ar trebui sa contribuie la realizarea obiectivelor prezentei strategii si in special sd asigure ca
padurile din UE sunt gestionate conform principiilor de gestionare durabila a padurilor, acest
lucru putdnd fi demonstrat. LIFE + sprijind conservarea naturii, adaptarea la schimbarile
climatice, nevoile de informatii si de protectie, fondurile structurale sprijina proiectele de
coeziune, iar Orizont 2020 sprijind actiunile de cercetare si inovare, inclusiv parteneriatul
public-privat pentru bioindustrii. Politicile de dezvoltare si in materie de schimbari climatice
ofera, de asemenea, finantare pentru tarile terte, in special prin intermediul fondurilor de
dezvoltare ale UE, prin intermediul REDD + si FLEGT. Rationalizarea resurselor disponibile
si Tmbunatdtirea coordondrii intre finantdrile UE si nationale pot contribui la 0 mai buna
implementare a strategiei.
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5 CoNcLuzIn

O strategie pentru paduri si sectorul forestier este necesara deoarece nu existd o politica
forestiera comund a UE sau un cadru de referintd pentru aspectele referitoare la paduri.
Intrucat un numir tot mai mare de politici ale UE prevad cerinte tot mai mari in ceea ce
priveste padurile, este necesar sd se coordoneze politicile sectoriale. De asemenea, este nevoie
sa se ajunga la o viziune strategicd globala asupra aspectelor forestiere si sd se tind seama in
totalitate de politicile UE conexe in cadrul politicilor forestiere nationale. Astfel, se va
consolida capacitatea padurilor si a sectorului forestier de a face fatd evolutiilor n diferite
domenii de politica.

Prezenta strategie isi propune sd plaseze padurile si sectorul forestier in centrul demersului
catre o economie ecologica si sd pund in valoare avantajele pe care le pot oferi padurile in
mod durabil, asigurdnd totodatd protectia acestora. Pentru aceasta, este nevoie de un
angajament ferm si de sprijin politic din partea tuturor partilor implicate.

Strategia va fi reexaminatd pand in 2018 pentru a se evalua progresul inregistrat in
implementarea sa.

Parlamentul European si Consiliul sunt invitati sd sprijine prezenta strategie si sa isi exprime
punctele de vedere cu privire la implementarea sa.
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