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Introducere

In perioada care face obiectul prezentului al saselea raport’, Declaratia UE-Turcia din
18 martie 2016 a continuat si asigure o gestionare eficace a fluxurilor de migratie de-a lungul rutei
est-mediteraneene, consolidand tendinta prezentata in rapoartele anterioare.

Numarul de cazuri de trecere neregulamentard a frontierei s-a mentinut la un nivel scazut (de la cel
de al cincilea raport s-au inregistrat, in medie, 52 de cazuri pe zi). In pofida recentelor incidente
tragice care au avut loc, numarul persoanelor care si-au pierdut viata in Marea Egee a scazut, de
asemenea, in mod semnificativ.

Persista insa o serie de provocdri, in special deoarece numarul persoanelor care sosesc il depdseste
in continuare pe cel al persoanelor returnate din insulele grecesti in Turcia, ceea ce exercitd o
presiune asupra centrelor din hotspoturile din insule. Prin urmare, sporirea rapidd a eficientei
procesului de exercitare a unei cdi de atac in ceea ce priveste cererile de azil si a capacitatii de
returnare din insule rdmane o prioritate, avand in vedere si orice eventuald fluctuatie a numarului de
traversari odata cu sosirea sezonului de vara.

S-au inregistrat progrese suplimentare in ceea ce priveste toate celelalte elemente ale declaratiei,
inclusiv accelerarea ritmului relocérii refugiatilor sirieni din Turcia. Instrumentul pentru refugiatii
din Turcia a continuat, de asemenea, sa fie pus in aplicare Intr-un ritm sustinut. Din cele 3 miliarde
EUR prevazute pentru perioada 2016-2017, suma totala alocata a ajuns la 2,9 miliarde EUR (in
crestere de la 2,2 miliarde EUR la momentul raportului anterior). S-au semnat contracte pentru
47 de proiecte in valoare totald de 1,572 miliarde EUR (in crestere de la 1,495 miliarde EUR), toate
incepand sa fie puse in aplicare. Sumele platite s-au ridicat la 811 milioane EUR (in crestere de la
750 de milioane EUR).

In cadrul reuniunii lor din 25 mai 2017, presedintii Juncker si Tusk si presedintele Erdogan au
subliniat importanta centrald a Declaratiei UE-Turcia pentru gestionarea comuna a provocarii
reprezentate de migratie si hotararea lor comuna de a depune eforturi pentru a continua punerea in
aplicare cu succes a acesteia.

1. Situatia actuala

De la cel de al cincilea raport, in total au sosit din Turcia in insulele grecesti 5 303 persoane (in
perioada 27 februarie-8 iunie 2016), ceea ce inseamna o medie de 52 de persoane pe zi. Aceste cifre
sunt mult mai mici decat cele din aceeasi perioada a anului trecut (aproximativ 40 000 incepand din
27 februarie), precum si decat cele din luna anterioara declaratiei (cand in medie soseau peste 1 700
de persoane pe zi). Cu toate acestea, deoarece conditiile meteorologice se imbunatatesc, exista
indicii ca activitatea de introducere ilegala de persoane se poate intensifica, astfel cum arata
numdrul mai mare atat de sosiri in insulele grecesti, cat si de interceptari efectuate de autoritatile
turce pe continent. De la activarea Declaratiet UE-Turcia si pand in prezent, 105 persoane si-au
pierdut viata sau au disparut in Marea Egee’. Acesta ramane un bilant tragic, insi numdrul

! care i succede documentului COM(2016) 231 final din 20 aprilie 2016, documentului COM(2016) 349 final din
15 iunie 2016, documentului COM(2016) 634 final din 28 septembrie 2016, documentului COM(2016) 792 final din
8 decembrie 2016 si documentului COM(2017) 204 final din 2 martie 2017 (,,al cincilea raport™).
http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/.
Conform bazei de date privind migrantii disparuti a Organizatiei Internationale pentru Migratie; cifre aferente
perioadei cuprinse Tntre aprilie 2016-7 iunie 2017.
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victimelor a scazut semnificativ fatd de anul anterior declaratiei, cand aproximativ 1 150 de
persoane au murit sau au fost date disparute.

Numarul de cazuri de trecere ilegala a frontierei maritime in Grecia din Turcia pe
saptamana, in perioada 2016-2017
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Gizduirea celor trei milioane de refugiati din Siria®, din Irak si din alte tiri a continuat sa fie o
prioritate pentru autoritatile turce, care au depus eforturi considerabile pentru a asigura o primire si
conditii de trai corespunzatoare. Aceste eforturi au contribuit, de asemenea, la reducerea cazurilor
de trecere ilegala a frontierei de catre sirieni.

Consolidarea coordonarii si a cooperarii

Coordonatorul UE continud sa colaboreze indeaproape cu toti partenerii relevanti pentru a se
asigura monitorizarea zilnica a declaratiei si a Planului comun de actiune privind punerea in
aplicare a Declaratiei UE-Turcia®, care a fost elaborat impreund cu autoritatile elene. Planul comun
de actiune a fost aprobat de Consiliul European din decembrie, care a invitat Grecia si toate statele
membre si asigure punerea in aplicare a acestuia. Tn perioada care a trecut de la ultimul raport, s-au
depus eforturi deosebite pentru a se accelera procedura inh materie de azil, in special Tn a doua
instantd, si pentru a spori capacitatea insulelor in materie de cazare prealabild indepartarii si de luare
in custodie publica. In paralel, Comisia a sprijinit autorititile elene pentru a asigura coordonarea,
gestionarea, siguranta si securitatea in insule, pentru a moderniza centrele de primire si a imbunatati
conditiile de trai din insule si pentru a accelera transferul migrantilor care trebuie sa parcurga
procedura obisnuitd de azil, inclusiv grupurile vulnerabile, in centre speciale de pe continent.
Eforturile de sporire a ratelor de returnare au fost sprijinite si de punerea in aplicare a Recomandarii
Comisiei cu privire la eficientizarea returndrilor in cadrul punerii in aplicare a Directivei privind
returnarea’. O prioritate deosebita a fost acordata si masurilor menite si protejeze in mod eficace
grupurile vulnerabile, cum ar fi reiterarea nevoii de a numi responsabili cu protectia copiilor in
centrele de primire, inclusiv in toate hotspoturile care gazduiesc copii.

Raspunsurile urgente si semnificative din partea statelor membre la nevoile identificate de
Biroul European de Sprijin pentru Azil si de politia de frontiera si garda de coasta la nivel european

Conform datelor oficiale din Turcia, pand la 25 mai 2017, Turcia a acordat protectie temporard unui numar de
3020 654 de sirieni. Primele noud provincii in ceea ce priveste numarul de sirieni gazduiti sunt Istanbul, Sanliurfa,
Hatay, Gaziantep, Adana, Mersin, Kilis, {zmir si Mardin.

> COM(2016) 792 final din 8 decembrie 2016.

®  C(2017) 1600 final din 7 martie 2017.



raman indispensabile pentru ca agentiile UE sa poata sprijini in mod eficace punerea in aplicare a
Declaratiei UE-Turcia. Printre aceste raspunsuri se numara si detasari pentru perioade suficient de
lungi si In conformitate cu specificatiile furnizate.

Cu toate acestea, deficientele identificate in rapoartele anterioare nu au fost incd pe deplin
remediate. Pana la 9 iunie, Biroul European de Sprijin pentru Azil trimisese in Grecia 101 interpreti
s1 100 de experti ai statelor membre, dintre care 99 au fost mobilizati in hotspoturi, 85 dintre acestia
fiind Insdrcinati cu solutionarea dosarelor. Astfel, deficitul actual in materie de personal este de
50 de experti. Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european a mobilizat 891 de agenti in
cadrul operatiunii comune Poseidon, dintre care 88 insdrcinati cu sprijinirea operatiunilor de
readmisie 1n cadrul punerii in aplicare a declaratiei. Deficitul de experti necesari pentru operatiunea
comund Poseidon si pentru schema de readmisie in temeiul Declaratiei UE-Turcia este de 13, pana
la sfarsitul lunii iunie, iar din iulie pana la jumatatea lunii august - de 43.

Rezerva de agenti invitati detasati de statele membre si formati de Europol, care a fost infiintata
pentru a acord sprijin ori de cte ori este nevoie, si-a sporit recent efectivele. Tn prezent, rezerva
numard 278 de astfel de agenti. Acestia au fost trimisi prin rotatie in misiuni de céte trei luni in cele
cinci hotspoturi din Grecia pentru a efectua controale de securitate secundare. Numarul de agenti
invitati mobilizati poate varia saptdmanal; 15 agenti invitati sunt mobilizati in prezent in hotspoturi.
In plus, doi functionari sunt repartizati in cadrul grupului operativ european la nivel regional din
Pireu pentru a desfasura activitati de coordonare.

Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european a continuat cooperarea cu NATO in ceea ce
priveste alerta timpurie, activitdtile de supraveghere si schimbul de informatii operationale si, de
asemenea, cu paza de coastd elend si turcd. La randul sdu, paza de coastd turcd a continuat
operatiunile de patrulare activa si de prevenire a plecarilor din Turcia. In plus, la 29 aprilie 2017,
Turcia a introdus in Legea sa privind strdinii si protectia internationald, masuri referitoare la
confiscarea vehiculelor utilizate pentru introducere ilegald de persoane. Ca urmare, existd dovezi
potrivit carora persoanele care introduc ilegal migranti sunt nevoite acum sd facd mai multe
incercari inainte de a reusi sd-i transporte pe migranti pe celdlalt tarm al Marii Egee.

Initiative in materie de informare

Portalul de informare on-line multilingv ,,InfoMigrants.net” a fost lansat cu succes la jumatatea
lunii mai 2017. Acesta este destinat migrantilor potentiali din intreaga lume, furnizandu-le
informatii privind pericolele si realitétile legate de migratie.

In Chios si Lesbos, ghiseele de informare continui si aducid la cunostinta migrantilor si a
solicitantilor de azil drepturile si obligatiile care le revin, precum si optiunile pe care le au la
dispozitie, inclusiv in ceea ce priveste azilul sau returnarea. Comisia a atras atentia Serviciului elen
de primire si identificare asupra necesitatii de a infiinta astfel de ghisee de informare in toate
hotspoturile. In prezent, Serviciul de primire si identificare pregiteste infiintarea unui ghiseu de
informare in insula Kos. Personalul care lucreaza la aceste ghisee, precum si toti cei care sunt
insarcinati cu furnizarea de informatii in insule au la dispozitie un document de informare comun.
Comisia, in cooperare cu autoritdtile elene, cu Biroul European de Sprijin pentru Azil, cu
Organizatia Internationald pentru Migratie si cu Inaltul Comisar al Organizatiei Natiunilor Unite
pentru Refugiati a finalizat recent un dosar de informare care este destinat persoanelor care au sosit
neregulamentar in insulele grecesti. Serviciului de primire si identificare i s-au furnizat documentele
de informare relevante, pentru a fi utilizate Tn hotspoturi.



Principalele provocari si etapele urmdtoare

e Statele membre trebuie sa puna la dispozitie de urgenta personalul de care au nevoie Biroul
European de Sprijin pentru Azil si politia de frontiera si garda de coasta la nivel european.

e Ar trebui sd se continue eforturile comune pentru implementarea Planului comun de actiune
privind punerea in aplicare a Declaratiei UE-Turcia.

2. Returnarea tuturor noilor migranti in situatie neregulamentara din Grecia in Turcia

In declaratie se prevede returnarea tuturor noilor migranti si solicitanti de azil aflati in situatie
neregulamentara ale caror cereri au fost declarate inadmisibile sau neintemeiate si care au traversat
marea dinspre Turcia cétre insulele grecesti dupd 20 martie 2016. Aceste masuri sunt puse in
aplicare cu respectarea stricta a dispozitiilor dreptului UE si ale dreptului international, precum si cu
respectarea deplind a principiului nereturnarii’,

Situatia actuala

De la publicarea raportului anterior panda la 9 1unie, au fost returnate, in temeiul
Declaratiei UE-Turcia, 311 persoane care au sosit in Grecia din Turcia, inclusiv 42 de sirieni.
Printre persoanele de alte nationalitdti s-au numadrat pakistanezi (163), algerieni (37), resortisanti din
Bangladesh (35), marocani (8), nepalezi (7), ghanezi (5), nigerieni (3), camerunezi (3), irakieni (1),
afgani (1), egipteni (1), congolezi (1), ivorieni (1), haitieni (1), senegalezi (1) si palestinieni (1).
Numarul total de migranti returnati in Turcia de la data adoptarii Declaratiei UE-Turcia este de
1 798 de persoane®.

Numarul returndrilor din insulele grecesti in Turcia raimane mult mai mic decat numarul sosirilor,
ceea ce mentine in mod constant presiunea asupra centrelor din hotspoturile de pe insule. Acest
lucru este, in principal, rezultatul intarzierilor acumulate in prelucrarea cererilor de azil in a doua
instantd introduse in insulele grecesti si al capacitatii insuficiente in materie de prelucrare si de luare
in custodie publica prealabild returnarii, precum si al problemelor juridice prezentate mai jos. Cu
toate acestea, ritmul returnarilor s-a accelerat in comparatie cu perioada anterioara si ar trebui sa se
intensifice si mai mult in lunile urmatoare, tindind seama de Tmbunatatirea capacitatii sistemului de
azil (care acum va emite probabil mai multe decizii in a doua instantd), de numarul mai mare de
operatiuni de rearestare si de sporirea capacitatii prealabile indepartarii.

Pentru a imbunatati operatiunile de returnare, la 5 mai a avut loc la Atena o a doua reuniune
tripartitd, la care au participat Comisia, Grecia si Turcia. Aceastd reuniune a abordat, printre altele,
rationalizarea operatiunilor de readmisie pentru a ajunge la un nivel de eficientd maxima, schimbul
de informatii privind migrantii care declard ca sunt minori neinsotiti si privind persoanele a caror
returnare a fost propusa sau respinsa, modalitatile de gestionare a numarului sporit de operatiuni de
returnare $i instituirea unor canale de comunicare eficace pentru a face schimb de informatii privind
persoanele a caror returnare a fost respinsa din motive de securitate si ordine publica. Urmatoarea
reuniune este prevazuta la inceputul lunii iulie 2017.

" Toate persoanele care au ajuns in insulele grecesti dupa 20 martie au dreptul de a solicita azil. Fiecare cerere este

tratatd individual, avand in vedere situatia personald a solicitantului, Tn conformitate cu Directiva privind procedurile
de azil. In acest fel se exclude orice tip de expulzare colectiva. Solicitantii au dreptul de a contesta orice decizie
negativa privind cererea lor de azil si dreptul la o cale de atac judiciara eficientd impotriva oricarei astfel de decizii.
Atat Grecia, cat si Turcia au adoptat si pun in aplicare masurile legale corespunzatoare pentru a asigura respectarea
deplina a dreptului UE si a dreptului international.

Persoanele returnate fie au primit decizii negative in materie de azil (inclusiv decizii negative in a doua instantd), fie
si-au retras cererile de protectie internationald, fie nu au depus de la bun inceput cereri de azil. Incepand din
20 martie 2016, s-au efectuat 1 210 returnari in Turcia in temeiul Declaratiei UE-Turcia si 588 de returnari in
temeiul protocolului bilateral Grecia-Turcia.
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Este necesar sd se depund in continuare eforturi pentru a oferi migrantilor posibilitatea unei
returniri efective, fie in Turcia, fie in tarile lor de origine. In perioada care a trecut de la ultimul
raport, 579 de migranti s-au intors in mod voluntar in tara lor de origine din insule (si 1 147 din
partea continentald), cu sprijinul Programului de returnare voluntara asistatd si de reintegrare din
Grecia. Astfel, numarul total de migranti care au utilizat programul de la lansarea acestuia in 2016
este de aproximativ 8 700. Grecia este incurajata sa utilizeze si sa participe pe deplin la programele
comune de returnare finantate de UE (in special la Programul Retelei europene de reintegrare), prin
colaborarea stransa si proactivd cu principalele agentii de implementare si prin utilizarea la
maximum a sprijinului financiar si tehnic disponibil.

Migrantii care au altd nationalitate decét cea siriand sunt returnati din insulele grecesti in Turcia cu
vaporul si sunt transferati intr-un centru specializat de cazare din Kayseri, unde sunt informati cu
privire la drepturile lor, inclusiv cu privire la posibilitatea de a solicita un statut de protectie in
Turcia. Pani in prezent®, 56 de persoane au prezentat cereri de protectie internationald autoritatilor
turce: doud persoane au primit statutul de refugiat, 38 de cereri sunt in curs de solutionare, iar noua
persoane au primit decizii negative. 707 persoane au fost returnate in tarile lor de origine. In urma
unei vizite recente efectuate de autoritatile UE s-a confirmat faptul ca situatia din centru este
conformi cu standardele obligatorii. In ceea ce i priveste pe sirieni, acestia sunt returnati din
insulele grecesti cu avionul si sunt plasati intr-o tabara de refugiati in centrul de cazare temporara
Islahiye 2, situat in apropierea frontierei cu Siria. Autorititile UE au vizitat recent centrul si au
constatat ca acesta indeplineste standardele obligatorii. Sirienii au dreptul de a solicita protectie
temporarad si, dupa o preinregistrare rapida pentru a beneficia de aceasta, pot sd paraseasca centrul si
sd se stabileasca in provincia in care doresc sau, dacd prefera, pot sd ramand in centru. Pana in
prezent, toti sirienii returnati au fost preinregistrati, cu exceptia a 16 persoane, care au decis sa se
intoarca voluntar in Siria; opt sirieni au decis sa ramana in centrele de cazare puse la dispozitie de
autoritatile turce, iar 168 dintre acestia au optat sa traiasca in afara centrelor respective.

Masuri juridice

In prezent, douasprezece comitete de apel solutioneaza ciile de atac introduse impotriva deciziilor
in primi instanti emise de Serviciul elen pentru azil. In plus, un comitet de apel inlocuieste alte
comitete in cazul in care acestea nu sunt operationale (de exemplu, din cauza lipsei majoritatii
membrilor, dintr-un motiv sau altul).

In ceea ce priveste cazurile din insulele elene, numarul total de cii de atac introduse impotriva celor
4 418 decizii negative in primi instanta'’ emise Ilaﬁné in prezent privind admisibilitatea si privind
fondul de catre Serviciul pentru azil este de 3 554'2. Pana in prezent s-au emis 2 088 de decizii in a
doua instanta in cele 3 554 de cazuri de exercitare a unei cdi de atac (adica in 59 % din cazuri). Din
cele 477 de decizii emise pana in prezent privind admisibilitatea Tn urma exercitarii unei cai de atac,
57 de decizii in a doua instanta In urma exercitdrii unei cdi de atac au confirmat deciziile privind
inadmisibilitatea emise in prima instantd, iar 420 de decizii in a doua instantd au anulat deciziile
privind inadmisibilitatea emise in prima instanta™. in ceea ce priveste cele 1 416 decizii pe fond
emise in urma exercitdrii unei cai de atac, 1 399 de decizii in a doua instanta au confirmat deciziile

Conform informatiilor primite de la autoritatile turce.

in plus, sapte cereri au fost clasificate in categoria ,,altele” (au fost retrase etc.).

Pana la 4 iunie 2017, in insulele grecesti s-au depus n total 19 624 de cereri de azil. Din aceste 19 624 de cereri,
Serviciul elen pentru azil a emis, din 20 martie 2016 pana in prezent, 17 804 decizii in cadrul procedurilor din
insule, inclusiv 12 581 privind admisibilitatea si 5 223 privind fondul.

2" Pani la 4 iunie 2017.

3 Acest numir total include deciziile in a doua instanta care anuleazi deciziile privind inadmisibilitatea emise in prima
instanta si care acorda statutul de refugiat.
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negative emise in prima instantd, iar 17* le-au anulat. Tn perioada care face obiectul prezentului
raport, 195 de cazuri de exercitare a unei cai de atac au fost inchise din alte motive decat emiterea
unei decizii privind fondul caii de atac, si anume o retragere implicita sau explicitd nerevocata.

La 15 martie 2017, Parlamentul elen a adoptat dispozitii juridice menite sa permitd utilizarea
raportorilor de catre comitetele de apel, precum si detasarea de raportori de cétre Biroul European
de Sprijin pentru Azil. Fard a aduce atingere independentei membrilor comitetului de apel,
raportorii le acorda asistenta in procesul decizional, reunind datele cazului, argumentele persoanei
care contestd decizia si informatiile despre tara de origine a acesteia. In prezent, un numar total de
22 de raportori acorda deja asistentd comitetelor de apel™. Punerea Tn aplicare a acestor dispozitii,
menite sd imbunatateasca activitatea comitetelor de apel si sd reduca timpul de asteptare in insule al
solicitantilor care contestd deciziile in prima instantd pand la emiterea unei decizii In a
doua instanta, permite autoritatilor s acorde protectie internationala celor care au nevoie de aceasta
si sa-1 directioneze pe migrantii in situatie neregulamentara catre procedura de returnare.

Totusi, in pofida sporirii numdrului comitetelor de apel si a introducerii raportorilor, procesul
decizional din cadrul acestor comitete a continuat sa fie lent (in medie, aproximativ 47 de decizii pe
sdaptamanad in perioada care a trecut de la ultimul raport). Pana in prezent, comitetele de apel au emis
1447 de decizii in contextul Declaratiei UE-Turcia: 54 privind admisibilitatea si 1 393" privind
fondul. Autoritdtile elene recunosc importanta si caracterul urgent al acestei chestiuni. Autoritatea
de apel se asigurd cd este echipatd In mod corespunzdtor (in ceea ce priveste materialele si
echipamentele de birou) si ca solutionarea cailor de atac introduse in insule constituie o prioritate.
In plus, Autoritatea de apel din Grecia continui si imbunititeasca fluxurile de lucru, de exemplu
prin introducerea unui instrument informatic temporar de planificare pentru numiri, precum si prin
persoanelor pentru care s-a intocmit un dosar de referinta. Se preconizeaza ca aceste masuri vor
contribui la sporirea numarului de decizii si, in consecintd, la intensificarea ritmului returnarilor
efective din insulele grecesti in Turcia.

La 10 martie 2017, Consiliul de Stat elen a audiat in plen cazurile privind constitutionalitatea
componentei comitetelor de apel si a analizat daca Turcia poate fi considerata o tara tertd sigura
pentru returnarea a doi solicitanti de azil sirieni care au introdus o cale de atac impotriva deciziilor
in a doua instantd care au confirmat deciziile emise in prima instantd privind inadmisibilitatea
cazurilor lor. In decizia sa din 8 mai 2017, care viza doud din cele patru cazuri in cauzi, plenul a
confirmat ca actuala componenta a comitetelor de apel respectd Constitutia. Plenul Consiliului de
Stat nu a solutionat inca celelalte doua cazuri, care vizau analizarea faptului dacad Turcia este o tara
tertd sigura, si nu s-a stabilit o datd de pronuntare a unei decizii.

Masuri operationale

Potrivit autoritatilor elene, 1n insule se afld in prezent 13 968" de migranti, in timp ce numarul de
locuri disponibile in centrele de primire oficiale este de doar 7 450, iar alte 1 223 de locuri sunt
disponibile in cadrul sistemului de inchiriere al Inaltului Comisar al Organizatiei Natiunilor Unite
pentru Refugiati. Povara semnificativd cu care se confruntd autoritatile elene complicd, de

¥ Acest numir total nu include deciziile in a doua instanti care acorda statutul de refugiat si care anuleazi deciziile

privind inadmisibilitatea emise 1n prima instanta.

Zece raportori angajati de Autoritatea de apel si doisprezece raportori detasati in cadrul Autoritatii de apel de Biroul
European de Sprijin pentru Azil.

Care au confirmat deciziile negative in prima instanta in 1 377 de cazuri si le-au anulat in 16 cazuri.

Pana la 9 iunie 2017. Avand in vedere faptul ca exista rapoarte care pun sub semnul intrebarii aceste cifre, Comisia
invitd autoritatile elene sa clarifice numarul de migranti aflati in insule si In hotspoturi. Aceasta clarificare ar facilita
activitatea de planificare si punere in aplicare.
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asemenea, gestionarea situatiei din hotspoturi.

Autoritatile elene, sustinute de Comisie, au continuat sd depund eforturi pentru a imbunatati
conditiile in hotspoturi si in insule, prin modernizarea centrelor si prin asigurarea unor proceduri
mai eficiente, in conformitate cu Planul comun de actiune privind punerea in aplicare a Declaratiei
UE-Turcia.

In vederea sporirii numirului de returniri, la 30 martie 2017 s-a deschis Tn Kos un nou centru
specializat de cazare prealabila indepartarii. Acesta are in prezent 224 de locuri, pana in iulie 2017
urmand sa ajunga la capacitatea sa operationald deplina, de 500 de locuri. Lucrdrile in curs privind
zonele de luare in custodie publica prealabild indepartdrii situate in hotspoturile din Lesbos si
Samos se estimeaza, de asemenea, ca se vor finaliza In iunie, pentru a ajunge la un numadr total de
996 de locuri pana la sfarsitul lunii iulie. In Chios s-a luat decizia de a Tncepe construirea unui
centru specializat de cazare prealabild indepartarii intr-o zona situata in afara orasului.

Sub egida grupului operativ la nivel regional al UE, s-a instituit un grup de lucru permanent in
materie de securitate, care a reunit experti in domeniul securitatii din partea Comisiei si a agentiilor
UE pentru a consilia autoritatile elene cu privire la principalele domenii de risc. Printre provocarile
comune cu care se confruntd in prezent insulele se numara amanarea publicarii oficiale a planurilor
de evacuare a zonelor, pe care autoritdtile elene le-au finalizat, si organizarea de exercitii de
evacuare pentru personal. Coordonatorii permanenti din Grecia, care si-au preluat din luna februarie
functiile in toate hotspoturile, rdiman responsabili cu gestionarea globala a acestora si, In special, cu
solutionarea problemelor in materie de sigurantd si ordine publica.

In vederea facilitarii operatiunilor de returnare, guvernul elen a introdus, de asemenea, o data-limita
pentru a solicita inscrierea in Programul de returnare voluntara asistata si de reintegrare, astfel incat
sa se evite orice eventuala utilizare abuziva a acestuia, in special chiar Tnainte de o operatiune de
returnare'®. Pentru ca acest sistem sa poatd fi pus in aplicare in mod eficient si pentru a aduce la
cunostinta tuturor solicitantilor de azil respinsi data-limitd de depunere a unei cereri, migrantii in
cauzd primesc o brosurd cu informatii specifice din partea Organizatiei Internationale pentru
Migratie, care a continuat, de asemenea, sd asigure o prezentd permanenta in hotspoturile din cele
cinci insule, facand cunoscut programul si furnizand consiliere individuala.

In pofida progreselor, riméan inci multe de fcut pentru a remedia situatia din insule. Astfel cum s-a
raportat anterior si in plus fatd de cele prezentate mai sus, intervalul de timp cuprins intre
formularea unei cereri de azil si depunerea acesteia ar trebui redus in conformitate cu articolul 6
alineatul (2) din Directiva privind procedurile de azil, care prevede ca o persoand care formuleaza o
cerere de azil trebuie si aiba posibilitatea efectiva de a o depune in cel mai scurt timp posibil. In
plus, in conditiile in care politia de frontiera si garda de coastd la nivel european cofinanteaza
mobilizarea a 280 de agenti ai politiei elene in hotspoturi, trebuie facilitata si planificatd si mai mult
utilizarea coordonata si eficace a acestora pentru a se asigura in continuare securitatea In zona.

8 Migrantii in situatie neregulamentari, care au depus o cerere de azil intr-unul dintre centrele de primire si
identificare, au dreptul de a solicita sd beneficieze de returnare voluntara asistatd si de reintegrare in orice moment,
pana la cinci zile de la notificarea deciziei negative privind cererea lor de azil de catre Serviciul pentru azil (decizie
in materie de azil in prima instantd). Posibilitatea de a beneficia de returnare voluntara asistatd si de reintegrare este
oferitd, de asemenea, migrantilor a caror returnare in Turcia a fost propusd, dar care a fost respinsa de aceasta tard,
indiferent de data-limitd mentionata mai sus. Solicitantii de azil, cérora li se notificase deja o decizie negativa in
materie de azil in prima instantd atunci cand s-a introdus data-limita, au avut posibilitatea, pana la 9 aprilie, sa
solicite inscrierea in Programul de returnare voluntara asistata si de reintegrare.
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Asistenta financiara acordata de UE Greciei

Grecia a inregistrat progrese, incepand sa utilizeze programele sale nationale din cadrul Fondului
pentru azil, migratie si integrare si al Fondului pentru securitate internd. Comisia continua sa
sprijine autoritatile elene pentru a accelera si mai mult punerea in aplicare, astfel incat finantarea
disponibila in cadrul acestor programe (509 milioane EUR disponibile pentru perioada 2014-2020)
s poati fi utilizata pe deplin pentru a rispunde nevoilor de gestionare a migratiei in Grecia. In acest
scop, autoritdtile elene ar trebui sa adopte toate masurile legislative, administrative si operationale
relevante si sa amelioreze coordonarea dintre partile interesate relevante, sa consolideze capacitatea
operationala si sa Tmbundtiteascd mecanismele de punere in aplicare, inclusiv prin rationalizarea
procedurilor de achizitii publice. Tn plus fati de finantarea disponibild in cadrul programelor
nationale, de la inceputul crizei migratiei in 2015 s-a acordat din Fondul pentru azil, migratie si
integrare si din Fondul pentru securitate interna o asistentd de urgentd substantiald, in valoare de
aproximativ 356,8 milioane EUR, pentru a ajuta Grecia sd isi consolideze centrele de primire si
capacitdtile in materie de migratie, azil si gestionare a frontierelor.

In februarie 2017, autorititile elene au pus in aplicare planificarea financiara pentru 2017 privind
infiintarea si gestionarea centrelor de primire. Aceasta vizeazd asigurarea unei abordari coordonate
de a acoperi cele mai stringente nevoi in materie de primire din Grecia, in timp util si In mod
eficace si eficient, utilizand simultan toate sinergiile posibile din toate sursele disponibile (inclusiv
programele nationale finantate de UE si asistenta de urgenta acordatd in cadrul Fondului pentru azil,
migratie si integrare si al Fondului pentru securitate interna, sprijinul de urgenta acordat in cadrul
Instrumentului de sprijin de urgenta pe teritoriul UE, precum si bugetul de stat).

Pana la 6 iunie 2017, s-au Tncheiat contracte in valoare de 249 de milioane EUR in cadrul sprijinului
de urgenta pe teritoriul UE, cu 14 parteneri din domeniul umanitar pentru a raspunde nevoilor
umanitare ale refugiatilor si ale migrantilor din Grecia. Pana in prezent, acest sprijin s-a axat pe
furnizarea de adaposturi, de numerar pentru produse alimentare si nealimentare, de asistenta pentru
minorii neinsotiti si de servicii educationale, fiind finantate totodata si activitati esentiale in materie
de sanatate. 196 de milioane EUR raman disponibile pentru a sprijini In continuare masurile luate
pentru a face fata afluxului de refugiati, in conformitate cu criteriile aplicabile. In ceea ce priveste
adaposturile, in prezent accentul se pune pe trecerea treptatd de la tabere la locuinte Inchiriate,
pentru un numir total de pana la 30 000 de beneficiari. In ceea ce priveste numerarul, incepand cu
1 mai 2017, programul de asistenta in numerar cu scopuri multiple, destinat partii continentale a
Greciei, acopera cheltuieli pentru produse alimentare si nealimentare, avand obiectivul de a oferi
conditii de trai demne persoanelor aflate in dificultate.

Principalele provocari si etapele urmatoare

e Accelerarea de urgentd a prelucrarii cererilor de azil si sporirea numarului de decizii emise de
fiecare comitet de apel, acordarea de prioritate cailor de atac introduse in insule si
intensificarea ritmului returnarilor in Turcia in temeiul Declaratiei UE-Turcia.

e Asigurarea in insule a capacitatii corespunzatoare de primire si prealabile indepartarii.

e Punerea in aplicare de urgenta a tuturor masurilor necesare pentru a se asigura utilizarea in
timp util, eficientd si eficace a finantarii UE disponibile in cadrul programelor nationale ale
Greciel.

3. Mecanismul de relocare ,,unu la unu” din Turcia in UE
Situatia actuala

La 9 iunie, numarul total de sirieni relocati din Turcia in UE in cadrul mecanismului 1:1 era de
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6 254. In perioada care face obiectul prezentului raport, au fost relocati 2 689 de sirieni, in
zece state membre (Austria, Belgia, Finlanda, Franta, Germania, Italia, Romania, Spania, Suedia si
Térile de Jos)™. Numdrul total de persoane pentru care s-a aprobat relocarea si care asteaptd sa fie
relocate este in prezent de 1458. Ritmul relocarii continua sa fie considerabil mai rapid in
comparatie cu cel al returndrilor din insulele grecesti. Acest ritm constant al relocarilor® trebuie sa
fie mentinut.

Statele membre fnregistreaza in continuare progrese satisfacatoare in pregatirea viitoarelor
operatiuni de relocare, inclusiv prin noi misiuni in Turcia pentru intervievarea candidatilor la
relocare. Autoritatile turce depun eforturi pentru a furniza liste cu persoane propuse in vederea
relocarii. De la inceputul anului, acestea au transmis Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru
Refugiati noi liste, pe care sunt inscrise peste 20 000 de persoane propuse in vederea relocarii.
Mentinerea furnizarii acestor liste cu persoane propuse in vederea relocdrii reprezinta o conditie
importanta pentru a se asigura ritmul constant al relocarilor. In paralel, statele membre ale UE au
comunicat Inaltului Comisar al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Refugiati angajamentele lor de
relocare aferente anului 2017, care se ridica la aproape 25 000.

Masuri operationale

Pentru a sprijini relocarea in temeiul Declaratiei UE-Turcia, Delegatia UE din Ankara a continuat sa
organizeze reuniuni saptimanale cu autorititile turce competente, cu statele membre, cu Tnaltul
Comisar al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Refugiati si cu Organizatia Internationald pentru
Migratie, in vederea compardrii datelor statistice si a discutdrii noutatilor operationale.

Delegatia UE a elaborat un proiect de chestionar pentru relocare si 1-a transmis statelor membre si
Inaltului Comisar al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Refugiati. Chestionarul este menit si
furnizeze candidatilor sirieni la relocare informatii cuprinzatoare cu privire la fiecare stat membru
de primire. Se preconizeaza ca astfel va scadea numarul cazurilor de abandon. Chestionarul a fost
salutat de majoritatea statelor membre si de Inaltul Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati,
care ar trebui sa 1l utilizeze in curand in timpul interviurilor cu candidatii sirieni.

Principalele provocari si etapele urmatoare
e Mentinerea ritmului constant al relocarii.

4. Impiedicarea aparitiei de noi rute maritime sau terestre de migratie neregulamentara

Nu exista dovezi care sa indice ca eforturile de a controla fluxurile pe ruta est-mediteraneeana au
determinat vreo redirectionare majora din Turcia. Cu toate acestea, de la cel de al cincilea raport, in
pofida faptului ca Turcia a continuat operatiunile ,,Aegean Hope” si ,,Safe Med”?, 20 de
ambarcatiuni, avand la bord un numar total de 1 389 de migranti, au sosit in Italia din Turcia, iar
doud ambarcatiuni au sosit in Cipru, avand la bord un numar total de 116 migranti, toti sirieni.

Numarul de cazuri detectate de treceri neregulamentare ale frontierelor terestre ale Turciei cu

Y In plus, in Norvegia au fost relocati din Turcia, de la 4 aprilie 2016 pana in prezent, 563 de sirieni. Desi Norvegia

aplicd procedurile standard de operare pentru relocare convenite cu Turcia in cadrul mecanismului 1:1, numarul de
relocari in Norvegia in cadrul mecanismului 1:1 nu se scade din numarul de sirieni returnati din Grecia.
2 COM(2017) 212 final din 12 aprilie 2017, COM(2017) 260 final din 16 mai 2017, COM(2017) 330 final din
13 iunie 2017.
In cadrul acestor operatiuni sunt mobilizati 2 500 de membri ai personalului, care au la dispozitie 65 de
ambarcatiuni de paza de coastd, doud ambarcatiuni de salvare, zece elicoptere si trei aeronave cu aripa fixa.
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Bulgaria si Grecia pare sa fi ramas redus in cursul ultimelor sase luni: in medie, s-au Tnregistrat in
fiecare zi aproximativ cinci cazuri de trecere ilegala a frontierei in Grecia si doua in Bulgaria. in
prezent, la frontiera dintre Bulgaria si Turcia sunt mobilizati 105 agenti ai politiei de frontiera si
garzii de coasta la nivel european.

5. Sistemul de admisie umanitara pe baza de voluntariat

Comisia isi continud eforturile de a facilita finalizarea rapida a procedurilor standard de operare
pentru sistemul de admisie umanitard pe baza de voluntariat gestionat Tmpreund cu statele
participante si cu Turcia. Declaratia UE-Turcia prevede ca sistemul va fi activat odata ce trecerile
neregulamentare ale frontierei dintre Turcia si UE vor fi Incetat sau, cel putin, vor fi fost reduse in
mod semnificativ si sustenabil. Pe baza unei noi versiuni a proiectului de proceduri standard de
operare trimisd Turciei la sfarsitul lunii mai, la 8 iunie au avut loc, la Ankara, discutii constructive
intre Comisie si Turcia si s-au facut progrese considerabile in ceea ce priveste ajungerea la un acord
asupra proiectului. Ajungerea rapida la un acord asupra procedurilor standard de operare si
adoptarea deciziei de activare a acestora ar impulsiona punerea in aplicare a declaratiei, oferindu-le
sirienilor o alternativa sigura si legala la migratia neregulamentara catre UE.

6. Liberalizarea vizelor

Referitor la punerea in aplicare a Foii de parcurs privind liberalizarea vizelor, sapte obiective de
referintd nu au fost inca indeplinite, astfel cum s-a subliniat in rapoartele anterioare:

eliberarea de documente de calatorie biometrice pe deplin compatibile cu standardele UE;

adoptarea masurii de prevenire a coruptiei prevazute in foaia de parcurs;

incheierea unui acord de cooperare operationala cu Europol,

revizuirea legislatiei si a practicilor privind terorismul Tn conformitate cu standardele

europene;

alinierea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal la standardele UE;

e asigurarea unei cooperari judiciare eficace in materie penalda cu toate statele membre ale
UE;

e punerea in aplicare a tuturor dispozitiilor Acordului de readmisie UE-Turcia.

Astfel cum s-a raportat anterior, Comisia continua sa incurajeze eforturile Turciei de a indeplini pe
deplin si cat mai curand posibil toate obiectivele de referintd ramase, prevazute in foaia de parcurs
privind liberalizarea vizelor. Comisia si Turcia au continuat sa poarte un dialog sustinut pentru a
gasi solutii, inclusiv privind modificarile legislative si procedurale necesare in vederea indeplinirii
tuturor obiectivelor de referintd ramase.

Regulamentul (CE) nr. 539/2001 modificat, care intareste actualul mecanism de suspendare a
regimului de calatorii fara vizd pentru cetatenii din orice tard care beneficiaza de liberalizarea
vizelor, a intrat in vigoare la 28 martie 2017%.

22 Regulamentul (UE) 2017/371 al Parlamentului European si al Consiliului din 1 martie 2017 de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 539/2001 al Consiliului de stabilire a listei tarilor terte ai caror resortisanti trebuie sa detina
viza pentru trecerea frontierelor externe si a listei tarilor terte ai caror resortisanti sunt exonerati de aceasta obligatie
(revizuirea mecanismului de suspendare).
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7. Instrumentul pentru refugiatii din Turcia

Tn perioada care a trecut de la ultimul raport, Comisia a depus in continuare eforturi pentru a
raspunde celor mai stringente nevoi ale refugiatilor si ale comunitatilor-gazda din Turcia. Din cele
3 miliarde EUR prevazute pentru perioada 2016-2017, suma totala alocatd a ajuns la 2,9 miliarde
EUR (in crestere de la 2,2 miliarde EUR la momentul raportului anterior), odata cu publicarea
Planului de punere in aplicare a ajutorului umanitar pentru 2017. Din cele 2,9 miliarde EUR, s-au
semnat contracte pentru 47 de proiecte in valoare totald de 1,572 miliarde EUR (in crestere de la
1,495 miliarde EUR), toate incepand sa fie puse in aplicare. Suma totald platita a ajuns la
811 milioane EUR (in crestere de la 750 de milioane EUR), atat pentru asistenta umanitara, cat si
pentru asistenta fara caracter umanitar.?

La ultima reuniune a Comitetului director, care a avut loc la 31 martie 2017, s-a recunoscut faptul
ca finantarea coordonatd prin intermediul Instrumentului pentru refugiatii din Turcia
(,,instrumentul”) continud sa aibd pe teren un impact direct semnificativ. Comisia colaboreaza
indeaproape cu autoritatile turce si cu alti parteneri pentru a accelera si mai mult incheierea de
contracte, executarea proiectelor si efectuarea platilor. Instrumentul pentru refugiatii din Turcia
sprijind drepturile copiilor, drepturile omului si drepturile refugiatilor in general, inclusiv egalitatea
de gen.

Cadrul privind rezultatele instrumentului a fost finalizat in martie 2017 si a inceput monitorizarea
proiectelor finantate de instrument.

Asistenta umanitara

Comisia a continuat sd isi pund in aplicare strategia umanitard in cadrul instrumentului®*. Comisia a
majorat sumele angajate prin contracte la 593 de milioane EUR, prin intermediul a 35 de proiecte
umanitare cu 19 parteneri, care au ca obiect satisfacerea nevoilor de baza, protectia, educatia,
sanatatea, hrana si adaposturile. Din cele 593 de milioane EUR pentru care s-au incheiat contracte,
463 de milioane EUR au fost deja platite pana in prezent.

S-a accelerat, de asemenea, punerea in aplicare a programului umanitar emblematic, plasa de
siguranta sociala de urgenta. Acest program, care face obiectul unui contract cu Programul
Alimentar Mondial, a avut un buget initial de 348 de milioane EUR si i sprijind pe cei mai
vulnerabili refugiati prin transferuri directe de numerar catre familii, printr-un card de debit. Pana la
sfarsitul lunii mai 2017, de sprijinul acordat de plasa de sigurantd sociald de urgenta au beneficiat
peste 600 000 de refugiati din Turcia. In perioada care face obiectul prezentului raport, Comisia a
aprobat un nou cuantum al sumei transferate si noi criterii de directionare a sprijinului, ceea ce
inseamnd ca familiile eligibile vor primi de acum Tnainte lunar 120 TRY de persoand, precum si
majorari trimestriale suplimentare. Astfel, un numar mai mare de beneficiari vor putea sa aiba acces
mai repede la ajutor. Comisia isi propune ca, datoritd acestor modificari, care ar trebui sa intre in
vigoare in iunie 2017, numdrul celor care beneficiaza de sprijinul sdu directionat sd sporeasca,
ajungand la 1,3 milioane de refugiati.

Tn mai 2017, s-au efectuat primele plati pentru familiile de refugiati in cadrul mecanismului de

% Fondurile vor fi plitite integral, in transe, numai la finalizarea proiectelor, in conformitate cu principiile bunei

gestiuni financiare. In cadrul activititilor de promovare a vizibilitatii instrumentului s-a elaborat o harti interactiva
care permite vizualizarea directd a locului in care se desfdsoard diferitele proiecte si a rezultatelor preconizate ale
acestora: http://ec.europa.eu/enlargement/news_corner/migration/index_en.htm.
In cadrul instrumentului continua furnizarea de asistentd umanitara, in conformitate cu legislatia UE in materie de
ajutor umanitar si cu principiile prevazute in consensul european privind ajutorul umanitar.
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transfer conditionat de numerar pentru educatie. Acest program se bazeaza pe plasa de siguranta
sociald de urgenta si furnizeaza transferuri de numerar familiilor vulnerabile pentru a Incuraja
inscrierea la scoald a copiilor refugiati si participarea lor regulatd la cursuri. Transferurile
conditionate de numerar pentru educatie sunt puse in aplicare prin intermediul unui acord cu Fondul
Natiunilor Unite pentru Copii in valoare de 34 de milioane EUR, fiind astfel cel mai amplu program
pus in aplicare vreodatd de Comisie in ceea ce priveste educatia in situatii de urgentd. Comisia
preconizeaza cd 230 000 de copii vor beneficia in mod direct de transferuri conditionate de numerar
pentru educatie in primul an al programului.

Comisia a continuat sa incheie contracte cu parteneri in materie de protectie si sanatate. Contractele
in materie de protectie includ acordarea de sprijin pentru cei mai vulnerabili refugiati, inclusiv
refugiatii cu handicap, precum si punerea in legiturd a refugiatilor cu serviciile de protectie si
ajutarea acestora si se integreze in Turcia. In ceea ce priveste sanitatea, proiectele vizeazi
consolidarea accesului la servicii specializate pentru refugiatii afectati de conflict si furnizarea de
asistentd medicala vitala, de recuperare fizica, de ingrijiri de sdnatate mintald, precum si sprijinirea
si protectia refugiatilor vulnerabili, inclusiv a victimelor violentei de gen. Cel mai recent contract,
semnat cu Organizatia Mondiala a Sanatatii la 3 mai 2017, sprijina formarea personalului medical
sirian pentru a-1 integra in sistemul de sanatate din Turcia.

La 3 mai 2017, Comisia a publicat Planul de punere in aplicare a ajutorului umanitar in Turcia
pentru anul 2017. Acesta stabileste prioritatile pentru punerea in aplicare a asistentei umanitare, n
valoare de 714 milioane EUR. Tn cadrul acestui Plan de punere n aplicare a ajutorului umanitar,
Comisia va continua sd acorde asistentd unora dintre cei mai vulnerabili refugiati din Turcia si sd i
pund In legatura pe acestia cu serviciile publice, utilizind mai ales plasa de sigurantd sociala de
urgenta, in special in ceea ce priveste nevoile de baza, sanatatea, educatia si protectia. Atentia se va
concentra in continuare asupra refugiatilor din afara taberelor, care constituie marea majoritate a
refugiatilor din Turcia si sunt cei mai vulnerabili.

Asistenta fara caracter umanitar

In cadrul componentei fard caracter umanitar a instrumentului, in prezent s-au alocat 1 577 de
milioane EUR. Valoarea sumelor angajate prin contracte a crescut la 979 de milioane EUR si platile
catre partenerii Insarcinati cu punerea in aplicare au ajuns la 348 de milioane EUR.

La 31 martie 2017, in cadrul Fondului fiduciar regional al Uniunii Europene ca raspuns la criza
siriand (,,Fondul fiduciar regional al UE”) s-a semnat un nou contract in valoare de 33 de milioane
EUR. Acest proiect, care este pus in aplicare de Crucea Rosie din Danemarca impreund cu
Semiluna Rosie din Turcia, are ca obiect infiintarea a zece centre comunitare intr-o serie de orase,
de care vor beneficia peste 200 000 de copii refugiati sirieni. In plus, ar trebui ca la 13 iunie 2017
cele trei documente de actiune (si anume, propunerile de finantare in cadrul Fondului fiduciar
regional al UE), cu o valoare de peste 120 de milioane EUR, sa fie prezentate in vederea adoptarii
Comitetului operational al Fondului fiduciar regional al UE. Aceste propuneri sunt menite sa
imbundtdteasca accesul refugiatilor sirieni la serviciile medicale, precum si sa sporeasca rezilienta
refugiatilor sirieni si a comunitatilor-gazda si sa consolideze competentele necesare pentru viatd ale
refugiatilor care au altd nationalitate decat cea siriand.

Activitatile finantate in cadrul masurii speciale, n valoare de 1,4 miliarde EUR, care a fost adoptata
n iulie 2016, au avut, de asemenea, un impact semnificativ pe teren. La 23 mai 2017, in Kilis s-a
inaugurat prima clinicd pentru migranti, pentru a ajuta comunitatea sa faca fatd presiunii
suplimentare exercitate asupra sistemului de sanatate local®®, iar deschiderea unei a doua clinici este

% Aceasta este, de asemenea, prima infrastructura din sectorul sanatatii care a fost realizatd in cadrul instrumentului si
un bun exemplu de furnizare sincronizatid a asistentei in cadrul ambelor componente ale instrumentului: din
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planificatd pentru luna iunie, in Ankara: in total, se vor infiinta 220 de centre de sdnatate pentru
migranti. In ceea ce priveste educatia, un numar total de aproximativ 5 500 de profesori de limba
turca au fost angajati In 23 de provincii pentru a-i ajuta pe refugiati sa nvete limba si sd se
integreze. Aproape 44 000 de elevi au fost identificati pentru a urma cursuri de recuperare, peste
33 000 de elevi au fost selectati pentru a fi transferati la scoli si aproape 500 de Indrumatori si
profesori-consilieri ii ajuta pe elevi. Instrumentul sprijind, de asemenea, activitatea guvernului turc
pentru a imbunatati calitatea educatiei: aproximativ 20 000 de profesori voluntari sirieni au
beneficiat de formare privind tehnici de predare imbunatatite, iar 18 000 au trecut examenul scris si
au primit certificate oficiale. Recunoscand nevoile specifice ale copiilor sirieni, peste 7 500 de fete
si baieti au primit sprijin psihosocial si aproape 5 000 de adolescenti si tineri din 20 de provincii au
beneficiat de sprijin inter pares din partea animatorilor socioeducativi. Instrumentul a contribuit, de
asemenea, la scolarizarea a peste 310 000 de copii sirieni, la sprijinirea a 280 de studenti, la
predarea de cursuri de limba engleza unui numar de 120 de tineri care aveau varsta de a se inscrie in
invatamantul superior si la oferirea pentru 70 de elevi de consiliere privind oportunitatile In materie
de invatdmant complementar si superior.

Asa cum s-a stabilit Tn cadrul ultimei reuniuni a Comitetului director, aceastd masura speciala din
iulie 2016 este in curs de modificare®®, iar bugetul siu total a fost majorat cu 10 milioane EUR.
Aceastd modificare este efectuatd in stransd cooperare cu autoritatile turce si pe baza evaluarii
nevoilor din iunie 2016, reflectind necesitatea mobilizarii rapide, eficiente si eficace a
instrumentului. Deoarece numarul de persoane returnate este mai mic decat cel preconizat, masura
speciala privind returndrile este, de asemenea, modificatd pentru a imbunatati capacitatea
Directiei generale pentru gestionarea migratiei din Turcia de a gestiona, de a primi si de a gazdui
migranti si persoane returnate, in special in ceea ce priveste resursele umane si infrastructura. Pana
in prezent, proiectul a acoperit costurile aferente operatiunilor de returnare a sirienilor si a
persoanelor care nu sunt de nationalitate siriand, precum si costurile aferente achizitionarii de
echipamente logistice de catre Directia generald pentru gestionarea migratiei si lucrdrilor de
constructie a unui centru special de cazare pentru 750 de persoane.

Comisia pregateste si alte interventii in domeniul sprijinului socioeconomic si al infrastructurii
municipale, in stransd cooperare cu autoritatile turce, care ar trebui sd fie semnate inainte de vacanta
de vara si puse in aplicare de institutiile financiare internationale.

Principalele provocari si etapele urmatoare

e Incheierea rapida de contracte pentru toate celelalte actiuni rimase din cadrul masurilor
speciale si asigurarea punerii in aplicare eficace a acestora in conformitate cu principiile bunei
gestiuni financiare.

e Incheierea rapidd de contracte in cadrul Planului de punere in aplicare a ajutorului umanitar
pentru anul 2017.

e Adoptarea Tnainte de vacanta de vard a masurilor speciale modificate privind educatia,
sdnatatea, infrastructura municipald si sprijinul socioeconomic, precum si privind returnarile.

8. Modernizarea uniunii vamale

In perioada care a trecut de la ultimul raport, Consiliul si-a continuat in mod activ lucrarile privind

componenta fara caracter umanitar s-au finantat costurile operationale aferente construirii clinicii si achizitionarii
echipamentelor acesteia, iar din componenta umanitara - formarea si calificarile medicilor sirieni.

Principalele modificari vizeaza inlocuirea partenerului insdrcinat cu punerea in aplicare in ceea ce priveste
infrastructura municipald, includerea unei dispozitii pentru construirea de scoli modulare si a inca unui spital si
redefinirea naturii sprijinului socioeconomic, punand accentul pe integrarea pe piata fortei de munca a refugiatilor si
pe oportunitatile de angajare oferite acestora.

26
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propunerea Comisiei de deschidere a negocierilor cu Turcia referitoare la modernizarea cadrului
comercial bilateral”’. Comisia invitd Consiliul si finalizeze aceste lucrdri cat mai repede posibil
pentru a putea Tncepe negocierile privind un acord important care, aplicat tuturor statelor membre,
ar debloca potentialul inca neexploatat in relatiile comerciale si economice UE-Turcia.

9. Procesul de aderare

In cadrul negocierilor de aderare, pana in prezent au fost deschise 16 capitole, iar unul a fost inchis
provizoriu.

Astfel cum s-a raportat anterior, au fost transmise Consiliului, farda a aduce atingere pozitiilor
exprimate de statele membre in conformitate cu normele in vigoare, documentele pregatitoare cu
privire la energie (capitolul 15), educatie si cultura (capitolul 26), precum si la politica externa, de
securitate si apdrare (capitolul 31). Continud activitdtile tehnice in domenii esentiale: sistemul
judiciar si drepturile fundamentale (capitolul 23), precum si justitia, libertatea si securitatea
(capitolul 24).

UE se asteaptd ca Turcia sa respecte cele mai ridicate standarde in ceea ce priveste democratia,
statul de drept si respectarea libertatilor fundamentale, inclusiv a libertatii de exprimare.

10. Conditiile umanitare din Siria

Situatia umanitara din Siria continua sa fie extrem de ingrijoratoare: 6,3 milioane de persoane au
fost stramutate 1n interiorul tarii, multe dintre acestea de mai multe ori, iar 13,5 milioane de
persoane au nevoie de asistentd urgenta. Apelul de strangere de fonduri pentru Siria lansat in 2017
de Organizatia Natiunilor Unite se ridica la aproximativ trei miliarde EUR, pand in prezent
stringandu-se  20% din aceastdi sumi. In cadrul Conferintei de la Bruxelles,
comunitatea internationala a mobilizat doar pentru 2017 o finantare de 5,6 miliarde EUR, o suma
fara precedent, destinatd ajutorului umanitar si celui fara caracter umanitar, ca raspuns la nevoile
sirienilor din Siria, dar si din tarile-gazdd vecine, la care se adauga alte 3,5 miliarde EUR pentru
perioada 2018-2020%.

Accesul ramane o problema majorad pentru furnizarea de asistentd, care este impiedicatd de luptele
in curs si de alte restrictii impuse de toate partile la conflictul din Siria. Acesti factori ingreuneaza in
mod constant furnizarea de ajutor umanitar pentru cele 3,9 milioane de persoane care, conform
estimarilor, trdiesc in zone greu accesibile si cele aproximativ 625 000 de persoane din zonele
asediate. Autoritatile locale au aprobat cu intarziere acordarea de asistenta si in zonele controlate de
kurzi din nord-estul Siriei, iar conform raportarilor, accesul partenerilor transfrontalieri cu sediul in
Turcia in nord-vestul Siriei este foarte dificil. Grupurile de opozitie armate nestatale si grupurile
teroriste desemnate de Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite impun tot mai multe
cerinte organizatiilor neguvernamentale, unele dintre acestea fiind obligate sd reduca sau sa
suspende temporar operatiunile. In aprilie si in mai 2017, convoaiele Organizatiei Natiunilor Unite
au putut sa ajunga la doar aproximativ 10 % din persoanele aflate intr-o situatie dificila in zone
asediate.

In acest context, asistenta transfrontalierd a devenit tot mai importanti. Majoritatea asistentei la
nivel transfrontalier este furnizata din Turcia si din lordania, care continud sd faciliteze in mod
constructiv accesul pe toate rutele posibile. UE sprijind operatiunile transfrontaliere de salvare de

2" Comisia a adoptat propunerea sa privind directivele de negociere in decembrie 2016.

% Conferinta internationald, care a avut loc la 5 aprilie 2017 la Bruxelles, privind ,,Sprijinirea viitorului Siriei si al
regiunii” a fost organizata de UE si coprezidatd de UE, Organizatia Natiunilor Unite, Germania, Kuweit, Norvegia,
Qatar si Regatul Unit.
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vieti omenesti din Turcia pentru a ajunge la persoanele aflate in nordul Siriei, prin intermediul
organizatiilor umanitare partenere care desfasoara activitati menite sa furnizeze hrana, apa, adapost,
asistentd medicala si protectie populatiei care are cea mai mare nevoie de acestea.

Avand 1n vedere persistenta violentelor si nevoile umanitare imense, UE continua sa indemne toate
partile sa respecte obligatiile care le revin in temeiul dreptului international umanitar si sa se asigure
ca protectia civililor este prima prioritate, de la fiecare punct de intrare posibil, inclusiv din Turcia
si lordania. Acest lucru este valabil si In cazul conceptului de zone de detensionare a situatiei din
Siria, convenite de cdtre Turcia, Iran si Rusia, garantii Incetdrii focului care a fost stabilitd la
30 decembrie 2016, cu obiectivul de a institui zone de incetare a ostilitatilor pentru a asigura
protectia civililor. UE saluta toate eforturile In acest sens, cu conditia ca dreptul international
umanitar sa fie respectat.

11. Concluzii

Declaratia UE-Turcia a continuat sa dea rezultate concrete. S-a consolidat tendinta de scddere
pronuntata a trecerilor neregulamentare si periculoase si de reducere a pierderilor de vieti omenesti
in Marea Egee, corelata cu impactul practic al proiectelor de sprijinire a refugiatilor sirieni si a
comunitatilor-gazdd din Turcia din cadrul Instrumentului pentru refugiatii din Turcia. Cu toate
acestea, desi numadrul traversarilor s-a stabilizat la niveluri scazute, factorii de impuls pentru
migratia catre Europa continua sa existe. Declaratia UE-Turcia continud sa joace un rol-cheie in
asigurarea faptului ca provocarea reprezentata de migratie in Mediterana de Est este abordata in
mod eficace s1 in comun de UE si Turcia, dupa cum au subliniat presedintii Juncker si Tusk si
presedintele Erdogan in cadrul reuniunii lor din 25 mai.

Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a se asigura punerea in aplicare deplind si sustinuta a
Declaratiei UE-Turcia, pe baza unei hotarari politice continue din partea tuturor partilor.

Ritmul incheierii de contracte si al punerii in aplicare a proiectelor in cadrul instrumentului ar trebui
sa fie intensificat atat de UE, cat si de Turcia, pentru a se accelera acordarea unui sprijin concret
refugiatilor sirieni si comunitatilor-gazda ale acestora din Turcia.

Actualele angajamente ale statelor membre privind relocarea refugiatilor sirieni din Turcia in
Europa se ridica la 25 000 de locuri pentru 2017. In plus, sistemul de admisie umanitara pe bazi de
voluntariat ar trebui sa fie convenit rapid de UE si Turcia, iar apoi sa se adopte cu celeritate o
decizie privind activarea sa, pentru a facilita astfel relocarile din Turcia.

Sunt necesare, de asemenea, eforturi suplimentare din partea autoritdtilor elene, a agentiilor UE si a
statelor membre pentru a intreprinde masurile recomandate in cadrul Planului comun de actiune
aprobat de Consiliul European in vederea imbunatatirii capacitatii administratiei elene in materie de
gestionare a migratiei si a azilului si, in ultimd instantd, pentru a Imbunatati situatia din insulele
grecesti. In acest context, este esential si se depuna eforturi rapide si semnificative pentru a spori
ratele de returnare in Turcia a persoanelor care nu au dreptul sd ramana in Grecia, cu respectarea
deplind a normelor UE si a celor internationale.

Turcia ar trebui sd ia masurile necesare pentru a indeplini cat mai rapid posibil obiectivele de
referintd ramase in materie de liberalizare a vizelor, astfel incat UE sd poata elimina obligativitatea
vizelor pentru cetétenii turci.

Consiliul ar trebui sa finalizeze lucrarile referitoare la mandatul de negociere privind modernizarea
uniunii vamale cat mai repede posibil pentru a putea incepe negocierile avand ca obiect un acord
important, deblocand potentialul incad neexploatat in relatiile comerciale si economice UE-Turcia.
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Comisia va continua sd impulsioneze actiunile initiate si va prezenta urmatorul raport privind
progresele inregistrate in octombrie 2017.
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