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1. DARFOR BEHOVER VI EN ENERGIUNION

Malet med en uthallig energiunion med en ambitios klimatpolitik i centrum &r att ge EU:s
energikonsumenter — hushallen och foretagen — séker, hallbar och konkurrenskraftig
energi till ett 6verkomligt pris. For att uppna detta mal kravs en grundlaggande
forandring av Europas energisystem.

Var vision ar en energiunion, dar medlemsstaterna inser att de &r beroende av varandra
for att sékerstalla en energidistribution till medborgarna byggd pa solidaritet och
fortroende, men ocksa en energiunion som talar med en rost i globala fragor.

Var vision &r ett integrerat energisystem som omfattar hela kontinenten, later energin
floda fritt 6ver granserna samt bygger pa konkurrens och basta mojliga resursutnyttjande,
men ocksa med effektiv reglering av energimarknaden pa EU-niva nar sa kravs.

Var vision &r en energiunion som en hallbar, koldioxidsnal och klimatvanlig ekonomi
byggd for langsiktig hallbarhet.

Var vision ar starka, innovativa och konkurrenskraftiga europeiska foretag som utvecklar
de industriprodukter och den teknik som kravs for att pa ett effektivt sétt leverera energi
och koldioxidsnal teknik inom och utanfor Europa.

Var vision &r europeiska arbetstagare med nodvandiga fardigheter for att bygga upp och
skdta morgondagens energisystem.

Var vision &r att genom prissignaler som aterspeglar langsiktiga behov och politiska mal
skapa fortroende bland investerare.

Men viktigast av allt ar var vision av en energiunion med medborgarna som centrum pa
en marknad, dar de aktivt tar ett eget ansvar for energiomstallningen och drar nytta av
den nya tekniken for att sdnka energikostnaderna, samtidigt som utsatta konsumenter
ocksa far skydd.

For att uppna malet, maste vi 6verge en ekonomi som drivs av fossilenergi och med hjalp
av gammal teknik och forlegade affarsmodeller hanterar energifragorna utifran en
centraliserad forsorjningsstrategi. Vi maste ge konsumenterna egenansvar genom att
forse dem med information och valmoéjligheter samtidigt som bade tillgang och
efterfragan forvaltas pa ett flexibelt satt. Vi maste 6verge vart fragmenterade system som
utmarks av daligt samordnade nationella strategier, marknadshinder och i
energisammanhang isolerade omraden.

Det europeiska systemet i siffror

Enligt nya uppgifter importerar EU 53 % av sin energi till en kostnad av omkring 400 miljarder
euro om dret, vilket gor unionen till varldens storsta energiimportor. Sex av medlemsstaterna ar
beroende av en enda extern leverantor for hela sin gasimport och ar darigenom alltfor sarbara vid
forsorjningschocker. Berakningar visar ocksa att varje procentenhet i energibesparingar minskar
gasimporten med 2,6 %." 75% av byggnadsbestindet &r inte energieffektivt. 94 % av

! Meddelandet om energieffektivitet, om hur energieffektivitet kan trygga energiférsérjningen och om

2030-ramen for klimat- och energipolitiken, COM(2014) 520.
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transporterna ar beroende av oljeprodukter, varav 90 % importeras. Tillsammans ldgger EU —
direkt eller indirekt — ut 6ver 120 miljarder euro &rligen pé energisubventioner, ofta obefogat.
Over 1 biljon euro behéver investeras i energisektorn inom EU bara fram till 2020.°

Grossistpriserna for el i Europas lander ligger pa laga nivaer, men ar anda 30 % hogre an de i
USA. Samtidigt 6kade hushallens elpriser efter skatt med genomsnittligen 4,4 % mellan 2012 och
2013. Grossistpriserna for gas ar alltjamt mer an dubbelt s& hoga som i USA*. Prisskillnaden
jamfort med andra ekonomier paverkar den europeiska industrins konkurrenskraft, i synnerhet for
vara energiintensiva industrier.

Europeiska foretag inom omradet fornybar energi omsatter totalt 129 miljarder euro om aret och

har éver en miljon anstéllda®. Av alla patent som avser férnybar teknik innehas 40 % av EU-

foretag®. Utmaningen 4r att bibeh&lla Europas ledande roll inom globala investeringar i fornybar
=7

energi.

| dagslaget har Europeiska unionen energiregler pa europeisk niva, men i praktiken ror
det sig om 28 nationella regelverk. Sa kan det inte fortsatta. En integrerad energimarknad
ar nodvandig for att starka konkurrensen, 6ka effektiviteten pa marknaden genom ett
battre utnyttjande av energiproduktinonsanldggningar inom hela EU och for att
konsumenterna ska fa energi till 6verkomliga priser.

Slutkundsmarknaden fungerar inte som den borde. Manga hushall har ett alltfor
begransat urval av energileverantorer och alltfér ringa inflytande &ver sina
energikostander. En oacceptabelt htg andel av de europeiska hushallen har inte rad att
betala sina energirakningar.

Energiinfrastrukturen aldras och anpassas inte till den ckade produktionen av fornybar
energi. Det finns ett behov av nya investeringar, men marknadens nuvarande utformning
och nationella strategier ger inte rétt incitament och forutsagbarheten &r inte tillracklig
for potentiella investerare.

Det finns alltjamt energidar, eftersom manga marknader inte ar ordentligt anslutna till
sina grannomraden. Detta dkar konsumenternas kostnader och leder till sarbarhet i fraga
om energitryggheten.

Vi ar alltjamt ledande inom innovation och férnybar energi, men andra varldsdelar
kommer snabbt ikapp och vi har redan forlorat forspranget i fraga om viss ren,
koldioxidsnal teknik.

Nyinvesteringar i globalt konkurrerande hdgteknologiforetag genom en stabil strategi
kommer att ge arbetstillfallen och tillvaxt i Europa. Nya branscher, nya affarsmodeller
och anstallningar med ny profil kommer att skapas. Sadana omvandlingar leder till
djupgaende forandringar av rollerna inom energisystemen, ocksa konsumenternas.

2 Europeisk strategi for energitrygghet, COM (2014) 330.

Kommissionens uppskattningar. Europeiska energimyndigheten uppskattar att 1,3 biljoner euro
kommer att behdvas fram till 2025 inom produktion, transport och férsérjning.

Berdkningar gjorda av GD Energi utifran Platts marknadsrapporter och uppgifter fran europeiska
energimyndigheten for forsta halvéret 2014.

Rapport fran Eur’Observeur 2014.

Detta ska jamforas med att EU-foretag har totalt 32 % av vérldens patent.

7 UNEP-BNEF Global Trends in Renewable Energy Investments 2014.
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Nu maste Europa traffa ratt val. Om vi fortsatter pa den inslagna vagen, kommer den
oundvikliga omlaggningen till en koldioxidsnal ekonomi att forsvaras av de ekonomiska,
sociala och ekologiska kostnader som féljer av fragmenterade nationella
energimarknader. De dn sa lange laga olje- och gaspriserna borde ses som ett historiskt
tillfalle att — i kombination med de fallande kostnaderna for renare energiformer, en stark
klimatpolitik inom EU och framvaxten av ny teknik — l&gga om EU:s energipolitik i ratt
riktning: mot en energiunion.

2. VAGEN FRAMAT

Strategin for en energiunion har fem omsesidigt forstarkande och sammanhangande
aspekter som ska ge béttre energitrygghet, hallbarhet och konkurrenskraft:

— Energitrygghet, solidaritet och fértroende.

— En helt integrerad europeisk energimarknad.

— Energieffektivitet som bidrar till dampad efterfragan.
— En ekonomi utan kol och olja.

— Forskning, innovation och konkurrenskraft.

2.1. Energitrygghet, solidaritet och fortroende

| den strategi for energitrygghet® som kommissionen lade fram i maj 2014 fastslog
kommissionen att unionen alltjamt &r sarbar for externa chocker, och beslutsfattare pa
nationell niva och EU-niva uppmanades att for medborgarna forklara foljderna av de val
som traffas for att minska energiberoendet. Denna strategi ligger till grund for
energiunionen.

For att uppna energitrygghet maste den inre energimarknaden fullféljas och en
effektivare energikonsumtion uppnas. Detta kraver saval mer Oppenhet och mer
solidaritet som fortroende mellan medlemsstaterna. EU:s energitrygghet &r beroende av
grannléndernas politik.

Gemensamma strategier pa energiomradet kan starka alla delar av Europeiska unionen,
t.ex. vid forsorjningsbrist eller -avbrott. En anda av solidaritet i energifragor namns i
fordraget och &r energiunionens kérna.

Diversifierad forsorjning (energikallor, leverantorer och tillférselvéagar)

De senaste manadernas politiska utmaningar har visat den centrala vikten av en
diversifiering av energikéllor, leverantdrer och tillforselvagar for att garantera EU:s
invanare och foretag en trygg och motstandskraftig energiférsorjning, eftersom dessa
forvantar sig tillgang till konkurrenskraftigt och 6verkomligt prissatt energi vid ett givet
tillfalle. For att sakerstdlla en diversifierad gastillforsel maste arbetet med den sodra
gaskorridoren intensifieras for att centralasiatiska lander ska kunna exportera sin gas till
Europa. | norra Europa 6kar forsorjningstryggheten i stor omfattning tack vare inrattande
av gasmarknadsplatser med flera leverantorer. Detta exempel bor foljas i Central- och
Osteuropa samt i Medelhavsomradet, dar en gasmarknadsplats haller pa att upprattas.

& COM(2014) 330 final.



Inrattandet av infrastruktur for att forse EU med nya gaskallor inbegriper manga parter
och &r ett bade komplext och kostsamt foretag. Om dessa problem ska kunna losas, kréavs
resoluta atgarder pa EU-niva. Kommissionen kommer att starka stodet till processen
genom utnyttjande av alla tillgdngliga gemensamma finansieringsinstrument, séarskilt den
kommande Europeiska fonden for strategiska investeringar, och ett fullstandigt
deltagande fran europeiska finansinstitut. Men ocksa inom EU maste den nddvéandiga
infrastrukturen finnas, vilket aven inbegriper majligheten att vanda floden for att fa
tillgang till gas dar den behovs.

Vi kommer att utreda utnyttja den flytande naturgasens (LNG) fulla potential, ocksa som
reserv i krissituationer nar Europa inte far tillrackligt med gas genom befintliga
gasledningssystem. En ¢kad handel med LNG kommer att bidra till en global
gaspriskonsolidering. Pa senare ar har LNG-priserna varit hogre an rorledningsgasen,
framst beroende pa hoga kostnader for kondensering, aterforgasning och transporter samt
efterfragan i Asien. For att angripa dessa problem kommer kommissionen att utarbeta en
omfattande LNG-strategi, som &ven kommer att inriktas pa nddvandig
transportinfrastruktur som kopplar samman anslutningspunkter for LNG med den inre
marknaden. Europas gaslagringspotential och det regelverk som kravs for att halla
tillrackligt med gas i lager for vintern kommer ocksa att beréras i detta sammanhang.
Kommissionen kommer aven att arbeta for att undanrdja hindren for LNG-import fran
USA och andra LNG-producenter.

Pa grund av EU:s importberoende och de globala klimatutmaningarna maste vi vidta
ytterligare atgarder for att minska oljekonsumtionen. Det nuvarande oljepriset ar lagt pa
grund av en Overproduktion kombinerad med lagre konsumtion och 0Okad
energieffektivitet®.

EU &r i hog grad avhangigt av karnbransleimport och nddvéndiga tjanster till
medlemsstater med karnkraft i sin energisammanséttning. En diversifierad forsorjning ar
viktig for att sékerstalla forsorjningstrygghet. Kommissionen kommer att uppdatera och
hoja kraven pa de uppgifter som ska tillhandahallas i enlighet med artikel 41 i Euratom-
fordraget om investeringsprojekt som galler k&rnkraftsanldggningar.

Inhemskt producerad energi bidrar ocksa till att minska Europas beroende av
energiimport. Detta géller sarskilt fornybar energi, som behdvs for en koldioxidfri
ekonomi, konventionella och — for de medlemsstater som sa véljer — icke-konventionella
fossila kallor. Olje- och gasproduktion fran okonventionella kallor sasom skiffergas i
Europa ar en mojlighet, forutsatt att problem med allménhetens vilja att godta dem och
miljopaverkan behandlas pa ett lampligt sétt.

Samarbete for forsorjningstrygghet

Medlemsstater, systemansvariga for Overforingssystem, energiindustri och évriga berorda
parter maste bedriva ett nara samarbete for att sdakerstélla en energitrygghet pa hog niva
for EU:s medborgare och foretag.

®  Tack vare EU:s ledande stéllning kommer normer och effektivitetsforbattringar att forbattras globalt,

vilket minskar den framtida oljekonsumtionen och darmed ocks& EU:s beroende.
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| friga om oljan har stora steg redan tagits genom antagandet av 2009 ars
oljelagringsdirektiv'®, som innehaller krav pd medlemsstaterna att bygga och inneha
minimilager av raolja och petroleumprodukter.

Medlemsstaterna bor fa garantier om att de kan lita pa grannlanderna i lagen dar
forsorjningen ar knapp. | kommissionens rapport fran 2014 om férmagan att klara
forsérjningsavbrott pa kort sikt*! betonas behovet av samarbete for att méta eventuella
forsorjningsavbrott. | syfte att inféra en gemensam krisférvaltning kommer
kommissionen att foresla forebyggande beredskapsplaner, dels pa regional niva och pa
EU-niva, dels for kontraktsslutande parter inom energigemenskapen. Solidariteten mellan
medlemsstaterna, sarskilt i samband med forsorjningskriser, maste starkas. Problem och
erfarenheter fran genomfoérandet av forordningen kommer att beaktas nar forslaget om
oversyn av forordningen om trygg gasforsorjning laggs fram.

Kommissionen kommer att gbra en bedémning av mdjligheterna till frivilliga
mekanismer for aggregering av efterfragan for att kollektivt kunna kopa gas i en
krissituation och nar medlemsstater ar beroende av en enda leverantor. Detta maste till
fullo vara férenligt med WTO:s regler och EU:s konkurrensregler.

Manga medlemsstater har infort endast ett otillrackligt regelverk for trygg elférsorjning,
och de anvander foraldrade och osammanhéangande strategier for att bedéma tryggheten i
elférsorjningen. Kommissionen kommer att samarbeta med medlemsstaterna for att
faststalla en skala med godtagbara risknivaer for forsorjningsstorningar och en objektiv,
faktabaserad bedémning av forsorjningstryggheten for hela EU som reflekterar
situationen 1 medlemsstaterna. Darvid kommer &ven fléden Gver granserna att tas upp,
liksom olika losningar for fornybar produktion, styrning genom efterfrdgan och
lagringsmojligheter. Kapacitetsmekanismer for forsorjningstrygghet bor inrdttas endast
om en bedémning av ett regionalt systems lamplighet visar att sa kravs, med hansyn till
den potentiella energieffektiviteten och atgarder pa efterfragesidan.*

En starkare roll for Europa pa de globala energimarknaderna

Energiunionen &r inte ett inatblickande projekt. Ett starkare och mer enat EU kan arbeta
mer konstruktivt med sina motparter, till forman for bada sidor.

Energipolitiken utnyttjas ofta som ett utrikespolitiskt verktyg, sérskilt i stora
energiproducerande lander och transitlander. Det &r en realitet som maste beaktas nar
Europas yttre energipolitik diskuteras.

Darfor maste Europeiska unionen forbattra sin formaga att paverka de globala
energimarknaderna. Tillsammans med stora motparter kommer Europeiska unionen att
arbeta for ett forbattrat globalt energiférvaltningssystem, som leder till mer
konkurrenskraftiga och déppna globala energimarknader.

EU:s handelspolitik bidrar till 6kad energitrygghet och diversifiering genom att
energirelaterade bestammelser inférs i de handelsavtal som sluts. Nar EU férhandlar om
avtal med lander som ar viktiga for leveranstryggheten, kommer kommissionen att
prioritera energispecifika bestammelser som bidrar till energitryggheten, sarskilt i fraga
om tillgang till energiresurser och energiunionens hallbara mal. Generellt kommer

" Direktiv 2009/119/EG av den 14 september 2009 om skyldighet fér medlemsstaterna att inneha
minimilager av rdolja och/eller petroleumprodukter.
1 COM(2014) 654 final.
12 Se kommissionens meddelande om utnyttjande av offentliga ingrepp pé bésta satt, C(2013) 7243.
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kommissionen att aktivt driva pa handel och investeringar pa energiomradet, inbegripet
tillgdngen till frimmande marknader for europeisk energiteknik och tillhérande tjanster.*®

Som ett inslag i en vitaliserad europeisk energi- och klimatdiplomati kommer EU att
utnyttja alla utrikespolitiska medel for att inleda strategiska energipartnerskap med allt
viktigare producent- och transitlander eller regioner som exempelvis Algeriet och
Turkiet, Azerbajdzjan och Turkmenistan, Mellandstern, Afrika och andra potentiella
leverantorer.

EU kommer vidare att utveckla sitt partnerskap med Norge, som &r nast storsta leverantor
av raolja och naturgas till EU. EU kommer att fortsétt den fullstandiga integrationen av
Norge i sin interna energistrategi, och kommer ocksa att utveckla sina partnerskap med
lander som USA och Kanada.

Né&r forutsattningarna ar de ratta, kommer EU att Overvdga en forandring av de
energipolitiska relationerna med Ryssland med utgangspunkt i lika villkor for
marknadstilltrade, rattvis konkurrens, miljoskydd och miljosakerhet, till forman for bada
sidor.

Sarskild uppmaéarksamhet kommer att riktas mot att uppgradera det strategiska
partnerskapet om energi med Ukraina. Detta innebar ocksd att fragor om Ukrainas
betydelse som transitland och Ukrainas reformer av energimarknaden kommer att tas
upp, t.ex. uppgraderingen av landets gasnatverk, inrattandet av ett lampligt regelverk for
elmarknaden och Okad energieffektivitet i landet som ett satt att minska beroendet av
energiimport.

| var omedelbara narhet kommer kommissionen att foresla en starkning av
energigemenskapen for att sékerstélla ett effektivt genomférande av EU:s energi-, miljo-
och konkurrenslagstiftning, energimarknadsreformer och langsiktiga investeringar i
energisektorn. Malet ar en fordjupad integration av EU:s och energigemenskapens
energimarknader. Partnerskapen om energi med l&nderna inom det europeiska
partnerskapet kommer att beaktas i den pagaende 6versynen av detta partnerskap.

Mer 6ppenhet om gasforsorjningen

For att kunna sékerstélla energitrygghet (sarskilt pa gasomradet) ar det viktigt att avtalen
om kdp av energi fran tredjelander till fullo foljer EU-lagstiftningen. Ett avtal som slutits
mellan en medlemsstat och ett tredjeland ar for narvarande féremal for en kontroll av
mellanstatliga avtals och affarsoverenskommelsers Overensstimmelse med det berérda
beslutet™. Vi har sett att det i praktiken 4r mycket svart att omférhandla s&dana avtal.
Signatarernas standpunkter ar redan fasta, vilket skapar ett politiskt tryck att inte andra
nagra delar av avtalet. | framtiden bor kommissionen redan i ett tidigt skede underréttas
om foérhandlingar om mellanstatliga avtal, sa att bedomning kan goras av avtalets
forenlighet med den inre marknadens regler och kriterierna for forsorjningstrygghet.
Kommissionens deltagande i sadana forhandlingar med tredjelander och en inriktning
mot standardiserade avtalsklausuler skulle ocksa vara effektivare for att undvika en
otillborlig press pa och ge respekt for europeiska regler. Darfor kommer kommissionen
att se dver beslutet om mellanstatliga avtal och foresla mojligheter att sakerstélla att EU
talar med en rost i forhandlingarna med tredjelédnder.

3 Initiativ som “handel med grona varor” kommer att frimja produkter som bidrar till minskade utslipp

av koldioxid, forbattrar miljon och skapar arbetstillféllen och tillvaxt inom EU.
Beslut nr 994/2012/EU om inréttandet av en mekanism for informationsutbyte om mellanstatliga avtal

mellan medlemsstaterna och tredjeléander pa energiomradet.
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I samband med Oversynen av foérordningen om tryggad gasforsérjning kommer
kommissionen ocksa att sékerstalla nddvandig oppenhet i de kommersiella gasavtal som
kan paverka EU:s energisakerhet, samtidigt som kénsliga uppgifter halls konfidentiella.

2.2. En helt integrerad europeisk energimarknad

Trots de framsteg som gjorts pa senare ar, ar de europeiska energisystemens prestanda
alltjamt for laga. Marknadens nuvarande utformning ger inte tillrackligt med
investeringar; marknadskoncentration och svag konkurrens ar fortsatt ett problem och det
europeiska energilandskapet ar alltfor fragmenterat. Vi maste ge ny politisk skjuts at den
inre energimarknaden for att den ska kunna fullféljas.

Den inre marknadens hardvara: sammanlankade marknader

De europeiska overforingssystemen for el och gas, i synnerhet gransoverskridande
lankar, ar for nérvarande inte tillrackliga for att den inreenergimarknaden ska fungera
ordentligt och ansluta de kvarstaende energidarna till kontinentens el- och gasnt.

Arbetet med infrastrukturprojekt har paskyndats pa senare ar, sarskilt till foljd av
héndelserna utmed Europeiska unionens 0Ostgrans. Under 2013 rdknade Europeiska
unionen med 248 infrastrukturprojekt av gemensamt intresse. Den forteckningen kommer
att ses Over och uppdateras senare i &r, och darefter vartannat &r.'° Under 2014
identifierades inom ramen for den europeiska strategin for energitrygghet 33
infrastrukturprojekt som ar centrala for att forbattra leveranstryggheten och stérka
kopplingen mellan energimarknaderna.

For elsektorn har ett sarskilt mal for lagsta sammanlankningsniva satts till 10 % av en
medlemsstats installerade elproduktionskapacitet, vilket ska vara uppnatt 2020. De
atgarder som kravs for att uppna detta mal anges i det meddelande som kommissionen
lamnade i anslutning till denna strategiska ram for en energiunion. Ar 2016 kommer
kommissionen att rapportera om vilka atgarder som &r nodvéandiga for att nd malet 15 %
senast 2030.

Overgangen till ett sakrare och mer hallbart energisystem kréver stora investeringar i
produktion, nat och energieffektivitet — enligt berdkningarna omkring 200 miljarder euro
&rligen de kommande tio &ren.'® Eftersom en stor del av kostnaderna fér dessa
investeringar kommer att falla pd den privata sektorn, ar tillgangen till finansiering
avgorande. | dag tillhandahalls medel redan genom Europeiska investeringsbanken,
Fonden for ett sammanlankat Europa och finansiering fran Europeiska strukturfonden
och investeringsfonden for strukturinvesteringar. Dessutom kommer den foreslagna
fonden for strategiska investeringar att tillhandahalla tillaggsstod vilket ytterligare
underlattar tillgangen till finansiering for projekt av europeisk betydelse sdsom energinat,
fornybar energi och energieffektivitet. Kommissionen kommer att undersoka forslag till
energiinvesteringsprogram som samlar medel for finansiering av ekonomiskt hallbara
investeringar for att undvika snedvridning och fragmentering av marknaden.

Investerare kan utnyttja den investeringsportal som inrattats som en del av Europeiska
fonden for strategisk investering som ska 6ka Oppenheten om kommande EU-stddda
investeringsprojekt, sa att potentiella investerare far tillgang till information. For att

> Denna uppdatering kommer att omfatta projekt av gemensamt energiintresse som ar viktiga for att héja

Europeiska unionens forsdrjningstrygghet, om de uppfyller kriterierna for att bli projekt av gemensamt
intresse.
16 EU:s investeringsplan, COM(2014) 903.



skapa ett battre samband mellan befintliga finansieringsprogram och maximera deras
effekt, kommer kommissionen &ven att samla in uppgifter om infrastrukturprojekt som
finansieras genom Fonden for ett sammanldnkat Europa och Europeiska
sammanhallningsfonden.

Kommissionen kommer regelbundet att granska genomforandet av stora
infrastrukturprojekt som bidrar till energiunionen, sérskilt vid uppfoljningen av projekten
av gemensamt intresse. Som ett led i denna granskning kommer den att lagga fram en
arlig lagesrapport om arbetet med att uppna sammanlankningsmalet 10 % for el med
sarskilt fokus pa genomférandet av de regionala atgardsplanerna. Slutligen kommer
kommissionen ocksa att sammankalla ett sarskilt energiinfrastrukturforum for att
diskutera framsteg med medlemsstaterna, saval med ber6rda regionala samarbetsgrupper
som EU-institutionerna. Det forsta motet kommer att hallas i slutet av 2015.

Inférande och uppgradering av den inre energimarknadens mjukvara

Ett fullstandigt inforande och strikt genomférande av befintlig energilagstiftning och
dartill horande regler &r den viktigaste forutsattningen for inférandet av energiunionen.
Det & meningslost att utveckla nya politiska program och strategier utan stabil
underbyggnad.

Kommissionen kommer att utnyttja alla tillgangliga politiska verktyg pa omradet och
uppmana medlemsstaterna att till fullo inféra och genomféra det tredje inre
energimarknadspaketet, sarskilt i fraga om marknadstilltradet och energitillsynens
oberoende. Vissa forhandsvillkor maste uppfyllas for att europeiska struktur- och
investeringsfonder ska kunna utnyttjas till samfinansiering av energiinvesteringar.
Dérigenom underlattas efterlevnaden av EU:s energilagstiftning.

Ett strikt genomférande av fordragets konkurrensregler kommer att bidra till att foretag
inte kan snedvrida den inre energimarknaden. Né&r antitrustlagstiftningen genomfoérs
sakerstalls ocksa att energin kan floda fritt, eftersom saval territoriella restriktioner i
forsorjningsavtal som problem med avskarmning i tidigare/senare led och naten da
forbjuds (inklusive sammanlénkningar). Kommissionen kommer &ven — genom forstarkt
konkurrenslagstiftning — att beddma hur priserna utvecklas och bildas.

En val fungerande inre energimarknad kréaver ett effektivt regelverk. Genom det tredje
atgardspaketet for en inre energimarknad inrattas organ for samarbete mellan
systemansvariga for Overforingssystem och tillsynsmyndigheter. Inom ramen for
diskussionen om marknadens utformning kommer dessa organ att starkas. FOr narvarade
aterspeglar besluten i dessa organ nationella perspektiv.

Driften av Overforingssystem kommer att behdva integreras mer for att mota det
forandrade energisystemets utmaningar. De europeiska natverken av systemansvariga for
overforingssystemen for gas och el, som ocksa inrattades inom ramen for det tredje inre
energimarknadspaktetet, maste uppgraderas for att kunna spela en sadan roll. Regionala
driftsenheter maste inrattas, sa att de effektivt kan planera och administrera
grénsoverskridande el- och gasfléden.

Byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter inrattades genom tredje paketet
for en inre energimarknad for att bistd nationella tillsynsmyndigheter, sarskilt i
gransoverskridande  frdgor. For narvarande agerar byrdn  framst genom
rekommendationer och yttranden. Den har mycket begrénsad beslutsratt, vilket innebar
att den t.ex. kan fatta beslut pa begaran av en nationell tillsynsmyndighet eller om en
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sadan myndighetunderlater att fatta beslut inom vissa tidsfrister. De EU-6vergripande
reglerna for den inre marknaden bor starkas genom en betydande starkning av byrans
befogenheter och oberoende att utfora regelbundna funktioner pa europeisk niva, sa att
den effektivt kan Overblicka utvecklingen med avseende pa den inre marknaden och
relaterade marknadsregler samt hantera alla gransoverskridande fragor som maste losas
for att f& en sammanhangande inre marknad.'’

Det tredje inre energimarknadspaketet mojliggor ocksa antagande av natkoder for att
bidra till harmoniseringen av el- och gasflédena mellan olika dverforingssystem. Detta
arbete maste fullfoljas for att sakerstélla att de gransoverskridande marknaderna fungerar
battre.

Marknadsintegration for fornybar elproduktion kraver flexibla marknader, savél pa
tillgangs- som efterfragesidan, innanfor samt utanfér en medlemsstats granser. Darfor
kravs en betydande utveckling av elnaten. Mojligheterna till decentraliserad forsorjning
och administration pa efterfragesidan, inbegripet intradagmarknaden, behéver starkas,
om nya hogspanningslankar pa langa avstand (s.k. supergrids) och nya lagringstekniker
ska kunna utvecklas.

Kommissionen kommer att utarbeta ett ambitiost lagstiftningsforslag i syfte att ge
energimarknaden en ny utformning och sammankoppla grossist- och
slutkundsmarknaderna. Darigenom kommer forsorjningstryggheten att ©6ka och
elmarknaden att bli battre anpassad bade till energiomstallningen som kommer att ge
manga nya producenter, sarskilt av fornybar energi, och till konsumenternas fullstandiga
deltagande pa marknaden, framst i form av styrning genom efterfrdgan. Fordjupad
integration, ocksa regionalt, mer gransdéverskridande handel och utveckling av marknader
med effektiv prishildning pa saval kort som lang sikt kommer att ge bade de ratta
investeringssignalerna och den nddvéndiga flexibiliteten for att marknaden ska kunna
erbjuda nya produktionskallor.

En korrekt fungerande energimarknad som ger effektiva investeringssignaler ar det bésta
séttet att minska behovet av kapacitetsmekanismer. Kommissionen har redan utarbetat
riktlinjer' och regler'® for att begransa de negativa effekterna av underméligt utformade,
splittrade och icke samordnade offentliga ingrepp. Den faktiska tillampningen av
riktlinjerna kan emellertid inte vara mer an ett forsta steg for att sakerstalla att sddana
divergerande nationella marknadsarrangemang som kapacitetsmekanismer och icke
samordnade stodprogram for fornybar energi blir mer forenliga med den inre
marknaden.?’ Aven om de offentliga ingreppen i vissa fall har varit nédvandiga och
motiverade for att komma till ratta med marknadsmisslyckanden, har de i vissa former
paverkat den inre energimarknadens funktion mycket negativt. Kommissionen kommer
att samarbeta med medlemsstaterna for att sakerstdlla att kapacitetsmekanismen och
stodet till fornybar el till fullo 6éverensstammer med befintliga regler och inte forvrider
den inre energimarknaden. Alla miljéférstdrande subventioner méaste fasas ut.?* Ett

7 Exempel pé detta ar beslut om ny infrastruktur som paverkar fler an tv medlemsstater, undantag frén

vandning av fysiska fléden enligt férordningen om trygg gasforsérjning, grénsoverskridande

kostnadsallokeringar enligt TEN-E-férordningen eller liknande.

Se kommissionens meddelande om utnyttjande av offentliga ingrepp pa basta satt, C(2013) 7243.

9 Riktlinjer for statligt stod till miljéskydd och energi, EUT C 200, 28.6.2014, s. 1.

20 Tillampningen av riktlinjerna for statligt stod till miljskydd och energi pé de stédprogram som hittills
godkants har i ndgon man lindrat splittringseffekterna, men visare atgéarder kravs.

2l Se fardplanen for ett resurseffektivt Europa (KOM(2011)571) och 2012 &rs meddelande om en
valfungerande inre marknad for energi (COM(2012)663) samt reglerna for G20-atagandet.
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reformerat system for handel med utslappsratter kommer ocksa att spela en nyckelroll for
att sanda ratt investeringssignaler.

Slutligen kommer kommissionen att sakerstalla mer dppenhet i sammanséttningen av
energikostnaderna och -priserna genom att utveckla en regelbunden och ingaende
overvakning och rapportering, ocksa om energikostnadernas och -prisernas inverkan pa
konkurrenskraften. Sarskild uppmarksamhet kommer att riktas mot sadana statliga
ingrepp som reglerade eltaxor, energiskatteregler och nivan pa det offentliga stodet samt
effekterna av prismekanismer, ocksa underskott pa grund av for laga eltaxor.

Forstarkt regionalt samarbete inom en gemensam EU-ram

| en energiunion maste medlemsstaterna samordna och samarbeta med grannlanderna nar
de utvecklar sin energipolitik.

Det tekniska genomfdrandet av energiunionens olika delar kommer att vara mycket
komplext. Vissa delar, som exempelvis nya marknadsarrangemang for gas- och
elmarknaderna pa kort sikt eller integrationen av det arbete som utférs av de
systemansvariga for Overforingssystemen bor, som ett steg mot en fullstdndig
marknadsintegration inom hela EU, utvecklas och genomforas pa regional niva.
Befintliga arrangemang som Pentalateralt energiforum eller den baltiska
energimarknadens sammanlankningsplan ar initiativ att bygga vidare pa. Framsteg i
dessa regioner skulle kunna fungera som en Kkatalysator for andra regioner.
Kommissionen kommer sakerstdlla att alla regionala initiativ utvecklas pa ett
sammanhallet satt och leder till en helt integrerad inre energimarknad.

Med tanke pa Central- och Sydosteuropas sarskilda sarbarhet foreligger ett séarskilt behov
att starka samarbetet, solidariteten och  fortroendet i dessa omraden.
Samarbetsarrangemang med sarskild inriktning pa dessa lander skulle bidra till att
paskynda en forbattrad integration av dessa marknader i den stérre europeiska
energimarknaden, vilket skulle forbattra energisystemets likviditet och motstandskraft
samt gora att regionens energieffektivitet och potential att anvanda fornybar energi till
fullo utnyttjades. Kommissionen kommer att prioritera initiativ i denna riktning.

I frdga om Nordsjon och Ostersjon kommer kommissionen att samarbeta med
medlemsstaterna och industrin for att uppna kostnadsminskningar for dessa energisystem
till havs.

En ny giv for konsumenterna

I en energiunion skulle konsumenterna ha mojlighet att fatta valgrundade beslut samt fritt
och enkelt kdpa sin energi fran ett foretag i en annan medlemsstat. Detta kraver
ytterligare anpassning av de nuvarande nationella regelverken, eftersom de allra flesta
europeiska hushall ar passiva konsumenter. | vissa medlemsstater har konsumenterna
endast ett begransat utbud av leverantorer att tillga, och byte av leverantér ar
forhallandevis krangligt.

For att ge konsumenterna egenmakt maste medlemsstaterna och deras myndigheter till
fullo genomféra och tillimpa EU:s  befintliga  bestammelser,  ocksa
konsumentskyddsbestammelser. Nodvandiga stodatgarder bor vidtas ocksa av regionala
och lokala myndigheter, sa att konsumenterna far begriplig, lattillganglig information och
anvandarvanliga verktyg samt finansiella incitament for att spara energi.
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Smart teknik kommer att hjélpa konsumenterna och de energitjanstféretag som de ar
kunder hos att dra nytta av de mojligheter som finns pa energimarknaden genom att de
kan ta kontroll éver sin energiforbrukning (och eventuella egenproduktion). Detta
kommer att ge mer flexibilitet pA marknaden och potentiellt sianka konsumenternas
kostander.

Kommissionen kommer att fortsatta att driva pa standardiseringen och stddja
medlemsstaternas inforande av smarta matare? for att framja ytterligare utveckling av
smarta apparater och smarta nat, sa att en flexibel energianvandning belénas. Den
kommer att utveckla synergier mellan energiunionen och den digitala dagordningen och
vidta atgarder for att garantera skyddet av den personliga integriteten och it-sakerheten.

Forutsattningen for att detta ska fungera ar dock att marknadspriserna sénder rétt
signaler. | ett antal medlemsstater leder reglerade energitaxor till att utvecklingen av
effektiv konkurrens begransas, vilket verkar avskrackande pa investeringar och
tillkomsten av nya marknadsaktorer. Reglerade konsumentpriser tillampas ofta for att
skydda hushall eller t.o.m. andra konsumenter fran stigande energikostnader. Effekten av
sadana atgarder drabbar kunder och elbolag som inte omfattas av reglering och/eller de
offentliga finanserna, vilka far bara kostnaderna for underskott pa grund av for laga
eltaxor. | det langa loppet skadar dock dessa atgarder de konsumentintressen som de ar
avsedda att starka. Kommissionen kommer att efterstrava en utfasning av reglerade priser
som ligger under den faktiska kostnaden priser genom regelverken for konkurrens och
ekonomistyrning. Den kommer ocksa att uppmuntra medlemsstaterna att uppratta en
fardplan for utfasning av alla reglerade priser.

Skydd av sarbara konsumenter

Energifattigdom paverkar levnadsforhallanden och halsa negativt. Orsakerna dartill ar
manga, framst en kombination av lag inkomst och generellt fattiga forhallanden,
ineffektiva hushall och ett system med besittningsratt som inte framjar energieffektivitet.
Energifattigdom kan endast hanteras genom en kombination av atgarder, framst pa det
sociala omradet och inom nationella, regionala eller lokala myndigheters behdrighet. Nar
reglerade priser fasas ut maste medlemsstaterna foresla en mekanism till skydd for
sarbara konsumenter, vilka foretradesvis kan tillhandahallas genom det allmanna
valfardssystemet. Om den erbjods av energimarknaden, skulle den genomfdras med hjalp
av exempelvis en solidaritetstaxa eller rabatt pa energirakningarna. Kostnaden for sadana
program maste kollektivt tackas av icke-stodberattigade kunder. Darfor ar det viktigt att
ett sadant system ar inriktat pa att halla nere den totala kostnaden och begransa de
snedvridningar som foljer av prisregleringar (t.ex. inte 6ka underskotten pa grund av for
laga eltaxor i vissa medlemsstater).

2.3. Energieffektivitet som ett bidrag till dampad energiefterfragan

Europeiska radet faststallde i oktober 2014 ett vagledande mal for hela EU om minst
27 % for att 6ka energieffektiviteten till 2030. Detta kommer att ses dver 2020, med
inriktning pa 30 % for hela EU. Det &r i detta sammanhang nodvandigt att i grunden
omprova energieffektiviteten och betrakta den som en energikédlla 1 egen ratt,
motsvarande vardet pa den energi som sparats in. Som ett led i Oversynen av
marknadsutformningen kommer kommissionen att sékerstalla att energieffektiviteten och
styrning genom efterfragan (se tidigare kommentar) kan konkurrera pa lika villkor med
produktionskapaciteten.

22 Se rapporten Beddémning av inférandet av smarta méatare i EU-27 med fokus p& el, COM/2014/356.
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Merparten av detta arbete maste utforas pa nationell, regional och lokal niva, men
kommissionen kan spela en viktig roll for att skapa en lamplig ram for utvecklingen.
Kommissionen kommer darfér att uppmuntra medlemsstaterna att prioritera
energieffektivitet 1 sin politik.

EU har redan infort varldsledande atgarder for att uppna lagre energiférbrukning. Genom
lagstiftningen om energimérkning och ekodesign kan konsumenterna gora vélgrundade
val utifrdn energiforbrukning. Aven om alla ekonomiska sektorer maste vidta atgarder for
att effektivisera energianvandningen, kommer kommissionen att &gna sérskild
uppmarksamhet at sektorer med stor energieffektivitetspotential, sarskilt transport- och
byggsektorn. Kommissionen kommer ocksa att skapa samverkanseffekter mellan politik
for energieffektivitet, resurseffektivitet och kretsloppssamhalle. | detta ingdr att utnyttja
potentialen i ateranvandning som energibesparande atgard.

Att 0ka energieffektiviteten i byggnadssektorn

Uppvéarmning och kylning ar den storsta enskilda kallan till energiefterfragan i Europa,
och huvuddelen av EU:s gasimport anvénds till dessa andamal. Stora effektivitetsvinster
maste fangas upp nar det galler fjarrvarme och fjarrkyla, vilket kommer att tas upp i
kommissionens strategi.

Atgarder som vidtas av medlemsstaterna, sérskilt p& lokal och regional niv, krévs for att
utnyttja energieffektivitetspotentialen i byggnader. Uppmuntra till investeringar i den
omfattning som kravs ar fortfarande en utmaning, sarskilt pa lokal niva, framst pa grund
av bristen pd medvetenhet och expertis vid smaskalig finansiering. Kommissionen
kommer att stodja olika satt att underlatta tillgangen till finansiering och erbjuda fardiga
finansieringsmallar for finansiella instrument som sedan kan anvéndas av de europeiska
struktur- och investeringsfondernas forvaltningsmyndigheter och bertrda aktorer, samt
framja nya finansieringsprogram som bygger pa risk- och intaktsdelning, utveckla nya
finansieringsmetoder och stod i form av tekniskt bistand. Ekonomiskt stéd maste
kombineras med tekniskt stod for att hjalpa till med att lagga ihop smaskaliga projekt till
storre program som kan sdnka transaktionskostnaderna och locka den privata sektorn i
stor skala.

Arbetet med initiativen for smarta stader och samhéllen samt till borgmastaravtalet, som i
huvudsak skots av borgméstare, det civila samhallets organisationer, investerare,
finansinstitut och tjansteleverantorer ar viktigt for att uppna framsteg nar det galler
energieffektivitet bade inom och utanfér EU. Detta arbete har kommissionens odelade
stod. Som ett bidrag till G 20-gruppens handlingsplan for energieffektivitet kommer
kommissionen ocksa att utveckla ett initiativ till global spetskompetens i beslutsfattandet
om energieffektivitet. Den kommer att med eftertryck framja antagandet av ambitidsa
mal for energieffektivitet och mal i sammanhang som FN:s initiativ ”"Héllbar energi for
alla” och Internationella energiorganet. EU, som innehar en global ledarposition nir det
géller energieffektiv teknik, bor vara en drivkraft for export, tillvdxt och nya
arbetstillfallen i EU.

EU-medel och EIB-finansiering kan goéra en stor skillnad. Europeiska fonden for
strategiska investeringar erbjuder en mojlighet att mobilisera stora investeringar till
renovering av byggnader. Investeringar pa detta omrade kan ge betydande avkastning i
form av tillvaxt och sysselséttning.

Mot en energieffektiv, koldioxidsnal transportsektor
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Transportsektorn star for 6ver 30 % av den slutliga energiforbrukningen i Europa. Om vi
vill utnyttja r dess potential att forbattra energieffektiviteten maste vi fortsatt inrikta
fokus pa skarpta utslappsnormer for personbilar och lasthbilar efter 2020 samt pa atgarder
for att gora arbetsfordon och bussar brénsleeffektivare och minska deras
koldioxidutslapp. Battre trafikstyrning bor ocksa framjas som ett modernt och
framatblickande verktyg for minskade koldioxidutslapp.

Detta bor atféljas av atgarder for battre utnyttjande av den inre marknadens potential och
for att internalisera de externa kostnaderna. Kommissionen kommer att frdmja
anvandningen av vagavgiftssystem enligt principen att fororenaren och anvéndaren
betalar samt Oka insatserna for att skapa ett gemensamt europeiskt transportomrade,
grundat pa ett battre utnyttjande av fordonsflottan. Betydande bréanslebesparingar kan
ocksa uppnas genom att undanréja hinder for mindre véxthusgasintensiva transportsatt,
t.ex. jarnvagstransporter, sjétransporter och inre vattenvégar, samt genom att géra dessa
transportsatt mer attraktiva och kostnadseffektiva. Kommissionen kommer att ytterligare
frimja initiativet Shift2Rail”?*.

Kommissionen kommer ocksd att vidta ytterligare atgarder for att minska
koldioxidutsldppen inom transportsektorn, som fortfarande framst ar beroende av
oljeprodukter. Detta kommer att krdva en successiv omvandling av hela
transportsystemet samt en Okad utveckling och anvandning av alternativa brénslen.
Kommissionen kommer att vidta ytterligare atgarder for att framja ett snart inrattande av
nodvandig infrastruktur, dvs. tank- och laddningsstationer. 2 Marknadsavsattningen for
sadana fordon beror pa om infrastrukturen, fordon och brénslen kan tas i bruk
tillsammans.

Eldrivna transporter &r viktigt for att bryta oljeberoendet och for att minska
koldioxidutslappen inom transportsektorn, sarskilt for vag- (korta och medellanga
avstand) och jarnvagstransporter. Europa maste paskynda elektrifieringen av sin bilpark
och andra transportmedel samt bli ledande inom teknik for energilagring och eldrivna
transporter. Detta kraver att elfordon till fullo integreras i politiken for rorlighet i stader
och i elnatet, bade som energikonsumenter och potentiella lagringsmajligheter.

2.4. Minskad anvandning av fossila branslen i ekonomin

En ambitiés klimatpolitik ar en integrerad del av var energiunion. EU:s klimatpolitik
grundar sig pd en koldioxidmarknad for hela EU (EU:s system for handel med
utslappsratter), ambitiosa men rattvisa nationella mal for minskning av véxthusgaser for
de sektorer som inte omfattas av systemet for handel med utsléppsratter och en
energipolitik som ska gora EU till nummer ett inom fornybar energi.

En ambitios klimatpolitik for EU

| avtalet om ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030 faststalls EU:s atagande
till en inhemsk minskning av vaxthusgasutslappen med 40 % jamfort med 1990. Detta
innebar ett ambitidst bidrag till de internationella klimatférhandlingarna i syfte att uppna
ett bindande klimatavtal under 2015. En narmare utldggning om detta bidrag finns i
meddelandet om végen till Paris, som laggs fram samtidigt med den strategiska ramen for
denna energiunion. Kommissionen kommer, tillsammans med medlemsstaterna, att
samarbeta med andra storre ekonomier for att forma dem att ansluta sig till EU:s

23

Forordning nr 642/2014 om bildande av det gemensamma foretaget Shift2Rail.
24

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EG av den 22 oktober 2014 om utbyggnad av

infrastrukturen for alternativa bréanslen.
14



ambition. Detta kommer att ske genom en aktiv europeisk klimatdiplomati som till fullo
gor bruk av handels- och utvecklingspolitiska instrument.

Hornstenen i EU:s klimatpolitik ar ett vélfungerande system foér handel med
utslappsratter inom EU. Som ett resultat av reserven for marknadsstabilitet och de
atgarder som maste vidtas for att klara av den forhojda ambitionsniva som det beslutades
om i ramen fram till 2030, kommer EU:s system for handel med utslappsratter att leda till
ett pris pa koldioxidutslapp som motsvarar kostnaderna och stimulera kostnadseffektiva
minskningar av vaxthusgasutslappen. EU-kommissionen vill att EU:s system for handel
med utslappsratter till fullo ska spela sin roll som en teknikneutral, kostnadseffektiv och
EU-6vergripande motor for koldioxidsnala investeringar. Genom sin prisbildning pa EU-
niva starker det den inre energimarknadens funktion och framjar utnyttjandet av
fornybara energikallor och annan koldioxidsnal och energieffektiv teknik. Strategier for
att forhindra koldioxidlackage bor ligga pa samma niva som anstrangningar i andra storre
ekonomier.

For de sektorer som inte ingar i EU:s system for handel med utslappsratter maste
nationella mal faststéllas, och mark- och skogsbrukssektorn kommer att inforlivas i EU:s
ram fram till 2030, for att se till att dven dessa sektorer har de rétta incitamenten for att
minska utslappen av vaxthusgaser och bidra till kampen mot klimatfoérandringarna.

Att bli nummer ett inom fornybara energikallor

Europeiska unionen dar fast besluten att bli varldsledande inom fornybar energi, det
globala navet for utvecklingen av nésta generations tekniskt avancerade och
konkurrenskraftiga fornybara energi. Europeiska radet har ocksa faststallt ett mal for EU
om att minst 27 % av den energi som forbrukas inom EU ska vara fornybar 2030.

EU &r redan pa vag att uppna 2020 ars mal, vilket innebar att 20 % av den sammanlagda
energin ska vara fornybar, att kostnaden for ny vind- och solkraft ska ha sjunkit i
betydande grad och till stor del pa grund av EU:s dtaganden pa omradet, och att reformen
av stodprogrammen for att sanka kostnaderna ar pa god vag. Men for att na malet 27 %
maste nya utmaningar klaras av.

Om man vill progressivt och effektivt kunna integrera fornybar produktion pa en
marknad som framjar konkurrenskraftiga fornybara energikallor och driver pa
utvecklingen av innovation, maste energimarknader och nét vara anpassade till fornybara
energikallor.?® Befintliga lagar och nya marknadsregler méste till fullo genomféras, for
att ny teknik med smarta nét och styrning genom efterfragan ska kunna forverkligas och
leda till en effektiv energiomstallning.

I enlighet med riktlinjerna for miljo- och energistod, maste fornybar produktion fa stod
genom marknadsbaserade program som avhjélper marknadsmisslyckanden, sékerstaller
kostnadseffektivitet och undviker dverkompensation eller snedvridning. Finansiering av
kapitalintensiva fornybara energikallor till 1ag kostnad kréaver en stabil investeringsram
som minskar regleringsriskerna. Detta &r nodvandigt for att sdkerstélla investerarnas
fortroende och attrahera investeringar fran internationella fonder, storskaliga
projektansvariga, kooperativ och hushall inom en marknadsbaserad ram som haller

% For att anpassa marknader till férybar energi, méste kortsiktiga marknader utvecklas till férdjupade,

likvida marknader som fungerar i realtid. Befintliga kraftndt som ofta &r utformade och férvaltade for
konventionell kraftproduktion med nationell réckvidd &r inte optimala for den framtida forsorjningen,
dar fornybara energikallor kommer att bli &nnu viktigare och dar det krévs uppvéagande insatser for att

kompensera for deras inneboende variationer.
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kapitalkostnaderna nere. Kommissionen kommer att underlatta samarbete®® och
konvergens inom nationella stodsystem, som leder till fler granséverskridande 6ppningar,
genom ingdende diskussioner med medlemsstaterna om kommissionens riktlinjer?” och
riktlinjerna for miljo- och energistod.

Beslut om investeringar i fornybar el maste ta hansyn till de fysiska realiteter som styr
industrins tillgang till resurser och nétet, allmanhetens vilja att godta besluten samt
forbrukningsort och forvaltningshinder. Vidare skulle utvecklingen av ny infrastruktur,
sarskilt sasmmanlankningar, sanka kostnaderna for att integrera fornybar el pa den inre
energimarknaden.

EU behover investera i avancerade, hallbara alternativa branslen, daribland produktion av
biobranslen, och mer allmant inom bioekonomin. Darigenom kan vi behalla vart
industriella och tekniska ledarskap och uppfylla klimatforandringsmalen. EU maste
ocksa ta hansyn till bioenergins effekter pa miljon, markanvandningen och
livsmedelsproduktion. EU:s investeringsplan, tillsammans med finansiering fran andra
kallor inom gemenskapen, kan bidra till att sékra den finansiering som behévs.

2.5. En energiunion for forskning, innovation och konkurrenskraft

En ny strategi for forskning och innovation (Fol) maste sta i centrum for energiunionen.
Om EU:s energiunion ska bli varldsledande inom férnybar energi, maste den visa vagen
till n&sta generation av fornybar teknik och lagringslosningar.

For att forvandla energiunionen till en motor for tillvéxt, arbete och konkurrenskraft,
vilket ar malet, ar det ocksa avgorande att EU gar i braschen for smarta nat och smart
teknik for hemmet, rena transporter, ren fossilbréansleanvandning och vérldens sakraste
karnkraftsproduktion.

Aven om betydande framsteg har gjorts for att effektivisera i EU:s forskningsprogram,
aterstar annu mycket att gora. Vi ar annu langt fran en fullstandigt samordnad och
malinriktad forskning som effektivt sammanfor EU:s och medlemsstaternas program
kring gemensamma mal och forvantade resultat. Om vi ska kunna uppna vara mal, maste
varje euro som investeras inom EU ge basta mdojliga resultat. Darfor krévs det en
integrerad strategi for att skapa synergier, samarbeta fOr att samordna insatser och
astadkomma resultat, sakerstalla effektivare kopplingar mellan forskning och naringsliv
och darigenom fa ut ny teknik pa marknaden i EU.

For att uppna detta bor den nya europeiska strategin for Fol p& energiomradet® péaskynda
omstallningen av energisystemet. Arbetet bor bygga pa Horisont 2020 och inbegripa alla
medlemsstater, berdrda parter och kommissionen.

Insatserna bor grupperas runt foljande fyra nyckelprioriteringar, som medlemsstaterna
och kommissionen skulle forbinda sig till:

% Flera medlemsstater undersdker méjligheten att utnyttja samarbetsmekanismer i direktivet om

fornybar energi for att uppfylla sina nationella mal pa ett kostnadseffektivt satt. Kommissionen har
stétt denna process genom att hjalpa medlemsstaterna att finna losningar pa tekniska och finansiella
problem som rér dessa granséverskridande mekanismer.

Europeiska kommissionens riktlinjer for utformningen av stddordningar for fornybar energi,
SWD(2013) 439. Végledning om anvéndningen av samarbetsmekanismer for fornybar energi, SWD
(2013) 440.

Detta skulle omfatta en uppdaterad strategisk EU-plan for energiteknik och en strategisk Fol-agenda
for transportomradet.
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— Att vara vérldsledande inom utvecklingen av nasta generation av fornybar
energiteknik, inbegripet miljovénlig produktion samt anvdndning av biomassa och
biobranslen, samt genomenergilagring.

— Att genom smarta nat, smarta losningar for hemmet, smarta stdder och
automatiseringssystem for hemmet underlatta konsumenternas aktiva deltagande i
energiomvandlingen.

— Att uppratthalla effektiva energisystem och utnyttja tekniken for att gora
byggnadsbestandet energineutralt.

— Att uppratthalla hallbara transportsystem, som gor att innovativa tekniska I6sningar
och tjanster utvecklas och sprids i stor skala, for att 0ka energieffektiviteten och
minska utslappen av vaxthusgaser.

UtOver dessa fyra prioriteringar finns ytterligare forskningsprioriteringar som kréver en
mycket hogre grad av samarbete mellan kommissionen och de medlemsstater som vill
anvanda sig av denna teknik.

— En framatsyftande strategi for avskiljning och lagring av koldioxid respektive
avskiljning och anvéandning av koldioxid inom energi- och industrisektorerna, som blir
avgorande for att na klimatmalet 2050 pa ett kostnadseffektivt satt. Detta kommer att
krava en politisk ram som framjar atgarder, inbegripet en reform av systemet for
handel med utslappsréatter och den nya innovationsfonden, for att 6ka tydligheten for
foretag och investerare, vilket krévs for att vidareutveckla denna teknik.

— For narvarande kommer ndra 30 % av EU:s el frdn karnkraft.? EU maste verka for att
medlemsstaterna tillampar de allra hdgsta normerna for k&rnsékerhet, avfallshantering
och icke-spridning. EU bor ocksa verka for att unionen bibehdller sitt tekniska
ledarskap pd karnkraftsomradet, ocksd genom Iter®, for att inte 6ka energi- och
teknikberoendet.

En innovationsdriven évergang till en koldioxidsnal ekonomi erbjuder stora mojligheter
for tillvaxt och sysselséttning. Nya branscher, nya affarsmodeller och anstéllningar med
ny profil kommer att skapas. Ledarskap pa det tekniska omradet maste atféljas av
utveckling av kapaciteten inom industriproduktion eller teknikforsorjningskedjor genom
Europa. Detta kréaver samverkan mellan forskning, industri, finanssektor och
myndigheter. Genom en effektiv industripolitisk strategi utifran dessa prioriteringar
kommer EU:s industri att dra nytta av att ha tagit forsta steget, bade pa hemmamarknaden
och den internationella teknikmarknaden med atféljande positiva effekter pa konkurrens
och nya arbetstillféllen.

Kommissionen kommer att undersdka hur potentialen i offentlig upphandling kan
utnyttjas som katalysator for industri- och affarsinnovation samt for gron tillvéaxt saval
inom som utanfor EU. Den kommer till fullo att utnyttja EU:s handelspolitik till att
forbattra tillgangen till utlandska marknader for teknik och tjanster fran Europeiska
unionen samt till att skydda EU-marknaden fran illojala affarsmetoder och stddja andra
lander i deras anstrangningar att inratta moderna och hallbara energisystem.
Kommissionen kommer att samarbeta med medlemsstater och regioner for att skapa
synergier mellan de olika EU-fonderna och utnyttja den fulla potentialen i de
sammanhallningspolitiska medlen for innovation.

2 Se Europeisk strategi for energitrygghet, COM (2014) 330.
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Forandringar betyder ocksa att vissa sektorer, affarsmodeller eller jobbprofiler maste
anpassas. Det maste skapas nya yrkesutbildningar och andra fortbildningsvagar for nya
eller anpassade jobbprofiler, som motsvarar branschens nya behov och ger arbetskraft
med solida yrkesfardigheter. En rattvis energiomstallning med lika forutsattningar
kommer darfor att krava fortbildning av de anstallda inom vissa sektorer och i vissa fall
sociala insatser pa lamplig niva. Arbetsmarknadens parter med sina praktiska kunskaper
och erfarenheter ar avgorande i detta avseende. Kommissionen kommer att informera
arbetsmarknadens parter och uppmana dem att lata energiomstéllningen ingd i den
sociala dialogen pa europeisk niva.

3. Styrningen av energiunionen

Energiunionen behdver ocksa en integrerad styrning och 6vervakning, for att se till att de
energirelaterade atgarderna pa europeisk, regional, nationell och lokal niva bidrar till
unionens mal. Styrningsprocessen bor tjana foljande syften:

- Sammanfora energi- och klimatpolitiken med &tgarder inom andra relevanta
politikomraden for att uppna en fordjupad politisk samstammighet pa lang sikt,
vilket ocksa skulle ge investerare vagledning och langsiktig sikerhet.

- Sékerstélla genomférandet av den inre energimarknaden och genomférandet av
ramen for energi- och klimatpolitiken fram till 2030, sérskilt genomférandet av de
overenskomna malen fér 2030 i frdga om férnybar energi, energieffektivitet,
sektorer som inte omfattas av handelssystemet och sammanlénkningar.

- Stromlinjeforma nuvarande planering och rapportering samt undvika onddiga
administrativa bordor.

- Inbegripa en dialog med berorda parter till forman for valinformerade beslut och
stddja ett aktivt engagemang i férvaltningen av energiomstéllningen.

- Fordjupa samarbetet mellan medlemsstaterna — dven pa regional niva — och med
kommissionen.

- Forbattra de uppgifter, analyser och underrattelser som behdvs som underlag for
energiunionen genom att samla relevant kunskap och se till att den finns latt
tillganglig for alla berérda parter.

- Avlagga arliga rapporter till Europaparlamentet och radet om tillstandet i
energiunionen for att ta itu med de viktigaste fragorna och styra den politiska
debatten.

Kommissionen kommer att inleda en dynamisk forvaltningscykel fér Europeiska
energiunionen. Trots att det finns tydliga kopplingar mellan denna process for styrning
och den europeiska planeringsterminen, kommer de tva processerna att forvaltas separat.

4. Att forverkliga energiunionen

Om energiunionen ska kunna forverkligas, ar det nédvandigt att genomfora atgarderna i
denna strategi, vilka sammanfattas i de femton punkter som anges nedan. Av den
bifogade fardplanen framgar vilka initiativ som kommer att utvecklas som en del av
strategin, med en tydlig tidsplan for antagande och genomférande samt med angivande
av respektive ansvarsomraden. Kommissionen anser att dessa & sammanlankade och i
overensstammelse med den ambitionsniva som EU maste ha for att stalla om Europas
energisystem.

Ett framgangsrikt genomférande &r beroende av det politiska engagemanget hos alla
berorda  aktorer, ocksd  EU-institutionerna, = medlemsstaterna,  Europeiska
investeringsbanken och andra intressenter, dven pa regional och lokal niva, i enlighet
med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna och battre lagstiftning.
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EU maste kunna reagera pa ovantade handelser, ta vara pa nya tillfallen och forutse och
anpassa sig till framtida trender. Nar sa kravs, kommer kommissionen att utnyttja sin
initiativratt for att kunna vidta lampliga atgarder vid incidenter.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att godkanna denna strategi for
att forverkliga energiunionen och aktivt engagera sig i dess genomfoérande, i néra
samarbete med alla berorda aktorer.
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Energiunionen i 15 atgardspunkter

1. Ett fullstdndigt inférande och strikt genomférande av befintlig energilagstiftning och dartill
horande regler ar den viktigaste forutsattningen for inférandet av energiunionen.

» Kommissionen kommer att anvanda alla tillgangliga instrument for att se till att
medlemsstaterna till fullo genomfdr energilagstiftningen, sérskilt det tredje
atgardspaketet for en inre energimarknad och den kommer att strikt genomfora
fordragets konkurrensregler.

2. EU maste diversifiera sin gasforsorjning och gora den mer motstandskraftig mot
forsorjningsavbrott.

> Senast 2015-2016 kommer kommissionen att lagga fram ett paket for motstandskraft
och diversifiering genom 0&versyn av den befintliga forordningen om séker
gasforsorjning.

> Kommissionen kommer att utarbeta en sammanhallen strategi for flytande naturgas
och lagring dérav.

> Dessutom kommer kommissionen att arbeta tillsammans med medlemsstaterna for att
bygga ut tillgangen till alternativa leverantorer, ocksa fran den sodra gaskorridoren,
Medelhavsomradet och Algeriet, for att minska det nuvarande beroendet av enskilda
leverantorer.

3. Mellanstatliga avtal bor till fullo folja EU-lagstiftningen och vara dppnare.

> Kommissionen kommer att foresla en 6versyn av beslutet om mellanstatliga avtal 2016
for att sakerstélla forenlighet med EU:s lagstiftning innan avtalsforhandlingarna inleds,
involvera kommissionen i sadana forhandlingar, utveckla standardiserade
avtalsklausuler ~ som omfattar EU-regler och gora kommersiella
gasforsorjningskontrakt mer transparenta.

4. Lamplig infrastruktur dr en forutsattning for att till fullo bygga ut energimarknaden och
integrera fornybar energi och forsérjningstrygghet.

» Kommissionen kommer att stodja genomforandet av stora infrastrukturprojekt, sarskilt
projekten av gemensamt intresse, med hjalp av tillgangliga finansiella medel, t.ex.
Fonden for ett sammanlénkat Europa, de europeiska struktur- och investeringsfonderna
samt den kommande europeiska fonden for strategiska investeringar, i syfte att dra
nytta av ndédvandig privat och offentlig finansiering.

» Kommissionen kommer att samla uppgifter om EU-finansierade infrastrukturprojekt
for att skapa storre samstdmmighet och maximera deras effekter.

» Kommissionen kommer att inratta ett sérskilt forum for energiinfrastruktur for att
diskutera de framsteg som gjorts nédr det galler stora infrastrukturprojekt, regionalt
samarbete med medlemsstaterna och EU:s institutioner. Det forsta motet kommer att
hallas i slutet av 2015.
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5. For att skapa en enhetlig inre marknad for energi som innebér férdelar for medborgarna,
garanterar forsérjningstrygghet, integrerar fornybar energi pa marknaden och avhjélper den
nuvarande divergerande utvecklingen av kapacitetsmekanismer i medlemsstaterna kravs en
oversyn av den nuvarande marknadsutformningen.

» Kommissionen kommer 2016 att lagga fram forslag till lagstiftning om trygg
elforsorjning.

> Kommissionen kommer att foresla en ny utformning av den europeiska elmarknaden
under 2015, som kommer att atféljas av lagstiftningsférslag under 2016.

6. Det regelverk som inrdttas genom det tredje lagstiftningspaketet for den inre
energimarknaden maste utvecklas ytterligare for att skapa en sammanhéangande inre
energimarknad for medborgare och foretag.

» Kommissionen kommer att se Over regelverket, i synnerhet den verksamhet som
bedrive av Acer och det europeiska néatverket av systemansvariga for
overforingssystemen under 2015-2016 och foresla lampliga atgarder for att starka det
europeiska regelverket.

7. Regionala strategier for marknadsintegration &r ett viktigt led i 6vergangen till en fullt
integrerad och EU-omfattande energimarknad.

» Kommissionen kommer att utveckla riktlinjer for regionalt samarbete och aktivt delta i
regionala samarbetsorgan med medlemsstaterna och berérda parter.

8. Storre 6ppenhet om energikostnader och energipriser samt om nivan pa det offentliga stodet
kommer att framja marknadsintegrationen och blottldgga vilka atgarder som snedvrider den
inre marknaden.

> Kommissionen kommer att lagga fram en rapport vart annat ar om energipriserna,
ingaende analysera skatternas och subventionernas roll samt forsoka fasa ut reglerade
priser under sjalvkostnadspris.

> Pa nationell och lokal niva bor socialpolitiska atgarder vidtas for att skydda utsatta
kunder.

9. EU har faststallt malet att uppna energibesparingar om minst 27 % till ar 2030.

> For att stodja det mal som faststéllts for 2030 kommer kommissionen under 2015 och
2016 att se Over all tillamplig lagstiftning om energieffektivitet. Dessutom kommer
den att foresla andringar nér s behovs.

» Medlemsstaterna och regionerna bor i stOrre utstrackning utnyttja EU-medel for
renovering av bostader.

10. | byggnader kan enorma potentiella energieffektivitetsvinster goras. Renovering av
byggnader for att gora dem energieffektiva och till fullo utnyttja hallbara l6sningar for
uppvarmning och kylning kommer att sdnka EU:s kostander for energiimport, oka
energitryggheten och sénka hushallens och foretagens energikostnader.
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» Kommissionen kommer att utarbeta ett initiativ for ”smart finansiering for intelligenta
byggnader” for att gora befintliga byggnader mer energieffektiva och underlétta
tillgangen till befintliga finansieringsinstrument.

> Kommissionen kommer att foresla en strategi for att underlatta investeringar i
uppvarmning och kylning.

11. EU maste paskynda energieffektivitet och minskade koldioxidutslapp inom
transportsektorn, en gradvis évergang till alternativa branslen och integrering av energi- och
transportsystem.

> Kommissionen kommer att foresla ett Gvergripande vagtransportpaket som framjar en
effektivare prisséttning av infrastruktur, inférandet av intelligenta transportlésningar
och forbattrad energieffektivitet.

> Kommissionen kommer att vidta ytterligare atgarder for att skapa ratt marknadsvillkor
for att oOka spridningen av alternativa bréanslen och ytterligare framja kop av
miljovanliga fordon. Detta kommer att ske genom en blandning av nationella,
regionala och lokala atgarder som stods av EU.

12. EU enades om en klimat- och energiram for 2030 vid Europeiska radets mote i oktober.
Den maste nu genomforas. EU kommer att lamna ett ambitiost bidrag till de internationella
klimatférhandlingarna.

» Kommissionen kommer att foresla lagstiftning for att uppna det mal for minskning av
vaxthusgaser som Europeiska radet antog i oktober 2014, bade inom systemet for
utslappshandel och sektorer utanfor detta system.

13. EU har enats om malet att ar 2030 ska minst 27 % av den energi som forbrukas inom EU
vara fornybar.

> Kommissionen kommer att foresla ett nytt paket for fornybar energi under perioden
2016-2017. Detta kommer att omfatta en ny politik for biomassa och biobransle av
hallbart slag samt lagstiftning for att sakerstélla att EU-malet for 2030 uppnas pa ett
kostnadseffektivt satt.

14. EU maste utveckla en framatblickande energi- och klimatrelaterad Fol-strategi for att
uppratthalla Europas tekniska ledarroll och utéka exportmajligheterna.

> Under perioden 2015-2016 kommer kommissionen att foresla en europeisk Fol-
strategi som omfattar en uppgraderad strategisk plan for energiteknik och en strategisk
Fol-agenda for transportomradet med ett begransat antal vésentliga prioriteringar och
tydliga mal.

> For att framja sysselsattning och tillvaxt kommer kommissionen att utarbeta ett
initiativ  for globalt ledarskap inom teknik och innovation pa energi- och
klimatomradet.

15. EU kommer att utnyttja alla tillgangliga utrikespolitiska instrument for att se till att ett
starkt och enat EU uppvisar ett konstruktivt engagemang tillsammans med sina parter och
talar med en rost om energi och klimat.
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> Tillsammans med unionens hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik
och medlemsstaterna kommer kommissionen att gjuta nytt liv i EU:s energi- och
klimatdiplomati.

> Tillsammans med unionens hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik
kommer kommissionen att utveckla en aktiv dagordning for att starka EU:s
energisamarbete med tredjelander, ocksa rorande fornybar energi  och
energieffektivitet.

> Kommissionen kommer att utnyttja EU:s hela handelspolitik till att framja tillgangen
till energiresurser och utlandska marknader for energiteknik och tillnérande tjanster
fran Europa.
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