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1. INTRODUCERE

In 2014, cand si-a prezentat orientirile politice care aveau si dicteze cadrul pentru activitatea
Comisiel sub conducerea sa, presedintele Juncker a subliniat importanta relatiilor cu
parlamentele nationale, in special In ceea ce priveste asigurarea respectdrii principiului
subsidiaritatii. In cel de al doilea an intreg de mandat, Comisia si-a continuat eforturile de
aprofundare a acestor relatii importante cu parlamentele nationale, pentru a apropia Uniunea
Europeanad de cetdtenii sai.

Importanta pe care Comisia o acorda relatiilor sale cu parlamentele nationale a fost subliniata de
presedintele Juncker in scrisorile de misiune adresate tuturor membrilor Comisiei si a fost
evidentiata in continuare in discursul privind starea Uniunii pe care acesta l-a rostit in fata
Parlamentului European la 14 septembrie 2016 si in care sublinia faptul ca ,,Europa poate fi
construitd numai impreuna cu statele membre, niciodata impotriva lor.” Presedintele Juncker a
evidentiat numarul de reuniuni dintre membrii Comisiei si parlamentele nationale de la
inceputul mandatului, care au ajutat la o mai mare apropiere a Europei de cetiteni si de
reprezentantii lor la nivel national. De asemenea, acesta a anuntat ca Comisia intentioneaza sa
revigoreze aceasta relatie, trimitdnd comisarii sd prezinte starea Uniunii in parlamentele
nationale. Ca urmare, starea Uniunii a fost prezentata si discutatd In aproape toate parlamentele
nationale.

Pe langa aceste contacte directe dintre comisari si parlamentele nationale, Comisia a intretinut o
corespondenta activa cu parlamentele nationale, prin intermediul dialogului politic si al
mecanismului de control al subsidiaritatii.

Acest al doisprezecelea raport anual, se axeaza pe dialogul politic al Comisiei cu parlamentele
nationale, care a Inceput in 2006 cu scopul de a promova implicarea parlamentelor nationale n
elaborarea si punerea in aplicare a politiciit UE. Mecanismul de control al subsidiaritatii, care
confera parlamentelor nationale dreptul de a evalua masura in care propunerile legislative din
domenii care nu tin de competenta exclusivd a Uniunii Europene respectd principiul
subsidiaritatii, este abordat in Raportul anual pe 2016 privind subsidiaritatea si
proportionalitatea’. Respectivul raport, publicat in paralel, ar trebui considerat complementar
prezentului raport.

2. OPINIILE SCRISE ALE PARLAMENTELOR NATIONALE
a. Observatii generale

In 2016 s-a inregistrat o crestere semnificativdi a numirului de opinii (inclusiv de avize
motivate) adresate Comisiei de parlamentele nationale. In total, parlamentele nationale au emis
620 de opinii pe parcursul anului, ceea ce reprezintd o crestere de 77 % fata de 2015, cand
parlamentele nationale au emis 350 de opinii. Analizdnd doar avizele motivate, se observa ca

numarul acestora a crescut de la 8 in 2015 la 65 in 2016, ceea ce reprezintd o crestere de peste
700 %°.

1 CcOoM(2017) 600 final.
Pentru mai multe detalii privind avizele motivate, a se vedea raportul anual pe 2016 privind aplicarea
principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii — COM(2017) 600 final.
2



b. Participare si domeniu de aplicare

La fel ca in anii precedenti, numarul de opinii transmise Comisiei de diferitele parlamente
nationale a continuat sa fie inegal. Cele mai active 10 camere au emis aproximativ 73 % din
opinii (si anume, 452 de opinii), un procent similar cu cel observat in 2015, cand 70 % din
opinii au provenit de la cele mai active 10 camere.

Spre deosebire de anii anteriori, cand cea mai activa camera a fost Assembleia da Republica din
Portugalia, camera care a prezentat cel mai mare numar de opinii in 2016 a fost Senato della
Repubblica din Italia. Cele 81 de opinii ale acesteia au reprezentat aproximativ 13 % din
numarul total de opinii primite. Celelalte parlamente sau camere nationale care au trimis cel
putin zece opinii au fost Camera Deputatilor din Romania (70 de opinii), Assembleia da
Republica din Portugalia (57 de opinii), Bundesrat din Germania (47 de opinii), Senat din
Republica Ceha (46 de opinii), Senatul Romaniei (43 de opinii), Assemblée nationale din Franta
(33 de opinii), Camera dei Deputati din Italia (27 de opinii), Sénat din Franta (25 de opinii),
Riksdag din Suedia (23 de opinii), Poslaneckd snémovna din Republica Ceha (19 opinii), Senat
din Polonia (17 opinii), House of Lords din Regatul Unit (17 opinii), Cortes Generales din
Spania (13 opinii)® si Bundesrat din Austria (11 opinii).

c. Subiecte-cheie ale dialogului politic

Urmatoarele documente ale Comisiei S-au numarat printre cele care au atras atentia
parlamentelor nationale in mod special (pentru detalii suplimentare, a se vedea anexa 2).

1. Comunicarea ,, Programul de lucru al Comisiei pentru 2016 — Circumstante
. . . - vl
exceptionale, actiuni pe masura”

. e .. 3 . .. . .5
2. Propunerea de directiva privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii

3. Propunerea de regulament de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a
statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationala
prezentate intr-unul dintre statele membre de catre un resortisant al unei tari terte
sau de catre un apatrid (reformare)6

4. Propunerea de directiva privind anumite aspecte referitoare la contractele de
furnizare de continut digital’ si Propunere de directivi privind anumite aspecte
referitoare la contractele de vanzare online si la alte tipuri de contracte de vanzare la
distantd de bunuri®

Propunerea de directiva privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii a condus la
formularea a 14 avize motivate si a determinat, numai pentru a treia oard de la intrarea sa in
vigoare, mecanismul prevazut la articolul 7 alineatul (2) din Protocolul nr. 2 la Tratate, care a
ajuns sd fie cunoscut sub denumirea de procedura a ,cartonasului galben”. Propunerea de
regulament de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru

Considerate treisprezece opinii din partea a doua camere.
COM(2015) 610 final din 27 octombrie 2015.
COM(2016) 128 final din 8 martie 2016.

COM(2016) 270 final din 4 mai 2016.

COM(2015) 634 final din 9 decembrie 2015.
COM(2015) 635 final din 9 decembrie 2015.
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responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationald prezentate intr-unul dintre
statele membre de catre un resortisant al unei tari terte sau de catre un apatrid (reformare) a
condus la formularea a opt avize motivate. Raportul anual privind subsidiaritatea si
proportionalitatea contine o descriere mai detaliata.
o Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor ,, Programul de lucru al Comisiei pentru 2016
— Circumstante exceptionale, actiuni pe masura”

Tn conformitate cu angajamentul asumat in cadrul Orientarilor politice, in vederea concentririi
asupra domeniilor in care Uniunea Europeand are capacitatea de a genera o schimbare reald,
Programul de lucru pentru 2016 continea un numar limitat de noi initiative, structurat in jurul a
zece prioritati stabilite de presedintele Juncker la inceputul mandatului sdu. La fel ca in anul
anterior, Programul de lucru pentru 2016 includea, de asemenea, o listd de propuneri legislative
de retragere in curs, precum si o lista a actelor legislative ce urmau a fi examinate in cadrul
Programului privind o reglementare adecvata si functionald (REFIT).

Programul de lucru pentru 2016 a fost adoptat la 27 octombrie 2015 si a fost transmis de
prim-vicepresedintele Frans Timmermans presedintilor comisiilor pentru afaceri europene din
cadrul tuturor parlamentelor nationale, impreund cu o scrisoare de insotire in care acesta a
confirmat disponibilitatea comisarilor de a vizita parlamentele nationale, la cererea acestora,
pentru a prezenta si a discuta programul de lucru.

Comisia a primit n total 25 de opinii cu privire la Programul de lucru pentru 2016, incluzand
opinii individuale din partea a 9 camere® si o opinie comuni prezentata de citre Tweede Kamer
din Tarile de Jos in numele a 16 camere™, in care fiecare camerad si-a enumerat propriile
prioritati dintre initiativele propuse de Comisie. Aproape toate camerele care au semnat opinia
comund au identificat drept prioritdti pachetul privind uniunea energeticd si o mai bund
gestionare a migratiei. Printre alte initiative prioritizate de majoritatea camerelor se numara
pachetul privind economia circulard, revizuirea la jumdtatea perioadei a cadrului financiar
multianual 2014-2020, punerea in aplicare a strategiei privind piata unica digitala, pachetul
privind mobilitatea fortei de munca, finalizarea uniunii bancare si pachetul privind gestionarea
frontierelor.

In raspunsurile sale la opiniile primite, Comisia a salutat interesul exprimat de citre
parlamentele nationale in ceea ce priveste programul de lucru si sprijinul lor constant pentru
accentul pus de Comisie pe un numar limitat de initiative care aduc o valoare adaugata la nivel
european. De asemenea, aceasta a salutat faptul ca programul de lucru reprezinta o ocazie de a
avea un schimb preliminar de opinii cu parlamentele nationale cu privire la prioritatile acestora.

e Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivei 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996
privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii

La 8 martie 2016, Comisia a adoptat o propunere de revizuire specificd a Directivei privind
detasarea lucratorilor din 1996 In esentd, scopul acestei revizuiri este de a asigura faptul ca

° Bundesrat din Germania, Sénat din Franta, Senato della Repubblica din Italia, Saeima din Letonia, Seimas din

Lituania, Orszdaggyiilés din Ungaria, Assembleia da Republica din Portugalia, Riksdag din Suedia si House of
Lords din Regatul Unit.

Poslaneckd snémovna si Senét din Republica Ceha, Hrvatski sabor din Croatia, Senato della Repubblica din
Italia, Saeima din Letonia, Seimas din Lituania, Orszdggyiilés din Ungaria, Tweede Kamer si Eerste Kamer din
Tarile de Jos, Senat din Polonia, Assembleia da Republica din Portugalia, Camera Deputatilor si Senatul din
Roméania, Narodna rada din Slovacia, precum si House of Commons si House of Lords din Regatul Unit.
Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996 privind detasarea
lucratorilor 1n cadrul prestarii de servicii, JO L 18, 21.1.1997, p. 1.
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punerea in aplicare a libertatii de a presta servicii in Uniune are loc in conditii care garanteaza
egalitatea de tratament pentru intreprinderi si respectarea drepturilor lucratorilor. Propunerea
introduce modificari in trei domenii principale: salarizarea lucratorilor detasati, inclusiv in cazul
subcontractarii, normele privind lucratorii temporari si detasarea pe termen lung. In special,
propunerea prevede cd toate normele privind remunerarea din statul membru-gazda se aplica
lucratorilor detasati in statul membru respectiv.

Comisia a primit 23 de opinii'? cu privire la propunerea in cauzi, inclusiv 14 avize motivate,
declangand astfel procedura prevazuta la articolul 7 alineatul (2) din Protocolul nr. 2 la Tratate
(asa-numita ,,procedurd a cartonasului galben”). Continutul avizelor motivate si al rdspunsului
Comisiei la observatiile parlamentelor nationale privind subsidiaritatea este descris mai detaliat
in Raportul anual pe 2016 privind subsidiaritatea si proportionalitatea. In general, opiniile
primite au ardtat divergente semnificative intre pozitiile parlamentelor nationale: in timp ce
unele camere au criticat vehement propunerea, altele si-au exprimat sprijinul pentru aceasta
initiativa. Observatiile critice formulate de parlamentele nationale au inclus, printre altele,
alegerea temeiului juridic, conformitatea propunerii cu principiul proportionalitdtii, posibila
interferentd cu competenta partenerilor sociali de a se angaja Intr-o conventie colectivd sau cu
competenta guvernelor nationale de a asigura aplicabilitatea universald a unei conventii
colective.

Comisia a raspuns tuturor camerele respective cu privire la observatiile lor individuale legate de
alte aspecte decat subsidiaritatea. Comentariile referitoare la aspectele legate de subsidiaritate au
fost abordate in Comunicarea Comisiei din 20 iulie 2016®,

o Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea
unei cereri de protectie internationala prezentate intr-unul dintre statele membre de
catre un resortisant al unei tari terte sau de catre un apatrid (reformare)

La 4 mai 2016, Comisia a prezentat trei propuneri de reformare a sistemului european comun de
azil**. Propunerea de revizuire a Regulamentului Dublin®® a introdus un nou ,mecanism de
repartizare corectiv’ pentru a garanta cd niciun stat membru nu va suporta presiuni
disproportionate asupra sistemului sau de azil. In conformitate cu acest mecanism, in perioade
de presiune excesiva a migratiei asupra unui stat membru, s-ar declansa un sistem automat de
transferare a solicitantilor de azil in alte state membre ale Uniunii Europene. Statele membre isi
pot suspenda temporar participarea la mecanism, caz in care ar fi obligate la o contributie
financiara de 250 000 de euro pentru fiecare solicitant de azil pe care ar fi trebuit sa il accepte.

Aceasta propunere a condus la formularea a paisprezece opinii in 2016, dintre care opt avize
motivate. Continutul avizelor motivate si al raspunsului Comisiei la observatiile parlamentelor

12" Narodno sabranie din Bulgaria, Poslaneckd snémovna si Senat din Republica Ceha, Folketing din Danemarca,

Riigikogu din Estonia, Assemblée nationale si Sénat din Franta, Cortes Generales din Spania, Hrvatski sabor
din Croatia, Camera dei Deputati si Senato della Repubblica din Italia, Seimas din Lituania, Saeima din
Letonia, Orszaggyiilés din Ungaria, Sejm si Senat din Polonia (aviz motivat si opinie), Assembleia da Republica
din Portugalia, Camera Deputatilor (aviz motivat si opinie) si Senatul din Roménia, Narodn4 rada din Slovacia
si House of Commons din Regatul Unit.

3 COM(2016) 505 final din 20 iulie 2016. A se vedea, de asemenea, Raportul anual pe 2016 privind
subsidiaritatea si proportionalitatea.

1 COM(2016) 270 final, COM(2016) 271 final si COM(2016) 272 final din 4 mai 2016.

5 COM(2016) 270 final din 4 mai 2016.

8 Poslaneckd snémovna (aviz motivat) si Senat (aviz motivat) din Republica Ceha, Bundesrat din Germania,
Orszaggyiilés din Ungaria (aviz motivat), Camera dei Deputati si Senato della Repubblica din Italia (aviz
motivat), Sejm (aviz motivat) si Senat (aviz motivat si opinie) din Polonia, Assembleia da Republica din
Portugalia, Camera Deputatilor (aviz motivat si opinie) si Senatul din Romania, precum si Narodna rada din
Slovacia (aviz motivat).
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nationale privind subsidiaritatea este descris mai detaliat in Raportul anual pe 2016 privind
subsidiaritatea si proportionalitatea. In ceea ce priveste argumentele formulate in opiniile care
nu se referd la principiul subsidiaritatii, mai multe camere au indicat ca contributia financiard de
250 000 de euro este disproportionatd si cd suma nu este justificatd. O serie de parlamente
nationale au insistat, de asemenea, ca dispozitiile privind minorii neinsotiti ar trebui modificate
in lumina interesului superior al copilului si a garantiilor corespunzitoare. In cele din urma,
unele camere au ridicat indoieli cu privire la temeiul juridic al propunerii.

In replica, Comisia a explicat ca valoarea contributiei de solidaritate pentru fiecare solicitant
acopera cheltuielile legate de primirea solicitantilor de azil pe parcursul unui anumit numar de
ani. Comisia a observat, de asemenea, efectul descurajator al contributiei, scopul propunerii
fiind acela de a asigura participarea deplind a statelor membre la mecanismul de repartizare
corectiv.

In ceea ce priveste problema minorilor neinsotiti, Comisia a afirmat ci, pentru a se asigura ca
minorii neinsotiti beneficiazd de un acces rapid la procedura de azil, propunerea clarifica faptul
ca statul membru responsabil ar trebui sa fie statul in care minorul a depus prima cerere de
protectie internationald, cu exceptia cazului in care se demonstreazd cd acest lucru nu este in
interesul superior al minorului. Comisia a subliniat faptul ca ramane valabil principiul conform
caruia interesul superior al copilului reprezintd un considerent primordial in cadrul tuturor
procedurilor prevazute de Regulamentul Dublin.

In ceea ce priveste temeiul juridic al propunerii, Comisia a aratat ca articolul 78 alineatul (2)
litera (¢) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prevede ca Parlamentul European
si Consiliul adoptd masuri In vederea elabordrii unui sistem european comun de azil care
cuprinde, printre altele, criterii si mecanisme de determinare a statului membru responsabil de
examinarea unei cereri de azil sau de protectie subsidiara si cd, In ceea ce priveste actualul
Regulament (UE) nr. 604/2013 ,,Dublin III”, propunerea de reformare a acestui regulament se
bazeaza pe aceasta dispozitie.

e Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind anumite
aspecte referitoare la contractele de furnizare de continut digital si Propunere de
directiva privind anumite aspecte referitoare la contractele de vinzare online si la alte
tipuri de contracte de vanzare la distanta de bunuri

Ca parte a strategiei sale pentru piata unica digitala (PUD), Comisia a adoptat, in decembrie
2015, doud propuneri menite sd ii protejeze mai bine pe consumatorii care fac cumparaturi
online in UE si sa le permita intreprinderilor sa isi dezvolte vanzarile online. Principalul obiectiv
al celor doua propuneri constd in eliminarea barierelor legate de dreptul contractelor care
impiedicd comertul online transfrontalier, in beneficiul intreprinderilor si al consumatorilor
deopotriva.

Comisia a primit 11 opinii cu privire la Propunerea de directivd privind anumite aspecte
referitoare la contractele de furnizare de continut digital'’ si 12 opinii cu privire la Propunerea
de directiva privind anumite aspecte referitoare la contractele de vanzare online si la alte tipuri
de contracte de vénzare la distantd de bunuri'®; opt dintre opinii s-au referit la ambele
propuneri*®. Una dintre opiniile referitoare la ambele propuneri a fost un aviz motivat din partea
Sénat din Franta.

7 COM(2015) 634 final din 9 decembrie 2015.

8 COM(2015) 635 final din 9 decembrie 2015.

9 Senat din Republica Ceha, Sénat din Franta (aviz motivat), Chambre des Députés din Luxemburg, Eerste
Kamer din Tarile de Jos (doud opinii), Bundesrat din Austria, Assembleia da Republica din Portugalia si Senatul
Romaniei.
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Cele mai multe opinii din partea parlamentelor nationale au fost de acord ca, la nivelul UE, este
nevoie de un nivel adecvat de protectie a consumatorilor in ceea ce priveste furnizarea de
continut digital. Referitor la propunerea de directivd privind anumite aspecte referitoare la
contractele de furnizare de continut digital, o serie de parlamente nationale au avut observatii in
ceea ce priveste coerenta acesteia cu alte documente legislative ale UE privind protectia
consumatorilor, drepturile de proprietate intelectuala sau protectia datelor, posibilitatea ca
furnizorii sa evite raspunderea in caz de neconformitate sau includerea in domeniul de aplicare
al propunerii a continutului digital furnizat in schimbul unor date.

In raspunsurile sale, Comisia a subliniat ci un set comun de norme ar putea umple un vid
juridic, oferind securitate juridica si impiedicand in acelasi timp fragmentarea pietei unice. Pe
fond, desi propunerea nu stabileste o perioada legald de garantie pentru produsele cu continut
digital, dat fiind ca acestea nu se uzeaza, inversarea nelimitata a sarcinii probei, astfel cum se
prevede in propunere, ar crea un nivel foarte ridicat de protectie a consumatorilor. In ceea ce
priveste relatia dintre Propunerea privind continutul digital si Regulamentul general privind
protectia datelor (GDPR), Comisia a raspuns ca propunerea clarificad faptul cd directiva nu ar
aduce atingere normelor privind protectia datelor, inclusiv celor referitoare la protectia
minorilor.

In ceea ce priveste propunerea privind vanzarea online si alte tipuri de vanzare la distanti de
bunuri, mai multe parlamente nationale au remarcat ca noile norme vor fi aplicabile numai
vanzarii online si altor tipuri de vanzare la distanta de bunuri, dar nu si vanzirilor fata in fata. in
plus, parlamentele nationale au formulat observatii cu privire la noile norme propuse privind
inversarea sarcinii probei, raspunderea pentru daune, precum si perioada legald de garantie
propusa.

In raspunsurile sale, Comisia a subliniat necesitatea de a elimina diferentele dintre normele de
drept nationale in materie de contracte de consum in domenii-cheie, inclusiv, de exemplu, in
ceea ce priveste durata perioadei de garantie si inversarea sarcinii probei. Comisia a subliniat, de
asemenea, importanta asigurarii unui cadru juridic coerent in intreaga UE atat pentru vanzarile
online/la distanta, cat si pentru vanzarile fata in fatd de bunuri. In plus, Comisia a precizat ci a
demarat deja o ,,verificare a adecvarii” legislatiei UE in materie de protectie a consumatorilor si
de marketing, care cuprinde sase directive, inclusiv Directiva privind vanzarea de bunuri de
consum si garantiile. In cele din urma, Comisia a subliniat faptul ca nivelul general de protectie
a consumatorilor ar ramane foarte ridicat in toate statele membre, intrucat o posibila scadere a
nivelului national de protectie a consumatorilor in ceea ce priveste o serie de aspecte specifice In
anumite state membre ar fi compensata intr-o anumita masura prin alte norme din propunere,
care prevad un nivel mai ridicat de protectie a consumatorilor, de exemplu prin prelungirea
perioadei de inversare a sarcinii probei de la sase luni la doi ani.

In ceea ce priveste preocuparile in materie de subsidiaritate exprimate de Sénat din Franta,
Comisia a reamintit cd optiunea armonizarii depline la nivel european, asociatd cu un nivel
ridicat de protectie a consumatorilor, este singura Tn masurd sd asigure atingerea celor doua
obiective ce vizeaza securitatea juridica si ncrederea consumatorilor. Comisia a subliniat ca
statele membre nu vor putea elimina intr-o masura suficienta, din proprie initiativa, barierele
existente intre legislatiile nationale referitoare la contracte. Chiar normele contractuale diferite
privind, de exemplu, perioada legald de garantie sau conformitatea sunt obstacolele a caror
depasire o vizeaza propunerea Comisiei.



d. Rezultatele dialogului politic

Procesul legislativ care a condus la adoptarea celor doud propuneri ale Comisiei, care au generat
comentarii considerabile din partea parlamentelor nationale in cursul anului 2016, a fost finalizat
in cursul aceluiasi an. Prin urmare, in prezentul raport se pot compara propunerile initiale ale
Comisiei cu textele finale adoptate. Avand in vedere numdrul mare de actori implicati, nu este
posibil sd se stabileasca o legaturd directa intre pozitia unui parlament national individual si
rezultatul procesului legislativ. Cu toate acestea, opiniile parlamentelor nationale au constituit o
sursa nepretuita de informatii si de analiza pentru interactiunile Comisiei cu celelalte institutii.

e Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Paza
europeand de frontiera si de coasta si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 2007/2004, a Regulamentului (CE) nr. 863/2007 si a Deciziei 2005/267/CE a
Consiliului
La 15 decembrie 2015, Comisia a adoptat o propunere de instituire a unei politii de frontiera si
girzi de coasta la nivel european®, in cadrul eforturilor de a asigura o gestionare riguroasa s
comund a frontierelor externe ale Uniunii Europene. Politia de frontiera si garda de coastd la
nivel european, care este una dintre masurile propuse in cadrul Agendei europene privind
migratia®, va reuni Agentia Europeani pentru Politia de Frontieri si Garda de Coasta,
constituitd pe bazele Frontex, si autoritdtile statelor membre responsabile cu gestionarea
frontierelor, care vor continua sa 1si exercite activitatile zilnice de gestionare a frontierei externe.

Comisia a primit zece opinii cu privire la propunere?. Mai multe camere si-au exprimat sprijinul
pentru instituirea Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta. In acelasi
timp, numeroase camere au exprimat preocupari referitoare la dispozitiile in conformitate cu
care competentele agentiei S-ar putea suprapune cu competentele statelor membre in ceea ce
priveste protejarea frontierelor acestora, mentinerea securitdtii interne si a ordinii publice. Mai
multe camere au exprimat indoieli cu privire la dispozitiile articolului 18 din propunerea
Comisiei conform cdruia, in anumite situatii care necesitd actiuni urgente la frontierele externe
(de exemplu, o presiune disproportionata a migratiei), Comisia, dupa consultarea agentiei, poate
adopta o decizie prin care sa fie identificate masurile care sa fie puse in aplicare de agentie,
precum si s solicite statului membru in cauzad sd coopereze cu agentia in aplicarea masurilor
respective. In opinia camerelor, Consiliul, nu Comisia sau agentia, ar trebui sa fie responsabil de
adoptarea acestor masuri, iar statele membre ar trebui sa cada de acord asupra acestora.

In urma discutiilor in cadrul Parlamentului European si al Consiliului, propunerea de regulament
a fost adoptata la 14 septembrie 20167, demonstrand astfel capacitatea institutiilor europene de
a raspunde rapid problemelor urgente. Conform regulamentului, Agentia Europeand pentru
Politia de Frontiera si Garda de Coasta va combina o noud agentie Intdrita, pornind de la bazele
puse de Frontex, care va putea recurge la o fortd de reactie rapidda compusa din politisti de
frontiera. Regulamentul stipuleaza ca statele membre raman principalele responsabile pentru
gestionarea propriilor sectiuni ale frontierelor externe ale Uniunii. Statele membre isi vor pastra
in continuare competentele si suveranitatea in ceea ce priveste propriile frontiere si vor continua

2 COM(2015) 671 final din 15 decembrie 2015.

21 COM(2015) 240 final din 13 mai 2015.

2 Poslaneckda snémovna si Senat din Republica Ceha, Assemblée Nationale din Franta, Camera
dei Deputati si Senato della Repubblica din Italia, Tweede Kamer din Tarile de Jos, Senat din
Polonia, Assembleia da Republica din Portugalia si Camera Deputatilor si Senatul Romaniei.
Regulamentul (UE) 2016/1624 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 septembrie 2016 privind
Politia de frontierd si garda de coasta la nivel european si de modificare a Regulamentului (UE) 2016/399 al
Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 863/2007 al Parlamentului
European si al Consiliului, a Regulamentului (CE) nr. 2007/2004 al Consiliului si a Deciziei 2005/267/CE a
Consiliului, JO L 251, 16.9.2016, p. 1.
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sa 1si gestioneze zilnic frontierele externe. In conformitate cu regulamentul, in cazul unei situatii
care necesita actiuni urgente la frontierele externe, deciziile necesare urmeaza sa fie adoptate de
catre Consiliu, pe baza unei propuneri a Comisiei si dupa consultarea agentiei. Astfel de decizii
ar putea prevedea masuri menite sa atenueze riscurile la frontierele statelor membre, care vor fi
puse in aplicare de catre agentie in cooperare cu statul membru in cauza, pe baza unui plan
operational convenit de comun acord.

® Propunere de directiva a Consiliului de stabilire a normelor impotriva practicilor de
evitare a obligatiilor fiscale care afecteaza in mod direct functionarea pietei interne

La 28 ianuarie 2016, Comisia a prezentat o propunere de directiva impotriva evitarii obligatiilor
fiscale, ca parte a pachetului de masuri impotriva evitarii obligatiilor fiscale®®. La 20 iunie 2016,
Consiliul a adoptat Directiva (UE) 2016/1164 de stabilire a normelor Timpotriva practicilor de
evitare a obligatiilor fiscale care au incidentd directa asupra functionarii pietei interne®. Tn
vederea asigurdrii unui cadru cuprinzator privind tratamentul neuniform al elementelor hibride,
inclusiv 1n raport cu tarile terte, Comisia a prezentat, la 25 octombrie 2016, o propunere de
completare a normelor existente in ceea ce priveste tratamentul neuniform al elementelor hibride
[COM(2016) 687 final]. Normele privind tratamentul neuniform al elementelor hibride incearca
sa Tmpiedice Intreprinderile sd profite de diferentele existente in legislatiile nationale pentru a
evita impozitarea.

Directiva impotriva evitarii obligatiilor fiscale contine cinci masuri de combatere a abuzurilor,
care sunt obligatorii din punct de vedere juridic si pe care toate statele membre ar trebui sa le
aplice impotriva formelor comune de planificare fiscald agresiva. Cele cinci masuri includ
norme prin care se impiedica transferul profitului catre o tard cu impozite reduse sau fara
impozite, se previne dubla neimpozitare a anumitor venituri, se impiedica intreprinderile sa evite
plata impozitelor In cazul transferului de active, se descurajeaza acordurile de indatorare
artificiale menite sa reducd la minimum impozitele si se contracareazd planificarea fiscala
agresiva atunci cand nu se aplica alte norme.

Comisia a primit in total sapte opinii de la parlamentele nationale cu privire la Propunerea de
directiva Impotriva evitarii obligatiilor fiscale, inclusiv doud avize motivate din partea Kamra
tad-Deputati din Malta si a Riksdag din Suedia®. Kamra tad-Deputati a fost de parere ca lupta
impotriva evitarii obligatiilor fiscale nu ar trebui sa se bazeze pe norme comune uniforme, fard a
se permite flexibilitate. Riksdag si-a exprimat sprijinul pentru obiectivele propunerii, insa a
criticat Comisia pentru ca a elaborat aceasta propunere in graba si fard a efectua o evaluare a
impactului.

Comisia a luat In considerare norme armonizate pentru a preveni, in interesul unei piete unice
functionale, evitarea obligatiilor fiscale si a subliniat faptul ca abordarile nationale divergente ar
putea crea noi brese pentru entitatile care practicd planificarea fiscala agresivd si ar putea
declansa concurentd intre statele membre care, astfel, si-ar submina reciproc eficacitatea
normelor fiscale. Documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste propunerea a
furnizat dovezi economice ample si a evidentiat factorii determinanti ai planificarii fiscale
agresive.

Bundesrat din Germania s-a declarat la nivel global in favoarea propunerii Comisiei, insa a
criticat faptul ca directiva ar fi aplicabild numai intreprinderilor care sunt supuse la plata
impozitului pe profit si a solicitat si includerea intreprinderilor ce functioneaza sub forma

% COM(2016) 26 final din 28 ianuarie 2016.

% JO L 193,19.7.2016, p. 1.

% Sen4t din Republica Ceha, Bundesrat din Germania, Assemblée nationale din Franta, Kamra tad-Deputati din
Malta, Assembleia da RepuUblica din Portugalia, Camera Deputatilor din Romania si Riksdag din Suedia.
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parteneriatelor sau a intreprinderilor individuale. Cu toate acestea, domeniul de aplicare al
directivei adoptate era acelasi cu cel propus de Comisie, si anume intreprinderile supuse la plata
impozitului pe profit. De asemenea, Bundesrat a dorit sa evite exceptii pentru anumite sectoare.
Comisia a propus sa nu se aplice normele privind intreprinderile strdine controlate acelor
intreprinderi a caror clasa principald de actiuni era tranzactionata in mod regulat pe una sau mai
multe piete bursiere recunoscute. In versiunea adoptata a directivei, aceastd dispozitie nu fusese
retinutd. Bundesrat si-a exprimat ingrijorarea in ceea ce priveste impactul normei privind
care depdsesc valoarea deductibild sunt limitate la 3 milioane de euro in directiva adoptata,
comparativ cu 1 milion de euro in propunerea initiald a Comisiei.

In cele din urma, Bundesrat a sugerat cd, in cazul tratamentului neuniform al elementelor
hibride, ar trebui sa se analizeze daca este preferabil sa se preia abordarile diferentiate din cadrul
raportului Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE) privind erodarea
bazei impozabile si transferul profiturilor. Ca parte a propunerii finale de compromis pentru
Directiva impotriva evitdrii obligatiilor fiscale din 20 iunie 2016, Consiliul Afaceri Economice
st Financiare (ECOFIN) a emis o declaratie privind tratamentul neuniform al elementelor
hibride. In aceasta declaratie, Consiliul Ecofin solicita Comisiei ,,sd prezinte, pand in octombrie
2016, o propunere privind tratamentul neuniform al elementelor hibride care implica tari terte,
cu scopul de a prevedea norme conforme cu normele recomandate in raportul OCDE privind
BEPS, in vederea ajungerii la un acord pana la sfarsitul anului 2016”. La 25 octombrie 2016,
Comisia a prezentat o propunere de directivd de modificare a Directivei Tmpotriva evitarii
obligatiilor fiscale?’ care se bazeazi pe recomandarile din raportul OCDE privind erodarea bazei
impozabile si transferul profiturilor referitor la actiunea 2 intitulatd ,,Neutralizarea efectelor
schemelor bazate pe tratamentul neuniform al elementelor hibride”.

3. ALTE EVOLUTII
e Un al doilea ,,cartonas verde”

Tn ultimii ani, mai multe parlamente nationale si-au exprimat dorinta de a putea invita Comisia
sd prezinte o propunere legislativa sau sa propund modificari ale legislatiei actuale, utilizand o
forma imbunatatita de dialog politic, cunoscutd sub numele de ,cartonasul verde”. La
11 iulie 2016, opt camere parlamentare®® au semnat, la initiativa Assemblée nationale din Franta,
un ,,cartonas verde” prin care invitau Comisia sd prezinte o propunere legislativd ambitioasa,
prin care sd puna in aplicare principiile responsabilitatii sociale a Tntreprinderilor la nivel
european, care sa se aplice tuturor intreprinderilor cu sediul in Uniunea Europeand si care sa
includa obligatii si sanctiuni precise. Acestora li s-a aldturat, la 26 iulie 2016, 0 a noua camera~".
Aceasta a fost cea de-a doua initiativa de tip ,,cartonas verde” dupa initiativa din 2015 privind

reducerea deseurilor alimentare™.

In raspunsul siu, Comisia a multumit camerelor pentru contributiile lor cu privire la aceasti
chestiune importantd si a subliniat cd va continua sd aiba o atitudine proactivd in vederea
indeplinirii obiectivului de promovare a responsabilitatii sociale a Iintreprinderilor prin
intermediul tuturor politicilor sale. Ea a pus In evidentd numeroasele actiuni Intreprinse in
domeniul responsabilititii sociale a intreprinderilor, in special in ceea ce priveste reglementarea

2" COM(2016) 687 final, din 25 octombrie 2016.

%8 Assemblée nationale din Franta, Senato della Repubblica din ltalia, Saeima din Letonia, Seimas din Lituania,
Tweede Kamer din Tarile de Jos, Assembleia da Republica din Portugalia, Narodna rada din Slovacia si House
of Lords din Regatul Unit.

Vouli ton Ellinon din Grecia.

A se vedea Raportul anual pe 2015 privind relatiile dintre Comisie si parlamentele nationale, COM (2016) 471
din 15 iulie 2016, p. 10.
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(Regulamentul Uniunii Europene privind lemnul, Regulamentul privind minereurile provenite
din zone de conflict, directivele revizuite privind achizitiile publice, Directiva privind
dezvaluirea de informatii nefinanciare, propunerea de revizuire a Directivei privind drepturile
actionarilor si propunerea de modificare a Directivei privind situatiile financiare de cétre
anumite Intreprinderi si sectoare in ceea ce priveste divulgarea informatiilor privind impozitul
pe venit), dar si prin documente privind politicile generale, orientdri voluntare si actiuni de
consultare.

In Comunicarea sa din luna noiembrie 2016 intitulatda Urmitorii pasi citre un viitor european
durabil®, Comisia a subliniat ci isi va intensifica activitatea privind un comportament
responsabil in afaceri, concentrandu-se asupra unor actiuni concrete pentru a raspunde actualelor
si viitoarelor provocari sociale, de mediu si de guvernanta, bazandu-se pe principalele principii
si abordari de politicd identificate in Strategia Uniunii Europene privind responsabilitatea
sociald a intreprinderilor, publicatia de Comisie in 2011. Impreuni cu aceasti activitate, Comisia
monitorizeaza cu atentie, in stransd cooperare cu principalele parti interesate, modul in care
evolueazd situatia In statele membre si in cadrul organismelor internationale implicate in
procesul de responsabilitate sociald a intreprinderilor.

e Rolul parlamentelor regionale

Parlamentele regionale contribuie indirect la relatiile Comisiei cu parlamentele nationale. In
conformitate cu Protocolul nr. 2 la Tratate, atunci cand efectueazd verificarea respectarii
principiului subsidiaritétii la nivelul proiectelor de acte legislative ale UE 1n vederea emiterii de
avize motivate, parlamentele nationale se consulta, daca este cazul, cu parlamentele regionale cu
competente legislative®.

Parlamentele regionale sunt reprezentate si in cadrul Comitetului Regiunilor. De la intrarea in
ceea ce priveste subsidiaritatea, care, astfel cum se prevede la articolul 5 alineatul (3) din
Tratatul privind Uniunea Europeand®, vizeaza in mod explicit dimensiunea locala si regionala.
Comitetul Regiunilor desfasoara activitati de monitorizare prin intermediul retelei de
monitorizare a subsidiaritatii si al platformei sale online concepute pentru a sprijini participarea
parlamentelor regionale la sistemul de avertizare timpurie privind subsidiaritatea (REGPEX).
Activitatea Comitetului Regiunilor in ceea ce priveste controlul subsidiaritdtii este descrisda mai
detaliat in Raportul anual pe 2016 privind subsidiaritatea si proportionalitatea.

Desi 1n tratate nu existd nicio dispozitie explicitd privind o interactiune directd intre Comisie si
parlamentele regionale, mai multe parlamente regionale, in special parlamentele de stat din
Austria si Germania, au transmis Comisiei, Tnh 2016, o serie de opinii continand observatii cu
privire la diferite aspecte ale propunerilor Comisiei. O delegatic a parlamentelor regionale

31 COM(2016) 739 final din 22 noiembrie 2016.

%2 Articolul 6 primul paragraf din Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii:
. In termen de opt saptamani de la data transmiterii unui proiect de act legislativ in limbile oficiale ale Uniunii,
orice parlament national sau orice camera a unui parlament national poate adresa presedintelui Parlamentului
European, al Consiliului si, respectiv, al Comisiei un aviz motivat in care sa se expund motivele pentru care
considera ca proiectul in cauza nu este conform cu principiul subsidiaritatii. Dupa caz, fiecarui parlament
national sau fiecarei camere a unui parlament national 1i revine sarcina de a consulta parlamentele regionale
cu competente legislative.”

Articolul 5 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana: , In temeiul principiului subsidiaritdtii, in
domeniile care nu sunt de competenta sa exclusiva, Uniunea intervine numai daca si in mdsura in care
obiectivele actiunii preconizate nu pot fi realizate in mod satisfacator de statele membre nici la nivel central,
nici la nivel regional si local, dar datorita dimensiunilor si efectelor actiunii preconizate, pot fi realizate mai
bine la nivelul Uniunii.”
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semnatare ale ,,Declaratiei de la Heiligendamm™® s-a intalnit cu prim-vicepresedintele

Comisiei, Frans Timmermans, in ianuarie 2016 pentru un schimb de opinii. In plus, presedintele
Juncker s-a intalnit in cursul anului cu reprezentanti a numeroase guverne si autoritati din
regiuni precum Renania de Nord-Westfalia, Brandenburg, Saxonia Inferioara,
Schleswig-Holstein, Renania-Palatinat si Hessen (Germania), Proventa-Alpi-Coasta de Azur si
Alsacia-Champagne-Ardenne-Lorena (Franta), Tirol si Stiria (Austria), Valonia (Belgia) si
Trentino-Tirolul de Sud (Italia). Intalniri similare au avut si alti membri ai Comisiei, in special
comisarul pentru politica regionald, Corina Cretu.

4. CONTACTE SI VIZITE BILATERALE

La fel ca in anii precedenti, comisarii au efectuat vizite in aproape toate cele 28 de parlamente
nationale in 2016. Mai multe camere au primit cel putin o vizitd din partea presedintelui
Juncker, a prim-vicepresedintelui, a vicepresedintilor si a comisarilor. De asemenea, unele
parlamente nationale au trimis delegatii la Bruxelles sau au convocat acolo reuniuni in cadrul
comisiilor si au profitat de ocazie pentru a se intdlni cu comisarii. in total, in 2016 au avut loc
aproape 180 de vizite si reuniuni.

In acest context, au fost deosebit de importante vizitele comisarilor la parlamentele nationale
pentru a prezenta discursul presedintelui Juncker privind starea Uniunii®. Aproape toate
camerele au fost vizitate de catre comisari in cadrul actiunilor subsecvente discursului sustinut
de acesta in fata Parlamentului European. Aceste vizite si reuniuni cu parlamentarii nationali
sunt considerate de catre Comisie ca fiind extrem de importante pentru stimularea unei mai bune
intelegeri si a sprijinului pentru politicile Uniunii. In discursul siu privind starea Uniunii,
presedintele Juncker a anuntat cd vor exista chiar mai multe vizite si reuniuni cu parlamentele
nationale, in viitor, in scopul de a demonstra ca Europa poate fi construitd numai impreund cu
statele membre, nu Tmpotriva acestora.

Pe parcursul anului 2016, functionarii Comisiei au participat la peste 80 de reuniuni ale
comisiilor parlamentelor nationale pentru a discuta propunerile legislative la un nivel mai tehnic.
In plus, functionarii Comisiei au fost invitati in mod regulat si prezinte initiative cheie la
reuniuni ale reprezentantilor permanenti ai parlamentelor nationale la Bruxelles. In plus,
functionarii responsabili de semestrul european, care 1isi desfasoard activitatea 1n cadrul
reprezentantelor Comisiei 1n statele membre, au ramas in contact cu parlamentele nationale
privind semestrul european si alte probleme economice.

S. PRINCIPALELE REUNIUNI SI CONFERINTE

Comisia a mentinut un nivel ridicat de interactiune cu parlamentele nationale pe parcursul anului
2016, participand la o serie de reuniuni si conferinte interparlamentare importante, precum
Conferinta organelor specializate in chestiunile Uniunii ale parlamentelor Uniunii Europene
(COSACQ), Saptamana parlamentara europeana si conferintele interparlamentare pentru politica
externd si de securitate comuna si politica de securitate si aparare comuna.

COSAC

i ,,Declaratia de la Heiligendamm” din 16 iunie 2015 a fost adoptata in comun de presedintii parlamentelor de stat

germane si austriece si de catre presedintele parlamentului landului Tirolul de Sud. Declaratia face apel la 0 mai
buna includere a parlamentelor regionale cu competente legislative in supravegherea si controlul principiului
subsidiaritatii si solicitd ca rezolutiile adoptate de parlamentele regionale cu competente legislative in domeniul
de aplicare al sistemului de avertizare timpurie in ceea ce priveste subsidiaritatea sa fie mentionate de Comisia
Europeana in documente oficiale precum rapoartele sale anuale privind subsidiaritatea si proportionalitatea si
privind relatiile cu parlamentele nationale.

% http://europa.eu/rapid/press-release_ SPEECH-16-3043_ro.htm.
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Conferinta organelor specializate in chestiunile Uniunii ale parlamentelor Uniunii Europene
(COSAC), care este singurul forum interparlamentar prevazut in Tratate®®, s-a reunit de dou ori
in fiecare stat membru care detinea presedintia prin rotatie a Consiliului Uniunii Europene in
2016. Parlamentul European, care este membru cu drepturi depline al COSAC, a participat la
toate reuniunile. Comisia, care are statut de observator, a fost, de asemenea, reprezentata la toate
reuniunile COSAC si a oferit un raspuns scris la contributiile adoptate de COSAC in cadrul
celor doud reuniuni plenare din cursul anului®’.

In cadrul reuniunii presedintilor COSAC, care a avut loc la Haga la 8 februarie 2016, delegatii
au purtat discutii cu privire la organizarea si cooperarea in materie de control parlamentar pe
baza unui studiu de caz referitor la EUROPOL si la prioritdtile la nivel european pentru 2016 si
anii urmadtori, alocutiunile principale fiind tinute de Kristalina Georgieva, vicepresedintele
pentru buget si resurse umane al Comisiei de la data respectiva, si de Bert Koenders, Ministrul
Afacerilor Externe al Tarilor de Jos. La cea de a cincizeci si cincea reuniune plenara a COSAC
care a avut loc in iunie si la care a participat si prim-vicepresedintele Comisiei Europene, Frans
Timmermans, s-a continuat dezbaterea privind rolul parlamentelor nationale cu sesiuni
consacrate unui schimb de bune practici in materie de control parlamentar si de diplomatie
parlamentara, precum si rolului parlamentelor nationale in protectia statului de drept in Uniunea
Europeana. De asemenea, delegatii au organizat o dezbatere privind migratia, in care s-au axat
pe punerea in aplicare a Declaratiei UE-Turcia.

Reuniunea presedintilor COSAC, care a avut loc la Bratislava la 11 si 12 1ulie 2016, in timpul
mandatului Presedintiei slovace a Consiliului Uniunii Europene, a oferit un forum de discutii
privind dimensiunea sociali a Uniunii Europene si politica de coeziune. In discursul sau,
Marianne Thyssen, comisarul pentru ocuparea fortei de munca, afaceri sociale, competente si
mobilitatea fortei de muncd, a exprimat angajamentul Comisiei de a aprofunda dimensiunea
sociala a Uniunii Europene si a mentionat o serie de viitoare propuneri ale Comisiei in acest
domeniu, inclusiv cu privire la pilonul european al drepturilor sociale si la Agenda pentru
competente in Europa. De asemenea, ea a profitat de aceastd sansa pentru a raspunde la unele
dintre preocupdrile exprimate de parlamentele nationale in avizele motivate ale acestora
referitoare la propunerea Comisiei de revizuire a Directivei privind detasarea lucratorilor.

La ultima reuniune a COSAC din 2016, cea de-a cincizeci si sasea reuniune plenara, care a avut
loc la Bratislava, la 14 si 15 noiembrie, s-a discutat o gama largd de subiecte, inclusiv
consolidarea rolului parlamentelor nationale cu un discurs introductiv din partea prim-
vicepresedintelui Frans Timmermans, Parteneriatul transatlantic pentru comert si investitii
(TTIP), uniunea energeticdi in prezenta vicepresedintelui Maro§ Seftovi¢ si securizarea
frontierelor externe ale UE 1n contextul migratiei neregulamentare.

Saptamana parlamentara europeand

Saptamana parlamentard europeand, care a avut loc la Parlamentul European, la 16 si 17
februarie 2016, a reunit membri ai parlamentelor nationale si omologii lor din Parlamentul
European pentru dezbateri comune privind ciclurile semestrului european 2015/2016 si privind
stabilitatea, coordonarea si guvernanta economica in Uniunea Europeand, acest ultim eveniment
fiind coorganizat si coprezidat de parlamentul Tarilor de Jos*®. Cea de a doua conferinta
interparlamentard din 2016 privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta economica in

36
37

Protocolul (nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeana.

Pentru rapoartele detaliate ale reuniunilor COSAC, precum si pentru copii ale contributiilor COSAC si ale
raspunsurilor Comisiei la acestea, a se vedea site-ul COSAC la adresa http://www.cosac.eu/en/.
http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/conferences/european-parliamentary-week.html.
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Uniunea Europeana a avut loc la Bratislava in perioada 16-18 octombrie 2016 in timpul
mandatului Presedintiei slovace a Consiliului Uniunii Europene®.

Conferinta presedintilor parlamentelor din Uniunea Europeand

Conferinta presedintilor parlamentelor din Uniunea Europeand, care are loc anual in statul
membru care a detinut presedintia prin rotatie a Consiliului Uniunii Europene in cursul celui
de-al doilea semestru din anul precedent, s-a desfasurat la Luxemburg, in perioada 22-24 mai
2016. In alocutiunea sa de deschidere a conferintei, presedintele Comisiei, Jean-Claude Juncker,
a abordat provocdrile cu care se confrunta Uniunea Europeana si necesitatea unei colaborari mai
stranse intre Comisie si parlamentele na‘gionale40.

Conferinte privind PESC/PSAC

Parlamentele nationale si institutiile Uniunii Europene au avut posibilitatea de a face schimb de
opinii in domeniul politicii externe in cursul conferintelor interparlamentare privind politica
externd si de securitate comuna si politica de securitate si aparare comuna (PESC/PSAC). Cea
de a opta sesiune, gizduitd de Parlamentul Tarilor de Jos, a avut loc in aprilie 2016. Inaltul
Reprezentant/Vicepresedintele Comisiei Federica Mogherini a transmis un mesaj video in cadrul
conferintei de la Haga, printre ai cdrei vorbitori s-au numarat consilierul sau special si
reprezentanti de rang inalt ai conducerii Serviciului European de Actiune Externd. La cea de a
noua sesiune, organizatdi de Narodnad rada din Slovacia in luna septembrie, au participat
personal Tnaltul Reprezentant/Vicepresedintele Comisiei Federica Mogherini si membri de rang
inalt ai Serviciului European de Actiune Externa.

Agentia Uniunii Europene pentru cooperare in materie de aplicare a legii (Europol)

Avand n vedere noul Regulament privind Europol, care a intrat in vigoare 1 mai 2017*,
parlamentele nationale, impreuna cu Parlamentul European, au format un grup mixt de control
parlamentar, care urmareste sa asigure un control democratic corespunzdtor al activitatilor
Europol in conformitate cu articolul 88 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene42. Prima reuniune interparlamentara la nivel de comisii cu privire la Europol a avut loc
la 28 noiembrie 2016, iar la ea a participat comisarul Sir Julian King.

6. CONCLUZII SI PERSPECTIVE

In cel de al doilea an intreg de mandat, Comisia prezidati de Jean-Claude Juncker si-a continuat
eforturile de dezvoltare a unor relatii mai profunde si mai stranse cu parlamentele nationale. Pe
langa reuniuni frecvente la Bruxelles cu reprezentanti ai parlamentelor nationale, membrii
Comisiei, precum si functionarii Comisiei, au efectuat numeroase vizite la parlamentele

¥ http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc5559418240155963fbfde01d7.

O http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/euspeakers/getspeakers.do?id=082dbcc54d8d4eaf014d9095¢h270339.
Regulamentul (UE) 2016/794 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 mai 2016 privind Agentia
Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol) si de inlocuire si de abrogare a
Deciziilor 2009/371/JAI, 2009/934/JA1, 2009/935/JAI, 2009/936/JAI si 2009/968/JAI ale Consiliului, JO L 135,
24.5.2016, p. 53-114.

Articolul 88 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene: ,, Parlamentul European gi
Consiliul, hotarand prin regulamente in conformitate cu procedura legislativa ordinara, stabilesc structura,
functionarea, domeniul de actiune si atributiile Europol. Aceste atributii pot include: (a) colectarea, stocarea,
prelucrarea si analizarea informatiilor, precum si schimbul de informatii transmise in special de autoritdtile
statelor membre sau de tari ori autoritafi terte; (b) coordonarea, organizarea si realizarea de actiuni de
cercetare si operative, desfasurate impreund cu autoritdtile competente ale statelor membre sau Th cadrul unor
echipe comune de cercetare si, dupd caz, in colaborare cu Eurojust. Aceste regulamente stabilesc, de asemenea,
procedura de control al activitatilor Europol de catre Parlamentul European, la care parlamentele nationale
sunt asociate. ”
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nationale 1n cursul anului pentru a se angaja intr-un dialog privind principalele politici si
propuneri ale Comisiei. In paralel, activitatea de schimburi scrise dintre Comisie si parlamentele
nationale a inregistrat o crestere importanta.

Cu toate acestea, succesul eforturilor Comisiei de a constitui un nou parteneriat cu parlamentele
nationale nu poate fi evaluat doar prin prisma numarului de vizite, intalniri si opinii, desi acestea
sunt importante in felul lor. Intrucit Uniunea Europeani incearcd, la saizeci de ani de la
semnarea Tratatelor de la Roma, sa defineasca o viziune a viitorului sau cu 27 de state membre,
este necesard o dezbatere aprofundatd pe intregul continent european. Cartea alba privind
viitorul Europei®® prezentati in martie 2017 evidentiaza cinci scenarii diferite cu privire la
modul in care ar putea evolua Europa pand in 2025 si reprezinta contributia Comisiei la o
dezbatere sincera si deschisa cu cetatenii europeni. Pentru a incuraja aceasta dezbatere, Comisia,
impreuna cu Parlamentul European si cu statele membre, va gazdui o serie de ,,dezbateri
dedicate viitorului Europei” in cadrul parlamentelor nationale, al oraselor si al regiunilor
Europei. Astfel cum a precizat presedintele Juncker in discursul sau privind starea Uniunii din
septembrie 2016, parlamentele nationale trebuie sa fie si vor fi implicate Indeaproape in acest
proces.

8 COM(2017) 2025 final.
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