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1. Bevezetés

Az eurbpai migréacios stratégia keretében kialakitott partnerségi keret egy éve jott létre* olyan
atfogo unids megkozelitésként, amelynek célja az irregularis migréaciobdl fakadé kihivasok és
az irreguldris migracié okainak kezelése az EU partnereivel folytatott tdgabb egylittmiikdodés
keretében.

A partnerségi keret egyéves fennallasa alatt elésegitette az EU és a tagallamok harmadik
orszagok felé¢ képviselt allaspontjanak ¢€s erdfeszitéseinek jobb 0Osszehangolasat. Az
egyiittmiikddés a tavaly jiniusban kijeldlt 6t kiemelt orszag® mellett szamos mas afrikai és
azsiai szarmazasi és tranzitorszaggal is Uj szakaszba lépett.

Egy év alatt® tobb partnerorszag az Unidval egyiittmiikddve elfogadta vagy feliilvizsgalta a
migracid kezelésére vonatkozo stratégiait és jogszabalyait. Az eurdpai migracids Osszekotd
tisztviselok ma 12 partnerorszagban vannak jelen. Az embercsempészés kezelésére iranyulo
egyiittmitkddés fokozodott, és az Eurépai Hatar- és Parti Orség és az Europol timogatasat is
élvezi. Lépéseket tettlink a visszatérés megkdnnyitése érdekében, tobbek kozott a
visszafogadasi egyezményekr6l és az eljarasi standardokrol sz6ld, tobb orszaggal folytatott
targyalasok révén. Az EU kezdeményezésének keretében a szarmazasi és tranzitorszagok
kozott 0 regionalis egylittmitkodési formak alakultak ki. Jelenleg stabil egytittmiikddés folyik
a Nemzetkdzi Migracios Szervezettel a tamogatott Onkéntes visszatérési miveletek
szervezese €s a Szubszaharai-Afrikaban val6 visszailleszkedés elésegitése terén, valamint az
Egyesiilt Nemzetek menekiiltiigyi fobiztosaval is szorosabb az egyiittmiikddés. Ezt a politikai
elkotelezettséget megerdsitette az is, hogy az Unids Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért®
keretében 118 projektet hagytak jova, dsszesen csaknem 1,9 milliard EUR értékben.

Az esetek tobbségében lehetdvé valt, hogy az unids tagallamok és partnerek kozos érdekére és
kozos feleldsségére épitve kezeljiikk az irreguldris migraciot, gyakran mélyen gyokerezd
kiilonbségeket is lekiizdve. Voltak azonban hatraltatd tényezok, €és egyes esetekben ujra
elétérbe keriilt az egylittmiikodéssel szembeni régdta meglévo ellenallas.

A negyedik eredményjelentés ismerteti a 2017 marciusa Ota elért legfontosabb fejleményeket
és haladast. Bemutatja a kozép-mediterran Utvonal tekintetében tett 1épéseket, amely terlileten
az EU — a maltai nyilatkozattal® és a januar 25-i kozos kozleménnyel® dsszhangban —
jelentésen novelte erdfeszitéseit, kiilondsen Libidval egyiittmiitkddve. A partnerségi keret
végrehajtasanak els6 egy éve utdn a jelentés ezenfelill kitér a levont tanulsagokra, a
fennmaradd legfontosabb kihivdsokra, valamint arra, hogy miként lehet eldmozditani a
végrehajtast annak érdekében, hogy a partnerségi keretben foglalt valamennyi célkitiizés
teljesiiljon, amint azt a Tanacs is megerdsitette”.

Ko6zlemény az eur6pai migracios stratégia keretében harmadik orszagokkal kialakitandd 0 partnerségi keret
létrehozasarol, COM(2016) 385 final, 2016. janius 7.

Niger, Nigéria, Szenegal, Malira és Etiopia.

¥ COM(2016) 700 final, 2016. oktéber 18., COM(2016) 960, 2016. december 14., illetve COM (2017) 205,
2017. mércius 2.

C(2015) 7293 final bizottsagi hatarozat; Az afrikai stabilitassal és a migréacié okainak kezelésével foglalkozd
szilkséghelyzeti alap (az Uni6s Sziikséghelyzeti Alap Afrikéért).
http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2017/01/03-malta-declaration/

JOIN (2017) 4 final, 2017. januér 25.; Kdzos kdzlemény az Eurdpai parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak és
a Tanacsnak: ,,Migracié a kdzép-mediterran Gtvonalon — A migracios aramlas kezelése, életmentés”.

" A 2016. junius 28-i, 2016. oktdber 20-i és 2016. december 15-i kdvetkeztetéseiben.
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Abra: Az Afrikabol és Azsiabol induld irre%uléris migracio6 f6 szarmazasi orszagai (forras:
Europai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség)

.

W Az Unids Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért
keretében tamogathaté

2. Haladés és eredmények
2.1. Kiemelt orszagok
Niger

A Nigerrel valo egyiittmiikodés jo példa arra, hogy milyen eredményeket hozhat egy
tranzitorszaggal a partnerségi keret égisze alatt folytatott egylittmi{ikodés. A nigeri kormany a
kezdetektdl fogva proaktiv és konstruktiv partner volt. Az EU és a tagallamok
tevékenységiiket szorosan Osszehangoltdk, és egyértelmli munkamegosztassal, valamint
egymast kolcsonosen tdmogatva segitették a Nigeri Koztarsasagot célkitlizései teljesitésében.
A kovetkezd terlletek alltak a partnerség keretében folytatott kozos munka kdzéppontjaban: a
hatarigazgatds megerdsitése, az irreguldris migracioval kapcsolatos stratégiaibb — a
csempészes elleni intenzivebb kiizdelmet is magaban foglalé — megkozelités kialakitasa, a
migransok segitése, valamint alternativ gazdasagi lehetéségek teremtése a tranzititvonalak
mentén €16 helyi kozosségek szamara.

17

A nigeri kormany egységes migracios politikat alakitott ki, amely egy egyértelmii stratégiai
keret révén megkonnyiti az Unioval és a tagallamokkal vald egyiittmiikodést. Az Agadez
térségében milkodé migranscsempész-halozatok elleni kizdelemre iranyulé révid tavu
cselekvési terv végrehajtasa a tervek szerint halad és finanszirozasa teljes mértékben

& Sem a térképen alkalmazott megnevezések, sem a térképen megjelenitett tartalmak alapjan nem vonhat6 le

kovetkeztetés barmely orszég, térség, telepllés vagy teriilet hataraival, illetve azok és hatdsagaik jogallasaval
kapcsolatban.
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biztositott, tobbek kozott a tagallamok kétoldald programjai keretében nyujtott tamogatas®
révén. Ezt egésziti ki az a munka, amelynek célja az ugyanezeken az Gtvonalakon Libidba
irdnyuld emberkereskedelem elleni kiizdelem. A korméany véglegesitette a migraciora
vonatkozo6 hosszU tavl nemzeti stratégiat is, amelyet a hozza tartozo6 cselekvési tervvel egyutt
juliusban kell elfogadni.

Ez a stratégiai egyiittm{ikodés a prioritdsok és az operativ intézkedések kozos megvitatasan
alapult. A ,,Cadre de Concertation” jinius 1-jei masodik 0ilésén'® megallapodas sziiletett
azokrol az intézkedésekrdl, amelyeknek célja az EU-Niger egyiittmiikodés szilardabb
alapokra helyezése, a projektek megvaldsitasanak felgyorsitdsa, valamint a hatékony
kommunikacios tevékenységek biztositdsa. Az Unids Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért altal
tdmogatott k6zO6s nyomozocsoport 2017 marciusa Ota igyekszik eldmozditani
embercsempész-halézatok  elleni  intézkedéseket. A  nyomozdcsoport eleinte a
kapacitasépitésre — kdlondsen a nyomozasi technikdk terén folytatott képzésre -
dsszpontositott, és a Tchin-Tabaradenben miikodé migranscsempész-haldzat felszamolasaval
elsd sikerét is elkonyvelhette.

A nigeri hatdsadgok fokoztak a hatarellendrzést és az emberkereskedelem elleni fellépést célzd
intézkedéseket, és ennek keretében a 2017-ben eddig végrehajtott 18 miivelet tobb mint 30
személy letartoztatasat, mintegy 20 személy elitélését, valamint a csempészéshez hasznalt
jarmivek elkobzasat eredményezte. Egyértelmli bizonyiték van arra, hogy az ellendrzési
intézkedések bizonyos mértékig sikeresen akadalyoztdk a migranscsempészést a fé6 migracios
utvonalakon. A Nemzetk6zi Migraciés Szervezet altal a két {6 migraciés tutvonal
vonatkozéaséban végzett nyomonkovetési tevékenység azt mutatja, hogy 2016 méjusa 6ta
folyamatosan egyre kevesebb migrans kel at ezeken a hataratkel6helyeken Libia felé. A 2017
elsd négy honapjaban a beérkezd migransok szama (t6bb mint 51 000) meghaladta a kilépo
migransok szamat (tbb mint 22 000)'!. Az észlelt csdkkenés azonban nem feltétlenil jelenti
azt, hogy kevesebb migréns éri el Libiat, mivel olyan (j Gtvonalakat is hasznalnak, amelyek
elkeriilik a megerdsitett hatarellendrzéseket. Ezek az 0j utvonalak nehezebben jarhatdak és
kockézatosabbak, ezért az embercsempészek magasabb arak kovetelnek a szallitasért, és a
migransok nagyobb veszélynek vannak kitéve.

Mivel szlkségessé valt az alternativ (tvonalak alaposabb elemzése, 2017 majusaban
Iétrehoztak egy kdzos informécios platformot, amely a nigeri hatésagok vezetése alatt az EU,
az érdekelt tagallamok és a Nemzetk6zi Migracios Szervezet részvételével miikodik. Ez a
platform statisztikai adatokat cseréjét, a tendencidkat azonositasat, kockézatelemzések
készitését és operativ megoldasokra vonatkozd javaslatok kidolgozasat végzi majd. A
platform elsd iilését majus 16-an tartottdk. Ezt a munkat az Eurdpai Hatér- és Partvédelmi
Ugyndkség egy Niameybe kiildott Osszekotd tisztviselje fogja tdmogatni, akinek
megbizatasa juliusban kezdddik.

A csempeszet és kereskedelem elleni kiizdelem terén elért sikerek nyoméan egyre nagyobb
tamogatast kell nyujtani annak érdekében, hogy olyan életképes gazdasagi alternativak

® Ppéldaul a Németorszag altal nydjtott eszkozbeszerzési tdmogatés és az Olaszorszag altal egy kozés

adatmegosztasi platform létrehozasahoz adott segitség.

Ez az ilés a beliigyminiszter és az unids kiildottség vezetSjének kozos elnodklete alatt, az illetékes

minisztériumok, az EU nigeri polgari kapacitasépité misszidja (EUCAP Szahel Niger), a helyszinen

jelenlévo tagallamok, az unids végrehajtd ligyndkségek és a migracios terén tevékenykedd szereplok —

példaul a Nemzetkdzi Migréacios Szervezet — részvételével zajlott. Az (iléseken mar Agadez regionalis

tanacsa is részt vesz.

1 Ezzel szemben 2016-ban a kimend migransok szama megkdzelitette a 334 000 fot, a beérkezé migransoké
pedig a 111 000 fot.
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nyiljanak meg az Agadez térségében ¢lok eldtt, amelyek révén ellenstlyozhatéd az illegalis
tevékenységekbdl szarmazd bevételek csokkenésének hatasa. Egy agadezi unids misszid és
kirendeltség létrehozésa biztositja a helyszinen felmeriil6 sziikségletek gyorsabb felmérését és
lathatdbba teszi az EU tevékenysegeét.

Az EU 06sszehangolt tamogatasaval egyre tobb tdmogatott dnkéntes visszatérésre kerlt sor
Nigerben®?. 2017. janius 9-ig tébb mint 2 640 migréns részesiilt timogatasban (kéziilik 175
nigeri allampolgar volt). Az EU tovabbra is tAmogatja ezt a munkéat. 2017 aprilisaban egy
Gjabb, 15 millid EUR értékli projektre kotottek szerzddést egy, az Unids Sziikséghelyzeti
Alap Afrikaert keretében kialakitott szélesebb korii regionalis kezdeményezés részeként.

Kovetkez6 1épések:

— A nemzeti migrécios stratégia végrehajtasanak tamogatasa.

— A migréaciés aramlatok nyomon kovetésének javitdsa; Niger tamogatdsa annak
érdekében, hogy megfelelen reagaljon az uj migracios utvonalak kialakulasara.

— Niger tAmogatésa — tobbek k6zo6tt az Europollal és az Eurojusttal vald egyiittmiikodés
megkonnyitése révén — annak érdekében, hogy képes legyen nyomozni és
biintetdeljarast inditani a migranscsempészek ellen.

— Atamogatott 6nkéntes visszatérések elésegitésének folytatasa.

— Az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség alkalmazasaban allo &sszekdtd
tisztviselo kiildése Niameybe.

— A csempészésbdl szarmazd  jovedelmiiket elvesztd kozosségek gazdasagi
szlikségleteinek kielégitését celzo jovahagyott projektek végrehajtasa.

Nigéria

Nigéria f6 szarmazasi orszagként kdzponti szerepet jatszik az Eurdpaba vezetd migracios
aramlatok kezelésében. 2016 o6ta — amikor 6sszesen 37 809 szabalytalan belépést vettek
nyilvantartdsba — nigériai allampolgarsagu migransbdl érkezett a legtobb. 2017 els6 négy
honapjaban mar 5 253 nigériai lépett be szabalytalanul az EU teriletére, ezzel dsszességében
a nigériai volt a legelterjedtebb allampolgarsag a szabalytalanul belépdk korében. A Union
kiviili szarmazési orszagok kozill az uniés nyilvantartasok™® szerint tovabbra is Nigériabdl

érkezik a legtobb emberkereskedelemnek aldozatul esett személy, elsdsorban nék és lanyok,
akiket szexudlis kizsakmanyolas céljabol csempésznek be.

A régid tobbi orszagaval dsszevetve Nigéria tobb tagallammal és az EU-val is viszonylag
kedvezd egylittmiikddést folytat kiillonbozd kétoldalu egyiittmiikodési csatorndkon keresztiil.
2016-ban Nigéria volt az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség kozos visszatérési
miveleteinek 6 célorszaga (2016-ban 14, 2017-ben pedig eddig 6 ilyen miiveletre keriil sor).
Az irregularis migransok azonositasanak megkonnyitése érdekében kikuldott nigeériai
Osszekotd tisztviselok dolgoznak Olaszorszagban. Ezen egyiittmiikodés eredménye azonban
tovabbra is korlatozott, mivel 2016-ban az atlagos visszatérési arany 26,4 % volt, a
visszatérési arany az egyes tagallamok kozott pedig jelentdsen eltért. A nigériai hatosagoknak
még uti okmanyokat kell kibocsataniuk azon irreguléris migransok szamara, akikrél egy 2016
végen tobb tagallamban lefolytatott személyazonositasi misszié soran megallapitast nyert,
hogy nigériai allampolgarok. Masrészt Nigéria szorosan egylittmiikodik a Nemzetkozi

12 2015-ben a Nemzetkdzi Migracios Szervezet 1 595 harmadik orszagbol szarmaz6 migransnak és 126 nigeri

allampolgéarnak nyujtott timogatast a szarmazasi kdzosségiikbe vald visszatéréshez. Ez a szam 2016-ban tdbb
mint kétszeresére nétt, igy 4 788 harmadik orszagbeli allampolgar és 301 nigeri tért vissza tamogatott
Onkéntes visszatérés keretében.

Afrika—Frontex hirszerzési egylittmiikodési halozat 2016. évi jelentése.
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Migracios Szervezettel annak érdekében, hogy eldsegitse sajat allampolgarai Nigerbol és
Libiabdl valo tdmogatott 6nkéntes visszatérését, és ennek keretében 2017-ben eddig 1 786
nigériai allampolgar tért vissza biztonsagosan.

Annak érdekében, hogy szilardabb alapokra keriiljon a visszatérés terén folytatott kolcsonds
egylittmiikddés, 1étrejojjon egy valamennyi tagallam eldtt nyitva allo keretrendszer, Nigéria
megegyezett az Unidval arrdl, hogy targyaldsokat kezdenek az EU és Nigéria kozotti
visszafogadasi megallapodasrol. A 2016. oktdberi elsd targyalasi forduld utdn a masodik
forduldra a tervek szerint 2016 decemberében kerilt volna sor, &m ezt elhalasztotték, és
az uj datumot még ki kell tizni.

Tekintettel arra, hogy egyre fokozddik a bilinszervezetek tevékenysége a nigériai ndk és
lanyok ellen szexudlis kizsakmanyolas céljabdl elkdvetett emberkereskedelem terén, fokozni
kell a Nigériaval folytatott egylittmiikddést, valamint még jobban meg kell erdsiteni a
hatérigazgatast és az embercsempészés elleni klzdelmet. 2017. marciusdig az Unids
Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért keretében hat projekt indult, amelyek tdbbek kozott a
reziliencia, a visszatérés, a visszailleszkedés teriiletével, valamint Nigéria stabilitasanak
biztositasaval foglalkoznak. A projektek mar meghoztak az els6 eredményeket: sor keriilt egy
5000 ember vizellatasat biztositd rendszer felljitasara, és 6 000 serdiilékoru lany kezdhette
meg tanulmanyait biztonsagos helyen Gombe és Borno térségeben.

Az EU és a tagallamoknak tovabbra is arra kell torekedniiik, hogy a Nigériaval létrejott
partnerség magasabb szintre emelkedjen. Nigéria a beruhdzdsokkal és a biztonsaggal
kapcsolatos kérdésekben éppugy stratégiai partner Afrikdban, mint a migracié terén, és egy
hatékony visszafogadasi megallapodas megkotése az ezen atfogd és stratégiai jelentdségli
partnerség iranti elkotelezettség egyértelmii jele volna. Az EU és a tagallamok k6z0s magas
szintli misszidja juliusban Nigéridba utazik a szerepvallalas fenntartasa érdekében, valamint
azért, hogy folytatddjanak a migraciokezelés valamennyi aspektusara kiterjedd
egyuttmiikodés keretében megkezdett targyalasok. A tervek szerint 2017 szeptemberében
tartandd kovetkez0 miniszteri parbeszéd lehetdséget kindl a kiilonbozo teriileteken folyo
munka 6sszehangoldsara, valamint a migracids kérdéseknek az EU-val folytatott atfogod
egyiittmiikodésbe torténd beépitésére.

Kovetkezo 1épések:

— A visszafogadas terén folyo egyiittmiikodés tovabbi fokozasa.

— A visszafogadasi megallapodasrol szo6l6 targyalasok folytatasa.

— 2017 végére az Europol és az Eurojust kdzremiikddésének biztositdsa a hatdrokon
atnyuldé emberkereskedelmi ugyek esetében tobbek kozott a nyomozasok pénziigyi
tdmogatasa révén.

— A Dberuhdzasokkal, a biztonsaggal és a migracioval kapcsolatos kiillonbozd
munkateriiletek 6sszehangoldsa az EU miniszteri szintii tilésének fényében.

Szenegél

Szenegal az irregularis migransok egyik f6 szarmazasi orszaga. A 2016-ban regisztralt 10 300
fon felil 2017 elsé 6t honapjaban még tovabbi 3 410 Szenegalbol szarmazd irregularis
migrans érkezett Olaszorszagba.

A migréaciorol vonatkozasaban Szenegallal folytatott, régota fennallo politikai parbeszéd 2017
aprilisdban és janiusaban magas szinten folytatodott, és ekkor a migracioval kapcsolatos
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elmélyitett egylittmikddés megvitatasa soran a kovetkezd négy kulcsfontossagu teriiletre
Osszpontositottak: a kivaltd okok kezelése, a hatarigazgatas és a népesseg-nyilvantartasi
rendszerek javitasa, a mas afrikai orszagokbol (koztik Libiabol) érkezd visszatérések
szamanak ndvelése, valamint a visszatérések megkonnyitése kulondsen a kozép-mediterran
utvonalon érkezok szamara.

A szenegéli hatdsdgoknak a migrécidkezelés javitasara iranyuld erbfeszitései magukban
foglaltak a hatarrendészeti szolgalatok atszervezését és a megbizhaté migracidés adatok
rendelkezésre allasanak javitasara iranyuld intézkedéseket. Varhatéan néhany héten beldl
elfogadjak a nemzeti migraciés stratégiara vonatkozO cselekveési tervet. A kozponti
ujjnyomat-adatbazis bévitése halad, a nyilvantartasba vett 10 millié allampolgarbél 6,5 millié
szerepel az adatbazisban. Kozéptavon biztositani kell, hogy a konzulatusok kozvetlenil
hozzaférjenek az adatbazishoz, ami felgyorsitana az azonositast. Szenegal tovabba jelentds
szerepet tolt be a rabati folyamat iranyitébizottsagaban.

Szenegal a kozelmultban nagykovetseget nyitott Nigerben, és a Nemzetkdzi Migracios
Szervezet unids finanszirozasu projektjéb6l kapott tamogatas segitségével tamogatta a
Szenegalba visszatérni kivand migransokat. A tamogatott dnkéntes visszatérés keretében
visszatérd szenegali allampolgarok szama novekszik, 2017. junius 9-ig Nigerbdl 823,
Libiabdl pedig 528-bol {6 tért vissza.

Az Europabdl vald visszatéréssel kapcsolatos operativ egylittmiikodés azonban tovabbra is
minimalis. 2016-ban jelent6sen nétt a kiutasitasi hatarozatok szama (5 445 volt, mig 2015-ben
4 695 ilyen hatarozat sziletett), a visszatérési arany azonban a mar korabban is nagyon
alacsony 12,5 %-rol 9 %-ra csokkent. Ezenfeliil kevesebb esetben érkezett kedvezé valasz a
konzuli uti okmanyok iranti kérelmekre. Habar kikiildetés keretében szenegali tisztviselok
érkeztek az EU tagallamaiba, ezen kikuldetések visszatérésekben mért eredmenye tovabbra is
kidbranditd, mivel a szenegali fél lassan dolgozza fel az adatokat, az uniés tagallamokban
pedig adminisztrativ nehézségek jelentkeznek.

Korlatozott haladas tortént tovabba az Afrika—Frontex hirszerzési egylittmiikodési halozat
kockazatelemzd egységének létrehozasa terén, amely lehetdvé fogja tenni az az
embercsempészés €s az emberkereskedelem elleni kozos kiizdelem erdsitését. Az Eurdpai
Hatar- és Partvédelmi Ugynokség és a szenegali hatésagok kozotti munkamegallapodasrol
sz016 targyaldsok lezarultak, és most a megallapodast a lehet6 leghamarabb ala kell irni.

Kovetkez6 1épések:

— Az Afrika—Frontex hirszerzési egyiittmiikodési haldzat kockazatelemz6 egységének
létrehozasa Szenegalban.

— Az Euré6pai Hatar- és Partvédelmi Ugynokséggel kotendd egyetértési nyilatkozat
lehet6 leghamarabbi alairasa.

— A legjobb gyakorlatok tiszteletben tartdsan alapuld hatékony egylittmikodés
kialakitasa a visszafogadas terén, a kozép-mediterran Gtvonalon keresztiil érkez6
migransokra sszpontositva.

Mali

Mali tovabbra is az Europa felé tartd migracio legfébb szarmazasi és tranzitorszagai kozé

tartozik. Mivel 2016-ban 10 270 esetben lépett be szabalytalanul Malirél sza&rmazd szemely

az EU teriletére (2017 els6 6t honapjaban ez a szam 1 879 volt), Mali tovabbra is azon 10

szarmazasi orszag kozott van, ahonnan a legtébb irregularis migrans éri el az Unid terlletet,
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¢s ekdzben az Algéridba és Nigerbe irdnyuld migracios aramlatok egyik fontos keresztez6dési
pontjanal fekszik.

Figyelembe véve az orszag érzékeny politikai és biztonsagi helyzetét, folytatodott a Malival
folytatott magas szintli parbeszéd tobbek kozott azaltal is, hogy a fOképviseld/alelndk részt
vett a janius 5-6-i EU-G5 miniszteri értekezleten, amelynek keretében bejelentették, hogy az
EU tamogatast nyujt az illegélis tevékenységek és a terrorizmus elleni kiizdelem érdekében
Mali, Burkina Faso, Niger és Csad kozott hatarokon atnyuldan miikodd hatardrizeti er6khoz.
Az Unios Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért keretében Mali belsd biztonsagi eréi
atcsoportositasanak tdmogatasara és hatarellenérzés Mali  kozépsé részén  torténd
megerdsitésére iranyuld projekteket is inditottak. Két uniés kozOs biztonsag- €s
védelempolitikai misszié képzés, tanacsadas és mentoralas révén aktivan tdmogatja a
stabilizacios er6feszitéseket. Ez pozitiv hatassal van az embercsempész-hal6zatok elleni
fellépésre.

Tekintettel arra, hogy az Agadez terségén athaladé migransok szama csokkent, a Maliba
kikiildott unids misszio adatokat gytlijtott az aramlatok esetleges athelyezddésérol. Az Unids
Szukséghelyzeti Alap Afriké&ért keretében folyamatban van egy olyan projekt végrehajtésa,
amely magaban foglalja az irregularis migraci6 megel6zésével kapcsolatos tudatossag
ndvelésére irdnyulo intézkedéseket, valamint a mali hatdsagok szamara a migranscsempeszés
elleni biiniildozési fellépéshez és a tranzititvonalak ellenérzéséhez nyujtott tovabbi technikai
és operativ tdmogatas biztositasat célzé lépéseket.

A visszafogadassal kapcsolatban Malival folytatott egyiittmiikodés terén nem tortént
elérelepés. 2016-ban a tagallamok 3 695 mali allampolgar esetében adtak ki Kiutasitasi
hatarozatot, azonban csak 180 esetben kertilt sor ténylegesen a Maliba torténd visszatérésre,
igy a visszatérési arany 4,8 % volt, a harmadik orszagok kozll az egyik legalacsonyabb. A
2017-re vonatkozd részleges adatok idén tovabbi csokkenésre utalnak. A 2016-ban
végrehajtott missziok nyoman még nem Kkerilt sor visszatérésekre, és egyes tagallamok
esetében az egyiittmiikodés 2016 vége oOta latszolag nem haladt eldre.

A mali hatésagoknak a Nigerben és Libidban rekedt mali &llampolgarok 6nkéntes
visszatérésének megkonnyitésére iranyuld eréfeszitései nyoman 2017. junius 9-ig 448-an
részesultek tdmogatasban. A mali konzuli szolgéalatok kapacitasainak tovabbi ndvelése
lehet6vé tenné, hogy tébb migrans kapjon tamogatast a visszatéréshez.

A 2015-ben elfogadott nemzeti migracios stratégia kidolgozasat célz6, migracioval
kapcsolatos nemzeti konzultacids folyamatot janiusban folytatjak le. Ennek Kkeretében
szorosabb kapcsolatot épitenek ki a mali diaszporaval. Az unids tdmogatassal kialakitott
nemzeti hatdrigazgatési stratégiat majusban fogadtak el, a stratégiahoz tartozé cselekvési
tervet pedig haladéktalanul alkalmazni kell.

Kovetkez6 1épések:

— Az embercsempészettel es emberkereskedelemmel kapcsolatos munka javitasat célzé
szerepvallalés folytatasa.

— A mas afrikai orszagokbdl valo tdmogatott 6nkéntes visszatérés tovabbi konnyitése.

- Az ,ad hoc” missziok sordn azonositott irregularis migransok tényleges
visszatérésenek biztositasa.

— Az okményokkal nem rendelkezd irreguldris migrdnsok azonositasara és
dokumentalasara szolgald hatékony munkamddszerek kialakitasa a mali hatésagokkal.



Etidpia

2016-ban az Etiopiabdl szarmazo irregularis migransok szama elérte a 3 660 f6t, igy 33 %-kal
magasabb volt, mint a 2015. évi szam (2 735). A visszatérés terén folytatott egyiittmiikodés
igen korlatozott, 1 475 esetben sziletett kiutasitasi hatarozat, és a visszatérési arany 9,8 %
volt, igy 145 tényleges visszatérésre kerilt sor, melyek kdzll az dsszes 6nkéntes visszatérés
volt. Etidpia tovabbra is jelentds fogado orszag a menekiiltek szdmara, jelenleg kozel 843 000
menekiiltnek ad otthont™.

Folytatodtak a magas szintli megbeszélések, kiilondsen a féképviseld/alelndk marciusi addisz-
abebai latogatasa alkalméaval, valamint a majus 11-én tartott szomaliai konferencia keretében.

A regionalis fejlesztési és védelmi program (RDPP) keretében indult, a gyermekek védelmére
iranyuld konkrét intézkedéseket magaban foglalé projekt célja az, hogy hatassal legyen tébb
mint 100 000 menekiilt és a befogadd kozdsségek életére. Az EU az Uniods Szukséghelyzeti
Alap Afrikaért keretében 90 millié EUR értékii tamogatast nytjt Etiopianak, ezaltal Etiopia az
unids tamogatasok egyik fo kedvezményezettje. A finanszirozas lehetdvé tette tobb mint
egymilli6 mezdgazdasagi termeld tamogatasat, valamint egy olyan atfogd projekt
kidolgozésat, amelynek célja az Etiopidban tartdzkodd migransokkal, menedékkérdkkel és
menekiiltekkel kapcsolatos adatok gyiijtésének és a nemzeti adatbazis karbantartasanak
javitasa.

A visszatéréssel kapcsolatos egylittmiikodésre vonatkozo folyamatos politikai szerepvallalds
ujboli megerdsitését kovetden az EU korlatozott szamu, azonositassal €s visszatéréssel
kapcsolatos Kisérleti projekt inditasat javasolta. Operativ értelemben azonban a haladés
nagyon lassu volt, és 17 honap alatt sem jelentkezett semmilyen eredmény.

Egy magas szinti uniés misszi6 junius 6-an és 7-én Etidpiaba latogatott, hogy megvitassa a
kisérleti projektekb6l levonhaté tanulsagokat. Mindket fél egyetértett abban, hogy a kisérleti
projektek strukturaltabb egyiittmiikddés formajat is Olthetnék. Az ennek megvalositasarol
folytatott vitat kdvetden most a lehetd leghamarabb meg kell kezdeni a végrehajtast.

Kovetkezo 1épések:
— Az ati okmanyok etiép konzulatusok altali gyors kibocsatasanak, valamint a Kisérleti
projektek altal érintett migransok tenyleges visszatéresenek biztositasa.
— Az azonositdssal eés a visszakildéssel kapcsolatos hatékony és strukturalt
egyuttmiikodés lehetd legrovidebb idon beliili kialakitasa.

2.2. A koOzép-mediterran utvonal

2017. junius 10-ig 61 285 6 érkezett a kozép-mediterrdn Utvonalon, vagyis korulbelil 25 %-
kal tébben, mint 2016 azonos iddszakaban. A Nemzetk6zi Migracids Szervezet adatai szerint
az idei évben majus végéig 1 562 ember vesztette életét a tengeren.

A jelenlegi valsag kezelése érdekében az EU — a maltai nyilatkozat elfogadasat kovetden és a
kézép-mediterran Gtvonalrél sz6l6, januarban kiadott kézos kozleménnyel'® dsszhangban —
nagyobb hangsulyt helyezett az észak-afrikai partnerekkel és kiilondsen Libidval folytatott
egylttmiikddésre.

4" Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztoséanak Hivatala éltal kiadott, 2017. mércius 31-i adatok.
> JOIN (2017) 4 final, 2017. januér 25.; Kézos kozlemény az Eurdpai parlamentnek, az Eurdpai Tanécsnak és
a Tanacsnak: ,,Migracid a kozép-mediterran Gtvonalon — A migrécios aramlas kezelése, életmentés”.
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Libia, ahonnan lényegesen tébben indulnak, mint mas orszagokbdl, kulcsfontossagu partner a
kdzeép-mediterran Utvonalon haladd migracids aramlatok kezelésében. Libia tranzit- és
célorszag migransok ezrei szamara, akik kozil sokan emberkereskedelem aldozatai,
kiszolgaltatott csoportokba tartoznak vagy védelemre szorulnak.

A kozos kozleménnyel és a 2017. februar 3-i maltai nyilatkozattal 6sszhangban az EU
fokozott erdvel folytatta a munkat a libiai hatdsagok tamogatasa és a migracid kezelésére
szolgald képességek fejlesztése érdekében. Ez részét képezi annak a szélesebb korli unios
kotelezettségvallalasanak, amely szerint az EU az ENSZ &ltal iranyitott politikai folyamattal
Osszhangban tamogatja Libia stabilizaciojat. A diplomaciai erdfeszitések folytatodnak, és az
elsé, marcius 18-i kairdi iilést kovetéen majus 23-4n az Unidban tartottak a Libiai Kvartett™®
masodik lését. Ezek az er6feszitésekre Libia nagy terliletein az instabil politikai és
biztonsagi helyzet kihivasaival sszefliggésben keril sor.

Aprilisban az Uni6s Szikséghelyzeti Alap Afrikaért keretében elfogadtak egy atfogo,
90 millié EUR 6sszegli csomagot, amelynek célja a migransok és menekiltek védelmének
megerdsitése, a libiai befogadd kozosségek kohézidjanak, tarsadalmi és gazdasagi
fejlodésének tamogatdsa, valamint a migracid kezelésének javitdsa orszagszerte. A

végrehajtasban szamos kiilonboz6 partner'’ vesz részt, és valamennyi szerz6dést alairtak.

Ennek koszonhetden a Nemzetkdzi Migracidés Szervezet maris fokozni tudta az Onkéntes
visszatéréshez nyujtott thmogatast. 2017. junius 9-ig 4 582 migrans tért vissza szarmazasi
orszéagaba, mig a 2016-ban ez a szdm 2 775 volt az egész évben.

A kozbs biztonsag- eés védelempolitika keretében megvalosulé harom fellépés — az
EUNAVFOR MED Sophia miivelet (a tovabbiakban: Sophia miivelet), az EU libiai
hatarellendrzést segitd misszigja (EUBAM) és az unids Osszekotd €s tervezési egység —
tovabbra is miikddik és aktiv kapcsolatot tart fenn a libiai hat6sagokkal.

A Sophia miivelet folytatja er6feszitéseit annak érdekében, hogy segitse az embercsempészek
iizleti modelljének ellehetetlenitését. Visszatartd erdvel bir a fegyverembargd tekintetében,
javitja a nagyobb teriiletre kiterjedd tengeri védelmet és bdviti az embercsempész-haldzatok
miikodésével kapcsolatos ismereteket. A Sophia miivelet — a Seahorse programmal és az olasz
hatosagok altal végzett munkaval parhuzamosan — folytatja a libiai parti Orség képzését,
felszerelését es kapacitasépitését, tobbek kozott az emberi jogok és a nemzetkdzi
humanitarius jog teruletén. 2017-ben eddig mintegy 130 személy részesilt képzésben,
ugyanakkor Libia szdmara tovabbra is nehézséget jelent, hogy megfeleld szamu résztvevot
jeloljon ki a tovabbi képzésekre. Olaszorszag az 6sszesen 10 hajobol négyet mar visszaadott a
libiai hatosagoknak. A képzést €s a hajok visszaadasat kovetden a libiai parti Orségnek
fokozatosan és eredményesen kutatasi és mentési tevékenysegeket kell végrehajtania a libiai
partok mentén zajlo migranscsempészés megeldzése érdekében. Ezeket az erdfeszitéseket
tovabbra is kiegészitik az emberi jogok tiszteletben tartasanak erdsitésére €s a parti Orség
emlitett eszkdzei hasznalatanak nyomon kovetésére iranyuld intézkedések. A Tanacs
mérlegeli tovabba egyes, az embercsempészés és az emberkereskedelem soran hasznalt aruk
Libidba iranyul6 kivitele vagy szallitasa ellendrzésének lehetdségeit.

A hatarigazgatas teriiletén a hatarellenérzést segitd eurdpai unioés misszio alacsony intenzitasu
allando jelenlétet hoz Iétre Tripoliban. Az Afrika—Frontex hirszerzési egyiittmiikodési halozat
altal szervezett képzésekben és tevékenységekben valo reszvétel tekintetében tovabb fog

6 Az EU, az Afrikai Uni6, az ENSZ és az Arab Allamok Ligéja.

A Nemzetkdzi Migraciés Szervezettel, az Egyesilt Nemzetek Fejlesztési Programjaval, az ENSZ
Gyermekalapjaval, az ENSZ Menekiiltiigyi FObiztossagaval és a német fejlesztési tigynokséggel kotott
szerzodések.
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erdsddni az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokséggel és az Europollal folytatott
egylittmiikddés. Majusban kezdte meg megbizatasat egy 0Osszekotd tisztviseld a
hatarellenérzést segitd eurdpai unidés missziodban.

A csempészés elleni kiizdelem tovabbi fokozésa és a libiai hatarigazgatasi kapacitasok
megerdsitése érdekében a Bizottsag szolgalatai, az Eurdpai Kilugyi Szolgalat és az olasz
hat6sagok a libiai hatésdgokkal egyiittmiikodésben egy kiegészitd jellegli tobbéves projekt
kialakitasan dolgoznak. A tervek szerint ezaltal Libia déli hatarvidéke ismét kiemelt figyelmet
kapna, kulonos tekintettel a jelenleg is zajlo megbékélési folyamatokra és a kozdssegfejlesztés
eldsegitésére, ezaltal a csempészést helyettesitd alternativ bevételi lehetdségek jelennének
meg. Az emlitett kezdeményezések egyszeriisitésének és Osszehangolasdnak eldsegitése
érdekében az EU egy olyan, Libiaval kézds platform Iétrehozasan dolgozik, amely szamos
teriileten lehetdvé teszi az egyiittmiitkddés megvitatasat.

Emellett az Uni6 szorosabb kapcsolatot épit ki Libia szubszaharai szomszédaival az észak
felé tartd irregularis migraciobol fakaddo nyomads kezelése érdekében. Mar megkezdddott
szamos intézkedés végrehajtasa, és ennek keretében sor kerll a kozOs biztonsdg- és
védelempolitika keretébe tartozd, Szahel-6vezetben mitkodé missziok regionalizacidjara,
valamint az Unios Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért keretében megval6sulo, hatarokon atnyulé
projektek végrehajtasara. Ez a regionalis megkdzelités a Szahel-dvezet G5-orszagai® kozotti
egyuttmiikodésen is alapul. A érzékeny hatarrégiok biztositasaért felelds, G5-0k altal
1étrehozott k6z6s haderé volt az EU és a Szahel-Ovezet G5-orszagai kozotti, junius 6-an
Bamakoban megrendezett harmadik miniszteri talalkozé f6 téméja, amelynek keretében az
Unid bejelentette, hogy egy legfeljebb 50 milli6 EUR értékti hozzajarulas forméjaban
tdmogatni kivanja az emlitett haderd kialakitasat és miikodoképessé tételét. A kozos haderd
célja a terrorizmus, a hatarokon atnyulo szervezett blin6zés és az emberkereskedelem elleni
kizdelem.

Kovetkezo 1épések:

— A libiai parti 6rségnek nyujtott képzés folytatasa az olasz hatésagokkal szoros
egyiittmiikdésben, a kapacitasépités és a hajok visszaadasanak lezarasa céljabol.

— Az Libidban rekedt migransok segitésére és védelmére iranyuld, valamint a tamogatott
onkéntes visszatérési lehetdséget kindlo projektek végrehajtdsanak folytatasa.

— Az olasz hatésagokkal végzett folyamatban 1évd eldkészitd munka befejezése,
melynek célja egy hatarigazgatassal kapcsolatos tobbéves projekt benyujtasa a Unios
Szikséghelyzeti Alap Afrikéért testiletéhez.

— A hatérellendérzést segitd eurdpai uniés misszido Tripoliban megvalosuld alacsony
intenzitasu allando jelenlétének kialakitasara iranyul6 folyamat folytatasa.

— Tovabbi tdmogatasi lehetdségekkel kapcsolatos tényfeltdré misszid szervezése Dél-
Libiaban.

— Az egyuttmiikodés eldmozditasa Libia €s déli szomszédai kozott.

2.3. Haladas/eredmények a kiemelt orszagok tekintetében

Eszak-Afrika

Annak eredményeképpen, hogy az egyiptomi hatésagok 2016 szeptembere Ota fokozzak
erbfeszitéseiket az orszag a tengeri hatdrainak ellenérzése érdekében, megsziintek az
egyiptomi indulasok. Az Uniotol kapott tamogatas segitette az egyiptomi blniildozé és
igazsagugyi hatésagokat a 2016. évi, csempészés elleni jogszabaly végrehajtasaban, és

'8 Burkina Faso, Csad, Mali, Mauritania és Niger.
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marciusban megegyezés sziiletett egy részletes munkatervrol is. Az egyiptomi hatdsagok az
Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokséggel valo jovobeni egyiittmiikodés lehetéségét is
vizsgéljak. 2017 januarjdban megallapodés szlletett a migraciorol szolé hivatalos EU-—
Egyiptom parbeszéd megkezdésérdl, a parbeszédre azonban még nem keriilt sor. 2017
majusaban az Uni6s Szikséghelyzeti Alap Afriké&ért eszak-afrikai keretének égisze alatt
jovéahagytak egy 60 millio EUR értékii programot, amelynek célja a migraciokezelés javitasa
Egyiptomban, az irreguléris migrécié kivalté okainak kezelése, valamint a migransokat
befogadd egyiptomi kozdsségek tAmogatasa.

Habar a mobilitasi partnerség keretében Tunézidval folytatott egyiittmiikodés terén tortént
elérelépés, a vizumkonnyitési és visszafogadasi megallapodasokrdl szolo targyaldsok nem
haladtak a vart itemben. Tunézia az EU-Tunézia Tarsulasi Tanacs 2017. majusi Ulésén ismét
megerésitette, hogy a migracioval kapcsolatos valamennyi kérdésben — igy a migracid
irdnyitasa és az irreguléris migracio elleni kiizdelem terén is — kész egyiittmitkodni az EU-val,
és ennek keretében kilonos figyelmet szentel a migraciét Kivalté okok kezelésének. Tunézia
érdeklddését fejezte ki a jovOben a Seahorse program keretében nyujtandd képzés irant.

Az Eurdpaba iranyulo irreguralis migracios aramlatokkal kapcsolatban fontos szerep jut az
Algériaval folytatott egyiittmiitkodésnek. A Tarsulasi Tanacs marciusi briisszeli {ilésén az EU
és Algéria elfogadtdk az eurdpai szomszédsagpolitika keretében megallapitott partnerségi
prioritasokat. Mivel Algéria nem egyezett bele abba, hogy hivatalos parbeszéd induljon a
migraciorol, az Uni6 és Algéria tovabbra is informalis parbeszédek keretében vitatja meg a
migracioval kapcsolatos kérdéseket. Majusban kerllt sor a legutobbi parbeszédre, amely a
migracio kivalto okainak kezelésére 6sszpontositott.

Az elmult hetekben fokozddtak a Marokkdébdl az Unidba iranyuld irregularis migracios
aramlatok. Az Unio jelenleg szorosan nyomon koveti ezt a folyamatot, és a jovoben meg kell
vizsgélni azt is, hogy miképpen lehet megvitatni kérdést Marokkdval. A vizumkonnyitési és
visszafogadasi megallapodasokrol szolé targyaldsok nem haladtak a vart ttemben.

Nyugat-Afrika

Bar az Eurdpai Uni6 tovabbra is a partnerségi keret altal kijelolt 6t prioritast élvezd orszagra
Osszpontositja erdfeszitéseit, ugyanakkor a kozép-mediterrdn utvonalon érkezé aramlatok
Osszetetelének alakulasahoz is alkalmazkodott.

Az Elefantcsontpartrél, Ghanabol és Guinedbdl az Unidba érkezd irregularis migransok
szama jelentdsen megndtt. Az emlitett orszagokban miikkddé magas szintli missziok készek
nagyobb szerepet vallalni, és kozds fellépesek es stratégidk kidolgozésa révén mar tettek
néhany lépést, amelyek célja tobbek kozétt a visszatérések kezelése. Az EU e régid iranti
elkotelezettségét mutatja, hogy az Unids Szlkseghelyzeti Alap Afrikaért alkalmazésat az
emlitett harom orszagra is Kiterjesztették. Ennek a szerepvallalds, valamint a tovabbi
parbeszédeknek és azonositasi misszioknak el6 kell késziteniiik egy szisztematikusabb
megkdzelités kialakitasat a migraciokezelés, a visszakildes és a csempészés elleni kiizdelem
terén. Az elkovetkez6 honapokban az Unié folytatni fogja a munkat az emlitett orszagokkal és
Gambiaval.

Jordéania és Libanon

Az EU rendezésében Briisszelben tartott, Sziria és a régid jovdjérdl szold, 2017. aprilisi
konferencian az Unié 1jbol megerdsitette, hogy tamogatast nyujt Jordanidnak és
Libanonnak a humanitarius célbol megengedett tartdzkodas és a fenntarthatd gazdasagi
novekedés terén, valamint a menekiiltek és az Oket befogadd kozosségek oktatdsi és
megélhetési szukségleteinek fedezéséhez. Az EU ismét kotelezettséget vallalt arra, hogy
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2018-ban is a 2016. és 2017. évi tdmogatashoz hasonld6 mértékii timogatast nyujt, és
szerepvallalasat 2019-ben is valtozatlan szinten fenntartja.

Azsia

Az onkentes visszatéres, valamint az emberi jogok és a visszakildés tilalma elvének
maradéktalan tiszteletben tartasa mellett végrehajtott nem onkéntes visszatérés teren is
jelentkeztek az EU-Afganisztan koz6s koncepcio és a tobb tagallam altal kotott kétoldald
megallapodasok elsé eredményei. A koézOs koncepcio végrehajtasaval foglalkozé masodik
k6zos munkacsoport 2017 marciusaban megerésitett mindkét fél kotelezettségvallalasat, és
olyan konkrét kérdésekkel is foglalkozott, mint példaul a tagallamok és az afgan konzulatusok
kozotti  kapcsolatteremtés eldsegitése. Az afgdn menekiiltekkel kapcsolatos kérdések
regionalis vetilete a partnerekkel folytatott politikai parbeszédek soran is felmerilt. Az
Osszehangolt erdfeszitéseknek ¢és a humanitarius partnereknek nyujtott pénziigyi
segitségnyujtasnak koszonhetéen Irdn tovabbra is tdmogatast kap az orszagban tartézkodo
Kiszolgaltatott afgan menekiltek azonnali szlkségleteinek fedezéséhez, és jelenleg is
vizsgaljak, hogy milyen hosszabb tavi intézkedésekkel lehetne Kiegésziteni az irani
hatdsagok e tertileten végzett munkajat.

Aprilisban megéllapodas sziiletett Pakisztannal a visszafogadasi folyamat megkonnyitését
célzo elektronikus platform létrehozasarol. Osszel négy tagallam  (Gorogorszag,
Franciaorszag, Németorszag és Belgium) részvételével kisérleti projekt indul, amely a tervek
szerint az elsO 1€pés lesz a gyors végrehajtas felé vezetd tton. A pakisztani hatosagok altal tett
latogatasok elSkészitették az Europollal és az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokséggel
folytatott tovabbi tapasztalatcserét. Ezzel parhuzamosan az EU pakisztani migracios
kozpontok mikodéséhez és a migracidval kapcsolatos valos tényeket megismertetd
tajékoztatdé kampanyokhoz nyQjt tamogatast. A harmadik EU-Pakisztan csdcstalalkozo
szervezése tobbek kozott a migracioval — tobbek kozott a visszafogadassal — kapcsolatos
egylittmiikddés terén tett haladassal 6sszefiiggésben folyik.

Az Uniodba érkezé irregularis migransok korében a bangladesi imméar a masodik
legelterjedtebb &allampolgérsag. Tavaly fokozodott a politikai és operativ szerepvallalas,
kiilonosen az irregurdlis migransok visszafogadédsa és az irreguralis migracid megeldzése
terén. Bangladesnek fokozott erével kell térekednie arra, hogy az Uni6 teriiletén jogellenesen
tartdzkodd allampolgarai visszafogadasara iranyuld kotelezettségvallalasai nyoman konkrét
intézkedésekre kertljon sor, és ennek keretében eljarasi standardokat kell elfogadnia az ilyen
személyek azonositasara, dokumentalasara és visszakiildésére vonatkozdan.

3. Egy év mérlege: levont tanulsagok, kihivasok és az elére vezeto ut

Egyiittmiikodés a tagallamokkal

A partnerségi keret eddig nem latott egytittmiikodést alakitott ki az EU és tagallamai k0z0tt, a
partnerorszagokkal fenntartott szoros kétoldald kapcsolatok mellett. Példaként Nigert
emlithetjik, ahol a hatésagoknak nyujtott tdmogatasra az uniés és tagallami eszkdzok
kombinacidjaval kerllt sor. Az informéaciocsere szintén értékes modja volt az
egylttmiikddésnek, legutobb az alternativ utvonalak nyomon kovetésének javitasaval
kapcsolatos munka soran.

Az 0Osszehangolt megkozelités eldnyei megjelentek a kiemelt orszdgokba iranyulo
unids/tagallami magas szintli és technikai missziok el6készitése, valamint a tagallami
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kétoldalu latogatasokrol szold unios tajékoztatas elokészitése soran is. Mindez lehetové teszi,
hogy az unids tagédllamok fOvérosai és a partnerorszdgokban taldlhatdé nagykovetségeik
hatékonyabb 6sszehangoljak allaspontjukat. Unios szinten ez azt is jelentette, hogy a nemzeti
szintli kétoldalu kapcsolatok és egylittmiikodés sokszor atvették a vezetd szerepet, és az EU
az eredményeken alapuld, valodi intézménykdzi partnerség altal aktivan egészitette ki a
tagallamok szerepvallalasat.

A koordinalt és egységes unids/tagallami megkozelités azonban nem minden esetben valosult
meg. Tobbet kell tenni a koordinacié hidnyanak elkeriilése, valamint az el6készités alatt allo
fellépésekre vonatkozdan az EU és a tagallamok kdzotti teljes atlathatosag és informacidcsere
biztositasa érdekében. A &llaspontokat jobban dssze kell hangolni, az lzenetet egysegesiteni
kell, tovabba az unids szintli erdfeszitéseknek ¢és a kétoldalu egyiittmiikodéseknek
kolcsonosen meg kell erdsiteniiik egymast. A partnerségi keret jobban Kihasznalhatna az
egyes tagallamoknak a konkrét partnerorszagokkal fenntartott kiemelt kétoldali kapcsolatai
altal nyujtott eldnydket is annak érdekében, hogy hozzdadott értéket biztositson az unids
szintli stratégiai megkozelitéshez. Kiilonosen értékesnek bizonyulhat ez azokban az
esetekben, amikor az EU nem rendelkezik konkrét megbizatassal, illetve csak megosztott
hataskére van. ldaig csak korlatozott szamu tagallam vallalt szerepet proaktivan. Az
elkovetkez6 honapokban ndvelni lehet azon tagallamok szamat, amelyek hozzajarulnak e
kozos erdfeszitéshez. A valamennyi tagallam altal nyujtott egységes ¢€s 0Osszehangolt
tdmogatasnak kulonosen kulcsfontossadgl szerepe lenne a rendelkezésre &ll6 6sszes olyan
befolyasolasi eszkéz hatékony és eredményes mozgdsitasaban, amelyek relevansak lehetnek a
migraciokezelés terén folytatott egyiittmiikodés szempontjabol.

A koordinéaci6 egy masik fontos szempontja a tébbi nemzetkozi folyamattal val6 6sszhang
biztositdsa. Az unios szintli stabil koordinacidé célja az allaspontok kovetkezetességének
biztositasa a partnerségi kerettel, a vallettai cstcstalalkozd nyomon kovetésével, az afrikai
regionalis migracios folyamatokkal és a globalis folyamatok — példaul a G20- és a G7-
folyamat, valamint az Egyesilt Nemzetek migraciorol szolé globalis megallapodasanak
elokészitése — soran képviselt unids allasponttal kapcsolatban. Mindezt fenn kell tartani és
tovabb kell erdsiteni.

Fennallasa 6ta a partnerségi keret 6t kiemelt orszagra 6sszpontositott. Tobb tagallam kérte a
megkozelités kibovitését és tesztelését mas foldrajzi régidkban is. A migracids aramlatok
valtozasara és az Uj sziikségletekre reagalva foldrajzilag rugalmas megkdozelitést dolgoztak
ki, figyelembe véve azt is, hogy gyakran kdnnyebb volt egylittmiikddni a tranzitorszagokkal,
mint a szarmazasi orszagokkal. Ez példaul az Elefantcsontparttal, Guineaval és Bangladessel
folytatott munka fokozéaséhoz vezetett.

Helyszini egyiittmiikodés

A helyszini jelenlét elengedhetetlen a migracios aramlatokra vonatkoz6 jobb
informacioszerzés és az egyértelmii operativ eredmények elérése érdekében. A partnerségi
keret elindulasa 6ta az Unid kuldottségei és a tagallamok nagykovetseégei egyarant
prioritasként kezelik a migraciéo kérdését. A 12 eurdpai migracios Osszekotd tisztviseld
kikiildése a kiemelt, Unién kiviili szarmazasi és tranzitorszagokba'® eszkdzként szolgalt az
unids szerepvallalds megerdsitéséhez. Szorosabb kapcsolatokat alakitanak ki a helyi érdekelt
felekkel és hatosagokkal.

1 Eurépai migracids 0sszekotd tisztviseld kikiildésére keriilt sor Etidpiaba, Jordanidba, Libanonba, Maliba,
Nigerbe, Nigéridba, Pakisztanba, Szenegalba, Szerbidba, Szudanba, Tunéziaba, Térokorszagba.
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Az uniés Ugynokségek szakértelmét szintén teljes mértékben ki kell aknadzni. A
hatéarbiztonsagra vonatkoz6 informéaciok és ismeretek rendszeres cseréjére az Afrika—Frontex
hirszerzé kozosség”® nyljt keretet. Az Eurépai Hatér- és Partvédelmi Ugynokség elsd
0sszekotd tisztviseldinek juliusban Afrikdba torténd kikiildése ujabb eldrelépést fog jelenteni.
A partnerorszagok kapacitasainak fejlesztését célzd kozos biztonsag- és védelempolitikai
missziok €s miveletek szintén hasznosnak bizonyultak a tranzitorszagokban a hatarigazgatas
¢s a szervezett biin6zés elleni kiizdelem javitasa terén.

Visszatérés és visszafogadas

A visszatérés €s visszafogadas javitasa a partnerségi keret egyik kulcsfontossagt célkitiizése
annak érdekében, hogy a migracidkezelés teljes lanca szamara lehetové tegye a miikodést és
eltantoritsa az embereket attdl, hogy veszélyes utazasokra szanjak ra magukat. A harmadik
orszagokkal e téren folytatott egylittmiikddés megerdsitése érdekében szamos megkdzelitést
¢s eszkozt vizsgaltak meg. Az EU jogilag kotelezd erejii eszk6zokrdl szolod hivatalos
parbeszédeket, illetve targyalasokat kezdett egyes partnerekkel, mig mas partnerekkel olyan
kevésbé hivatalos eszkdzoket teszteltek, mint példaul az eljarasi standardok, a technikai
misszidk vagy személyazonositasi missziok.

A személyazonositasi misszidk terén szerzett tapasztalatok megerésitették, hogy hasznos
eszkozrél van szd, azonban a partnerorszagokban lefolytatott személyazonositdsi eljardsok
hosszadalmasak és nehézkesek voltak, és az azonositott személyeknek csak toredéke tért
vissza ténylegesen. A jovOben a missziokat kiilonosen azokban az esetekben kell alkalmazni,
amikor a szemelyazonossag megallapitdsa alternativ. modon nem lehetséges, illetve e
missziok bizalomépitd intézkedésként szolgalnak a strukturdlt egyiittmiikodés elérése
érdekében. Rendes korulmények kozétt a személyazonossag megallapitasat és a
dokumentacio elkészitését a szarmazési orszag konzuli hivatalai vagy ezen orszag éaltal az
érkezés helyére kikiildott 0sszekoto tisztviselok végzik.

A partnersegi keret létrejotte 6ta — a Marokkdval mar zajlo targyaldsok mellett — Nigériaval,
Tunézidval és Jordaniaval is hivatalos targyaldsok indultak a visszafogadasi
megallapodasokrol. A targyaldsok soran altaldban szamos kihivas mertl fel példaul a
harmadik orszéagbeli allampolgarokra vonatkozd rendelkezés beillesztése, illetve az unios Uti
okmanyoknak (unids laissez-passer) a partnerorszag altali elfogadasa. Mas orszagokkal a
visszatérés terén folytatott egyiittmiikodés kevésbé hivatalos eszkozeit — példaul az eljarési
standardokat — tesztelték. Mindkét esetben a legtdbb szarmazasi orszag tovabbra is vonakodik
visszafogadni sajat allampolgarait, annak ellenére, hogy egy eldirt nemzetkozi
kotelezettségrol van szo.

Fokozni kell az arra iranyulo er6feszitéseket, hogy segitsink partnereinknek tajékoztatni
allampolgaraikat arrdl, hogy a visszafogadas terén folytatott egyiittmiikodés az EU-val és
tagallamaival fenntartott atfogd és kiegyensulyozott kapcsolat része, és kulcsfontossagu
szerepet jatszik a tovabbi szabalytalan kiutazasok megel6zésében, amelyek sok honfitarsuk
életét teszik kockara.

2 Jelenleg a kovetkez6 afrikai orszagok a tagjai: Angola, Benin, Burkina Faso, Kamerun, Zold-foki-szigetek,

Csad, Kongéi Demokratikus Koztarsasag, Elefantcsontpart, Dzsibuti, Gambia, Ghana, Guinea, Kenya,
Libéria, Marokkd, Mauritania, Mali, Niger, Nigéria, Togo, Szenegal, Sierra Leone, Dél-Szudan, és a
megfigyelok: Algéria, Egyiptom, Eritrea, Libia, Szudan. A ko6zdsség tovabbi tamogatasa érdekében
folyamatban van egy 4 milli6 EUR &sszegli projekt elinditasa.
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Ezzel 6sszefiiggésben a partnerorszagok nagyobb hajlandosagot mutattak az ujonnan érkezo
irregularis migransok visszatérése terén torténd egyiittmiikodésre, kiillonosen azok esetében,
akik még nem véltak annak a diaszporanak a részévé, amely a hazautaldsokkal hozzajarul a
sajat kozosségeik megélhetéséhez. Mig a partnerségi keret tovabbra is az EU-ban tart6zkodd
irregularis migransokra 6sszpontosit, az Ujonnan érkezett irregularis migransokat elétérbe
helyezé operativ megoldasokat tesztelnek a partnerorszdgokkal, elsésorban az elsé belépés
szerinti tagallamokban.

Folyamatosan fokozni kell a belsd erdfeszitéseket a hatékonyabb és eredményesebb
visszatérések érdekében. A visszatérésre vonatkozé felllvizsgalt unids cselekvési terv és az
ajanlas®® meghatarozta azokat a lépéseket, amelyeket a tagallamoknak kell megtenniiik a
visszatérések hatékonysaganak novelése érdekében, kezelve az olyan kérdéseket, mint példaul
a kiutasitasi hatarozat kézhezvételét kovetd szokés veszélye. Mindez szintén fontos szerepet
jatszik a partnerségi keretben torténd visszatérések terén biztositott valdodi eredmények
szempontjabol. A tagillamok a visszatérésekre vonatkozd jobb informaciogytiijtés révén is
hozzajarulhatnak a jobb elemzés tdmogataséhoz?’. A szarmazési orszagokba torténd
méltosagteljes visszatérést biztositd Osszehangolt és megfeleld reintegracidés csomagok
szintén fontos 0sztonzdt jelentenek, amelyek eldsegitik a visszatérést.

Ahhoz, hogy eredményesen lekilizdhessik a visszatérés és visszafogadas terén mutatkozd
ellenallast, 6sszehangoltabban és szeélesebb korben kell alkalmazni a vonatkozd unios
szakpolitikdk kinalta eszkozoket. Az egyik konkrét felderitendd teriilet példaul a legalis
migréciés és vizumpolitikak dsszehangolt alkalmazasa®. A tagallamok és a partnerségi keret
kiemelt orszagai kozott fenndlld legalis migracios kezdeményezésekre vonatkozé ad hoc
felmérésére 23 tagéallamtol?* beérkezett valaszok alapjan ugy tiinik, hogy 16 tagallam
semmilyen konkrét, legalis migracioval kapcsolatos kezdeményezéssel sem rendelkezik
azokon kivul, amelyek a hallgatéi mobilitasra szolgalé Erasmus+ program részei. Csak két
tagallam szdmolt be a Szenegéllal és Malival zajlo, a fiatal diplomasok és szakemberek
mobilitasat és mozgasat eldsegit6 kétoldalu kezdeményezésekrol.

A megerdsitett egyiittmiikodés biztositasa érdekében — tovabba figyelembe véve a harmadik
orszagok hajlanddséagat — szélesebb korli 6sztonzé csomagokat kell felkinalni.

Az egyik terllet, ahol jo eredményeket lehetett elérni, az Eurdpaba vezetd utvonalon rekedt
migransok 6nkéntes hazatérésehez nyujtott tamogatas volt. Libia és Niger esetében az EU és a
Nemzetkdzi Migracios Szervezet kozotti megerositett partnerség kézzelfoghaté eredményeket
hozott: 2017. januar és junius 9. kozétt tobb mint 7 200 Nigerben és Libidban rekedt,
kiszolgaltatott helyzetben 1évé migrans hazatérését tamogattak. Libia esetében a 2017. évi
szamok mar meghaladtak a 2016. évi szamokat.

A kommunikacio és az irregularis migracioban rejlé veszélyekrdl szold tajékoztatas terén
fokozni kell az unios és tagallami erdfeszitéseket. A szarmazasi €s tranzitorszagokban ugyan
leteznek kezdeményezések, amelyek tajékoztatjak a potencialis migransokat az utazasban

2L COM(2017) 200 final, 2017. marcius 2. és C(2017) 1600 final, 2017. marcius 7.
22 A Bizottsag integralt visszatérés-kezelési alkalmazéasa lehetévé teszi a visszatérésekre vonatkozéd adatok
megosztasat.
A vizumkonnyités alkalmazasa példaul hatékonynak bizonyult, ahogy azt az egyes tagallamoknak, valamint
az Egyesiilt Allamoknak és Kanadanak a partnerorszagok tekintetében szerzett tapasztalata is mutatja.
Ausztria, Belgium, Bulgaria, Ciprus, a Cseh Koztarsasag, az Egyesilt Kiralysag, Esztorszag, Finnorszag,
Franciaorszag, Hollandia, Horvétorszag, irorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Malta,
Magyarorszag, Németorszag, Portugalia, Szlovakia, Szlovénia és Svédorszag.
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rejlé kockazatokrol, a visszatérésekre €s a sikeres visszailleszkedésre vonatkozd fokozottabb
kommunikécio ¢és a diaszpéra korében torténd figyelemfelkeltés szintén eldsegitheti a
visszatérések szdmanak novekedéset.

Pénzlgyi tdmogatas

Az Unids Szikséghelyzeti Alap Afrikdért lehetévé tette a migracios politikat és a
migraciokezelést célzé projektekre, valamint a migréacio kivalté okainak kezelésére vonatkozd
gyors ¢és rugalmas dontéshozatalt. Az EU jelentés mértékben novelte az alap altal lefedett
harom régidban rendelkezésre allé forrasok szintjét, a 2015. novemberi 1,8 milliard EUR-rol
kérulbeliil 2,8 milliard EUR-ra®. Guineéra, Elefantcsontpartra és Ghanéra valé kiterjesztése
tovabb novelte az alap alkalmazasi teruletét.

Az alap ugyan bizonyitotta, hogy képes gyorsan el6késziteni az EU, a tagallamok és a
partnerorszagok kozos érdekeivel kapcsolatos intézkedéseket, e gyorsasagot azonban nem
mindig tartottak fenn a folyamat késdbbi szakaszaiban. Tobb végrehajto partner (koztiik az
unids tagallamok fejlesztési tigyndkségei) nem allt készen arra, hogy gyorsan megjelenjen és
megkezdje tevékenységét a helyszinen. 2017 eleje ota a végrehajtokkal kotott szerzddések
alairasahoz vezet6 folyamat egyszeriibb ¢és gyorsabb lett. Az elmult 6t honapban az emlitett
harom régioban alairt szerz6dések 0sszege 500 millio EUR-rol toébb mintl milliard EUR-ra
nott.

Az alap kozvetlen tdmogatéast kapott a tagallamok koltségvetésébdl?®, és ezenfelul egyes
tagallamok konkrét projektekhez és kezdeményezésekhez is kozvetlenil hozzdjérultak. A
kovetkez6 honapokban ezt az utat kell kovetni annak érdekében, hogy — a tagallamok kdzos
érdekei alapjan — a migracioval kapcsolatos munkahoz rendelkezésre all6 forrasokat néveljik.
Mig az alap szubszaharai kerete tekintetében a hangstly a partnerség és egyiittmiikodés
clésegitésére szolgéald forrdsok eredményesebb felhasznalasan van, a maltai nyilatkozat
nyomon kovetéséhez sziikséges intézkedések egyre nagyobb nyomast gyakorolnak az alap
észak-afrikai keretére. A tagallamok egyértelml elkotelezettsége és az altaluk nyujtott
pénziigyi tamogatas tehat elengedhetetlen annak biztositasahoz, hogy az elkovetkez6 években
az észak-afrikai keret a megfelel6 6sszegii forrashoz jusson.

Végul, de nem utolsésorban a kiilsé beruhdzdsi terv a — nevezetesen Afrikaban és az EU
szomszédsagaban zajlo — beruhazasok és munkahelyteremtés réven segitséget nydjt az
irregularis migracio gazdasagi okainak kezeléséhez. Kiemelkedden fontos, hogy az unios
tarsjogalkotok a lehetd leghamarabb elfogadjdk az Eurdpai Fenntarthato Fejlodési Alap
Iétrehozésara irdnyuld javaslatot, és az emlitett alap késedelem nélkiil megkezdje miiveleteit.

4, Osszegzés

A partnerségi keret egy éves végrehajtasa lehetové tette az EU és tagallamai szamara, hogy a
rovid és kozéptavu fellépések testreszabott csomagjai révén magasabb szintre emeljék a
migracio terén a harmadik orszagokkal folytatott egylittmiikodést. Az embercsempészés és az
emberkereskedelem, valamint a tamogatott ©nkéntes visszatérés terén eddig pozitiv
eredmeények szlilettek. A visszatérés és visszafogadas terén is megtorténtek az elsé 1épések, ez
azonban még mindig nem kielégitd. Mivel az Eurdpaba iranyuld migracidora kényszeritd

% Mostanaig harom régioban 118 programot hagytak jové dsszesen 1889,3 millié EUR értékben.
26 |deértve az unios tagallamok és mas donorok, mint példaul Svajc és Norvégia hozzajarulasaibol szarmazo
202,4 millié EUR-t: ebb6l 2017. majus 31-ig 72 millié EUR-t be is fizettek.
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tényezOk tovabbra is fennallnak, a partnerségi keret valamennyi célkitlizésének megvalositasa
kiemelt prioritdas marad az elkdvetkez6 honapok soran, amihez az 0sszes érintettnek
folyamatos és fokozott eréfeszitést kell tennie.

Az unids szolgalatok és szakpolitikak kozotti, valamint a tagallamokkal folytatott minden
eddiginél magasabb szintli koordinacidt fenn kell tartani a meglévé eszk6zok kibdvitésével és
a kozos erofeszitésekben részt vevO tagallamok szamanak novelésével. A jobb
informéacidcsere tovabbi segitséget nyujtana ehhez. A partnerorszagokkal szembeni
egysegesebb koz0s allaspont fontos lesz a lendilet fenntartasa, valamint az eredmények, az
elvégzett munka ¢€s az erdfeszitések kiakndzasa érdekében. Sziikség esetén a partnerségi keret
foldrajzi hatalyat a tovabbiakban is az () realitasokhoz fog igazodni kiilonds figyelmet
forditva a kozép-mediterran utvonalra.

A visszatérés terén — mikdzben kdvetkezetesen hangsulyozni kell a partnerek szdmara a
nemzetkodzi kotelezettségek végrehajtasanak fontossagat — az EU-n bellli fokozottabb
egylittmiikddés és fejlettebb koordinacid segitségével a levont tanulsdgokat gyakorlatiasan
kell alkalmazni, megvizsgalva minden olyan megoldast, amely a visszatérés vonatkozasaban
jobb eredményekhez vezethet. Az EU kiilonosen fokozni fogja erdfeszitéseit a
partnerorszagokkal kotott stabil visszafogadasi megéllapodasok elfogadasa érdekében,
biztositva az Ujonnan érkezett irregularis migransok gyors visszatéréset, a tagallamok
segitségét kérve a vonatkozd eszkozok és 0sztonzok jobb koordinacidja érdekében. Fokozott
erofeszitéseket kell tenni annak érdekében, hogy a tamogatott visszatérések keretében egyre
tobb irregularis migrans még azel6tt visszatérjen a szubszaharai szarmazasi orszagokba,
mielott elérné Eurdpat.

Az erdforrasok tekintetében a megfelelé és fenntarthatd finanszirozas elengedhetetlen a
fokozott politikai parbeszéd alatdmasztasahoz. Mindehhez szikség lehet a tagallamok altal
nyujtott tovabbi finanszirozasra — valosziniileg az unios alapon keresztiil, kiilonosen az észak-
afrikai keretb6l folyositva — annak biztositasa érdekében, hogy az eddigi fellépések tovabbra
is eredményesek legyenek. A kiilsé beruhazési terv altal kinalt lehetdségeket teljes mértékben
ki kell aknazni.

Természetébdl adodoan a migracid hosszu tava kihivast jelent az EU szdmara, olyat, amely az
azonnali valsagreagalason tulmutatd szakpolitikat igényel. A partnerségi keret olyan
platformot kinal, amely a partnereinkkel valdo szoros egyiittmikodésben — kdz0s
megoldasokat talalva, valamint stabil és méltanyos parbeszédeket kialakitva — végrehajtja ezt
a szakpolitikat. A kovetkez6 honapokban az EU-nak és a tagallamoknak jobban ki kell
hasznalniuk az 6sszes lehetGséget, tovabba a rendelkezésre alld6 valamennyi vonatkozo
szakpolitikdt és eszkozt, folyamatosan 6sszpontositva az eredményekre, és egydttal
rugalmasan alkalmazkodva a valtoz6 val6saghoz.

18



