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1. Introducere

Lansat in urma cu un an, cadrul de parteneriat bazat pe Agenda europeand privind migratia®
reprezintd conceptul cuprinzator aplicat de UE pentru a face fatd provocarilor legate de
migratia neregulamentara si pentru a combate cauzele profunde ale acesteia, ca parte a unei
cooperdri mai ample cu partenerii nostri.

Un an mai tarziu se poate observa ca eforturile si pozitiile adoptate de UE si de statele
membre fata de tarile terte sunt mai bine coordonate gratie cadrului de parteneriat. Cooperarea
a intrat Tntr-o noua etapa dupa ce, in luna iunie a anului trecut, au fost identificate cinci tari
prioritare? si mai multe tari de origine si de tranzit, in Africa si in Asia deopotriva.

n decurs de un an®, mai multe tiri partenere au adoptat sau revizuit, in cooperare cu UE,
strategiile si legislatia Tn materie de gestionare a migratiei. Uniunea Europeana are in prezent
ofiteri de legitura in materie de migratie in 12 tiri partenere. In ceea ce priveste combaterea
introducerii ilegale de migranti, cooperarea s-a intensificat si cu sprijinul Agentiei Europene
pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta si al Europol. Au fost luate masuri de facilitare
a returndrilor, inclusiv prin negocierea unor acorduri de readmisie ori a altor forme de
proceduri standard de lucru cu mai multe tiri. In cadrul initiativei UE au fost lansate noi
formate de cooperare regionald intre tarile de origine si tarile de tranzit. Existd acum un
parteneriat consacrat cu Organizatia Internationala pentru Migratie, In vederea organizarii
returndrilor voluntare asistate si a reintegrarii in Africa Subsahariand, precum si o cooperare
mai stransd cu Inaltul Comisariat al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Refugiati. UE a
sustinut acest angajament politic prin intermediul Fondului fiduciar al UE pentru Africa’,
aproband 118 proiecte in valoare totala de aproape 1,9 miliarde EUR.

In majoritatea cazurilor, datoritd acestor masuri a fost posibil ca statele membre ale UE si
partenerii sd abordeze migratia neregulamentard bazandu-se pe interesul si responsabilitatea
comune si depasind adesea diferentele inrddacinate. Au existat insd si anumite impedimente,
iar in unele cazuri a reaparut vechea rezistentd la cooperare.

Acest al patrulea raport intermediar contine principalele evolutii si progrese inregistrate din
martie 2017 pana in prezent. In raport sunt mentionate si masurile luate cu privire la ruta
central-mediteraneeana, domeniu in care UE si-a intensificat in mod semnificativ eforturile, in
special cu Libia, in concordanti cu Declaratia din Malta® si Comunicarea comuni din
25 ianuarie®. Raportul cuprinde, de asemenea, elementele observate la un an dupa punerea in
aplicare a cadrului de parteneriat: invatdmintele desprinse, principalele probleme ramase si
modul in care parteneriatul poate fi promovat pentru a se atinge toate obiectivele stabilite in
cadrul de parteneriat si confirmate de Consiliul European’.

Comunicare privind stabilirea unui nou cadru de parteneriat cu tarile terte bazat pe Agenda europeana privind
migratia, COM(2016) 385 final din 7.6.2016.

Niger, Nigeria, Senegal, Mali si Etiopia.

¥ COM(2016) 700, 18.10.2016, COM(2016) 960, 14.12.2016 si, respectiv, COM(2017) 205, 2.3.2017.

Decizia Comisiei C(2015) 7293 final; Fondul fiduciar de urgentd pentru stabilitate si pentru abordarea
cauzelor profunde ale migratiei neregulamentare si ale stramutarilor de persoane in Africa (Fondul fiduciar al
UE pentru Africa).

http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2017/01/03-malta-declaration/

JOIN(2017) 4 final din 25.1.2017; Comunicare comuna catre Parlamentul European, Consiliul European si
Consiliu: ,,Migratia pe ruta central-mediteraneeand — Gestionarea fluxurilor de migratie, salvarea de vieti
omenesti”.

" In concluziile sale din 28 iunie 2016, 20 octombrie 2016 si 15 decembrie 2016.
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Figura: Principalele tari de origine ale migratiei neregulamentare din Africa si Asia (sursa:
Agentia Europeani pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta)®

2. Progrese si rezultate
2.1 Tarile prioritare
Niger

Cooperarea cu Nigerul este un simbol a ceea ce se poate realiza cu o tara de tranzit prin cadrul
de parteneriat. Guvernul Nigerului a fost de la bun inceput un partener proactiv si constructiv.
UE si statele membre si-au coordonat indeaproape actiunile, impdartindu-si clar sarcinile si
consolidandu-si reciproc sprijinul, pentru a ajuta Nigerul sa isi indeplineasca obiectivele.
Domeniile centrale ale lucrarilor comune desfasurate in cadrul parteneriatului au fost
consolidarea gestionarii frontierelor, accentuarea dimensiunii strategice a modului in care este
abordatd migratia neregulamentard — ceea ce presupune si intensificarea luptei impotriva
introducerii ilegale de migranti —, acordarea de asistentd cdtre migranti si crearea de
alternative economice pentru comunitatile locale de pe rutele de tranzit.

Guvernul Nigerului aplica in domeniul migratiei o politica coerentd, al cédrei cadru strategic
este clar si faciliteaza cooperarea cu UE si statele membre. Masurile de punere in aplicare a
planului de actiune pe termen scurt pentru contracararea retelelor de trafic de migranti din
regiunea Agadez se afld pe calea cea buna si sunt finantate in totalitate, inclusiv prin sprijin

®  Denumirile utilizate in aceasta harta si modul de prezentare a acesteia nu constituie in niciun caz exprimarea

vreunei opinii asupra statutului juridic al tarilor, teritoriilor, oraselor sau zonelor ori al autoritatilor acestora si
nici asupra granitelor sau a liniilor de demarcatie ale acestora.
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din programele bilaterale ale statelor membre®. Aceste masuri sunt combinate cu activitati de
combatere a traficului de fiinte umane, in situatiile in care traficantii recurg la aceleasi rute
pentru a-si duce victimele in Libia. Guvernul a finalizat, de asemenea, o strategie nationald pe
termen lung in materie de migratie, care ar trebui sa fie adoptatd in iulie, Impreuna cu planul
de actiune aferent.

La baza acestei cooperdri strategice s-a aflat o discutie comuna despre prioritdti si masuri
operative. La 1 iunie, cu ocazia celei de a doua reuniuni a cadrului de concertare — ,,Cadre de
Concertation™ —, s-a convenit asupra unei combinatii de masuri prin care si se creeze o bazi
mai solidd pentru activitdtile comune ale UE si ale Nigerului, sd se accelereze realizarea
proiectelor si sd se asigure eficacitatea actiunilor de comunicare. Din martie 2017
functioneaza o echipa comund de anchetd, care este finantata din Fondul fiduciar UE pentru
Africa si care promoveaza actiuni de contracarare a retelelor de trafic de migranti. Echipa si-a
axat primele activitati pe consolidarea capacitatilor, in special pe activitatile de formare in
tehnicile de investigare, si a Inregistrat un prim succes prin desfiintarea unei retele de trafic de
migranti care actiona in Tchin-Tabaraden.

Autoritatile din Niger au intensificat, de asemenea, controlul la frontiere si masurile represive
impotriva traficantilor de persoane: de la inceputul anului 2017 pand in prezent au fost
efectuate 18 operatiuni care s-au soldat cu arestarea a peste 30 de persoane, condamnarea a
aproximativ 20 de persoane si confiscarea vehiculelor utilizate pentru trafic. Existd dovezi
clare ca masurile de control au contribuit Intr-o oarecare masura la Tmpiedicarea introducerii
ilegale de migranti pe principalele rute de migratie. In cadrul monitorizarii principalelor doui
rute de tranzit folosite de migranti, Organizatia Internationald pentru Migratie a putut observa
ca din mai 2016 numarul de migranti care trec prin aceste puncte de frontierd in drum spre
Libia se afld intr-o scidere constantd. In primele patru luni ale anului 2017, numirul de
migranti care au intrat (peste 51 000) a fost mai mare decat numarul de migranti care au iesit
(peste 22 000)*. Scaderea inregistratd nu reflectd Insa neaparat o reducere a fluxului total de
persoane care ajung in Libia, dat fiind cd se recurge la noi rute care ocolesc punctele de
trecere a frontierei in care controlul a fost intensificat. Aceste noi rute sunt mai greu de
utilizat si mai riscante, ceea ce inseamna cd traficantii cer preturi mai mari pentru transport si
ca migrantii riscd mai mult.

Tntrucat era necesar ca noile rute folosite de migranti si fie mai bine analizate, in mai 2017 a
fost lansata o platformd comuna de informare care este condusd de autoritatile din Niger si
reuneste UE, statele membre interesate si Organizatia Internationald pentru Migratie. Aceasta
platforma va fi utilizata pentru schimbul de date statistice, identificarea tendintelor, elaborarea
de analize ale riscurilor si propunerea de solutii practice. Prima reuniune a platformei s-a
desfasurat la 16 mai. Aceastd activitate va fi sustinutd de un ofiter de legatura al
Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta, care va fi trimis la Niamey
n luna iulie.

De exemplu, sprijinul pentru dotare, acordat de Germania, si ajutorul pentru crearea unei platforme comune
pentru schimbul de date, acordat de Italia.

Aceastd reuniune este prezidatd de ministrul afacerilor interne din Niger si de seful Delegatiei UE si reuneste
ministerele de resort, misiunea UE de consolidare a capacitatilor civile din Niger — din cadrul EUCAP Sahel
Niger —, statele membre implicate, agentiile de implementare ale UE si actorii din sectorul migratiei, cum ar
fi Organizatia Internationald pentru Migratie. La reuniuni participd in prezent si Consiliul regional din
Agadez.

Tn 2016, numarul de migranti care au iesit a fost de aproape 334 000, iar numirul de migranti care au intrat,
de aproape 111 000.
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Date fiind succesele obtinute in lupta Impotriva introducerii ilegale de migranti si a traficului
de persoane, este tot mai mult necesar ca populatiei din regiuneca Agadez sa i se ofere
alternative economice viabile, prin care sd se compenseze scaderea veniturilor realizate din
activitati ilegale. Prin infiintarea atat a antenei, cat si a biroului UE din Agadez, se poate
efectua o evaluare mai rapida a nevoilor din domeniu si se mdreste vizibilitatea actiunilor UE.

Numarul de returnari voluntare asistate din Niger a crescut, cu sprijinul concertat al UEY. La
9 iunie 2017 beneficiasera de asistenta la returnare peste 2 640 de migranti (dintre care 175 de
cetiteni ai Nigerului). UE va continua si sustind aceste activitati. In cadrul unei initiative
regionale mai extinse, Tn aprilie 2017 s-a atribuit un contract pentru un proiect suplimentar al
Fondului fiduciar al UE, in valoare de 15 milioane EUR.

Etapele urmatoare:

— sprijinirea activitatilor de punere In aplicare a strategiei nationale in materie de
migratie;

— Imbunatatirea modului de monitorizare a fluxurilor de migratie; sprijinirea Nigerului
la aplicarea unor masuri adecvate in ceea ce priveste noile rute de migratie;

— sprijinirea capacitatii Nigerului de a cerceta si de a urmari penal persoanele care
introduc ilegal migranti, inclusiv prin facilitarea cooperarii cu Europol si Eurojust;

— continuarea masurilor de promovare a returnarilor voluntare asistate;

— trimiterea in Niamey a ofiterului de legatura al Agentiei Europene pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coasta;

— realizarea proiectelor aprobate prin care se vizeaza satisfacerea nevoilor economice ale
comunitatilor care pierd venituri din economia legatad de traficul de migranti.

Nigeria

Fiind una dintre principalele tari de origine, Nigeria se afla in centrul oricdrei tentative de
gestionare a fluxurilor de migratie care se indreapta spre Europa. Nigerienii constituie cea mai
mare masa a sosirilor incepand din 2016, an in care s-au inregistrat in total 37 809 intrari
neregulamentare. in primele patru luni ale anului 2017 intraserd deja neregulamentar in UE
5 253 de persoane de cetatenie nigeriana, mai mult decat orice altd cetitenie. Nigeria rdmane
tara din afara UE in care 1si au originea cele mai multe dintre victimele traficului de persoane
Tnregistrate in UE2, in special femei si fete destinate exploatdrii sexuale.

Cooperarea in materie de readmisie este relativ pozitiva in comparatie cu celelalte tari din
regiune si ea se realizeaza prin diverse canale bilaterale de cooperare cu o serie de
state membre si cu UE. In 2016, Nigeria a fost principala destinatie a operatiunilor comune de
returnare efectuate de Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta
(14 au fost organizate in 2016 si 6, de la inceputul anului 2017 pana in prezent). Ofiteri de
legaturd nigerieni au fost trimisi in Italia pentru a facilita identificarea migrantilor in situatie
neregulamentard. Rezultatele acestei cooperari sunt insd limitate, rata medie a returnarilor
fiind de 26,4 % in 2016 si variind semnificativ de la un stat membru la altul. De asemenea,
autoritatile nigeriene nu au emis incd documente de calatorie pentru migrantii in situatie
neregulamentara a cdror cetitenie nigeriand a fost confirmatd in cadrul unei misiuni de
identificare care s-a desfasurat in mai multe state membre la sfarsitul anului 2016. Pe de alta
parte, Nigeria coopereaza indeaproape cu Organizatia Internationald pentru Migratie pentru a

2 in 2015, Organizatia Internationald pentru Migratie a asistat returnarea in comunititile lor a 1595 de

migranti din tari terte si a 126 de migranti din Niger; in 2016, acest numar a fost de peste doua ori mai mare,
Tnregistrandu-se 4 788 de resortisanti ai térilor terte si 301 resortisanti ai Nigerului.
Africa-Frontex Intelligence Community Report 2016.
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facilita returnarea voluntara asistata a propriilor resortisanti aflati in Niger si in Libia. De la
inceputul anului 2017 pana in prezent au fost returnate in conditii de siguranta 1 786 de
persoane.

Tn scopul de a crea o bazi mai stabild pentru cooperarea reciproci in materie de returnare si
de a oferi un cadru tuturor statelor membre, Nigeria a convenit cu UE sa deschida negocierile
asupra unui acord de readmisie cu UE. Prima rundd a negocierilor a avut loc 1in
octombrie 2016, iar pentru a doua — prevazuta pentru decembrie 2016, dar anulata — trebuie
stabilita o noud data.

Ar trebui sd se coopereze mai mult cu Nigeria, atdt din cauza intensificarii activitatii
organizatiilor criminale care se ocupa cu traficul de femei si fete destinate exploatarii sexuale,
cat si in scopul consolidarii sporite a gestionarii frontierelor si a luptei impotriva traficantilor
de migranti. Pand in martie 2017 fusesera lansate, cu sprijin din Fondul fiduciar al UE,
sase proiecte care vizeaza, printre altele, rezistenta la socuri, returnarea, reintegrarea si
stabilitatea Tn Nigeria. Printre primele rezultate obtinute se numara reabilitarea infrastructurii
de aprovizionare cu apd a 5 000 de persoane si plasarea a 6 000 de adolescente in locuri sigure
din Gombe si Borno.

UE si statele membre ar trebui sd continue eforturile de indeplinire a angajamentului de a
aduce parteneriatul cu Nigeria la un nivel superior. Tn Africa, Nigeria este un partener
strategic pentru investitii i securitate, precum si pentru migratie, iar incheierea unui acord de
readmisie eficace ar fi un semn clar al angajamentului fatd de acest parteneriat amplu si
strategic. Pentru a da un nou impuls acestui angajament si pentru a face sa avanseze
negocierile Tntr-un cadru mai larg de cooperare in toate aspectele gestionarii migratiei, UE si
statele membre vor organiza, in luna iulie, o misiune comund la nivel inalt in Nigeria.
Urmatorul dialog la nivel ministerial, prevazut pentru septembrie 2017, constituie un prilej de
a se reuni diferitele directii de lucru si de a se integra migratia Intr-o cooperare mai ampla cu
UE.

Etapele urmatoare:

— intensificarea intr-o si mai mare masura a cooperarii bilaterale in materie de readmisie;

— reluarea negocierilor asupra acordului de readmisie;

— asigurarea implicarii Europol si Eurojust in cazurile transfrontaliere de trafic de fiinte
umane, inclusiv acordarea de sprijin in anchetele financiare, pana la sfarsitul
anului 2017;

— reunirea diferitelor directii de lucru in materie de investitii, securitate si migratie, in
vederea reuniunii ministeriale cu UE.

Senegal

Senegalul este una dintre principalele tari de origine a migrantilor in situatie neregulamentara,
numai in primele cinci luni ale anului 2017 ajungand in Italia 3 410 persoane, care se adauga
celor 10 300 inregistrate in 2016.

Dialogul politic bine stabilit pe care UE il poarta cu Senegalul pe tema migratiei a continuat la
nivel Tnalt in aprilie si iunie 2017, cand s-a discutat despre intensificarea cooperdrii in materie
de migratie, cu accent pe patru directii principale: combaterea cauzelor profunde,
imbunatatirea modului de gestionare a frontierelor si a registrelor de stare civild, marirea
numarului de persoane returnate din alte tari africane (inclusiv din Libia) si facilitarea
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operatiunilor de returnare, in special a persoanelor ajunse de curdnd pe ruta central-
mediteraneeana.

Printre eforturile depuse de autoritatile senegaleze pentru imbunatatirea modului de gestionare
a migratiel s-au numarat masurile de reorganizare a politiei de frontiera si masurile de marire
a numarului de date fiabile care sunt disponibile in materie de migratie. Se preconizeazd ca
planul de actiune aferent strategiei nationale in materie de migratie va fi adoptat in
saptamanile urmatoare. Lucrarile de extindere a bazei centrale de date dactiloscopice
avanseazd; aceasta cuprinde amprentele a 6,5 milioane din 10 milioane de cetateni inregistrati.
Pe termen mediu, consulatele ar trebui sa aiba acces direct la aceasta baza de date, ceea ce ar
permite accelerarea procesului de identificare. De asemenea, Senegalul joaca un rol
semnificativ n cadrul Comitetului director al Procesului de la Rabat.

Senegalul si-a deschis de curand o ambasada in Niger si a acordat asistentd migrantilor
doritori sd se intoarcd in Senegal, cu sprijin dintr-un proiect al Organizatiei Internationale
pentru Migratie, finantat de UE. Numarul de resortisanti ai Senegalului care beneficiaza de
asistentd la returnarea voluntara se afla in crestere: pana la 9 iunie 2017 au avut loc 823 de
returndri voluntare asistate din Niger si 528 din Libia.

Cu toate acestea, cooperarea la operatiunile de returnare din Europa se mentine la un nivel
minim. Tn 2016 s-a inregistrat o crestere substantiali a numirului de decizii de returnare
(5 445 fata de 4 695 in 2015), dar rata de returnare, care era deja foarte scazuta, a coborat de
la12,5% la 9 %. A scazut, de asemenea, numarul de cereri pentru eliberarea de documente de
calatorie care au fost depuse la consulate si care au primit un raspuns pozitiv. Functionarii
senegalezi au efectuat misiuni in niste state membre ale UE, insd actiunile intreprinse ca
urmare a acestor misiuni continua sa fie dezamagitoare: solutionarea dosarelor este lenta in
partea senegaleza si caracterizata de dificultati administrative in statele membre ale UE.

Se Inregistreaza progrese, chiar daca ele sunt limitate, si in ceea ce priveste infiintarea unei
celule de analizd a riscurilor In cadrul Comunitétii de Informatii Africa-Frontex, care va
permite consolidarea luptei comune impotriva introducerii ilegale de migranti si a traficului
de fiinte umane. S-au incheiat negocierile asupra unui acord de lucru intre Agentia Europeana
pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta si autoritatile senegaleze, iar acordul urmeaza
sa fie semnat cat mai curand posibil.

Etapele urmatoare:

— infiintarea, In Senegal, a celulei de analiza a riscurilor in cadrul Comunitatii de
Informatii Africa-Frontex;

— semnarea cat mai grabnicd a memorandumului de intelegere cu Agentia Europeana
pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta;

— stabilirea unei cooperari concrete in domeniul readmisiei, in cadrul careia urmeaza sa
fie aplicate bunele practici si sd se pund accentul pe migrantii care au sosit pe ruta
central-mediteraneeana.

Mali

Mali continua sa fie una dintre principalele tari de origine si de tranzit al migrantilor in drum
spre Europa. Dupa ce 10 270 de malieni au intrat neregulamentar in UE 1n 2016 (si 1 879 in
primele cinci luni ale anului 2017), Mali continua sa fie una dintre primele 10 tari de origine a
migrantilor sositi neregulamentar pe teritoriul UE, fiind, in acelasi timp, o rdscruce importanta
a fluxurilor de migratie catre Algeria si Niger.
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Dat fiind ca atat contextul politic, cat si situatia securitatii sunt sensibile in aceastd tara,
dialogul la nivel inalt cu Mali a continuat; astfel, Inaltul Reprezentant/Vicepresedintele a
participat, in perioada 5-6 iunie, la reuniunea ministeriald UE-GS5, in cadrul careia s-a anuntat
sprijinul UE pentru noua forta transfrontaliera din Mali, Burkina Faso, Niger si Ciad,
infiintatd in scopul combaterii activitdtilor ilegale si a terorismului. Au fost lansate, de
asemenea, proiecte ale Fondului fiduciar al UE prin care se vizeaza sprijinirea dislocarii
fortelor maliene de securitate interna si consolidarea controlului la frontiere in partea centrala
a Mali. Eforturile de stabilizare sunt sprijinite activ — prin activitati de formare, consiliere si
indrumare — de catre doua misiuni desfasurate de UE in cadrul politicii de securitate si aparare
comune. Acestea au un efect pozitiv asupra actiunilor de combatere a retelelor de persoane
care introduc ilegal migranti.

Una dintre misiunile organizate de UE in Mali a adunat date cu privire la o posibila deviere a
fluxurilor, avand in vedere diminuarea tranzitului prin Agadez. Se lucreaza in prezent la
realizarea unui proiect al Fondului fiduciar al UE care presupune, printre altele, desfasurarea
unor actiuni de sensibilizare pentru prevenirea migratiei neregulamentare si consolidarea
sprijinului tehnic si operativ acordat autoritatilor maliene pentru adoptarea de masuri
represive Impotriva traficantilor de migranti si pentru monitorizarea rutelor de tranzit.

In materie de readmisie, cooperarea cu Mali nu prezinti niciun semn de progres. In 2016, din
cele 3695 de decizii de returnare emise de statele membre pe numele unor resortisanti
malieni, numai 180 au fost executate; rata de returnare de 4,8 % este una dintre cele mai
scazute in randul tarilor terte. Din datele partiale disponibile pentru 2017 reiese ca aceasta ratd
se afla intr-o usoara scadere in anul curent. In urma misiunilor desfisurate in 2016 nu a fost
returnatd deocamdata nicio persoand, iar cooperarea cu unele state membre pare sa fi Inghetat
de la sfarsitul anului 2016.

Autoritatile maliene au depus eforturi pentru a facilita returnarea voluntard a unor cetateni
malieni blocati in Niger si in Libia; la 9 iunie 2017, numarul de persoane returnate cu
asistenta autoritatilor maliene se ridica la 448. Returnarea asistatd a unui numar mai mare de
migranti ar fi posibila daca s-ar consolida si mai mult capacitatile serviciilor consulare
maliene.

In iunie va avea loc un proces de consultare nationaldi pe tema migratiei, in vederea
dezvoltarii strategiei nationale maliene in materie de migratie, care a fost adoptatd in 2015.
Procesul va presupune si stabilirea unei legituri mai stranse cu diaspora maliana. In mai a fost
adoptatd strategia nationald privind frontierele, elaboratd cu sprijin din partea UE, iar planul
de actiune aferent ar trebui sa poata fi aplicat imediat.

Etapele urmatoare:

— continuarea angajamentului de consolidare a actiunilor de combatere a introducerii
ilegale de migranti si a traficului de persoane;

— facilitarea intr-o si mai mare masura a returnarilor voluntare asistate din alte tari
africane;

— asigurarea returndrii eficace a migrantilor in situatie neregulamentara care au fost
identificati prin misiuni ad-hoc;

— introducerea unor metode eficiente de lucru cu autoritatile maliene in ceea ce priveste
identificarea migrantilor in situatie neregulamentard care nu detin documente de
identitate si eliberarea de documente de calatorie catre acestia.



Etiopia

In 2016, numirul de migranti din Etiopia aflati in situatie neregulamentara a crescut la 3 660,
fiind cu 33 % mai mare decat numarul din 2015 (2 735). Cooperarea ih materie de returnare a
fost foarte limitatd, rata de returnare fiind de 9,8 %: 1 475 de decizii de returnare si 145 de

returndri efective, toate voluntare. Etiopia continud, de asemenea, sda fie o importantd
tara-gazda pentru refugiati, gazduind in prezent aproximativ 843 000 de refugiati**.

Discutiile la nivel inalt au continuat, in special cu ocazia vizitei efectuate de Inaltul
Reprezentant/Vicepresedinte la Addis Abeba in luna martie si in marja conferintei somaleze
de la 11 mai.

In cadrul programului regional de dezvoltare si protectie se desfisoard un proiect care ar
trebui sa ajungd la peste 100 000 de refugiati si la comunitatile-gazda ale acestora; proiectul
cuprinde si masuri specifice de protectie a copiilor. Etiopia este, la randul ei, sprijinitd de UE,
primind 90 de milioane EUR din Fondul fiduciar al UE si devenind astfel unul dintre
principalii beneficiari ai sprijinului acordat de UE. Finantarea a vizat peste un milion de
fermieri, dar si dezvoltarea unui proiect cuprinzator de imbunatatire a modului in care sunt
colectate si pastrate datele nationale care privesc migrantii, solicitantii de azil si refugiatii din
Etiopia.

In baza angajamentului politic, reinnoit in permanenti, de a coopera la operatiunile de
returnare, UE a propus un numar limitat de cazuri-pilot de identificare si returnare. Cu toate
acestea, progresele inregistrate la nivel operativ au fost foarte lente, iar dupa 17 luni nu s-a
nregistrat niciun rezultat.

Tn perioada 6-7 iunie s-a desfasurat in Etiopia o misiune la nivel inalt a UE, cu ocazia cireia
s-au discutat invatdmintele desprinse din cazurile-pilot. Ambele parti au fost de acord ca
acestea ar putea fi traduse intr-o cooperare mai structurata. S-a discutat deja despre realizarea
acestui deziderat, iar acum este necesar sd se inceapa cat mai curand posibil intreprinderea
unor actiuni concrete.

Etapele urmatoare:
— asigurarea eliberdrii rapide a documentelor de caldtorie de cétre consulatele etiopiene
si returnarea efectiva a migrantilor vizati de proiectul-pilot;
— instituirea cit mai grabnicd a unei cooperdri structurate eficace in materie de
identificare si de returnare.

2.2 Ruta central-mediteraneeand

Pana la 10 iunie 2017, pe ruta central-mediteraneeana sosisera 61 285 de persoane, ceea ce
reprezintd o crestere de aproximativ 25 % fata de aceeasi perioada a anului 2016. Conform
datelor inregistrate de Organizatia Internationalda pentru Migratie, de la inceputul anului
curent pana la sfarsitul lunii mai si-au pierdut viata pe mare 1 562 de persoane.

Ca raspuns la criza actuala s-a pus un accent mai puternic pe cooperarea cu partenerii din

Africa de Nord, in special cu Libia, in urma adoptarii Declaratiei din Malta si in concordanta

cu Comunicarea comund adoptati in ianuarie, ,,Migratia pe ruta central-mediteraneeana™"”.

" Date ale UNHCR valabile la 31 martie 2017.

> JOIN(2017) 4 final din 25.1.2017; Comunicare comuni citre Parlamentul European, Consiliul European si
Consiliu: ,,Migratia pe ruta central-mediteraneeand — Gestionarea fluxurilor de migratie, salvarea de vieti
omenesti”.
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Libia — de departe tara din care pleaca cel mai mare numar de persoane — este un partener
esential in ceea ce priveste gestionarea fluxurilor de migratie pe ruta central-mediteraneeana.
Libia este o tard de tranzit si o destinatie pentru mii de migranti, dintre care multi sunt victime
ale traficului de fiinte umane, fac parte din categorii vulnerabile ori au nevoie de protectie.

In concordanti cu Comunicarea comuni si cu Declaratia din Malta de la 3 februarie 2017, UE
si-a intensificat activitatea de sprijinire a autoritatilor libiene si de consolidare a capacitatilor
acestora de a gestiona migratia. Acest demers se inscrie intr-un angajament mai amplu al UE
de a sprijini stabilizarea Libiei, in concordanta cu procesul politic condus de ONU. Eforturile
diplomatice au continuat, iar la 23 mai UE a gazduit a doua reuniune a Cvartetului privind
Libia'®, a carui prima reuniune a avut loc la Cairo, la 18 martie. Toate aceste eforturi au loc Tn
contextul dificil al instabilitatii care caracterizeaza politica si securitatea unor zone extinse din
Libia.

In cadrul Fondului fiduciar al UE a fost adoptat, in luna aprilie, un pachet general de
90 de milioane EUR pentru consolidarea protectiei migrantilor si a refugiatilor, pentru
sprijinirea coeziunii si a dezvoltdrii sociale si economice a comunitatilor-gazda din Libia si
pentru imbunatatirea modului de gestionare a migratiei in toata tara. Organizarea modului de
executare a acestui pachet este asiguratd de diversi parteneri'’ si toate contractele au fost
semnate.

In acest mod, Organizatia Internationald pentru Migratie a putut si isi intensifice asistenta
pentru returnarea voluntara. Pana la 9 iunie 2017 se intorsesera in térile lor de origine 4 582
de migranti, fata de 2 775 n tot cursul anului 2016.

Cele trei misiuni desfasurate in cadrul politicii de securitate si aparare comune — EU
NAVFOR MED operatia SOPHIA (,,operatia SOPHIA”), Misiuneca de asistentd a
Uniunii Europene pentru gestionarea integrata a frontierelor in Libia (,,EUBAM Libya”) si
Celula UE de planificare si de legatura — continud s actioneze si sa se implice activ alaturi de
autoritatile libiene.

In cadrul operatiei SOPHIA continui si se sprijine eforturile de dezarticulare a modelului de
afaceri al traficantilor de migranti. Operatia are un efect de descurajare a transporturilor de
arme, dar si de Tmbundtitire a securitatii maritime in ansamblu si a cunostintelor despre
modul 1n care opereaza retelele de persoane care introduc ilegal migranti. De asemenea, in
cadrul operatiei, la care se adaugd programul Seahorse si munca depusd de autoritatile
italiene, continua activitdtile de formare si echipare a pazei de coasta libiene, precum si de
consolidare a capacitatilor acesteia, inclusiv cu privire la drepturile omului si la dreptul
international umanitar. De la Inceputul anului 2017 pana in prezent au beneficiat de formare
130 de persoane, dar Libia se confrunta cu dificultatea de a géasi un numar suficient de
candidati pentru formarile viitoare. Italia a inapoiat deja Libiei patru nave dintr-un total de 10.
Avand 1n vedere actiunile de formare si inapoierea navelor, paza de coasta libiana ar trebui sa
fie treptat in masurd sd organizeze cu eficacitate activitati de cautare si salvare pentru a
Tmpiedica traficul de migranti in apele teritoriale ale Libiei. Aceste eforturi vor continua sa fie
insotite de masuri de consolidare a respectarii drepturilor omului si de monitorizare a modului
in care sunt utilizate aceste mijloace ale pazei de coastd. Consiliul ia in considerare si
optiunea de a controla exportul sau livrarea In Libia a anumitor bunuri care pot fi utilizate
pentru introducerea ilegald de migranti si pentru traficul de persoane.

1 UE, Uniunea Africani, Organizatia Natiunilor Unite si Liga Statelor Arabe.

" Contracte cu Organizatia Internationald pentru Migratie, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare,
Fondul Natiunilor Unite pentru Copii, Inaltul Comisar al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Refugiati si
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GiZ, agentia germand de cooperare pentru
dezvoltare).
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In ceea ce priveste gestionarea frontierelor, EUBAM Libya este pe cale si instituie o prezentd
permanentd discretd in Tripoli. Cooperarea cu Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera
si Garda de Coasta si cu Europol va fi intensificatd in continuare, la nivel de formare si de
participare la activititile Comunitatii de Informatii Africa-Frontex. Tn mai, la EUBAM Libya
a fost trimis un ofiter de legatura.

Pentru a consolida si mai mult lupta impotriva traficului de migranti si capacitatile libiene de
gestionare a frontierelor, serviciile Comisiei si Serviciul European de Actiune Externd
lucreazad cu autoritatile italiene la elaborarea unui proiect multianual complementar, care ar
urma sa se desfasoare in cooperare cu autoritatile libiene. S-ar putea reorienta astfel eforturile
spre frontiera sudicd a Libiei si sd se acorde o atentie speciald actualului proces de
reconciliere si promovdrii procesului de dezvoltare a comunitdtilor, prin urmare oferindu-se
alternative la economia legata de traficul de migranti. Pentru a contribui la rationalizarea si
coordonarea tuturor acestor initiative, UE lucreaza la crearea unei platforme Libia-UE pe care
sa se discute despre cooperare in mai multe domenii.

In plus, UE isi intensifici interactiunea cu vecinii subsaharieni ai Libiei, in vederea
diminuarii presiunii exercitate de fluxurile de migratie neregulamentara care se indreapta spre
nord. In acest sens au loc deja cdteva actiuni, cum ar fi regionalizarea misiunilor desfasurate
in Sahel in cadrul politicii de apdrare si securitate comune si realizarea unor proiecte ale
Fondului fiduciar al UE care au o dimensiune transfrontalierd. Aceasta abordare regionala se
bazeazd si pe cooperarea din cadrul G5 Sahel®®, Forta intrunitd G5 pentru garantarea
securitatii in regiunile frontaliere sensibile a constituit subiectul central al reuniunii
ministeriale UE-G5 Sahel, care a avut loc la Bamako la 6 iunie si cu ocazia careia UE si-a
anuntat intentia de a sprijini dezvoltarea si operationalizarea acestei forte cu o contributie de
pana la 50 de milioane EUR. Obiectivul fortei intrunite este combaterea terorismului, a
criminalitdtii organizate transfrontaliere si a traficului de fiinte umane.

Etapele urmatoare:

— continuarea activitatilor de formare a pazei de coasta libiene, in stransa coordonare cu
autoritatile italiene in vederea consolidarii capacitatilor si a incheierii procesului de
Tnapoiere a navelor;

— continuarea realizarii proiectelor prin care se oferd ajutor si protectie migrantilor

— finalizarea, Impreuna cu autoritatile italiene, a lucrarilor de pregétire a unui proiect
multianual de gestionare a frontierelor, care urmeaza sa fie depus la Fondul fiduciar al
UE;

— continuarea procesului de instituire a unei prezente permanente discrete a EUBAM
Libya in Tripoli;

— organizarea unei misiuni de culegere de informatii in sudul Libiei, in vederea unui
sprijin suplimentar;

— promovarea cooperarii dintre Libia si vecinii sai din sud.

2.3 Progresele/rezultatele obtinute cu alte tari

Africa de Nord

Eforturile sporite de controlare a frontierelor maritime pe care autoritatile egiptene le depun
din septembrie 2016 au dus la incetarea plecarilor din Egipt. Cu sprijinul oferit pand acum de
UE, autoritatile de aplicare a legii si autoritatile judiciare din Egipt au pus in aplicare

8 Burkina F aso, Ciad, Mali, Mauritania si Niger.
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legislatia din 2016 privind combaterea traficului de migranti si un plan de lucru detaliat care a
fost aprobat in martie. Autoritdtile egiptene analizeaza, de asemenea, posibilitatea unei
viitoare cooperari cu Agentia Europeani pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta. In
ianuarie 2017 s-a convenit instituirea unui dialog oficial intre UE si Egipt pe tema migratiei,
dar acest dialog nu a avut inca loc. In mai 2017 a fost aprobat, in cadrul componentei ,,Africa
de Nord” a Fondului fiduciar al UE, un program in valoare de 60 de milioane EUR prin care
se urmdreste sa se imbunatiteascd modul de gestionare a migratiei, s se combatd cauzele
profunde ale migratiei neregulamentare si sa se sprijine comunitdtile egiptene care gazduiesc
migranti.

Cooperarea ampla care se desfasoara cu Tunisia in cadrul parteneriatului pentru mobilitate
inregistreaza progrese, Insa negocierile asupra unor acorduri de facilitare a vizelor si de
readmisie prezintd intarzieri. Cu ocazia Consiliului de asociere UE-Tunisia din mai 2017,
Tunisia si-a reconfirmat angajamentul de a coopera cu UE in toate aspectele migratiei,
inclusiv pentru guvernanta migratiei, si In lupta Impotriva migratiei neregulamentare, cu un
accent deosebit pe combaterea cauzelor profunde ale migratiei. Tunisia si-a exprimat in
prezent interesul pentru viitoare activitati de formare in cadrul programului Seahorse.

Cooperarea cu Algeria este importanta in ceea ce priveste fluxurile de migratie
neregulamentara care se indreapta spre Europa. Cu ocazia Consiliului de asociere care a avut
loc in martie la Bruxelles, UE si Algeria au adoptat prioritatile de parteneriat in cadrul
politicii europene de vecintate. Intrucat Algeria nu a fost de acord si poarte un dialog formal
pe tema migratiei, UE si Algeria continud sa discute despre migratie in cadrul unor dialoguri
informale, dintre care ultimul a avut loc Tn mai, si sd se concentreze pe combaterea cauzelor
profunde ale migratiei.

In ultimele siptimani s-au inmultit fluxurile de migratie neregulamentara care pleaca din
Maroc si se indreapta spre UE. Tendinta este monitorizata indeaproape si va trebui analizata
posibilitatea de a se discuta aceastd chestiune cu Marocul. Negocierile asupra unor acorduri
de facilitare a vizelor si de readmisie prezintd intarzieri.

Africa de Vest

Chiar daca a continuat sa isi concentreze eforturile asupra celor cinci tari prioritare stabilite in
cadrul de parteneriat, Uniunea Europeana s-a si adaptat la natura schimbatoare a componentei
fluxurilor care trec pe ruta central-mediteraneeana.

Europa a cunoscut o crestere semnificativi a numarului de migranti in situatie
neregulamentara care provin din Céte d’Ivoire, Ghana si Guineea. In urma misiunilor la
nivel Tnalt care s-au desfasurat in aceste tari a reiesit ca exista o anumita dorinta de a coopera
mai mult si s-au luat deja cateva masuri, cum ar fi proiectarea unor actiuni si strategii comune,
inclusiv 1n vederea gasirii unei solutii la problema returndrilor. Din partea UE, includerea
acestor trei tari in Fondul fiduciar al UE pentru Africa este o dovada a angajamentului fata de
regiune. Acest angajament, care presupune noi dialoguri si misiuni de identificare, ar trebui sa
pregateascd terenul pentru o abordare mai sistematicd a modului in care este gestionatd
migratia, a returnarilor si a cooperarii impotriva traficului de migranti. Lucrarile cu aceste tari,
carora li se adauga si Gambia, vor continua in urmatoarele luni.

Iordania si Libanul

In cadrul conferintei privind viitorul Siriei si al regiunii, gizduiti de UE la Bruxelles n
aprilie 2017, UE si-a confirmat din nou sprijinul pentru lordania si Liban, pentru protectia
umanitard, pentru cresterea economicd durabild si pentru satisfacerea nevoilor de educatie si
de subzistenta ale refugiatilor si ale comunitatilor in care sunt gazduiti acestia. UE si-a reiterat
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angajamentul de a asigura Tn 2018 niveluri de sprijin similare cu cele din perioada 2016-2017
si de a mentine acelasi nivel de angajament si Tn 2019.

Asia

Calea comuna de urmat UE-Afganistan si acordurile bilaterale incheiate de mai multe state
membre au inceput sd dea primele rezultate Tn materie de returnare — voluntara si fortata — cu
respectarea deplind a drepturilor omului si a principiului nereturnarii. Cu ocazia celei de a
doua reuniuni a grupului comun de lucru privind realizarea caii comune de urmat, care a avut
loc in martie 2017, ambele parti si-au reafirmat angajamentul si au abordat probleme
concrete, precum facilitarea contactelor dintre statele membre si consulatele afgane.
Dimensiunea regionald a refugiatilor afgani a fost abordatd inclusiv in cadrul dialogurilor
politice cu partenerii. Eforturile coordonate si asistenta financiard acordatd partenerilor
umanitari continud sd contribuie la satisfacerea nevoilor imediate ale refugiatilor afgani
Vulnerabili care se afla in lran, iar pentru completarea actiunilor intreprinse de autoritatile
iraniene in acest domeniu sunt avute in vedere masuri pe termen mai lung.

In aprilie a fost semnat un acord de creare a unei platforme electronice menite si inlesneasca
procesul de readmisie cu Pakistanul. Primul pas pe calea unei puneri in aplicare rapide ar
trebui sa fie, in toamna, o etapa-pilot in care vor fi implicate patru state membre (Grecia,
Franta, Germania si Belgia). Vizitele efectuate de autoritatile pakistaneze au pregatit terenul
pentru noile schimburi cu Europol si Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si Garda
de Coasta. In acelasi timp, UE sprijind centrele de migranti din Pakistan si campaniile de
informare prin care se urmareste sensibilizarea la realitatile migratiei. Organizarea unei a treia
reuniuni la nivel inalt UE-Pakistan este legata, printre altele, de progresele inregistrate in
planul cooperarii in materie de migratie, inclusiv de readmisie.

Bangladeshul a devenit a doua cea mai mare sursd de migranti care ajung neregulamentar in
UE. Tn ultimul an s-a intensificat angajamentul politic si operativ, cu deosebire in ceea ce
priveste readmisia migrantilor in situatie neregulamentara si prevenirea migratiei
neregulamentare. Bangladeshul trebuie sa isi intensifice eforturile de a traduce in actiuni
concrete angajamentul sau de a readmite resortisanti care se afld in sedere neregulamentara in
UE si, in acest sens, s convind, printre altele, asupra unor proceduri standard de lucru pentru
identificarea respectivelor persoane, eliberarea de documente de céldtorie pentru acestea si
returnarea lor.

3. Un an mai tarziu: invatimintele desprinse, provocirile si calea de urmat

Cooperarea cu statele membre

Datorita cadrului de parteneriat, cooperarea dintre UE si statele membre cu relatii bilaterale
stranse, pe de o parte, si tarile partenere, pe de alta parte, a atins un nivel fara precedent. Un
exemplu 1n aceastd privinta este Nigerul, unde sprijinul primit de autoritati a provenit dintr-0
combinatie de instrumente ale UE si ale statelor membre. La fel de fructuoasa a fost si
cooperarea sub forma schimbului de informatii — referitoare ultima oara la eforturile depuse
pentru o mai buna urmadrire a celorlalte rute de migratie.

Avantajele unei abordari coordonate au fost demonstrate, de asemenea, cu ocazia pregatirii
misiunilor la nivel inalt si a misiunilor tehnice pe care UE si statele membre le-au organizat in
comun 1n tarile prioritare $i cu ocazia pregatirii notelor comune de informare ale UE pentru
vizitele bilaterale ale statelor membre. Devine astfel posibila alinierea mai eficace a pozitiilor
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adoptate de capitalele UE cu cele adoptate de ambasadele acestora in tarile partenere. La
nivelul UE, aceastd coordonare a determinat uneori trecerea In prim plan a relatiilor si
cooperdrii bilaterale nationale si completarea activa de catre UE a angajamentului statelor
membre prin intermediul unui veritabil parteneriat interinstitutional bazat pe rezultate.

Nu 1n toate cazurile s-a materializat Tnsd o abordare coordonata si coerentd a UE/statelor
membre. Trebuie depuse mai multe eforturi pentru a se evita lipsa de coordonare si pentru a
se asigura transparenta deplind si schimbul de informatii intre UE si statele membre cu privire
la actiunile aflate in pregatire. Este necesar ca pozitiile sa fie mai bine aliniate, ca mesajul sa
fie unul comun si ca eforturile depuse la nivelul UE si cooperarea bilaterala sa se consolideze
reciproc. Cadrul de parteneriat ar putea fi consolidat, de asemenea, prin relatiile bilaterale
privilegiate pe care unele state membre le au cu anumite tari partenere si care ar putea aduce o
valoare addugata la abordarea strategicd a UE, ceea ce ar putea fi deosebit de valoros in
situatiile in care UE nu detine un mandat specific sau in care dispune numai de o competenta
partajatd. Pand in prezent, numai cteva state membre s-au angajat in mod proactiv. In
urmatoarele luni ar trebui sa fie posibila o marire a numarului de state membre care contribuie
la acest efort comun. Pentru ca toate parghiile disponibile care ar putea avea relevanta pentru
asigurarea cooperdrii in domeniul gestiondrii migratiei sd poata fi mobilizate si utilizate cu
eficienta si eficacitate, ar fi deosebit de important sd existe un sprijin consecvent si coordonat
din partea tuturor statelor membre.

Un alt aspect important al coordondrii este sd se asigure coerenta cu alte procese
internationale. La nivelul UE existd o coordonare strdnsd prin care se asigurd coerenta
pozitiilor intre cadrul de parteneriat, masurile luate in urma summitului de la Valetta, migratia
regionald din Africa si pozitia adoptatd de UE in procesele mondiale precum G20, G7 si
pregdtirea pactului global al ONU privind migratia. Aceastd coordonare ar trebui sd fie
mentinuta si consolidata in continuare.

Inca din momentul lansarii sale, cadrul de parteneriat s-a axat pe cinci tari prioritare. Mai
multe state membre au solicitat ca abordarea sd fie largita si sa fie testatd si In alte zone
geografice. Pentru a se face fatd la evolutia fluxurilor de migratie si la noile nevoi a fost
conceputd o abordare flexibilda geografic, tinandu-se cont si de faptul ca deseori a fost mai
usor sa se lucreze cu tarile de tranzit decat cu tarile de origine. Asa se explicd, de exemplu,
intensificarea activitatilor cu Cote d'Ivoire, Guineea si Bangladesh.

Cooperarea la fata locului

Prezenta pe teren este esentiala pentru obtinerea mai multor informatii privind fluxurile de
migratie si a unor rezultate operative clare. De la demararea cadrului de parteneriat, migratia a
devenit o prioritate atat pentru delegatiile UE, cat si pentru ambasadele statelor membre.
Trimiterea a doisprezece ofiteri de legatura europeni in materie de migratie In tari terte de
origine si de tranzit considerate prioritare’® a fost determinanti pentru consolidarea
angajamentului UE. Acestia contribuie la strangerea legaturilor cu toate partile interesate si cu
autoritatile locale.

Ar trebui valorificate pe deplin competentele si cunostintele de specialitate ale agentiilor UE.
Comunitatea de Informatii Africa-Frontex ofera deja un cadru pentru schimbul sistematic de

9 Au fost trimisi ofiteri de legdturd europeni in materie de migratie in Etiopia, lordania, Liban, Mali, Niger,
Nigeria, Pakistan, Senegal, Serbia, Sudan, Tunisia, Turcia.
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informatii si cunostinte in legdturd cu securitatea frontierelor®. Un alt pas fnainte va fi
trimiterea in Africa, in iulie, a primului ofiter de legatura al Agentiei Europene pentru Politia
de Frontierd si Garda de Coastd. Misiunile si operatiile desfasurate in cadrul politicii de
securitate si aparare comune si menite sa dezvolte capacitatile tarilor partenere s-au dovedit a
fi utile si pentru Imbunatdtirea modului de gestionare a frontierelor si pentru combaterea
criminalitatii organizate in tarile de tranzit.

Returnarea si readmisia

Imbunatitirea returndrii si a readmisiei este unul dintre principalele obiective ale cadrului de
parteneriat, pentru ca intregul lant al gestionarii migratiei sa functioneze si pentru ca oamenii
sa fie descurajati sa porneasca in cdldtorii periculoase. Pentru consolidarea cooperdrii cu tdrile
terte In acest domeniu au fost analizate diverse abordari si instrumente. Cu unii parteneri, UE
a demarat dialoguri formale sau negocieri asupra unor instrumente obligatorii din punct de
vedere juridic, in timp ce cu alti parteneri au fost testate instrumente mai degrabd informale,
cum ar fi proceduri standard de lucru, misiuni tehnice sau misiuni de identificare.

Experienta dobanditd in cadrul misiunilor de identificare a confirmat faptul cd acestea
constituie un instrument util, dar ca procesul de identificare din partea tarilor partenere a fost
lung si greoi, dat fiind cd numai o mica parte din persoanele identificate au fost returnate
efectiv. Pe viitor ar trebui sa se recurga la misiuni, in special atunci cand identificarea nu
poate avea loc prin alte mijloace sau cand ele servesc la crearea increderii necesare pentru
realizarea unei cooperiri structurate. In mod normal, identificarea si eliberarea de documente
de calatorie ar trebui sa fie efectuate de sectiile consulare din tarile de origine sau de catre
ofiterii de legatura permanenti trimisi de respectivele tari in locurile de sosire.

De la data lansarii cadrului de parteneriat au fost deschise negocieri oficiale asupra unui acord
de readmisie cu Nigeria, Tunisia si lordania, in plus fatd de negocierile deschise deja cu
Marocul. Negocierile de acest tip sunt insotite, in general, de o serie de provocari, cum ar fi
includerea unei clauze referitoare la resortisantii unei tari terte sau acceptarea, de catre tara
partenerd, a documentelor de calatorie eliberate de UE pentru returnare (permisul de libera
trecere eliberat de UE). Cu alte tari se testeaza in prezent instrumente mai degraba informale
in domeniul cooperirii pentru returnare, cum ar fi procedurile standard de lucru. In ambele
cazuri si in majoritatea tarilor de origine continud s existe dificultati in ceea ce priveste
readmisia resortisantilor, chiar daca aceasta reprezinta o obligatie internationald bine stabilita.

Este necesar sd se depuna mai multe eforturi pentru a ajuta tarile partenere sa le comunice
cetatenilor lor cé o relatie cuprinzatoare si echilibratd cu UE si cu statele membre ale acesteia
presupune si cooperarea in materie de readmisie, care este esentiald pentru descurajarea
plecarilor neregulamentare care pun in pericol viata a multi dintre compatriotii lor.

In acest context, tirile partenere au manifestat o disponibilitate mai mare de a coopera in
vederea returndrii migrantilor in situatie neregulamentara care au sosit de curand, in special a
celor care nu fac incd parte din diaspora care contribuie cu fonduri la subzistenta
comunitdtilor lor. Chiar dacd centrul de greutate al cadrului de parteneriat continud sa fie
ansamblul migrantilor in situatie neregulamentara din UE, in prezent sunt testate cu tarile

20 o .. . . - e . .
Printre membrii actuali se numara urmatoarele tari africane: Angola, Benin, Burkina Faso, Camerun, Capul

Verde, Ciad, Republica Democratici Congo, Cote d’Ivoire, Djibouti, Gambia, Ghana, Guineea, Kenya,
Liberia, Maroc, Mauritania, Mali, Niger, Nigeria, Togo, Senegal, Sierra Leone, Sudanul de Sud si, cu statut
de observator, Algeria, Egipt, Eritreea, Libia si Sudan. Un proiect in valoare de 4 milioane EUR este in curs
de lansare, in scopul de a se aduce un sprijin suplimentar comunitatii.
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partenere, in special in statele membre de prima intrare, solutii practice care 1i vizeaza cu
prioritate pe migrantii in situatie neregulamentara care au sosit de curand.

Este necesar, de asemenea, sd se facd din ce in ce mai multe eforturi interne pentru ca
returnirile si devini mai eficiente si mai eficace. In Planul de actiune revizuit al UE privind
returnarile si in recomandare®’ sunt prezentate masurile pe care statele membre ar trebui sa le
ia pentru a spori eficacitatea returnarilor si sunt abordate probleme precum riscul ca
persoanele vizate de o decizie de returnare sa dispard. Acestea constituie un element
important si pentru asigurarea unor rezultate concrete ale operatiunilor de returnare efectuate
in cadrul de parteneriat. Statele membre pot contribui, la randul lor, prin imbunatatirea
modului de culegere a informatiilor referitoare la returnari, pentru a ajuta astfel la efectuarea
unor analize mai bune?. Existenta unor pachete de reintegrare coordonate si adecvate menite
sa asigure Intoarcerea demna in tdrile de origine reprezintd o importantd motivatie pentru
facilitarea returndrilor.

Pentru a se depasi rezistentele din domeniul returnarii si al readmisiei va fi necesar sa se
utilizeze intr-un mod mai bine coordonat si la o scara mai mare parghiile oferite de toate
politicile relevante ale UE in scopul obtinerii de rezultate. De exemplu, un domeniu special
care meritd sd fie analizat este utilizarea coordonatd a politicilor in materie de vize sau
migratie legald®®. Din raspunsurile trimise de 23 de state membre®® in cadrul consultarii ad-
hoc avand ca tema initiativele care se desfasoard in prezent in domeniul migratiei legale intre
statele membre si tarile prioritare din cadrul de parteneriat a reiesit cd 16 tari nu desfasoara
nicio initiativa specifica cu privire la migratia legala, in afard de cele care au loc in cadrul
programului Erasmus+ pentru mobilitatea studentilor. Numai doud state membre au
comunicat faptul ca in prezent desfasoara initiative bilaterale pentru facilitarea mobilitatii si a
circulatiei tinerilor absolventi si profesionisti, cu Senegal si Mali.

In vederea asigurarii unei cooperari imbunatatite, ar trebui sa se ofere pachete de stimulente
mai ample, tindndu-se cont de vointa tarilor terte.

Un domeniu in care s-au putut obtine rezultate bune este returnarea voluntard asistatd a
migrantilor blocati de-a lungul rutei catre Europa. In cazul Libiei si al Nigerului, parteneriatul
consolidat dintre UE si Organizatia Internationald pentru Migratie a permis obtinerea unor
rezultate concrete: din ianuarie pana la 9 iunie 2017, peste 7 200 de migranti vulnerabili
blocati in Niger si in Libia au primit sprijin pentru a se intoarce acasa. In cazul Libiei,
numarul din 2017 1-a depasit deja pe cel din 2016.

UE si statele membre ar trebui sa isi intensifice eforturile in ceea ce priveste comunicarea si
sensibilizarea la pericolele cdlatoriilor intreprinse In cadrul migratiei neregulamentare. Desi In
tarile de origine si de tranzit exista initiative pentru avertizarea posibililor migranti cu privire
la riscul céldtoriei, numarul de returnari ar putea creste mai usor dacd ar exista mai multd
comunicare pe tema returndrilor si a unei reintegrari reusite si daca diaspora ar fi mai bine
informata.

2L COM(2017) 200 final din 2.3.2017 si C(2017) 1600 final din 7.3.2017.

2 Aplicatia integrati de gestionare a returndrilor, creati de Comisie, permite schimbul de date referitoare la
returnari.

Utilizarea, de exemplu, a efectului de levier al vizelor s-a dovedit a fi eficace, dupa cum reiese din experienta
anumitor state membre, dar si a Statelor Unite sau a Canadei, fata de tarile partenere.

Austria, Belgia, Bulgaria, Cipru, Croatia, Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Irlanda, Letonia, Lituania,
Luxemburg, Malta, Polonia, Portugalia, Republica Ceha, Slovacia, Slovenia, Suedia, Tarile de Jos, Regatul
Unit si Ungaria.
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Sprijinul financiar

Fondul fiduciar al UE pentru Africa a permis accelerarea si flexibilizarea procesului
decizional in ceea ce priveste atat proiectele care vizeaza politicile in materie de migratie si de
gestionare a migratiei, cat si combaterea cauzelor profunde ale migratiei. UE a sporit
substantial nivelul de resurse disponibile in cele trei regiuni ale fondului, trecand de la
aproape 1,8 miliarde EUR in noiembrie 2015 la aproximativ 2,8 miliarde EUR?. Domeniul
de aplicare al fondului s-a marit si mai mult prin includerea a inca trei tari: Guineea, Cote
d'Ivoire si Ghana.

Chiar dacd s-a demonstrat cd Fondul fiduciar are capacitatea de a pregati rapid actiuni de
interes comun pentru UE si statele membre ale acesteia, precum si pentru tarile partenere,
viteza de actiune nu a fost mentinutd intotdeauna in etapele ulterioare ale procesului. Cativa
parteneri de punere In aplicare (printre care agentiile pentru dezvoltare din statele membre ale
UE) nu au fost pregatiti sa se mobilizeze rapid si sa Inceapa activititile pe teren. De la
inceputul anului 2017, procesele premergatoare semnarii contractelor cu partenerii de punere
in aplicare au devenit mai suple si mai rapide. In ultimele cinci luni, valoarea
contractelor semnate in cele trei regiuni a crescut de la aproape 500 de milioane EUR la peste
1 miliard EUR.

Fondul fiduciar a primit un anumit sprijin direct si din bugetele statelor membre? si, in plus,
unele state membre au contribuit direct si la anumite proiecte si initiative. Aceasta cale ar
trebui urmatad si in lunile urmatoare, in scopul de a se mari resursele disponibile pentru
activitatile din domeniul migratiei pe baza intereselor comune cu statele membre. Desi 1n
componenta ,,Africa Subsahariand” a Fondului fiduciar se va pune accentul pe utilizarea
eficace a resurselor pentru promovarea parteneriatelor si a cooperdrii, masurile care trebuie
adoptate in urma Declaratiei de la Malta exercita tot mai multd presiune asupra componentei
»Africa de Nord” a Fondului fiduciar. Pentru a se asigura ca in anii urmatori exista resurse
adecvate pentru componenta ,,Africa de Nord”, este crucial, prin urmare, ca statele membre sa
se angajeze clar si sd ofere sprijin financiar,

Nu in ultimul rand, Planul de investitii externe va servi la combaterea cauzelor economice
profunde ale migratiei neregulamentare, prin stimularea investitiilor si a credrii de locuri de
muncd, in special In Africa si in tdrile din vecindtatea UE. Este de o importantd majora ca
propunerea privind Fondul european pentru dezvoltare durabila sa fie aprobata cat mai curand
posibil de cétre colegiuitorii UE si ca fondul sd inceapa sa functioneze fara intarziere.

4. Concluzii

La un an de la punere sa in aplicare, cadrul de parteneriat a permis UE si statelor membre ale
acesteia sd duca la un nou nivel cooperarea in domeniul migratiei cu tarile terte, prin
intermediul unor pachete special concepute de actiuni pe termen scurt si mediu. S-au obtinut
pana acum rezultate pozitive in domenii precum combaterea introducerii ilegale de migranti,
lupta Tmpotriva traficului de fiinte umane si efectuarea de returnari voluntare asistate. Se
observa ca si In domeniul returnarii si al readmisiei au inceput sa fie luate masuri, dar situatia
nu este inca satisfacatoare. Avand 1n vedere ca factorii de impuls pentru migratia in Europa

Pana in prezent au fost aprobate in cele trei regiuni 118 programe in valoare totala de 1 889,3 milioane EUR.
inclusiv 202,4 milioane EUR promise de statele membre ale UE si de alti donatori precum Elvetia si
Norvegia: 72 de milioane EUR fusesera deja puse la dispozitie la 31 mai 2017.
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persista, realizarea tuturor obiectivelor cadrului de parteneriat ramane o prioritate-cheie in
lunile urmatoare, iar aceasta va necesita eforturi sustinute si sporite din partea tuturor partilor
interesate implicate.

Coordonarea dintre serviciile si politicile UE si cu statele membre a atins un nivel fara
precedent si trebuie consolidatd prin extinderea instrumentelor disponibile si prin angajarea
mai multor state in efortul comun, ceea ce ar deveni si mai usor daca s-ar imbunatati schimbul
de informatii. Pentru mentinerea dinamismului si pentru valorificarea rezultatelor obtinute, a
lucrarilor efectuate si a eforturilor depuse, va fi important sa se adopte o pozitie comund mai
coerenta fatd de tdrile partenere. Daca va fi necesar, acoperirea geografica a cadrului de
parteneriat va continua sa fie adaptatd, pentru a se face fatd la noile realitati, cu un accent
deosebit pe ruta central-mediteraneeana.

In domeniul returnirii, ar trebui ca fati de parteneri si se sublinieze in permanenti cat este de
important s isi indeplineasca obligatiile internationale, iar invatdmintele desprinse ar trebui
sa fie aplicate cu pragmatism, analizandu-se toate solutiile practice care ar putea conduce la
rezultate mai bune in materie de returndri, cu ajutorul unei mai bune cooperdri si coordondri,
inclusiv Tn interiorul UE. UE fisi va intensifica indeosebi eforturile de a incheia cu tarile
partenere acorduri stabile in domeniul returnarii, de a asigura returnarea rapidd a migrantilor
in situatie neregulamentara care au sosit de curand si de a cauta sprijinul statelor membre
pentru o mai bunid coordonare a parghiilor si stimulentelor relevante. Trebuie depuse mai
multe eforturi pentru intensificarea returnarilor voluntare asistate in tdrile subsahariene de
origine, inainte ca migrantii sa ajunga in Europa.

Tn ceea ce priveste resursele, pentru promovarea unui dialog politic sporit este esential si
existe o finantare adecvatd si sustenabild. In acest sens, ar putea fi necesare fonduri
suplimentare din partea statelor membre, care sa fie canalizate eventual prin Fondul fiduciar
al UE, in special prin componenta ,,Africa de Nord” a acestuia, astfel incat sa se asigure ca
actiunile Intreprinse pana in prezent pot da rezultate In continuare. Va fi necesar sd se
valorifice pe deplin oportunitatile oferite de Planul de investitii externe.

Intrucat migratia este, prin natura sa, o provocare pe termen lung pentru UE, este necesar ca
politica adoptata sd depaseasca raspunsul imediat la crizd. Cadrul de parteneriat ofera
platforma pentru punerea in aplicare a acestei politici in stransa cooperare cu partenerii nostri,
pentru cautarea unor solutii comune si pentru stabilirea unor dialoguri solide si corecte. In
lunile urmatoare, va trebui ca UE si statele membre sd valorifice mai bine toate oportunitatile
si toate politicile si instrumentele relevante disponibile, cu o atentie constantd asupra
rezultatelor si cu flexibilitatea de a se adapta la evolutia situatiei.
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