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1. Wprowadzenie

Rok temu w ramach Europejskiego programu w zakresie migracji uruchomiono ramy
partnerstwa' stanowiace kompleksowe podejscie UE ukierunkowane na rozwiazanie
problemu nieuregulowanej migracji i eliminowanie jej przyczyn w ramach szerszej
wspotpracy z naszymi partnerami.

Przez ostatni rok ramy partnerstwa przyczynily si¢ do lepszej koordynacji stanowisk i
wysitkow UE 1 panstw czlonkowskich wobec panstw trzecich. Wspdlpraca wkroczyta w
nowy etap, gdy w czerwcu ubieglego roku okreslono pieé priorytetowych panstw?, a grupe
panstw pochodzenia i tranzytu poszerzono o kolejne panstwa afrykanskie 1 azjatyckie.

W ciagu jednego roku® kilka krajow partnerskich we wspotpracy z UE przyjeto lub dokonato
przegladu prawodawstwa 1 strategii zarzadzania migracjg. Obecnie europejscy oficerowie
facznikowi ds. migracji dzialaja w 12 krajach partnerskich. Wspolpraca w zakresie
zwalczania przemytu zostata zintensyfikowana, m.in. dzigki wsparciu Europejskiej Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej oraz Europolu. Podjeto kroki w celu usprawnienia powrotow
poprzez negocjacje prowadzone z kilkoma panstwami w sprawie umOw 0 readmisji i innych
form standardowych procedur operacyjnych. Unijna inicjatywa postuzyla za podstawe
wdrozenia nowych formatow wspotpracy regionalnej migedzy panstwami pochodzenia a
panstwami tranzytu. Ustanowiono partnerstwo z Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji w
celu organizowania wspomaganych dobrowolnych powrotow i reintegracji w Afryce
Subsaharyjskiej oraz zaciesniono wspoOlprace z Wysokim Komisarzem Narodow
Zjednoczonych ds. Uchodzcow. Fundusz powierniczy UE dla Afryki* zwiekszyt swoje
zaangazowanie polityczne, zatwierdzajac 118 projektow o tgcznej wartosci niemal 1,9 mld
EUR.

W wiekszosci przypadkow pozwolilo to zajac si¢ kwestig nieuregulowanej migracji w oparciu
o wspolne interesy i wspolng odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich UE i partnerow,
nierzadko pokonujac gleboko zakorzenione roznice. Nie udato si¢ jednak unikngé
niepowodzen, a w niektérych przypadkach ponownie odezwat si¢ dlugotrwaty opor wobec
wspotpracy.

W czwartym sprawozdaniu z postepéw w realizacji przedstawiono najwazniejsze wydarzenia
1 postepy od marca 2017 r. W sprawozdaniu opisano kroki podjete w zwiazku ze szlakiem
srodkowosrodziemnomorskim, gdzie — w szczegdlnosci w Libii — UE wydatnie zwigkszyta
swoje wysitki zgodnie z deklaracja maltanska® i wspélnym komunikatem z 25 stycznia®. Co
wiecej, w sprawozdaniu podsumowano takze wnioski wyciagnigte w ciggu rocznego
wdrazania ram partnerstwa, najwazniejsze pozostale wyzwania 1 mozliwosci dokonania
postepow umozliwiajacych osiggnigcie wszystkich celow okreslonych w ramach partnerstwa
w formie zatwierdzonej przez Rade¢ Europe;j ska.’

Komunikat w sprawie ustanowienia nowych ram partnerstwa z panstwami trzecimi w ramach Europejskiego
programu w zakresie migracji, COM(2016) 385 final z 7.6.2016.

Niger, Nigeria, Senegal, Mali i Etiopia.

¥ COM(2016) 700, 18.10.2016; COM(2016) 960, 14.12.2016; i COM(2017) 205, 2.3.2017, odpowiednio.
Decyzja Komisji C(2015) 7293 final; Kryzysowy fundusz powierniczy UE na rzecz stabilno$ci oraz
eliminowania przyczyn migracji i wysiedlen w Afryce (fundusz powierniczy UE dla Afryki).
http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2017/01/03-malta-declaration/

JOIN(2017) 4 final z 25.1.2017; Wspo6lny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i
Rady: ,,Migracja na szlaku srodkowosrodziemnomorskim. Zarzadzanie przeptywami, ratowanie zycia”.

" We wnioskach z 28 czerwca 2016 r., 20 pazdziernika 2016 . i 15 grudnia 2016 r.
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Wykres: Gtowne panstwa pochodzenia nieuregulowanej migracji z Afryki i Azji (Zrodto:
Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej)®

SierraiLeon

Kosci'Stoniowe) d

W Kwalifikujace sie do wsparcia w ramach funduszu
powiemiczego UE dla Afryki

2. Postepy i rezultaty
2.1 Panstwa priorytetowe
Niger

Wspolpraca z Nigrem jest wzorem tego, co za posrednictwem ram partnerstwa mozna
osiggna¢ we wspolpracy z panstwem tranzytu. Rzad Nigru od poczatku byl proaktywnym i
konstruktywnym partnerem. UE 1 panstwa cztonkowskie $ci§le koordynowaty swoje
dziatania, przyjmujac jasny podziat zadan i wzajemnie si¢ umacniajac we wspieraniu Nigru w
osigganiu zatozonych celow. We wspolpracy w ramach partnerstwa skoncentrowano si¢
gléwnie na wzmocnieniu zarzadzania granicami, przyjeciu bardziej strategicznego podejscia
do nieuregulowanej migracji, w tym na zaostrzeniu walki przeciwko przemytowi, udzielaniu
pomocy migrantom i utworzeniu alternatywnych mozliwo$ci gospodarczych dla lokalnych
spotecznosci wzdhuz szlakoéw tranzytowych.

Rzad Nigru wprowadzil spojng polityke migracyjng o jasno okreslonych ramach
strategicznych, ktore utatwiaja wspolprace z UE i1 panstwami cztonkowskimi. WdrozZenie
krétkoterminowego planu dziatania na rzecz zwalczania sieci przemytnikOw migrantow w
regionie Agadez jest w trakcie realizacji, przy czym budzet finansowy planu zostat w peini

8 Uzyte nazwy i sposob prezentacji materialow zamieszczonych na tej mapie nie sa réwnoznaczne z

wyrazeniem przez Uni¢ Europejska jakiejkolwiek opinii co do statusu prawnego ktoregokolwiek z panstw,
terytoriow, miast, regionéw czy organdéw wiadzy, ani tez co do przebiegu ktorychkolwiek granic.
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pokryty, miedzy innymi dzieki wsparciu z dwustronnych programow panstw cztonkowskich®.
Operacje te potaczone sg z dziataniami na rzecz zwalczania handlu ludZzmi, jako Zze handlarze
ludzmi transportuja swoje ofiary do Libii tymi samymi szlakami. Rzad sfinalizowat takze
dlugofalowa krajowa strategi¢ migracyjna, ktéra ma zosta¢ przyjeta w lipcu wraz z
powigzanym z nig planem dziatania.

Podstawa tej strategicznej wspOtpracy jest wspdlne omodwienie priorytetow 1 dziatan
operacyjnych. W dniu 1 czerwca w ramach drugiego spotkania ,,Cadre de Concertation™"
przyjeto szereg powigzanych rozwigzan ukierunkowanych na ustabilizowanie wspdlnych
dziatahh UE 1 Nigru, przyspieszenie realizacji projektow i zapewnienie skutecznych dzialan
komunikacyjnych. Wspolny zespdt dochodzeniowo-$ledczy, dziatajacy przy wsparciu
funduszu powierniczego UE dla Afryki, dziata od marca 2017 r., a jego celem jest wspieranie
dzialan na rzecz zwalczania sieci przemytniczych. Pierwsze dziatania koncentrowaty si¢ na
budowaniu zdolnosci, w szczegdélnosci na szkoleniu z technik dochodzeniowo-$ledczych, a
pierwszym sukcesem zespotu byta likwidacja sieci przemytnikow migrantow dziatajace; w
Tchin Tabaraden.

Wrtadze Nigru zintensyfikowaly takze kontrole graniczne i operacje egzekwowania prawa
wymierzone przeciwko handlowi ludzmi, dzieki czemu w 2017 r. przeprowadzono jak dotad
18 operacji, ktore doprowadzily do zatrzymania ponad 30 os6b, wydania ok. 20 wyrokéw
skazujacych 1 skonfiskowania pojazdow wykorzystywanych w celach przemytu. Istniejg
wyrazne dowody na to, ze $rodki kontrolne w pewnym stopniu przyczynity si¢ do utrudnienia
przemytu migrantow na gléwnych szlakach migracyjnych. Monitorowanie dwoch gtownych
szlakéw tranzytu migrantow przez Miedzynarodowa Organizacj¢ ds. Migracji wykazato, ze
od maja 2016 r. stale maleje liczba 0sob udajacych si¢ z tych punktow granicznych do Libii.
Dane z pierwszych czterech miesiecy 2017 r. potwierdzaja, ze liczba migrantéw
przyjezdzajacych (ponad 51 000) jest wyzsza niz migrantow wyjezdzajacych (ponad 22
000)". Jednak odnotowany spadek niekoniecznie przektada si¢ w identycznych proporcjach
na zmniejszenie si¢ catkowitych przeptywdéw migracyjnych do Libii, gdyz powstaja nowe
szlaki omijajagce wzmocnione punkty kontroli granicznej. Nowe szlaki sa trudniejsze do
pokonania 1 wigzg si¢ z wigkszym ryzykiem, co podnosi ceng, jakiej za transport zadajg
przemytnicy, i naraza migrantow na wigksze ryzyko.

Aby przeprowadzi¢ bardziej doktadng analiz¢ szlakéw alternatywnych, w maju 2017 r.
uruchomiono wspoélng platform¢ informacyjng kierowang przez wiladze Nigru, ktorej
uczestnikami sg UE, zainteresowane panstwa cztonkowskie i Migdzynarodowa Organizacja
ds. Migracji. Platforma umozliwi wymiang¢ danych statystycznych, wskazywanie tendencji,
opracowywanie analiz ryzyka i proponowanie rozwigzan operacyjnych. Pierwsze posiedzenie
platformy odbylo si¢ w dniu 16 maja. Prace te wspiera¢ bedzie oficer tacznikowy z
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, ktory zostanie oddelegowany do Niamey w
lipcu.

Wsparcie Niemiec polega na dostarczaniu sprzetu, a Wlochy wspieraja tworzenie wspoélnej platformy
wymiany danych.

Wspodlprzewodniczacymi spotkania byli Minister Spraw Wewngtrznych i szef przedstawicielstwa UE, a jego
uczestnikami — przedstawiciele wiasciwych ministerstw, misji Unii Europejskiej w dziedzinie WPBiO w
Nigrze (EUCAP Sahel Niger), panstw cztonkowskich dziatajacych w terenie, agencji wykonawczych UE,
podmiotdéw zaangazowanych w kwestie migracji, np. Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji. Obecnie w
spotkaniach uczestniczy takze rada regionalna Agadez.

Dla poréwnania: w 2016 r. liczba os6b wyjezdzajacych wyniosta 334 000, a liczba przyjezdzajacych —
111 000.
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Sukcesy w zwalczaniu przemytu i handlu ludzmi nasility zapotrzebowanie na wsparcie dla
realnych alternatyw ekonomicznych dla spoleczenstwa regionu Agadez, ktore
zrekompensowatyby spadek przychodow z nielegalnych dzialan. Ulokowanie w Agadez
placowki i biura UE przyczynito si¢ do szybszej oceny potrzeb w tym zakresie i zapewnito
lepszg widocznos$¢ dziatan UE.

Wspomagane dobrowolne powroty z Nigru staty si¢ bardziej popularne dzigki wspdlnym
wysitkom UE™. Do dnia 9 czerwca 2017 r. pomocy w powrocie udzielono 2 640 migrantom
(w tym 175 Nigeryjczykom). UE bedzie w dalszym ciggu wspierata te prace. W kwietniu
2017 r. w ramach unijnego funduszu powierniczego zakontraktowano dodatkowy projekt o
wartosci 15 min EUR wchodzacy w skiad szerszej inicjatywy regionalne;.

Dalsze dziatania:

— Wspieranie wdrazania krajowej strategii migracyjnej.

— Udoskonalenie monitorowania przeptywow migracyjnych; Wspieranie Nigru we
wdrazaniu stosownych rozwigzan w reakcji na nowe szlaki migracyjne.

— Wspieranie zdolno$ci Nigru do podejmowania dziatan dochodzeniowo-§ledczych i
Scigania przemytnikow migrantdéw, w tym poprzez usprawnienie wspOlpracy z
Europolem i Eurojustem.

— Dalsze wspieranie wspomaganych dobrowolnych powrotow.

— Oddelegowanie oficera tgcznikowego Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i
Przybrzeznej do Niamey.

— Wdrozenie zatwierdzonych projektow ukierunkowanych na spetnienie potrzeb
ekonomicznych spotecznosci, ktérych dochody z przemytu spadna.

Nigeria

Nigeria jest panstwem kluczowym w odniesieniu do wszelkich préb zarzadzania przeptywami
migracyjnymi do Europy, jako zZe jest jednym z gldéwnych panstw pochodzenia. Nigeryjczycy
stanowig najwieksza grupe narodowosciowg wsrod osob wjezdzajacych od roku 2016, kiedy
to zarejestrowano tacznie 37 809 nielegalnych wjazdow. W pierwszych czterech miesigcach
roku 2017 niedozwolonego przekroczenia granicy dokonato 5253 Nigeryjczykow,
wyprzedzajac wszystkie inne narodowos$ci. Nigeria nadal pozostaje gtownym panstwem
spoza UE, z ktérego pochodza ofiary handlu ludzmi rejestrowane w UE®. Sa to najczesciej
kobiety i dziewczynki bedace ofiarami handlu do celéw wykorzystywania seksualnego.

Wspolpraca w zakresie readmisji przebiega stosunkowo pozytywnie w poréwnaniu do innych
panstw regionu — za posrednictwem roéznych dwustronnych kanatow wspotpracy z wieloma
panstwami cztonkowskimi i z UE. W 2016 r. Nigeria byla glownym celem wspdlnych
operacji powrotowych Europejskiej Agencji Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej (w 2016 r.
zorganizowano 14, a w 2017 r. — jak dotad 6 operacji). Nigeryjscy oficerowie tgcznikowi sa
delegowani do Wtoch, aby usprawni¢ ustalanie tozsamosci nielegalnych migrantow. Jednak
efekty tej wspotpracy sa ograniczone: w 2016 r. Sredni odsetek powrotow wynidst 26,4%,
przy czym dane te roznig si¢ istotnie w przypadku poszczegoélnych panstw cztonkowskich.
Nigeryjskie wtadze nie wydaty jeszcze dokumentéw podrézy dla nielegalnych migrantow,
ktorych nigeryjskie obywatelstwo potwierdzita misja identyfikacyjna oddelegowana do kilku
panstw cztonkowskich pod koniec 2016 r. Z drugiej strony Nigeria §cisle wspotpracuje z

2 W 2015 r. Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji udzielita pomocy 1 595 migrantom z panstw trzecich i
126 Nigerczykom w powrocie do swoich spotecznosci, a w 2016 r. liczba ta wzrosta ponad dwukrotnie:
pomocy w dobrowolnym powrocie udzielono 4 788 obywatelom panstw trzecich i 301 Nigerczykom.
Sprawozdanie wspdélnoty wywiadowczej Afryka — Frontex za 2016 r.
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Migdzynarodowa Organizacjg ds. Migracji, aby zacheca¢ swoich wiasnych obywateli do
powrotu z Nigru i Libii w ramach wspomaganych dobrowolnych powrotéw; do tej pory w
2017 r. do Nigerii bezpiecznie powrdcito 1 786 0s6b.

W celu wzmocnienia wzajemnej wspoipracy w dziedzinie powrotdéw i stworzenia ram
dostgpnych dla wszystkich panstw cztonkowskich, Nigeria uzgodnila z UE rozpoczecie
negocjacji w sprawie umowy o readmisji z UE. Po pierwszej rundzie negocjacji w
pazdzierniku 2016 r. drugg runde zaplanowano na grudzien 2016 r., lecz w ostatniej chwili
runda ta zostata odwotana 1 nie wyznaczono jej nowego terminu.

Wspotprace z Nigerig nalezy zaciesni¢ ze wzgledu na rosngcg aktywno$¢ organizacji
przestepczych, ktore prowadza handel kobietami i dziewczetami w celu wykorzystywania
seksualnego; ponadto wspotpraca ta jest niezbedna, aby dalej wzmacnia¢ zarzadzanie
granicami 1 walke przeciwko przemytowi. Od marca 2017 r. za po$rednictwem funduszu
powierniczego Unii uruchomiono sze$¢ projektOw na rzecz m.in. odpornosci, powrotow,
reintegracji i stabilno$ci w Nigerii. Pierwsze osiagnigte rezultaty obejmuja infrastrukture
zaopatrzenia w uzdatniong wode dla 5000 os6b i zarejestrowanie 6 000 dorastajagcych
dziewczat w strefach bezpiecznych w stanach Gombe 1 Borno.

UE 1 jej panstwa cztonkowskie powinny podtrzymywac¢ swoje zaangazowanie, aby przenies¢
partnerstwo z Nigeriag na wyzszy poziom. Nigeria jest partnerem strategicznym w Afryce w
obszarach nie tylko inwestycji i bezpieczenstwa, ale takze migracji, a zawarcie skutecznej
umowy o readmisji statoby si¢ wyraznym potwierdzeniem zaangazowania w to szerokie i
strategiczne partnerstwo. Aby wznowi¢ zaangazowanie 1 przyspieszy¢ negocjacje dotyczace
szerszych ram wspolpracy w dziedzinie wszystkich aspektow zarzadzania migracja, w lipcu
do Nigerii udaje si¢ wspolna misja wysokiego szczebla UE i panstw cztonkowskich. Kolejny
dialog na szczeblu ministerialnym, zaplanowany na wrzesien 2017 r., to okazja do objecia
szerszg wspOlpracag z UE wszystkich kierunkow prac i1 najwazniejszych kwestii zwigzanych z
migracja.

Dalsze dziatania:

— Wzmacnianie dalszej dwustronnej wspotpracy w obszarze readmisji.

— Wznowienie negocjacji w sprawie umowy o readmisji.

— Zapewnienie do konca 2017 r. zaangazowania Europolu i1 Eurojustu w przypadki
transgranicznego handlu ludzmi, w tym wsparcie dochodzen finansowych.

— Polaczenie wszystkich poszczegdlnych kierunkéw prac nad inwestycjami,
bezpieczenstwem 1 migracja w  perspektywie nadchodzacego spotkania
ministerialnego z UE.

Senegal

Senegal to jedno z gtownych panstw pochodzenia migrantow o nieuregulowanym statusie: w
pierwszych pigciu miesigcach 2017 r. do Wioch przybyto z Senegalu juz 3 410 osob, ktore
dotaczyty do 10 300 zarejestrowanych w roku 2016.

Prowadzony od dawna dialog polityczny z Senegalem w sprawie migracji byt kontynuowany
na wysokim szczeblu w kwietniu i czerwcu 2017 r., gdy poglebiona wspotpraca w dziedzinie
migracji zostata omowiona pod katem czterech gléwnych kierunkéw prac — podejmowania
dziatah w odpowiedzi na przyczyny migracji, poprawy zarzadzania granicami i rejestrami
stanu cywilnego, zwiekszania liczby powrotéw z innych panstw afrykanskich (w tym Libii) i
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ulatwiania powrotow - przede wszystkim osobom nowo przybylym na szlak
srodkowosrodziemnomorski.

Wiysitki senegalskich wladz na rzecz poprawy zarzadzania migracja przyczynily si¢ do
reorganizacji strazy granicznej 1 rozwigzan ukierunkowanych na zwigkszenie dostg¢pnosci
wiarygodnych danych migracyjnych. Oczekuje si¢, ze w najblizszych tygodniach przyjety
zostanie plan dziatania do krajowej strategii migracyjnej. Trwajg prace nad rozbudowag
centralnej bazy odciskow palcéw, w ktorej znajduja si¢ dane 6,5 min z 10 min
zarejestrowanych obywateli. W perspektywie $rednioterminowej konsulaty powinny mied
bezposredni dostgp do tej bazy danych, gdyz przyspieszyloby to proces identyfikacji. Senegal
odgrywa takze istotng role w Komitecie Sterujacym procesu rabackiego.

Senegal niedawno otworzyt ambasad¢ w Nigrze i udziela pomocy migrantom, ktorzy chca
wroci¢ do Senegalu, przy wsparciu z projektu Migdzynarodowej Organizacji ds. Migracji
finansowanego przez UE. Ros$nie liczba wspomaganych dobrowolnych powrotow obywateli
Senegalu: do dnia 9 czerwca 2017 r. wyniosta ona 823 w przypadku powrotéw z Nigru 1 528
w przypadku powrotéw z Libii.

Jednak wspotpraca operacyjna w zakresie powrotow z Europy jest wcigz minimalna. W 2016
r. nastapit znaczny wzrost liczby decyzji nakazujgcych powrot (5 445 w poréwnaniu do 4 695
w 2015 1.), lecz odsetek powrotow spadt z niskiego juz poziomu 12,5% do 9%. Spadta takze
liczba pozytywnie rozpatrzonych wnioskow o konsularne dokumenty podrozy. Choé
urzednicy senegalscy odbyli misje w panstwach czlonkowskich UE, efekty tych misji sa
rozczarowujace pod wzgledem powrotdéw. Postepy po stronie senegalskiej osiggane sa
powoli, a w panstwach cztonkowskich pojawiajg si¢ trudnosci administracyjne.

Ograniczone postepy odnotowywane sg takze w zakresie ustanowienia jednostki analizy
ryzyka Wspolnoty Wywiadowczej Afryka-Frontex (AFIC), ktora pozwoli wzmocni¢ wspdlng
walke przeciwko przemytowi i handlowi ludZzmi. Zakonczono negocjacje w sprawie
porozumienia roboczego miedzy Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej a
wiladzami Senegalu. Porozumienie to nalezy teraz podpisac tak szybko, jak to mozliwe.

Dalsze dziatania:

— Ustanowienie jednostki analizy ryzyka Wspolnoty Wywiadowczej Afryka-Frontex
(AFIC) w Senegalu.

— Mozliwie szybkie podpisanie protokotu ustalen z FEuropejska Agencja Strazy
Granicznej i1 Przybrzezne;j.

— Ustanowienie skutecznej wspolpracy w dziedzinie readmisji, w oparciu o
przestrzeganie najlepszych praktyk, ze szczegdlnym uwzglednieniem migrantow
korzystajacych z szlaku srodkowosrodziemnomorskiego.

Mali

Mali jest ciagle jednym z gtéwnych panstw pochodzenia i tranzytu migrantow do Europy. W
2016 r. odnotowano 10 270 przypadkow nielegalnego wjazdu obywateli Mali do UE (a takze
1 879 w pierwszych pieciu miesigcach 2017 r.) — sprawia to, ze Mali pozostaje wsrdd 10
panstw pochodzenia, z ktorych migranci o nieuregulowanym statusie najczesciej podrozuja
do UE, bedac réwniez waznym szlakiem przeptywow migracyjnych w kierunku Algierii i
Nigru.



Majac na uwadze delikatng sytuacje polityczng i w zakresie bezpieczenstwa panujaca w tym
panstwie, z Mali prowadzony jest nadal dialog na wysokim szczeblu, m. in. poprzez udziat
Wysokiej Przedstawiciel/Wiceprzewodniczacej w spotkaniu ministerialnym EU-G5 w dniach
5-6 czerwca, podczas ktorego UE zadeklarowata, Ze bedzie wspiera¢ nowe sily
bezpieczenstwa transgranicznego w Burkina Faso, Czadzie, Mali i Nigrze w celu
przeciwdziatania nielegalnym dziataniom 1 terroryzmowi. Uruchomiono réwniez unijne
projekty w ramach funduszu powierniczego w celu wspierania przemieszczenia malijskich sit
bezpieczenstwa wewnetrznego oraz wzmocnienia kontroli granicznej w $rodkowym Mali.
Dwie unijne misje z zakresu Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony aktywnie wspieraja
wysitki majace na celu zapewnienie stabilizacji poprzez szkolenia, doradztwo i mentoring.
Wywiera to pozytywny efekt nastepczy na dziatania skierowane przeciwko sieciom
przemytniczym.

Jedna z misji UE w Mali gromadzita dane na temat mozliwej zmiany kierunku przepltywow
migracyjnych — w zwigzku ze zmniejszeniem si¢ nasilenia tranzytu przez region Agadez.
Trwaja prace nad wdrozeniem projektu funduszu powierniczego UE obejmujacego dziatania
na rzecz podnoszenia $wiadomos$ci majgce na celu zapobieganie nieuregulowanej migracji, a
takze udzielenie wltadzom Mali wsparcia o charakterze technicznym i operacyjnym w celu
egzekwowania prawa w obszarze przemytu migrantbw i monitorowania szlakow
tranzytowych.

Wspolpraca z Mali w zakresie readmisji nie przyniosla jak dotad postgpow. W 2016 .
panstwa czlonkowskie wydaty 3 695 decyzji nakazujacych powr6t obywatelom Mali, lecz
tylko 180 powrotow miato faktycznie miejsce — odsetek powrotow na poziomie 4,8 % jest
jednym z najnizszych odnotowanych w jakimkolwiek panstwie trzecim. Dane obejmujace
czes¢ 2017 r. wskazuja na dalsze obnizanie si¢ tego odsetka w biezacym roku. Misje, ktore
miaty miejsce w 2016 r., nie doprowadzity jeszcze do jakichkolwiek powrotow, a wspotpraca
Z niektérymi panstwami cztonkowskimi wydaje si¢ sta¢ w miejscu od konca roku 2016.

Wtadze Mali podjely starania, aby utatwi¢ dobrowolne powroty obywateli malijskich, ktorzy
utkneli w Nigrze i w Libii — do dnia 9 czerwca 2017 r. pomocy udzielono 448 osobom.
Zapewnienie dodatkowych zdolnosci stuzb konsularnych Mali pozwolitoby na udzielenie
pomocy w powrocie wigkszej liczbie migrantow.

Proces konsultacji panstwowych dotyczacych migracji bedzie miat miejsce w czerwcu w celu
rozwinig¢cia przyjetej w 2015 r. w Mali krajowej strategii migracyjnej. Strategia ta bedzie
obejmowata $cislejsze kontakty z malijskg diasporg. Narodowa strategia w sprawie granic
opracowana przy wsparciu UE zostala przyjeta w maju, a jej plan dziatlania powinien
natychmiast przejs¢ w stadium operacyjne.

Dalsze dziatania:

— Dalsze zaangazowanie w celu wzmozenia wysitkow na rzecz walki z przemytem ludzi
1 handlem ludZmi.

— Dalsze ulatwianie wspomaganych dobrowolnych powrotow z innych panstw
afrykanskich.

— Zapewnienie faktycznego powrotu nielegalnych imigrantéw zidentyfikowanych
podczas misji doraznych.

— Wprowadzenie w zycie skutecznych metod wspolpracy z wtadzami malijskimi przy
identyfikacji i przygotowywaniu dokumentéw dla tych nielegalnych migrantéw,
ktorzy ich nie posiadaja.



Etiopia

W 2016 r. liczba nielegalnych migrantéw z Etiopii wzrosta do 3 660. Jest to liczba wyzsza o
33% niz w 2015r. (2735). Zakres wspotpracy w dziedzinie powrotow byl bardzo
ograniczony, a odsetek powrotow wyniost tylko 9,8 % z 1475 decyzji nakazujacej powrot
(145 skutecznych powrotow, z ktorych wszystkie byly dobrowolne). Etiopia pozostaje nadal
jednym z gltéwnych panstw przyjmujacych uchodzcow — obecnie przebywa tam prawie
843 000 uchodzcow™.

Rozmowy na wysokim szczeblu byly kontynuowane, w szczegdlno$ci podczas wizyty
Wysokiej Przedstawiciel/Wiceprzewodniczace] w Addis Abebie w marcu oraz przy okazji
konferencji w sprawie Somalii w dniu 11 maja br.

Regionalny program rozwoju i ochrony (RDPP), uwzgledniajacy specjalne dziatania w celu
zapewnienia ochrony dzieci, ma obja¢ ponad 100 000 uchodzcéw, a takze spotecznosci ich
przyjmujace. UE udzielita rowniez Etiopii wsparcia finansowego w wysokosci 90 min EUR
w ramach funduszu powierniczego UE — tym samym Etiopia stala si¢ jednym z gtéwnych
beneficjentow wsparcia UE. Finansowanie umozliwito udzielenie wsparcia ponad milionowi
rolnikow oraz rozwoj kompleksowego projektu usprawnien w zakresie gromadzenia i
przechowywania krajowych danych dotyczacych migrantow, osob ubiegajacych si¢ o azyl i
uchodzcoéw w Etiopii.

W przedhuzeniu nieustajgcego zaangazowania politycznego we wspotprace nad powrotami
UE zaproponowata przeprowadzenie identyfikacji i powrotu w zakresie pewnej ograniczonej
liczby przypadkow pilotazowych. Dziatlania postepuja jednak bardzo powoli, a po 17
miesigcach zadne rezultaty nie sg widoczne.

Unijna misja wysokiego szczebla zlozyta wizyte w Etiopii w dniach 6-7 czerwca, aby omowic
wnioski wyciagniete z projektow pilotazowych. Obie strony zgodzily sie, ze mozna
przeksztalci¢ te projekty w bardziej ustrukturalizowang wspotprace. Po oméwieniu sposobow
ustanowienia takiej wspotpracy, nalezy obecnie jak najszybciej rozpoczaé wdrazanie.

Dalsze dziatania:
— Zapewnienie szybkiego wydawania dokumentoéw podrdzy przez konsulaty Etiopii oraz
skutecznego powrotu migrantow objetych projektem pilotazowym.
— Jak najszybsze ustanowienie skutecznej wspOtpracy strukturalnej w zakresie
identyfikacji i powrotow.

2.2 Szlak srodkowosrodziemnomorski

Do 10 czerwca 2017 r. ponad 61 285 o0s6b przybylo do UE szlakiem
srodkowosrodziemnomorskim, co stanowi wzrost o okoto 25 % w stosunku do analogicznego
okresu w 2016 r. Od poczatku biezacego roku do maja Migdzynarodowa Organizacja ds.
Migracji odnotowata 1 562 zgony na morzu.

W odpowiedzi na ten trwajacy kryzys wigcej uwagi poswiecono wspolpracy z partnerami z
Poétnocnej Afryki, zwlaszcza z Libii, po przyjeciu deklaracji maltanskiej oraz zgodnie z
opublikowanym  w  styczniu  wspdlnym komunikatem na temat  szlaku
srodkowosrodziemnomorskiego™.

™ Dane UNHCR z 31 marca 2017 .
> JOIN(2017) 4 final z 25.1.2017; Wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i
Rady: ,,Migracja na szlaku srodkowosrodziemnomorskim. Zarzadzanie przeptywami, ratowanie zycia”.
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Libia — bedaca miejscem rozpoczecia zdecydowanie najwickszej liczby podrozy — jest
kluczowym  partnerem w  zarzadzaniu przeptywami migracyjnymi na szlaku
srodkowosrodziemnomorskim. Libia jest panstwem tranzytowym oraz docelowym miejscem
podrézy tysigcy migrantow, sposrod ktorych wielu to ofiary handlu ludZmi, osoby
szczegOlnie narazone na niebezpieczenstwo lub potrzebujace ochrony.

W mysl zatozen wspdlnego komunikatu oraz deklaracji maltanskiej z 3 lutego 2017 r. UE
poszerzyta zakres swoich prac majacych na celu wspieranie witadz libijskich oraz
wzmacnianie ich mozliwo$ci w zakresie zarzadzania migracjami. Stanowi to element
szerszego zaangazowania UE we wspieranie stabilizacji w Libii, zgodnego z zalozeniami
procesu politycznego prowadzonego przez ONZ. Ciggle podejmowane s3 starania
dyplomatyczne. W dniu 23 maja UE byla gospodarzem drugiego spotkania kwartetu
libijskiego™®, przy czym pierwsze spotkanie odbyto sie w Kairze w dniu 18 marca. Wszystkie
te wysitki podejmowane sag w dobie stanowigce] wyzwanie, niestabilnej sytuacji politycznej i
w zakresie bezpieczenstwa na duzych obszarach Libii.

Kompleksowy pakiet 90 mln EUR zostal przyjety w ramach unijnego funduszu
powierniczego w kwietniu w celu wzmocnienia ochrony migrantéw i uchodzcéw, wspierania
spojnosci oraz rozwoju spotecznego 1 gospodarczego spotecznosci przyjmujacych w Libii, a
takze w celu usprawnienia zarzadzania migracjami na terenie panstwa. Proces wdrazania
realizowany jest przy wspolpracy z wieloma partnerami’, podpisano réwniez wszystkie

umowy.

Pozwolito to juz Migdzynarodowej Organizacji ds. Migracji na przyspieszenie procesu
dobrowolnych powrotow. Do dnia 9 czerwca 2017 r. 4 582 migrantow powrocito do swoich
panstw pochodzenia, podczas gdy przez caty rok 2016 liczba powrotéw wyniosta 2 775.

Trzy dzialania w ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony — Operacja
EUNAVFOR MED Sophia (,,operacja Sophia’), misja Unii Europejskiej dotyczaca pomocy
w zintegrowanym zarzadzaniu granicami w Libii (EUBAM) oraz komodrka UE ds. tacznosci i
planowania sg nadal realizowane przy aktywnej wspotpracy z wladzami libijskimi.

W ramach operacji Sophia kontynuowane sa wysitki ukierunkowane na zniszczenie modelu
biznesowego stosowanego przez przemytnikéw. Operacja Sophia wywiera efekt
odstraszajacy w odniesieniu do embarga na bron, wzmacnia ochron¢ na morzu W Szerszym
rozumieniu, a takze podnosi poziom wiedzy na temat sposobow dzialania sieci
przemytniczych. W ramach tej operacji obok programu Seahorse oraz dziatan wtadz wtoskich
kontynuowane sa szkolenia, doposazanie oraz budowanie zdolnosci libijskiej strazy
przybrzeznej, w tym przekazywanie wiedzy z zakresu praw czlowieka oraz
mie¢dzynarodowego prawa humanitarnego. W 2017 r. szkolenie ukonczyto juz okoto 130
0soOb, lecz znalezienie dostatecznej liczby kandydatow do udziatu w przyszitych szkoleniach
stanowi dla Libii wyzwanie. Cztery sposrod dziesigciu okretow zostato juz zwrdoconych przez
Wilochy wiladzom libijskim. Szkolenia oraz powrdt okrgtow oznaczaja, ze libijska straz
przybrzezna powinna stopniowo i skutecznie zarzadza¢ czynno$ciami poszukiwawczo-
ratunkowymi, aby zapobiega¢ przemytowi migrantow na wodach terytorialnych Libii.
Starania te beda w dalszym ciggu wspierane $rodkami majacymi na celu zwigkszenie
poszanowania praw cztowieka oraz monitorowanie wykorzystywania zasobow, ktorymi
dysponuje straz przybrzezna. Rada rozwaza réwniez mozliwos$ci kontrolowania wywozu lub

16" UE, Unia Afrykanska, Organizacja Narodéw Zjednoczonych i Liga Panstw Arabskich.

Y Umowy z Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji, Programem Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju,
Funduszem Narodow Zjednoczonych na rzecz Dzieci, Wysokim Komisarzem Narodéw Zjednoczonych ds.
Uchodzcow oraz Niemiecka Agencjg ds. Rozwoju (GiZ).
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dostaw pewnych towaréw do Libii, ktore to towary moga by¢ wykorzystywane do przemytu
ludzi badz handlu ludzmi.

W odniesieniu do kwestii zarzadzania granicami misja Unii Europejskiej dotyczaca pomocy
w zarzadzaniu granicami prowadzi obecnie dzialania w celu ustanowienia statej obecnos$ci
ograniczone] liczby swojego personelu w Trypolisie. Wspotpraca z Europejska Agencja
Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz Europolem bedzie nadal rozwijana w zakresie szkolen
oraz udzialu w czynnos$ciach podejmowanych przez wspdlnote wywiadowcza Afryka-
Frontex. Oficer lacznikowy zostal oddelegowany w maju do udzialu w misji Unii
Europejskiej dotyczacej pomocy w zarzadzaniu granicami.

W celu dalszego wspierania walki z przemytem oraz wzmocnienia mozliwosci zarzadzania
granicami w Libii stluzby Komisji oraz Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych
wspotpracuja z wladzami wloskimi 1 libijskimi w celu opracowania uzupelniajacego,
wieloletniego projektu. Powinno to pomdc w ponownym skupieniu uwagi na potudniowej
granicy Libii, ze szczegdlnym naciskiem na trwajacy proces pojednania oraz wspieranie
rozwoju spolecznego jako alternatywy dla gospodarki opartej na przemycie. W celu
usprawnienia oraz koordynacji wszystkich tych inicjatyw UE pracuje nad utworzeniem
libijsko-unijnej platformy dyskusji na temat wspotpracy w wielu obszarach.

UE wzmacnia rowniez swoja wspolprace z subsaharyjskimi sgsiadami Libii, aby podjac
problematyke nieuregulowanej presji migracyjnej w kierunku poéinocnym. Kilka dziatan
znajduje si¢ juz w fazie wdrazania — regionalizacja misji Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i
Obrony w Sahelu oraz wdrazanie projektow o wymiarze transgranicznym w ramach funduszu
powierniczego UE. To regionalne podejscie opiera si¢ roOwniez na wspotpracy w ramach
Grupy Pieciu na rzecz Sahelu.'® Potaczone sity G5 majace na celu zwigkszenie poziomu
bezpieczenstwa we wrazliwych regionach przygranicznych byly gtéwnym tematem trzeciego
spotkania ministerialnego Sahel EU-G5 w Bamako w dniu 6 czerwca, podczas ktérego UE
oglosita swdj zamiar wspierania rozwoju i operacyjnosci tych sit poprzez wktad w wysokosci
do 50 mIn EUR. Celem potaczonych sit jest walka z terroryzmem, zorganizowang
przestepczoscia transgraniczng oraz handlem ludZzmi.

Dalsze dziatania:

— Dalsze szkolenie libijskiej strazy przybrzeznej w S$cistej wspoOtpracy z wladzami
wloskimi, majace na celu budowanie zdolno$ci oraz zakonczenie procesu zwrotu
okretow.

— Dalsze wdrazanie projektow zapewniajacych pomoc oraz ochron¢ migrantom, ktorzy
utkneli w Libii oraz mozliwo$¢ pomocy w dobrowolnym powrocie.

— Zakonczenie wspolnie z wiladzami wiloskimi prac przygotowawczych w celu
przedstawienia funduszowi powierniczemu UE wieloletniego projektu zarzadzania
granicami.

— Dalsze dziatania w kierunku ustanowienia stalej obecno$ci ograniczonej liczby
personelu w Trypolisie w ramach misji Unii Europejskiej dotyczacej pomocy w
zarzadzaniu granicami.

— Organizacja misji rozpoznawczej w potudniowej Libii w celu zapewnienia przysztego
dodatkowego wsparcia.

— Wspieranie wspoltpracy migdzy Libig a jej potudniowymi sgsiadami.

2.3 Postep/rezultaty uzyskane przez inne panstwa

'8 Burkina Faso, Czad, Mali, Mauretania i Niger.
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Afryka Potnocna

Wzmozone starania wladz egipskich w zakresie kontroli granic morskich, wprowadzone od
wrzesnia 2016 roku, zaowocowaty zahamowaniem wyjazdéw z Egiptu. Wsparcie udzielone
do tej pory przez UE pozwolito egipskim organom $cigania i sadowniczym na wdrozenie w
2016 r. przepisOw wymierzonych przeciwko przemytowi, a szczegétowy plan dziatan
uzgodniono w marcu. Wladze egipskie rozwazaja takze mozliwo$¢ podjecia wspolpracy z
Europejska Agencja Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej. Utworzenie oficjalnej platformy do
prowadzenia dialogu w sprawie migracji migdzy UE a Egiptem uzgodniono w styczniu 2017
r., lecz dialog ten nie zostal do tej pory podjety. W maju 2017r. w ramach
péinocnoafrykanskiego segmentu funduszu powierniczego UE zatwierdzony zostat program
w wysokosci 60 min EUR majacy na celu wzmocnienie zdolnosci Egiptu do zarzadzania
migracjami, podjecie dziatan w odpowiedzi na przyczyny nieuregulowanej migracji oraz
wspierania egipskich spotecznosci przyjmujacych migrantow.

Podczas gdy postepuje szeroko zakrojona wspoilpraca w ramach partnerstwa na rzecz
mobilnosci z Tunezjg, negocjacje w sprawie usprawnienia wydawania wiz oraz umow o
readmisji opozniaja si¢. W trakcie spotkania Rady Stowarzyszenia UE-Tunezja w maju 2017
roku Tunezja potwierdzita ponownie swoje zaangazowanie we wspOlprace z UE w
odniesieniu do wszystkich kwestii zwigzanych z migracja, w tym zarzadzania migracja oraz
walki z nieuregulowang migracja, ze szczegblnym zwrdceniem uwagi na walke z
przyczynami migracji. Obecnie Tunezja wyraza takze che¢ udzialu w przysztych szkoleniach
w ramach programu Seahorse.

Wspolpraca z Algierig jest istotna w aspekcie nieuregulowanych przeptywoéw migracyjnych
w kierunku Europy. Podczas marcowego spotkania Rady Stowarzyszenia w Brukseli UE i
Algieria przyjely priorytety partnerstwa w ramach europejskiej polityki sasiedztwa. Poniewaz
Algieria nie zaakceptowata oficjalnej platformy dialogu w sprawie migracji, UE 1 Algieria w
dalszym ciggu prowadza w kwestiach migracji dialog nieformalny; dialog taki zostat ostatnio
podjety w maju, w zakresie waskiej tematyki dotyczacej walki z przyczynami migracji.

W ciggu ostatnich tygodni nieuregulowane przeptywy z Maroka na terytorium UE ulegly
nasileniu. Tendencja ta jest $cisle monitorowana. Nalezy réwniez zbada¢ mozliwosci
omoOwienia tej problematyki z Krolestwem Maroka. Negocjacje dotyczace uméw w sprawie
utatwien wizowych i readmisji op6zniajg sie.

Afryka Zachodnia

Skupiajac swoje dziatania na pigciu panstwach priorytetowych okreslonych w ramach
partnerstva, Unia Europejska przystosowala si¢ réwniez do zmieniajacej si¢ sytuacji
dotyczacej  miejsc  pochodzenia  migrantow  przybywajacych  przez  szlak
srodkowosrodziemnomorski.

W Europie odnotowano znaczny wzrost liczby nielegalnych migrantéw z  Wybrzeia Kosci
Stoniowej, Ghany i Gwinei. Misje na wysokim szczeblu w tych panstwach wskazujg na
gotowos¢ do podejmowania dalszych dziatan, a niektore kroki zostaty juz podjete w ramach
realizacji wspolnych akcji 1 strategii, w tym dotyczacych kwestii powrotow. Z punktu
widzenia UE rozszerzenie funduszu powierniczego UE dla Afryki o te trzy panstwa stanowi
przejaw zaangazowania w sprawy tego regionu. Zaangazowanie to oraz dalszy dialog, a takze
misje identyfikacyjne powinny utorowaé¢ droge bardziej systematycznemu podejsciu do
kwestii zarzadzania migracjami, powrotdéw oraz wspotpracy w walce z przemytem. W
nadchodzacych miesigcach kontynuowana bedzie wspdlpraca z tymi panstwami oraz z
Gambiga.

Jordania i Liban
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Na konferencji na temat przysztosci Syrii i regionu zorganizowanej przez UE w Brukseli w
kwietniu 2017 r. UE ponownie potwierdzita swoje wsparcie na rzecz Jordanii i Libanu w
obszarze zapewnienia ochrony humanitarnej, zrOwnowazonego rozwoju gospodarczego, a
takze edukacji 1 warunkéw bytowych uchodZzcom 1 spoteczno$ciom przyjmujacym. UE
powtorzyta swoje zobowigzanie do §wiadczenia wsparcia w 2018 r. 1 w 2019 r. na takim
samym poziomie jak w latach 2016-17.

Azja

Projekt ,,Wspdlna droga naprzod” realizowany przez UE i1 Afganistan oraz umowy
dwustronne podpisane z kilkoma panstwami czlonkowskimi zaczgly przynosi¢ pierwsze
rezultaty w zakresie powrotéw, zardwno dobrowolnych jak i niedobrowolnych,
realizowanych z pelnym poszanowaniem praw czlowicka oraz zasady non-refoulement. W
marcu 2017 r. druga grupa robocza pracujaca nad wdrazaniem projektu ,,Wspolna droga
naprzod” potwierdzila zaangazowanie obu stron i zaj¢ta si¢ konkretnymi kwestiami, takimi
jak poprawa relacji migdzy panstwami cztonkowskimi a konsulatami afganskimi. Podczas
dialogu politycznego z partnerami poruszono rowniez tematyke wymiaru regionalnego w
odniesieniu do uchodzcow afganskich. Skoordynowane dziatania i pomoc finansowa na rzecz
partnerskich organizacji humanitarnych nadal przyczyniajg si¢ do spetniania pilnych potrzeb
przebywajacych w Iranie uchodzcow afganskich bedacych w szczegoélnie trudnej sytuacji.
Badana jest kwestia dziatan dlugoterminowych majacych na celu uzupetnienie prac witadz
iranskich w tym obszarze.

W kwietniu podpisana zostata z Pakistanem umowa na temat stworzenia elektronicznej
platformy majacej na celu usprawnienie procesu readmisji. Jesienna faza pilotazowa
obejmujaca cztery panstwa czlonkowskie (Belgie, Niemcy, Grecje i Francj¢) powinna
stanowi¢ pierwszy krok na drodze szybkiego wdrozenia. Wizyty wladz pakistanskich
utorowaty droge do dalszej wspotpracy Europolem i Europejska Agencja Strazy Granicznej i
Przybrzeznej. UE wspiera rowniez osrodki migracyjne w Pakistanie oraz kampanie
informacyjne propagujace wiedze dotyczaca realiow migracji. Organizacja trzeciego szczytu
UE-Pakistan jest uwarunkowana, mi¢dzy innymi, postepami we wspOlpracy w zakresie
migracji, w tym readmisji.

Bangladesz stal si¢ panstwem, ktorego obywatele stanowig drugg co do wielko$ci grupe
nielegalnych migrantéw przybywajacych do UE. W ciggu ostatniego roku wzmocniono
zaangazowanie operacyjne, zwlaszcza w zakresie readmisji migrantow o nieuregulowanym
statusie oraz zapobiegania migracji nieuregulowanej. Bangladesz musi zintensyfikowac
wysitki stluzace przeksztalceniu swojego zaangazowania w readmisj¢ wlasnych obywateli o
nieuregulowanym statusie przebywajacych w UE w konkretne dzialania, w tym poprzez
uzgodnienie standardowych procedur operacyjnych stuzacych identyfikacji takich oséb,
przygotowywaniu dokumentdw oraz powrotom.

3. Minal rok: wnioski, wyzwania i droga naprzod

Wspélpraca z panstwami cztonkowskimi

Ramy partnerstwa doprowadzity do bezprecedensowego poziomu wspotpracy pomigdzy UE a
panstwami cztonkowskimi, przy jednoczesnych bliskich stosunkach dwustronnych z krajami
partnerskimi. Przykladem jest Niger, gdzie wsparcie udzielone wladzom stanowito polaczenie
instrumentdw unijnych z instrumentami panstw cztonkowskich. Wspolpraca w postaci
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wymiany informacji byta rowniez cenna; ostatnio dotyczyta ona prac nad lepszym $ledzeniem
szlakow alternatywnych.

Korzysci plynace ze skoordynowanego podejscia zostaly ponadto wykazane przez
przygotowanie wspoOlnych misji wysokiego szczebla 1 misji technicznych UE 1 pafstw
cztonkowskich do panstw priorytetowych, a takze opracowanie wspdlnej informacji EU
przeznaczonej do wykorzystania przy wizytach dwustronnych panstw cztonkowskich.
Pozwala to na bardziej skuteczne uzgadnianie stanowisk pomig¢dzy stolicami panstw UE a ich
ambasadami w krajach partnerskich. Na szczeblu unijnym oznaczalo to, ze stosunki
dwustronne 1 wspolpraca pomigdzy panstwami czasami odgrywala pierwszoplanowa rolg,
przy czym Unia aktywnie dopelniata zaangazowanie panstw cztonkowskich poprzez
prawdziwe partnerstwo mi¢dzyinstytucjonalne oparte na wynikach.

Nie we wszystkich przypadkach osiaggnigto jednak skoordynowane i spdjne podejscie UE i
danego panstwa cztonkowskiego. Nalezy uczyni¢ wigcej, aby unikna¢ braku koordynacji i
zapewni¢ peing transparentno$¢ i wymiang informacji dotyczacych przygotowywanych
dzialan miedzy Unig a panstwami czlonkowskimi. Nalezy $cislej uzgadnia¢ stanowiska,
uzywa¢ wspllnych komunikatow, a wysitki na szczeblu UE i wspodtpraca dwustronna
powinny si¢ wzajemnie wzmacnia¢. Ramy partnerstva moglyby rowniez skorzystaé jeszcze
bardziej z uprzywilejowanych stosunkéw dwustronnych 1laczacych niektore panstwa
cztonkowskie z okreslonymi krajami partnerskimi, zapewniajac warto§¢ dodang
strategicznemu podejsciu na szczeblu unijnym. Byloby to szczegélnie cenne w przypadkach,
w ktorych UE nie posiada konkretnego mandatu lub posiada jedynie kompetencje dzielone.
Do tej pory jedynie niewielka liczba panstw cztonkowskich wykazata aktywne
zaangazowanie. W ciggu kolejnych miesiecy powinno by¢ mozliwe zwigkszenie liczby
panstw czlonkowskich wilaczajacych sie¢ w ten wspdlny wysitek. Spojne 1 skoordynowane
wsparcie ze strony wszystkich panstw czlonkowskich mialoby kluczowe znaczenie dla
mobilizacji 1 wykorzystania w skuteczny sposob wszystkich dostgpnych wpltywow, ktore
pozwolilyby na zapewnienie wspotpracy w dziedzinie zarzadzania migracjga.

Innym istotnym aspektem koordynacji jest zapewnienie spdjnosci z innymi procesami
migdzynarodowymi. Na szczeblu unijnym wprowadzono $cista koordynacje zapewniajaca
spojnos$¢ stanowisk pomiedzy ramami partnerstwa, dziataniami nastepczymi po szczycie w
Valletcie, procesami regionalnej migracji w Afryce, a stanowiskiem UE w procesach
globalnych takich jak G20, G7 oraz przygotowana inicjatywa ONZ Global Compact w
kwestii migracji. Nalezy utrzymac i1 dalej wzmacnia¢ te koordynacjg.

Od momentu swojego powstania ramy partnerstwa koncentrowaty si¢ na pigciu panstwach
priorytetowych. Kilka panstw czlonkowskich zaapelowato o rozszerzenie tego podejscia i
jego przetestowanie réwniez w innych obszarach geograficznych. W odpowiedzi na
przemiany przeplywow migracyjnych i nowe potrzeby opracowano podejscie elastyczne pod
wzgledem geograficznym — uwzgledniajac rowniez fakt, ze wspdlpraca z panstwami tranzytu
czesto byta latwiejsza niz z panstwami pochodzenia. Doprowadzito to na przykilad do
wzmozenia wspOlpracy z Wybrzezem Kosci Stoniowej, Gwineg oraz Bangladeszem.

Wspolpraca w terenie

Obecnos¢ w terenie jest niezbedna do zdobywania wickszej ilo$ci informacji na temat
przeptywow migracyjnych 1 osiggania konkretnych wynikoéw operacyjnych. Od czasu
ustanowienia ram partnerstwa zarowno delegatury Unii jak i ambasady panstw cztonkowskich
uczynily z migracji kwesti¢ priorytetowa. Oddelegowanie dwunastu europejskich oficeréw
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tacznikowych ds. migracji (EMLO) do priorytetowych panstw pochodzenia i tranzytu®
odegrato zasadnicza rol¢ we wzmocnieniu zaangazowania Unii. Przyczyniaja si¢ oni do
zacie$niania relacji ze wszystkimi lokalnymi zainteresowanymi stronami oraz wtadzami.

Wiedza ekspercka agencji UE powinna by¢ w pelni wykorzystywana. Wspodlnota
wywiadowcza Afryka-Frontex juz zapewnia ramy regularnej wymiany informacji i wiedzy w
zakresie bezpieczenstwa granic®®. Oddelegowanie w lipcu do Afryki pierwszego oficera
tacznikowego Europejskiej Agencji Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej bedzie kolejnym
krokiem naprzdd. Misje 1 operacje Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa 1 Obrony majace na
celu rozwijanie zdolnosci krajow partnerskich okazaly si¢ rowniez przydatne w panstwach
tranzytu do wzmocnienia zarzadzania granicami i walki ze zorganizowang przestgpczoscia.

Powroty i readmisja

Usprawnienie powrotow 1 readmisji bylo gléwnym celem ram partnerstwa, aby umozliwié¢
funkcjonowanie catego tancucha zarzadzania migracjami i odwies¢ ludzi od wyruszania w
ryzykowne podroze. W celu wzmocnienia wspOlpracy w tym obszarze z panstwami trzecimi
wyprobowano wiele réznych podejs¢ i narzedzi. Z niektérymi partnerami Unia podjeta
formalny dialog lub negocjacje na temat prawnie wigzacych instrumentow, a w przypadku
innych przetestowano bardziej nieformalne narzgdzia, takie jak standardowe procedury
operacyjne, misje techniczne lub misje identyfikacyjne.

Doswiadczenie z misjami identyfikacyjnymi potwierdzito przydatnos¢ tego narzedzia; proces
identyfikacji po stronie krajow partnerskich byt jednak dlugi i mozolny, a jedynie niewielka
cze¢$¢ zidentyfikowanych osob faktycznie powrocita. W przyszio$ci misje powinny byc¢
wykorzystywane zwlaszcza wtedy, gdy identyfikacji nie mozna przeprowadzi¢ z uzyciem
alternatywnych metod lub jako $rodek budowania zaufania w celu ustanowienia wspotpracy
strukturalnej. W normalnym trybie identyfikacja i przygotowywanie dokumentéw powinny
by¢ dokonywane przez stuzby konsularne w panstwach pochodzenia lub przez statych
oficeréw tacznikowych oddelegowanych przez te stuzby do miejsc, do ktorych przybywaja
migranci.

Od czasu uruchomienia ram partnerstwa otwarto formalne negocjacje z Nigerig, Tunezjg i
Jordanig dotyczace umow o readmisji, oprocz trwajacych rokowan z Marokiem. Negocjacje
takie wigza si¢ przewaznie z licznymi wyzwaniami takimi jak np. wilaczenie klauzuli
dotyczacej obywateli panstw trzecich lub akceptacji przez kraje partnerskie unijnych
dokumentéw wymaganych do powrotu (unijnego dokumentu laissez-passer). Z innymi
panstwami testowane sg bardziej nieformalne narzedzia, takie jak standardowe procedury
operacyjne. W obu przypadkach utrzymujg si¢ trudnosci zwigzane z zaakceptowaniem przez
wigkszo$¢ panstw pochodzenia readmisji swoich obywateli, chociaz readmisja taka stanowi
ustanowione zobowigzanie mi¢dzynarodowe.

Nalezy zwigkszy¢ wysitki, aby pomodc krajom partnerskim w informowaniu swoich
obywateli, ze readmisja jest cze$cig kompleksowej i zrownowazonej relacji z UE oraz jej

¥ EMLO zostali oddelegowani do Etiopii, Jordanii, Libanu, Mali, Nigru, Nigerii, Pakistanu, Senegalu, Serbii,
Sudanu, Tunezji i Turcji.

Do wspolnoty wywiadowczej obecnie naleza nastepujace afrykanskie panstwa: Angola, Benin, Burkina Faso,
Czad, Demokratyczna Republika Konga, Dzibuti, Gambia, Ghana, Gwinea, Kamerun, Kenia, Liberia, Mali,
Maroko, Mauretania, Niger, Nigeria, Republika Zielonego Przyladka, Senegal, Sierra Leone, Sudan
Potudniowy, Togo, Wybrzeze Kos$ci Stoniowej, a obserwatorami sa: Algieria, Egipt, Erytrea, Libia i Sudan.
Obecnie uruchamiany jest projekt o wartosci 4 mln EUR majacy na celu dalsze wspieranie wspolnoty
wywiadowczej.
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panstwami cztonkowskimi, a takze ma ogromne znaczenie dla  zniechgcania do
podejmowania kolejnych nielegalnych wyjazdow, w ktorych wielu ich rodakéw moze straci¢
zycie.

W odniesieniu do tej problematyki kraje partnerskie zasygnalizowaty wigksza gotowos$¢ do
wspotpracy w kwestii powrotu nowo przybylych migrantow o nieuregulowanym statusie,
zwlaszcza tych, ktorzy nie dolaczyli jeszcze do diaspory wysylajacej przekazy pieni¢zne i
przyczyniajacej si¢ do utrzymania swoich macierzystych spolecznosci. Ramy partnerstwa
pozostaja co prawda skoncentrowane na wszystkich migrantach o nieuregulowanym statusie
w UE, lecz wspdlnie z krajami partnerskimi testowane s3 rozwigzania operacyjne
ukierunkowane przede wszystkim na nowo przybylych migrantow o nieuregulowanym
statusie, zwlaszcza w panstwach cztonkowskich pierwszego wjazdu.

Istnieje rdwniez potrzeba stalego wzmacniania wysitkéw wewnetrznych na rzecz bardziej
skutecznych powrotéw. Zmieniony plan dziatania UE w zakresie powrotow oraz zalecenie”
okreslaja dziatania, ktore powinny podja¢ panstwa czionkowskie w celu zwigkszenia
skuteczno$ci powrotow, podejmujac takie kwestie jak ryzyko ukrywania si¢ o0sob po
otrzymaniu decyzji o powrocie. Jest to rowniez istotny element zapewniajacy realne wyniki w
zakresie powrotow w ramach partnerstwa. Panstwa cztonkowskie mogg rowniez wnies¢ swoj
wklad usprawniajac proces gromadzenia informacji o powrotach, co poprawi jako$¢
tworzonych analiz?2. Wazna zachete ulatwiajaca powroty stanowia skoordynowane i
adekwatne pakiety reintegracyjne majace na celu zapewnienie godnego powrotu do panstw
pochodzenia.

Przezwyciezenie oporow w kwestii powrotdéw 1 readmisji bedzie wymagalo bardziej
skoordynowanego i szerszego stosowania mechanizmow zawartych we wszystkich
odpowiednich politykach unijnych — w celu osiggnigcia rezultatow. Na przyktad konkretnym
obszarem do zbadania jest skoordynowane prowadzenie polityki wizowej lub polityki
dotyczacej legalnej migracji®®. Z odpowiedzi udzielonych przez 23 panstwa cztonkowskie*
na ankiete ad hoc na temat inicjatyw dotyczacych legalnej migracji realizowanych obecnie w
drodze wspoélpracy pomigdzy panstwami cztonkowskimi a panstwami priorytetowymi ram
partnerstva wynika, ze 16 panstw czlonkowskich nie ma zadnej konkretnej biezacej
inicjatywy dotyczacej legalnej migracji z wyjatkiem inicjatyw realizowanych w ramach
programu Erasmus+ na rzecz mobilnosci studentéw. Tylko dwa panstwa zglosily, ze
prowadza obecnie inicjatywy dwustronne ulatwiajace mobilnos¢ i przeplyw mlodych
absolwentow i specjalistéw z Senegalem i Mali.

W celu zapewnienia $cislejszej wspotpracy oraz uwzglednienia gotowosci panstw trzecich,
mozna by zaoferowac szersze pakiety zachet.

Obszarem, w ktérym mozliwe okazato si¢ uzyskanie dobrych wynikow, sa wspomagane
dobrowolne powroty migrantéw, ktorzy utkngli na szlaku wiodgcym do Europy. W
przypadku Libii 1 Nigru wzmocnione partnerstwo pomiedzy UE a Migdzynarodowa

2 COM(2017) 200 final z 2.3.2017 oraz C(2017) 1600 final z 7.3.2017.

2 Aplikacja zintegrowanego zarzadzania powrotami stworzona przez Komisje umozliwia wymiane danych
dotyczacych powrotow.

Dla przyktadu: stosowanie mechanizmu wizowego okazuje si¢ skuteczne, jak pokazuje to do§wiadczenie
niektorych pafstw cztonkowskich, a takze Standéw Zjednoczonych i Kanady, w stosunku do krajow
partnerskich.

Austria, Belgia, Butgaria, Chorwacja, Cypr, Republika Czeska, Estonia, Finlandia, Francja, Niemcy, Wegry,
Irlandia, Lotwa, Litwa, Luksemburg, Malta, Niderlandy, Polska, Portugalia, Stowacja, Stowenia, Szwecja,
Zjednoczone Krdlestwo.
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Organizacja ds. Migracji pozwolito osiggna¢ wymierne rezultaty: od stycznia do 9 czerwca
2017 r. ponad 7 200 migrantow wymagajacych szczegélnego traktowania, ktorzy utkneli w
Nigrze i Libii, otrzymato wsparcie w powrocie do domu. W przypadku Libii liczby z rok
2017 przekroczyly juz dane z roku 2016.

Nalezy zwigkszy¢ wysitki UE oraz panstw czlonkowskich w zakresie komunikacji i
zwigkszania $§wiadomosci niebezpieczenstw zwigzanych z nieuregulowanymi podrdézami
migracyjnymi. W panstwach pochodzenia i tranzytu podejmowane sg inicjatywy ostrzegajace
potencjalnych migrantow przed ryzykiem podrézy, jednak wzmocniony przekaz
informacyjny dotyczacy udanych powrotow 1 reintegracji oraz zwigkszanie $wiadomosci
wsrdd spotecznosci zyjacych w diasporze moglby réwniez utatwi¢ zwigkszenie liczby
powrotow.

Wsparcie finansowe

Fundusz powierniczy UE dla Afryki umozliwit przyspieszone i elastyczne procesy decyzyjne
przy projektach dotyczacych polityki migracyjnej i zarzadzania migracjami oraz zajecie si¢
przyczynami migracji. UE znacznie zwigkszyta poziom srodkéw dostgpnych w trzech
regionach dziatania funduszu z niemal 1,8 mld EUR w listopadzie 2015 r. do okoto 2,8 mld
EUR?®. Rozszerzenie funduszu powierniczego na Gwinee, Wybrzeze Kosci Stoniowej i
Ghane rozszerzyto jeszcze bardziej jego zasieg.

Fundusz powierniczy udowodnil, ze jest w stanie szybko przygotowaé dzialania bedace
przedmiotem wspoOlnego zainteresowania UE 1 jej panstw czlonkowskich oraz krajow
partnerskich, jednak nie zawsze udawato si¢ utrzymaé szybkie tempo na kolejnych etapach
procesu. Niektorzy partnerzy wdrazajacy (w tym agencje rozwoju panstw cztonkowskich UE)
nie byli gotowi do szybkiego wdrozenia i rozpoczgcia dziatan w terenie. Od poczatku 2017 r.
procesy prowadzace do podpisania umow z partnerami wdrazajacymi zostaty uproszczone i
przyspieszone. W ciggu ostatnich pigciu miesiecy kwota umoéw podpisanych w trzech
regionach wzrosta z poziomu ponizej 500 mln EUR do ponad 1 mld EUR.

Fundusz powierniczy otrzymal réwniez wsparcie bezposrednie z budzetow panstw
czlonkowskich®®, a ponadto niektore panstwa cztonkowskie wniosty bezposredni wkiad w
konkretne projekty lub inicjatywy. W nadchodzacych miesigcach nalezy kontynuowaé te
dziatania, aby zwickszy¢ zasoby dostgpne do prac zwigzanych z migracja w oparciu o zakresy
wspolnego zainteresowania panstw czltonkowskich. Cze$ci funduszu powierniczego
obejmujace regiony subsaharyjskie bedg ukierunkowane na skuteczne wykorzystywanie
zasobow do wspierania partnerstwa i wspOtpracy, podczas gdy niezbedne dziatania nastepcze
wynikajace z deklaracji maltanskiej zwiekszaja presj¢ na potnocnoafrykanska czes¢ funduszu
powierniczego. Jasne zaangazowanie oraz wsparcie finansowe ze strony panstw
cztonkowskich ma zatem zasadnicze znaczenie dla zapewnienia w nadchodzacych latach
dostatecznej kwoty zasobow dla péinocnoafrykanskiej czesci funduszu.

Ostatnia, ale nie mniej wazna uwaga: plan inwestycji zewnetrznych wesprze walke z
przyczynami ekonomicznymi nielegalnej migracji, zwigkszajac inwestycje i tworzac miejsca
pracy, zwlaszcza w Afryce 1 w sasiedztwie UE. Jak najszybsze zatwierdzenie przez unijnych

% Do dzisiaj zatwierdzono 118 programéw w trzech regionach na ogélna sume 1 889,3 min EUR.
% w tym 202,4 mln EUR, ktoére zobowiazaly si¢ wptaci¢ panstwa cztonkowskie UE oraz inni darczyncy, tacy
jak Szwajcaria i Norwegia: na dzien 31 maja 2017 r. z powyzszej kwoty wptacono juz 72 min EUR.
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wspotprawodawcow wniosku w sprawie europejskiego funduszu na rzecz zrownowazonego
rozwoju oraz niezwloczne rozpoczecie dziatan przez ten fundusz jest sprawa priorytetowa.

4. Podsumowanie

Rok wdrazania ram partnerstwa pozwolit UE oraz jej panstwom cztonkowskim na
przeniesienie wspolpracy z panstwami trzecimi na nowy poziom dzigki dostosowanym do
indywidualnych potrzeb pakietom dzialan krotko- i S$rednioterminowych. Do tej pory
uzyskano pozytywne wyniki w walce z przemytem ludzi i handlem ludZzmi oraz w zakresie
wspomaganych dobrowolnych powrotow. Widoczne sa rowniez pierwsze kroki dotyczace
powrotdw 1 readmisji, lecz osiggni¢cia w tym obszarze nadal nie sg zadowalajace. Biorac pod
uwage fakt, ze czynniki napedzajace migracj¢ do Europy nadal istnieja, realizacja wszystkich
celéw ram partnerstwa pozostaje gtdéwnym priorytetem w nadchodzacych miesigcach i bedzie
wymagata statego 1 wzmozonego wysitku wszystkich zainteresowanych stron.

Bezprecedensowy poziom koordynacji poszczegdlnych stuzb i polityk — zarbwno na poziomie
UE, jak i w relacjach z poszczeg6lnymi panstwami cztonkowskimi — nalezy konsolidowaé
poprzez rozszerzanie dostepnych instrumentéw, zwigkszanie liczby panstw cztonkowskich
zaangazowanych we wspdlne wysitki, przy czym usprawnienie wymiany informacji jeszcze
bardziej ulatwitoby ten proces. Bardziej spdjne wspolne stanowisko wobec krajow
partnerskich bedzie waznym czynnikiem umozliwiajacym utrzymanie tempa dziatan, a takze
wykorzystanie osiggnietych wynikow oraz wlozonej pracy i wysitkoéw. W razie potrzeby
zakres geograficzny ram partnerstwa bedzie nadal dostosowywany do nowej sytuacji, ze
szczegolnym uwzglednieniem szlaku srodkowosrdédziemnomorskiego.

W kwestii powrotow nalezy stale podkresla¢ w rozmowach z partnerami wage wdrazania
zobowigzan mig¢dzynarodowych. Wyciagniete wnioski nalezy jednak stosowaé w sposob
pragmatyczny, badajac wszelkie praktyczne rozwigzania prowadzace do lepszych wynikow w
zakresie powrotow, wykorzystujac réwniez wzmocniong wspOlprace oraz usprawniong
koordynacje wewnatrz UE. UE wzmocni w szczegdlnosci wysitki zmierzajace do stabilnych
uzgodnien z krajami partnerskimi w obszarze powrotéw 1 zapewnienia szybkich powrotow
nowo przybytych nielegalnych migrantow oraz zwrdci si¢ do panstw cztonkowskich o
wsparcie zmierzajagce do sprawniejszej koordynacji mechanizméw wizowych oraz
mechanizmow legalnej migracji. Nalezy dalej wzmacnia¢ wysitki zmierzajace do zwigkszenia
liczby migrantow o nieuregulowanym statusie korzystajacych z pomocy w dobrowolnym
powrocie do subsaharyjskich panstw pochodzenia przed dotarciem przez nich do Europy.

Jezeli chodzi o zasoby, konieczne jest dostateczne oraz trwate finansowanie wspierajace
wzmocniony dialog polityczny. Moze to wymagaé¢ dodatkowego finansowania, rowniez ze
strony panstw cztonkowskich, by¢é moze przekazywanego za posrednictwem funduszu
powierniczego Unii na rzecz dzialan zewnetrznych, zwlaszcza przez jego region
pOlocnoafrykanski, w celu zagwarantowania, by dotychczas podjete dziatania nadal
przynosity rezultaty. Konieczne bedzie pelne wykorzystanie mozliwosci oferowanych przez
plan inwestycji zewngtrznych.

Migracja jest z natury dlugoterminowym wyzwaniem dla UE 1 wymaga polityki
wykraczajacej poza natychmiastowe reagowanie kryzysowe. Ramy partnerstwa zapewniaja
platforme¢ do wdrazania tej polityki w $cistej wspotpracy z naszymi partnerami, znajdowania
wspolnych rozwigzan oraz nawigzywania rzetelnego 1 sprawiedliwego dialogu. W
nadchodzacych miesigcach UE oraz panstwa czlonkowskie beda musialy lepiej
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wykorzystywaé wszystkie mozliwosci oraz wszelkie dostgpne wiasciwe polityki i
instrumenty, stale koncentrujac si¢ na wynikach i zachowujac elastyczno$¢ umozliwiajaca
dostosowanie si¢ do zmieniajacej si¢ sytuacji.
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