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Prefdcio ai

Prefacio

Para a legislacdo comunitaria ser mais facilmente compreendida e
aplicada correctamente é essencial atentar a qualidade da sua
redaccdo. Com efeito, para que os cidadaos e os operadores
econémicos possam conhecer os seus direitos e obrigacdes e os
o6rgaos judiciais possam garantir a sua observancia e para que,
quando necessario, se realize uma transposicao correcta e
atempada pelos Estados-Membros, a legislacdo comunitaria deve
ser formulada de modo inteligivel e coerente e segundo principios
uniformes de apresentacao e de legistica.

Desde o Conselho Europeu de Edimburgo (1992) que foi
reconhecida ao mais alto nivel politico a necessidade de legislar
melhor, isto é, elaborar textos mais claros, mais simples e que
respeitem as boas praticas legislativas. 0 Conselho e a Comissao
tomaram algumas medidas nesse sentido ('). Essa necessidade foi
reafirmada pela Declaracdo n.° 39 relativa a qualidade de
redaccao da legislacdo comunitaria, anexa a Acta Final do Tratado
de Amesterdao. Na sequéncia desta declaracao, as trés instituicoes
que participam no processo de adopcao dos actos comunitarios —
Parlamento Europeu, Conselho e Comissao — aprovaram, pelo
Acordo Interinstitucional de 22 de Dezembro de 1998 (%), as
directrizes comuns destinadas a melhorar a qualidade de redaccao
da legislacdo comunitaria.

(") Conselho: resolucdo de 8 de Junho de 1993 relativa a qualidade da redaccdo da
legislacdo comunitaria (JO C 166 de 17.6.1993, p. 1).
Comissao: directrizes sobre a politica legislativa, documento SEC(95) 2255/7,
de 18 de Janeiro de 1996.

(?) Acordo Interinstitucional de 22 de Dezembro de 1998 sobre as directrizes comuns em
matéria de qualidade de redaccdo da legislacdo comunitaria
(JO C73 de 17.3.1999, p. 1).
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O presente Guia, elaborado pelos trés servicos juridicos nos termos
do referido Acordo, tem por finalidade desenvolver o contetido

e especificar as implicacoes dessas directrizes, comentando-as uma
a uma e ilustrando-as com exemplos. Foi concebido como um
instrumento a ser utilizado por todos os que contribuem para a
redaccao dos actos comunitarios mais correntes. Além disso,
devera servir de inspiracao para os actos das instituicoes, no
ambito dos Tratados comunitarios ou no dos titulos do Tratado da
Unido Europeia relativos a Politica Externa e de Seguranca Comum
e a cooperacao policial e judiciaria em matéria penal.

A utilizacdo do Guia Pratico Comum podera ser combinada com
outros instrumentos mais especificos, designadamente o Formulario
dos Actos do Conselho (°), as Regras de Técnica Legislativa da
Comisséao (*), o Codigo de Redaccao Interinstitucional publicado
pelo Servico das Publicacdes Oficiais das Comunidades Europeias
(°) ou os modelos de LegisWrite (°). Além disso, sera conveniente e
muitas vezes indispensavel recorrer as disposicoes pertinentes dos
Tratados e dos actos de base mais importantes que regulam
determinada matéria.

Os servicos das trés instituicdes sdo, portanto, encorajados a
utilizar o Guia e a enriquecé-lo com as suas observacoes.
Estas poderao ser dirigidas em qualquer momento ao Grupo
Interinstitucional sobre a Qualidade de Redaccao (’), que sera
responsavel pela sua actualizacdo permanente.

() Ultima actualizacdo: Julho de 2002.

() Ultima actualizacdo: 1997.

(°) http://eur-op.eu.int/code/pt/pt-000300.htm.

(®) Modelos criados pela Comissdao em 1999.

(') As observagdes devem ser dirigidas por e-mail ao grupo de juristas-linguistas da
Comissao (juristes-reviseurs@cec.eu.int), que procedera a sua comunicacao.
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Os trés servicos juridicos esperam que o Guia sirva de instrumento
de auxilio a todos aqueles que, a qualquer titulo, estejam
envolvidos no trabalho de elaboracdo de actos normativos nas
instituicoes. Assim, todos poderao trabalhar em conjunto com a
finalidade de apresentar ao cidadao europeu textos legislativos
que apresentem de forma clara os objectivos da Unido Europeia

e os meios que adopta para a sua concretizacao.

Pelo Servico Juridico Pelo Servico Juridico
do Parlamento Europeu do Conselho
Sr. G. GARZON CLARIANA Sr. J-C. PIRIS
Jurisconsulto Jurisconsulto

Pelo Servico Juridico
da Comissao
Sr. J-L. DEWOST
Director-geral

Bruxelas, 16 de Marco de 2000
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(directrizes 1 a 6)
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Os ACTOS LEGISLATIVOS COMUNITARIOS DEVEM SER

FORMULADOS DE FORMA CLARA, SIMPLES E PRECISA.

1.2.

1.2.1.

1.2.2.

1.3.

1.4.

A redaccdo de um acto legislativo deve ser:

D clara, facil de compreender, sem ambiguidades;

D simples, concisa, sem elementos supérfluos;

D precisa, sem deixar quaisquer dividas no espirito do leitor.

Este principio de bom senso é igualmente a expressao de principios gerais

de direito, designadamente:

D aigualdade dos cidadaos perante a lei, no sentido de que a lei deve ser

acessivel a todos e compreendida por todos;

D a seguranca juridica, na medida em que a lei deve ser previsivel na sua
aplicacao.

Este principio reveste-se de especial importancia nos actos legislativos
comunitarios, que se inserem num sistema que é nao s6 complexo, mas
também multicultural e multilingue (ver directriz 5).

Na aplicacdo deste principio pretende-se, por um lado, tornar a
legislacdo comunitaria mais compreensivel e, por outro, evitar litigios
resultantes da ma qualidade da redaccao.

As disposicdes pouco claras podem ser objecto de interpretacdo restritiva
nos tribunais comunitarios. O resultado sera, neste caso, o inverso do que
se pretende mediante a introducao no texto de uma «ambiguidade» que
pretensamente procura resolver os problemas de negociacdo da norma
(ver acordao no processo C-6/98).

E evidente que pode existir uma contradicdo entre as exigéncias de
simplicidade e de precisdo. Muitas vezes a simplificacdo é feita em
detrimento da precisdo e vice-versa. Trata-se, na pratica, de encontrar um
ponto de equilibrio para que a norma seja o mais precisa possivel sem,
todavia, se tornar de compreensao pouco facil. Este ponto de equilibrio
pode variar em funcdo dos destinatarios da norma (ver directriz 3).

Exemplo de um texto em que néo se encontrou o referido ponto
de equilibrio:
«E criado um sistema de rotulagem obrigatério [do produto]

que é obrigatorio em todos os Estados-Membros a partir de 1 de
Janeiro de 2000. Todavia, este sistema obrigatorio ndao exclui a
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possibilidade de um Estado-Membro decidir aplicar este sistema
apenas a titulo facultativo [ao produto comercializado] no mesmo
Estado-Membro.»

1.4.1. 0 redactor deve procurar reduzir a intencdo normativa a conceitos simples,
de modo a poder depois exprimi-la de forma simples, utilizando, na
medida do possivel, palavras da linguagem corrente, se necessario
privilegiando a clareza do enunciado e ndo a beleza do estilo. Deve, por
exemplo, evitar utilizar sindnimos e frases diferentes para exprimir uma
mesma ideia.

1.4.2.  Uma redaccio gramaticalmente correcta e que respeite as regras da
pontuacao facilita a boa compreensao do texto na lingua de redaccéo,
bem como a traducéo para outras linguas (ver directriz 5).

Os ACTOS COMUNITARIOS DEVEM SER REDIGIDOS
TENDO EM CONTA O TIPO DE ACTO DE QUE SE TRATA E,

DESIGNADAMENTE, O SEU CARACTER VINCULATIVO OU
NAO (REGULAMENTO, DIRECTIVA, DECISAO,
RECOMENDACAO OU OUTRO).

2.1. Os diferentes actos legislativos tém uma apresentacéo e formulas-tipo que
Ihes sdo proprias (ver directriz 15) e que se encontram pormenorizadas nas
Regras de Técnica Legislativa, no Formulario dos Actos do Conselho e no

LegisWrite.
2.2, A forma de redigir tem em conta o tipo de acto.
221 Uma vez que os regulamentos sdo directamente aplicaveis e

obrigatdrios em todos os seus elementos, as suas disposicdes devem
ser redigidas de forma a que os seus destinatarios nao tenham
quaisquer duvidas quanto aos direitos e obrigacées deles decorrentes;
convém, portanto, evitar fazer referéncia a autoridades nacionais
intermédias, salvo se estiver prevista no acto uma ac¢do complementar
dos Estados-Membros.

Exemplo:
«As sociedades devem ter um registo ...»
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2.2.2,

2.2.3.

2.24.

2.3.

23.1.

23.2.

2.3.3.
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As directivas sdo (salvo excepcao, nomeadamente do Tratado Euratom)
dirigidas aos Estados-Membros.

Exemplo:

«0s Estados-Membros devem assegurar que as sociedades tenham um
registo...»

Além disso, devem ser formuladas de forma menos pormenorizada, para
que os Estados-Membros tenham uma margem de apreciacao suficiente
no momento da transposicdo. Se o articulado for muito pormenorizado
e ndo permitir essa margem de apreciacao, o instrumento adequado
sera entao um regulamento e ndo uma directiva.

As decisdes sao redigidas em funcdo dos seus destinatarios, respeitando
no essencial as regras formais de apresentacdo do actos de caracter
geral.

Exemplo:

«[O Estado-Membro] pode obter uma participacao financeira da
Comunidade relativa ao foco de peste suina africana que foi
confirmado em...»

As recomendacdes devem respeitar, pela sua linguagem, a natureza nao
obrigatéria das suas disposicoes.

Exemplo:
«Recomenda-se que os Estados-Membros...»

A forma de redigir o acto deve ter igualmente em conta o seu caracter
vinculativo ou nao vinculativo.

A escolha do verbo e dos seus tempos varia em funcao do tipo de acto
e das diferentes linguas e igualmente consoante se trate dos
considerandos ou do dispositivo (ver directrizes 10 e 12).

No dispositivo dos actos com caracter vinculativo, sdo utilizados verbos
em francés no presente do indicativo, enquanto a formula utilizada em
inglés sera geralmente «shall» seguido do infinitivo. Para as duas
linguas, o futuro deve ser evitado na medida do possivel.

Em contrapartida, nos actos ndo vinculativos (recomendacdes e
resolucdes) (ver directriz 7), as formas verbais imperativas sao
suprimidas, tal como uma estrutura e uma apresentacdo demasiado
decalcadas nas férmulas dos actos vinculativos.
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A REDACGAO DOS ACTOS DEVE TER EM CONTA AS
PESSOAS A QUEM O ACTO SE DESTINA A SER APLICADO,

DE FORMA A PERMITIR-LHES UM CONHECIMENTO SEM
AMBIGUIDADES DOS SEUS DIREITOS E OBRIGA(;f)ES, BEM
COMO AQUELES A QUEM COMPETE A EXECU(;AO DO ACTO.

3.1. Ha diferentes categorias de destinatarios dos actos legislativos, desde a
populacdo em geral até aos especialistas em matérias determinadas.
A linguagem a utilizar na legislacdo devera ser compreensivel para cada
uma dessas categorias.

3.2. O facto de ter em conta diferentes categorias de pessoas a quem os actos
sdo dirigidos tem por consequéncia a modulacdo, quer da fundamentacao
quer do dispositivo dos actos.

3.3. Afacilidade da transposicao depende igualmente desse aspecto.

3.4. Para além dos destinatarios, os actos envolvem a intervencao da
autoridade nacional a diferentes niveis, como por exemplo: funcionarios,
peritos, juizes. A linguagem do acto deve ter esse facto em conta; os textos
podem incluir prescri¢des técnicas cuja execucdo incumbe a funcionarios
especializados na area regulada.

(Exemplo de redaccao orientada)
«Artigo 3.°

Centro de Estudo das Contrafac¢oes e base de dados sobre a
moeda falsa

1. O Centro de Estudo das Contrafaccdes (CEC) e a base de dados
sobre moeda falsa (BDMF) do SEBC serdo criados pelo BCE e geridos
sob a sua autoridade. A criacdo do CEC destina-se a centralizar os
estudos técnicos e os dados relativos a contrafaccao de notas em
euros emitidas pelo BCE e pelos BCN. Todos os dados técnicos e
estatisticos relativos a contrafac¢do das notas em euros serdo
armazenados de forma centralizada no BDMF.

2....
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3. Com reserva de restricoes legais, os BCN fornecerdo ao CEC os
originais dos novos tipos de notas em euros falsificadas que estejam
na sua posse, tendo em vista o inquérito técnico e a classificacao
centralizada. Os BCN procederao a um exame prévio, a fim de
determinar se uma determinada contrafaccdo corresponde a um
tipo classificado ou a uma nova categoria.»

As DISPOSICOES DOS ACTOS DEVEM SER ENUNCIADAS DE
FORMA CONCISA, DEVENDO O SEU CONTEUDO, TANTO
QUANTO POSSIVEL, SER HOMOGENEO. CONVEM EVITAR

0S ARTIGOS E OS PERIODOS DEMASIADO LONGOS, AS
FORMULA(;()ES INUTILMENTE COMPLICADAS E O USO
ABUSIVO DE ABREVIATURAS.

4.1. A caracteristica de um bom estilo legislativo é a expressao sucinta das
ideias principais do texto. As disposicdes ilustrativas, supostamente
destinadas a tornar o texto mais compreensivel para o leitor, podem
causar problemas de interpretacao.

4.2. Convém garantir a homogeneidade do texto.

4.2.1. 0 ambito de aplicacdo deve ser respeitado em todo o acto. Os direitos e
obrigacdes ndo devem ultrapassar o que foi anunciado como sendo
abrangido pelo acto em questao, nem estender-se a dominios
diferentes.

4.2.2.  Osdireitos e obrigacdes devem corresponder entre si e ndo ser
contraditorios.

4.2.3.  Um texto essencialmente temporario ndo deve compreender
disposicoes com caracter definitivo.

4.2.4.  Um acto de base nao deve incluir disposi¢des de pormenor que possam
ser objecto de medidas de execucao.

4.3. Ahomogeneidade é igualmente extensivel aos outros actos da legislacdo
comunitaria.

4.3.1. Convém nomeadamente evitar, num mesmo dominio, sobreposicoes e
contradicdes em relacdo a outros actos.
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4.3.2.  Convém também afastar dividas sobre a aplicabilidade de outros actos
(ver igualmente directriz 21).

4.4. As frases deverao limitar-se a expressao de uma tnica ideia, enquanto o
artigo deve agrupar um conjunto de ideias com um nexo légico entre si.
0 texto deve ser separado em subdivisdes facilmente compreensiveis
(ver quadro da directriz 15) em funcdo da progressao do argumento, pois
um segmento de texto demasiado compacto tem por efeito uma rejeicdo
visual e intelectual. Esta divisdo ndo deve, no entanto, conduzir a um
desmembramento artificial e abusivo da frase.

4.5. Cada artigo deve conter um tnico nucleo de normas ou regras. A sua
estrutura deve ser a mais simples possivel.

4.5.1. N&o é necessario, tendo em vista a interpretacdo, nem desejavel em
termos de clareza, que um unico artigo esgote todo um tema objecto de
regulamentacio. E preferivel tratar o tema través de varios artigos que
se reagrupardo numa mesma seccao (ver directriz 15).

4.5.2.  Convém evitar, sobretudo na fase inicial de elaboracdo de um acto,
conferir aos artigos uma estrutura demasiado complexa. Com efeito, os
projectos e propostas de actos serdo objecto, ao longo do processo de
adopcao, de deliberacdes e de negociacdes que, na maioria dos casos,
implicardo ainda aditamentos e precisdes. As alteracdes posteriores do
acto, muitas vezes numerosas, dificilmente se poderao inserir em
artigos demasiado complexos.

Exemplo que reune os diferentes defeitos acima referidos:

«4. Os Estados-Membros podem tomar, em relacdao a um
determinado servico da Sociedade da Informacao, medidas em
derrogacao do n.° 2, se estiverem preenchidas as seguintes
condicoes:

a) As medidas devem ser:
i) necessarias por uma das seguintes razoes:

— a ordem publica, em especial a prevencao, as
investigacoes, a deteccido e as accoes em matéria
criminal, nomeadamente a protecciao de menores e a
luta contra a incitacdo ao odio por razoes de raca,
sexo, religidao ou nacionalidade e contra as accoes
prejudiciais a:

— proteccao da saude publica,
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4.7
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— seguranca publica, incluindo a proteccao da
seguranca e da defesa nacionais,

— proteccao dos consumidores, incluindo dos
investidores;

ii) tomadas contra um servico da Sociedade da Informacao
que prejudique os objectivos referidos na subalinea i) ou
que constitua um risco sério e grave contra tais
objectivos;

iii) proporcionais a esses objectivos.

b) O Estado-Membro tenha previamente e sem prejuizo de
accao judicial, incluindo o procedimento preliminar e os actos
realizados no ambito de uma investigacao criminal:

i) solicitado ao Estado-Membro referido no n.° 1 que tome
medidas e este nao as tenha tomado ou estas nao sejam
suficientes;

ii) notificado a Comissao e o Estado-Membro referido no
n.° 1 da sua intencao de tomar tais medidas.»

Por vezes é mais facil redigir frases complexas do que fazer um esforco
de sintese de que resultariam formulacoes claras. Este esforco, todavia,
é indispensavel para se alcancar um texto facilmente compreensivel e
traduzivel.

A utilizacdo de abreviaturas deve ser doseada em funcao dos destinatarios
potenciais. As abreviaturas devem ser conhecidas destes ultimos ou ser
claramente definidas a partida (por exemplo: «xum Banco Central Europeu,
a seguir denominado 'BCE'»).
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5.2.

5.2.1.
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A0 LONGO DE TODO O PROCESSO CONDUCENTE
A ADOPCAO, OS PROJECTOS DE ACTOS DEVEM
SER REDIGIDOS COM TERMOS E ESTRUTURAS FRASICAS

QUE RESPEITEM O CARACTER MULTILINGUE DA
LEGISLAGAO COMUNITARIA; OS CONCEITOS OU A
TERMINOLOGIA ESPECIFICOS DE UM SISTEMA JURIDICO
NACIONAL DEVEM SER UTILIZADOS COM PRECAUCAO.

0 redactor de um acto comunitario de alcance geral deve ter sempre em
mente que o seu texto deve corresponder as exigéncias do Regulamento
n.° 1 do Conselho, que impée a utilizacdo de todas as linguas oficiais nos
actos juridicos. Esse facto cria exigéncias suplementares em relacao as
aplicaveis na redaccdo de um texto legislativo nacional.

Por um lado, o texto de origem deve ser particularmente simples, claro e
directo, ja que uma complexidade excessiva ou uma ambiguidade mesmo
ligeira pode implicar, numa ou em varias das outras linguas comunitarias,
imprecisdes, aproximacdes ou verdadeiros erros de traducao.

Exemplo de redaccéo a evitar:

«0s precos de mercado do produto X sdo os precos a saida da
fabrica, sem contar com as imposicoes internas:

a) do produto fresco acondicionado em blocos;

b) majorados de um montante de X euros para ter em conta
as despesas de transporte necessarias.»

Texto aconselhado:

«0s precos de mercado do produto X sdo os precos a saida da fabrica
do produto fresco acondicionado em blocos, sem incluir imposicoes
internas.

Esses precos sdo majorados de um montante de X euros para ter em
conta as despesas de transporte necessarias.»

Trata-se de frases através das quais, com a preocupacdo de simplificar,
o autor tenta fazer passar uma mensagem cuja complexidade exigiria
uma explicacao.

E de evitar a construcdo de frases extremamente sintéticas ou elipticas.

Qi
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Exemplo de redaccédo a evitar:

«Se os produtos nao forem conformes com as exigéncias previstas
no artigo 5.°, os Estados-Membros tomarao as medidas
necessarias para limitar ou proibir a colocacdo no mercado dos
referidos produtos ou para assegurar a sua retirada do mercado,
salvo sancdes em contrario decididas pelos Estados-Membros.»

Texto aconselhado:

«Se os produtos ndo forem conformes com o disposto no artigo 5.°,
os Estados-Membros tomarao as medidas necessarias para limitar ou
proibir a sua colocacdo no mercado ou para assegurar a sua retirada
do mercado.

Os Estados-Membros determinardo as sancdes a aplicar caso as
referidas medidas de limitacao, proibicao ou retirada ndo forem
respeitadas.»

Sao igualmente de evitar as frases demasiado complexas, que incluam
varios complementos, oracdes subordinadas ou intercalares.

Exemplo de redaccdo a evitar:

«Todas as partes no Acordo devem ter acesso aos resultados dos
trabalhos, ndo obstante os institutos de investigaciao terem a
faculdade de reservar a utilizacao dos resultados para projectos
de investigacao posteriores.»

Texto aconselhado:
«As partes no Acordo tém acesso aos resultados dos trabalhos.

Todavia, os institutos de investigacdo podem reservar a utilizacao dos
resultados para projectos de investigacdo posteriores.»

A relacdo entre as diferentes partes da frase deve ser gramaticalmente
clara. Nao devem subsistir duvidas, por exemplo, sobre se um
complemento se refere ao verbo da oracao principal ou ao verbo de
uma oracao subordinada.

Exemplo de redaccédo a evitar:

«... para compreender e poder aplicar correctamente estas
normas.»
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5.2.4.  Convém igualmente evitar expressdes da giria, determinadas expressdes
em voga e determinados termos latinos desviados da sua acepc¢ao
juridica corrente.

Por exemplo:
— em francés: «une approche proactive», «en synergie avec»;

— em inglés: «proactive», «integrated resource management
systemn, «quasi-abolition of central ex ante visa controls»;

— «in fine» por «em definitivo», «a contrario» por «pelo
contrarion.

5.3. Por outro lado, as expressoes e os estilos utilizados — em especial, mas
nao exclusivamente, as expressoes juridicas — ndo podem, sem correr o
risco de comprometer a traducao, estar estreitamente associados a lingua
ou a ordem juridica do redactor.

O redactor deve estar ciente, designadamente, dos dois problemas adiante
apresentados.

5.3.1.  Algumas expressdes da sua lingua — e nomeadamente expressdes
muito correntes, tal como a expressédo francesa «sans préjudice» — nao
tém equivalente noutras linguas comunitarias. Portanto, nestas linguas
s6 podem ser traduzidas gracas a perifrases ou equivalentes
aproximativos, cuja utilizacdo implica forcosamente uma disperséao
semantica entre as diferentes versdes linguisticas. Deve, por isso, evitar-
se 0 mais possivel a utilizacao de expressdes demasiado «marcadas»
linguisticamente.

5.3.2.  No que diz respeito a terminologia propriamente juridica, convém
evitar as expressoes demasiado ligadas as ordens juridicas nacionais.

Exemplo:

a nocao de «fauten, bem conhecida no direito francés, nao tem
equivaléncia exacta noutras ordens juridicas (no direito inglés
ou no direito alemao, nomeadamente); convém assim dar
preferéncia, consoante o caso, a expressoes como «ilegalidaden,
«incumprimento» (de uma obrigacao), etc., que podem ser
facilmente traduzidas para as outras linguas.

5.4. O resultado a atingir é o seguinte: na medida do possivel e tendo em conta
a especificidade do direito comunitario e da sua terminologia, o acto deve
ser entendido pelas pessoas responsaveis pela sua aplicacdo ou interpretacdo
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5.5.

5.5.1.

5.5.2.
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em cada Estado-Membro (funcionarios, juizes, advogados, etc.) ndo como
uma «traducdo» — na ma acepcdo do termo — mas como um texto que
respeita um determinado estilo normativo. Com efeito, os textos com
decalques, extractos ou termos da giria dificilmente compreensiveis estao
na origem de grande parte das criticas feitas a legislacdo comunitaria,
sentida nestes casos como algo de estranho.

Por ultimo, impdem-se duas observacdes essencialmente praticas no que
diz respeito a relagdo entre o texto de origem e as respectivas traducées.

Em primeiro lugar, o redactor deve procurar que o tradutor possa
identificar imediatamente as fontes utilizadas no texto de origem.

Se uma parte do texto de origem é decalcada num texto ja existente
(tratado, directiva, regulamento, etc.), tal deve resultar claramente do
texto ou ser indicado separadamente — se for caso disso, mediante
meios informaticos adequados (ver directriz 6). As citacdes ndo
referenciadas, sem mencdo da fonte, arriscam-se a conduzir, numa ou
em varias linguas, a uma traducdo livre, quando o redactor pretendeu
precisamente utilizar os termos exactos de uma disposicao existente.

Em segundo lugar, o redactor deve compreender que as observacoes
dos tradutores e, mais em geral, de todos os servicos que procedem a
um exame linguistico do seu texto, Ihe podem ser bastante uteis. Com
efeito, o exame do texto sob essa perspectiva é a ocasido adequada de
descobrir erros e ambiguidades que podem existir no texto de origem,
mesmo quando este foi longamente amadurecido e mesmo — e por
vezes sobretudo — quando a redaccao foi objecto de longas discussdes
entre varias pessoas. O redactor pode entdo ser informado dos
problemas verificados. Em muitos casos, a melhor solugdo sera
modificar ndo a traducdo, mas o original.
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A TERMINOLOGIA UTILIZADA DEVE SER COERENTE
TANTO ENTRE DISPOSI(;ﬁES DE UM MESMO ACTO
COMO ENTRE ESSE ACTO E OS ACTOS ]A EM VIGOR,
ESPECIALMENTE NA MESMA MATERIA.

Os MESMOS CONCEITOS DEVEM SER EXPRESSOS

COM OS MESMOS TERMOS E, TANTO QUANTO POSSIVEL,
SEM SE AFASTAR DO SENTIDO QUE LHES DA A
LINGUAGEM CORRENTE, JURIDICA OU TECNICA.

6.1. A fim de facilitar a compreensao e a interpretacdo de um acto normativo,
deve-se assegurar a coeréncia do texto. Ha que distinguir entre a coeréncia
formal, que diz respeito unicamente aos aspectos da terminologia, e a
coeréncia quanto a substancia, numa acep¢do mais ampla respeitante a
légica de conjunto do acto.

Coeréncia formal

6.2. A coeréncia da terminologia significa que é necessario utilizar as mesmas
expressdes para exprimir os mesmo conceitos e que ndo devem ser
utilizados termos idénticos para exprimir conceitos diferentes. A finalidade
consiste em afastar ambiguidades, contradicdes ou duvidas quanto ao
significado de determinada nocdo. 0 mesmo termo deve, portanto, ser
utilizado de modo uniforme se se pretende afirmar o mesmo e devera ser
escolhido outro termo para exprimir uma nocao diferente.

6.2.1.  Tal é valido para as disposicées de um mesmo acto, incluindo os seus
anexos, mas igualmente para outros actos que tenham uma relacao com
aquele, nomeadamente os actos de aplicacdo e todos os outros actos do
mesmo sector. Em geral, a coeréncia da terminologia deve ser
assegurada em relacdo a legislacdo em vigor.

6.2.2.  Devem utilizar-se os termos na sua acepcao habitual. Se a mesma
palavra tem sentidos diferentes na linguagem juridica e na linguagem
corrente ou técnica, deve formular-se a frase de forma a evitar qualquer
equivoco.

6.2.3. A titulo de precisdo, e para evitar problemas de interpretacao, pode ser
conveniente definir determinado termo (ver sobre este ponto a directriz
14).
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Coeréncia substancial

6.3.

6.4.

A coeréncia da terminologia deve igualmente ser verificada em relacdo ao
conteudo do proprio acto. Isto é, o acto ndo deve conter contradicdes.

As definicoes devem ser respeitadas no conjunto do acto. Devem,
portanto, utilizar-se as defini¢cdes de um modo uniforme e o contetido ndo
deve afastar-se das defini¢oes dadas.
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(directrizes 7 a 15)
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ToDpOS 0S ACTOS COMUNITARIOS DE ALCANCE GERAL
DEVEM SER REDIGIDOS DE ACORDO COM UMA

ESTRUTURA-TIPO (TiTULO, PREAMBULO, DISPOSITIVO
E, SE FOR CASO DISSO, ANEXOS).

7.1. O «titulo» compreende as indicagdes que figuram no inicio do acto e que
permitem a sua identificacdo. Pode ser seguido de certos dados técnicos
(mencéo da lingua que faz fé e do interesse para o EEE, nimero
administrativo) que se intercalam, se necessario, entre o titulo
propriamente dito e o preambulo.

7.2. Por «preambulo», entende-se a parte entre o titulo e o dispositivo do acto,
ou seja, as citacdes, os considerandos e as formulas solenes.

7.3. O «dispositivo» é a parte normativa do acto e compéde-se de artigos,
eventualmente agrupados em titulos, capitulos e seccées (ver o quadro da
directriz 15) e pode ser acompanhado de anexos.

No que diz respeito as diferentes partes da estrutura-tipo, ver as
directrizes que os regulam especificamente.

No que diz respeito aos modelos de actos, consultar os exemplos em
anexo, tirados do LegisWrite.

O TITULO DOS ACTOS DEVE CONTER UMA INDICAGAO
DO OBJECTO TAO SUCINTA E COMPLETA QUANTO
POSSIVEL E QUE NAO INDUZA EM ERRO QUANTO

AO CONTEUDO DO DISPOSITIVO. PODE EVENTUALMENTE
SER MENCIONADO, APOS O TITULO INTEGRAL,
UM TITULO ABREVIADO.

8.1. A epigrafe, ou seja, a formula escolhida para fornecer, no titulo, determinadas
informacdes sobre o objecto essencial do acto, deve nomeadamente
permitir identificar quem esta (ou ndo) interessado no acto em questao.
Deve dar uma ideia o mais clara possivel do contetido do acto. Convém
ndo sobrecarregar o titulo com indicacées supérfluas sem interesse para
a identificacdo do contetido, utilizando sobretudo palavras-chave
caracteristicas dos diferentes dominios da regulamentacdo comunitaria



8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

Diferentes partes do acto @7

(é atil, neste contexto, ter em conta a estrutura analitica do Repertério da
Legislacdo Comunitdria em Vigor).

A questao que se coloca portanto ao redactor é a seguinte: quais os
elementos que devem figurar no titulo para que os leitores directamente
interessados (por exemplo, ndo todos os agricultores, mas os produtores
de macas) sejam levados a ler o acto caracterizado pelo titulo?

A titulo de exemplo, consideremos o titulo «Regulamento... que cria
um direito antidumping definitivo sobre as bolsas de couro originarias
da Republica Popular da China e vendidas a exportacdo para a
Comunidade pela Gainth Industrial Ltd., Macia Company Ltd., Yen
Sheng Factory Ltd., Dongguan All Be Right Leathern Products Co. Ltd.
e Panyu Simone Handbag Ltd. e que altera o Regulamento (CE)

n.° 1567/97 do Conselho, a fim de aplicar os direitos individuais
estabelecidos em relacdo a dois promotores que sao exportadores para
sociedades associadas que comecaram a fabricar bolsas de couro».

Este titulo pode ser alterado da seguinte forma:

«Regulamento ... que cria um direito antidumping definitivo sobre as
bolsas de couro originarias da Reptblica Popular da China e exportadas
para a Comunidade por determinados produtores e que altera o
Regulamento (CE) n.° 1567/97.»

0 titulo do acto deve ser diferente dos titulos dos outros actos em vigor
(mas ver o ponto 8.4).

Apresenta-se um caso especial a nivel dos actos que incluem alteracées de
actos anteriores. Deve considerar-se que o titulo ndo esta completo se ndo
mencionar o numero de todos os actos alterados. Com efeito, sem tal
referéncia, ndo é facil encontrar todas as alteracées de um determinado
acto. Se o acto em questao sé altera outro acto, menciona-se quer o titulo
e o nimero de ordem deste ultimo quer o seu nimero e o objecto da
alteracdo. Se, pelo contrario, o acto em questdo estabelece disposicdes
autoénomas e consequentemente altera, de forma totalmente acessoria,
outro acto, apenas o numero deste ultimo sera referido.

Outro caso a assinalar é o do titulo dos actos de aplicacéo; este inclui a
mencao do acto de base pelo seu nimero de ordem e titulo, caso se trate
de modalidades gerais, e pelo seu nimero e dominio em causa, caso se
trate de modalidades especificas.
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No caso dos actos singulares, o titulo é seguido, se necessario, da
indicacdo da ou das linguas que fazem fé.

Titulo abreviado

8.7.

A utilidade do titulo abreviado de um acto normativo é menos evidente
em direito comunitario — em que os actos sdo numerados segundo um
coédigo composto por niimeros e letras (por exemplo, «1999/123/CE») —
do que nos sistemas que ndo conhecem tal numeracdo. Em alguns casos,
a pratica, todavia, introduziu a utilizacdo de um titulo abreviado

[por exemplo, Regulamento (CEE) n.° 4064/89 = «Regulamento das
Concentracdes»] e convém que, desde a elaboracdo da norma, o redactor
se interrogue sobre a utilidade eventual de tal titulo.

Sao aplicaveis algumas regras ao titulo abreviado:

D é criado aquando da adopcao do acto, em previsdo da sua utilidade no
futuro e em funcdo da importancia do acto; é desaconselhado sempre
que exista uma multiplicidade de actos préximos no mesmo dominio,
podendo, neste caso, criar confusao;

D ndo se substitui a utilizacdo do titulo completo aquando da primeira
referéncia ao acto num acto posterior;

D a sua utilizacdo ndo é obrigatdria (o codigo de letras e nimeros pode
constituir um meio de referéncia mais comodo e seguro em funcdo das
circunstancias);

D caso seja utilizado, constitui a tnica abreviatura autorizada do titulo do
acto em questao.

Em resumo

0 titulo completo de um acto normativo inclui, por ordem:
1) a indicacdo do tipo de acto;

2) a abreviatura da Comunidade em causa, o nimero de ordem do acto
e 0 ano;

3) o nome da instituicdo ou das instituicdes autora(s) do acto;
4) a data de adopcao;

5) a indicacdo resumida do objecto.
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As CITAQ@ES DESTINAM-SE A INDICAR O FUNDAMENTO

JURIDICO DO ACTO E AS PRINCIPAIS FASES DO PROCESSO
QUE CONDUZIU A SUA ADOPGAO.

9.1. As citacdes, que figuram no inicio do preambulo, servem para indicar:

D o fundamento juridico do acto, ou seja, a disposicdo que atribui
competéncia para adoptar o acto em causa;

D as propostas, recomendacdes, iniciativas, projectos, pedidos ou pareceres (')
obrigatoriamente solicitados, bem como, se necessario, o procedimento
seguido (nomeadamente: co-decisao, cooperacao);

D determinados pareceres e outros actos processuais ndo obrigatorios
solicitados, como os pareceres do Parlamento Europeu solicitados a
titulo facultativo.

Convém verificar se o que se pretende citar constitui uma citacdo no
sentido acima referido ou se devera ser inserida noutra parte do texto (ver
pontos 9.13 e 9.14).

Apresentacao

9.2. Cada citacdo é normalmente introduzida pela mesma féormula (em
portugués, pela expressdo «Tendo em conta»).

0 fundamento juridico

9.3. Em primeiro lugar cita-se, em geral, o Tratado que constitui o fundamento
geral da accdo em causa.

A citacao deve ser redigida da seguinte forma: «Tendo em conta o
Tratado que institui a Comunidade Europeia...» ou, consoante o caso,
«... a Comunidade Europeia da Energia Atémica...» ou «... o Tratado
da Unido Europeia».

Em caso de pluralidade de Tratados a citar, é necessario cita-los na ordem
seguinte: CE, Euratom.

() Para os pareceres em matéria de «comitologia», ver ponto 10.17.1.
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Se o fundamento juridico directo do acto consiste numa disposicdo do
Tratado, a citacdo completa deste é acompanhada da palavra
«nomeadamente» seguida do artigo pertinente ().

Exemplo:

«Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente o artigo 37.°,»

Se, por outro lado, o fundamento juridico directo do acto reside num acto
de direito derivado (°), este deve ser referido numa segunda citacdo com o
artigo pertinente, precedido igualmente da expressdo «<nomeadamente».

Exemplo:
«Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CEE) n.° 1766/92 do Conselho, de 30
de Junho de 1992, que estabelece a organizacdo comum de mercado
no sector dos cereais (*), nomeadamente o n.° 5 do artigo 13.°,»

0 fundamento juridico deve ser diferenciado de forma nitida das
disposicdes que fixam o objecto, os termos e as regras de fundo das
decis6es a tomar. As disposicoes meramente processuais (por exemplo, os
artigos 251.° e 300.° do Tratado CE) ndo constituem fundamentos juridicos.

Por exemplo: os regulamentos que estabelecem uma organizacdo comum
dos mercados agricolas devem citar o artigo 37.° do Tratado CE, que
confere ao Conselho o poder de legislar nesta matéria por maioria
qualificada, sob proposta da Comisséo e apos parecer do Parlamento
Europeu, e ndo os artigos 33.° e 34.° do referido Tratado, que definem os
objectivos da politica agricola comum e os principios que devem reger a
organizacdo comum.

Os casos dos acordos internacionais concluidos segundo o procedimento
do artigo 300.° do Tratado CE e dos actos adoptados por forca das
disposicdes adequadas do titulo IV do mesmo Tratado sdo atipicos e
merecem uma mencao especial.

O

)

Quando um acto se baseia numa disposicdo de um Acto de Adesao, a formula é a
seguinte: «Tendo em conta o Acto de Adesdo..., nomeadamente o artigo...» ou,
consoante o caso, «... nomeadamente o artigo... do Protocolo n.°... anexo ao referido
Acto.»

A citacdo do acto de direito derivado é feita da seguinte forma: o titulo completo do
acto é reproduzido na citacdo, seguido de uma remissdo para uma nota de pé de
pagina que inclui a referéncia ao JO (série, niimero, data e pagina) bem como, se for
caso disso, a indicacdo da ultima alteracdo (niimero do acto, sequido da sua referéncia
no JO).
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Exemplo:

«Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente o artigo 37.°, conjugado comon.°2eon.°3,
primeiro paragrafo, do artigo 300.%,»

No mesmo espirito, quando um acto determina numa série de artigos o
objecto de futuras decisdes e indica num outro artigo a instituicdo
competente para tomar estas decisdes, citar-se-a unicamente este ultimo
artigo.

Da mesma forma, quando um acto contém no mesmo artigo um numero
sobre o objecto das medidas e outro que atribui a competéncia, s6 se
citara este ultimo nimero (*) e ndo todo o artigo em causa.

Por exemplo, para a fixacdo das regras de execucdo dos contingentes
pautais para os produtos lacteos, citar-se-a o n.° 1 do artigo 29.° do
Regulamento (CE) n.° 1255/1999 do Conselho.

Os actos processuais

9.10. As citacdes dos actos preparatérios, nomeadamente as propostas da

Comissdo e as suas eventuais alteracdes, os pareceres do Parlamento
Europeu, do Tribunal de Contas, do Comité Econémico e Social Europeu e
do Comité das Regides, devem igualmente ser sequidas de uma remissao
para uma nota de pé de pagina que indique o JO em que o parecer foi
publicado (exemplo: JO C 128 de 9.6.1975, p. 11). Se o parecer em questao
ainda ndo tiver sido publicado, indica-se na nota a data em que foi
emitido.

Exemplo:
(...) Parecer emitido em 10 de Abril de 1992 (ainda nao publicado no JO).

A citacdo correspondente ao procedimento de co-decisdo é redigida da
seguinte forma:

«Deliberando nos termos do artigo 251.° do Tratado»

() Se um mesmo nimero contém duas atribuicées de competéncia, por exemplo, uma ao
Conselho e outra a Comissdo, citar-se-a também o paragrafo pertinente.

@7
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e é seqguida de uma remissao para uma nota de pé de pagina que indica
todas as fase do procedimento. Quando se conclui uma conciliacao, esta
citacdo é completada pela mencéo seguinte:

«Deliberando nos termos... do Tratado e em funcdo ou tendo em
conta o projecto comum aprovado em... pelo Comité de Conciliacao».

A citacao do procedimento deve ser utilizada para certos actos adoptados
com base num fundamento juridico que remeta para o procedimento de
adopcao contido noutro artigo do Tratado. Por exemplo, o n.° 3 do artigo
110.° (fundamento juridico) remete para o procedimento previsto no n.° 6
do artigo 107.° Este ultimo artigo deve ser citado, tal como o artigo 251.°

Indicacdes que ndo constituem citagdes

9.13.

9.14.

Convém verificar se que o que se pretende citar diz respeito ao fundamento
juridico ou ao procedimento. Se a mencao do contetido essencial de disposicoes
distintas do fundamento juridico se tornar necessaria para a boa
compreensao do dispositivo ou para efeitos de controlo de legalidade,
essa mencao é feita nos considerandos. Podem ser feitas mencdes mais
gerais, para situar o contexto, na «Nota justificativa».

As disposicoes institucionais gerais do Tratado CE (por exemplo, os artigos
205.° e 249.°), que sdo igualmente aplicaveis no que se refere ao acto em
causa, tambhém nédo devem ser incluidas nas citacdes.

NB: Certos actos prévios (pareceres de organismos técnicos, consultas
néo obrigatdrias) colocam-se normalmente no fim das citagoes e
sao mencionados mediante formulas como «Considerando o parecer
de...», «Ap6s consulta de...».

Assim, no fim das citacdes pode encontrar-se:

— numa decisao do Conselho que aprova um programa de
investigacao, a mencéo:

«Considerando o parecer do Comité de Investigacdo Cientifica e
Tecnolégica (CREST)»;

— num acordo interno ou numa decisdo de representantes dos
governos dos Estados-Membros, reunidos no Conselho,
as mencoes:

«Apos consulta da Comissao»

ou
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«De acordo com a Comissao»;

— nos actos da Comissdao adoptados pelo processo do Comité
Consultivo:

«Apo6s consulta do Comité Consultivo [nome do Comité]» (°).

(Os CONSIDERANDOS TEM POR OBJECTIVO MOTIVAR,
DE FORMA CONCISA, AS DISPOSICOES ESSENCIAIS

DO ARTICULADO SEM DELE REPRODUZIR OU PARAFRASEAR
A REDACCAO. NAO DEVEM COMPORTAR DISPOSICOES
DE CARACTER NORMATIVO NEM PRETENSOES POLITICAS.

10.1. Entende-se por «considerandos» a parte do acto que contém a sua
fundamentacéo e que esta compreendida entre as citagoes e o dispositivo
do acto. A fundamentacdo comeca pela expressdo «considerando o seguinte:»
e prossegue por pontos numerados (ver directriz 11) constituidos por uma
ou mais frases completas. E formulada em linguagem néo imperativa, que
néo possa ser confundida com a linguagem do dispositivo.

10.2. A fundamentacdo dos regulamentos, directivas e decisées é obrigatéria.
Tem por finalidade dar a conhecer a qualquer interessado as circunstancias
em que o autor do acto exerceu a competéncia relativa ao acto em
questdo (ver processo 24/62) e dar a possibilidade as partes em litigio de
defender os seus direitos, bem como ao Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias de exercer o seu controlo.

10.3. Se for necessario recordar o contexto histdrico do acto, a redaccdo deve
seguir a ordem cronoldgica dos factos. Os elementos da fundamentacao
das disposicdes especificas do acto seguem a ordem destas.

0 esquema ideal da fundamentacao dos actos consiste:

— numa exposicao concisa dos elementos de facto e de direito a
tomar em consideracao;

— na conclusdo de que é consequentemente necessario ou oportuno
tomar as medidas previstas no dispositivo.

(°) Em contrapartida, a consulta do Comité de Gestdo ou de Regulamentacao é
mencionada no ultimo considerando (ver ponto 10.17).
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10.4. Néo se pode precisar mais o contetido de uma fundamentacéo valida para um

acto juridico comunitario. Com efeito, é impossivel reduzir a uniformidade
a forma de fundamentar actos gerais e singulares que incidem sobre
matérias distintas ou que foram adoptados em diferentes circunstancias.

No entanto, podem ser enunciados certos principios
da fundamentacao.

10.5. Os considerandos devem fundamentar de forma concisa as disposicoes

10.5.1.

10.5.2.

10.5.3.

10.5.4.

essenciais do dispositivo do acto. Dai resulta o seguinte:

Os considerandos devem constituir uma verdadeira fundamentacao. Tal
exclui a mencao dos fundamentos juridicos (devem figurar nas citagées)
ou a repeticdo do teor de uma disposicdo mencionada como
fundamento juridico que confira competéncia para actuar. Além disso,
os considerandos sdo intiteis ou ndo correspondem a sua finalidade se
se limitarem a indicar o objecto do texto ou a reproduzir, ou mesmo a
parafrasear, as suas disposi¢des, sem mencionar os motivos.

Devem ser suprimidos os considerandos que refiram simplesmente que
devem ser adoptadas disposicdes, sem indicar as razées que as
fundamentam.

Deve evitar-se que a fundamentacdo de um acto se faca, ainda que apenas
parcialmente, mediante uma simples remissao para a fundamentacao de
outro acto (fundamentacdes cruzadas) (ver processos 230/78 e 73/74).

Os considerandos devem ser associados ao dispositivo; a sua ordem
deve corresponder tanto quanto possivel a das disposicdes que
fundamentam.

10.6. E evidente que ndo é necessario fundamentar especificamente cada

10.7.

disposicao. Em contrapartida, é sempre necessario fundamentar a
revogacdo de um acto ou de uma disposicao (ver igualmente ponto 10.14).

Qualquer considerando que néo tenha interesse para a fundamentacéo do
dispositivo deve ser excluido, sem prejuizo das excepcdes seguintes:

— caso do artigo 308.° do Tratado CE; utiliza-se neste caso a formula seguinte:

«Considerando que o Tratado nao prevé, para a adopcao [da presente
decisao] [...], outros poderes de accdo para além dos do artigo 308.°,»
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— quando haja hesitacao entre diferentes fundamentos juridicos, como
por exemplo entre os artigos 37.° e 94.° ou 95.°; 95.° e 175.°% 26.°, 37.°
e 133.° do Tratado CE; nesse caso, é conveniente explicar a escolha do
fundamento juridico.

10.8. Da mesma forma, quando um fundamento juridico permita recorrer a actos
juridicos sem precisar a sua natureza («O Conselho adoptara as medidas
necessarias.») e nao decorra do contetido da medida a tomar qual dos
instrumentos juridicos de direito comunitario é apropriado, ha que indicar
as razdes que presidem a escolha do instrumento juridico. Assim, se em
determinado caso for possivel legislar através de um regulamento
directamente aplicavel, deve explicar-se por que razao é preferivel adoptar
uma directiva, que requer transposicdo para o direito nacional. O autor
deve igualmente ter em mente as orientacdes do protocolo relativo a
aplicacédo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

0 alcance da obrigacao de fundamentar depende da natureza do
acto ou da disposicao em causa.

a) Actos de caracter geral

10.9. Nos actos normativos de base ter-se-a o cuidado, de preferéncia a
explicitar todas as razdes de cada disposicdo particular, de centrar a
fundamentacao na filosofia geral do acto. Todavia, um certo numero de
disposicdes particulares serdo especificamente fundamentadas, seja pela
sua importancia seja por néo se inserirem na linha geral acima referida.

10.10. Nos actos de aplicacdo, se bem que deva sempre ser efectuado um esforco
de concisao, a fundamentacdo é necessariamente mais especifica.

10.11. A fundamentacdo destes actos ndo tem no entanto que especificar
necessariamente, nem a fortiori apreciar, os factos por forca dos quais o
acto foi adoptado. Em especial, uma fundamentacdo pormenorizada e
baseada em dados numéricos dos actos do tipo dos relativos a fixacdo de
direitos de importacdo ou de restituicdes agricolas é praticamente
impossivel; convém, portanto, limitar-se a simples referéncia dos critérios e
dos métodos utilizados para os calculos, indicando, por um lado, a situacao
global que conduziu a adopcao do acto e, por outro, os objectivos gerais
que este se propde atingir (ver processo 16/65).
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b) Actos singulares

10.12. Os actos singulares, sobretudo se indeferem um pedido, devem ser
fundamentados de forma mais precisa.

10.13. E o caso, por exemplo, das decisdes em matéria de concorréncia, em que se
tém de descrever situacées juridicas e de facto complexas; visto que a
decisdo deve ser clara, também neste caso deve ser feito um esforco de
concisao.

¢) Disposicoes especificas

10.14. Certas disposicdes devem ser fundamentadas com especial cuidado,
nomeadamente as:

D normas derrogatdrias;

D que estdo em oposicdo ao regime geral;

D que constituem excepcdes aos principios gerais, como as disposicoes
retroactivas;

D que sejam susceptiveis de causar prejuizos a interessados;

D que fixem a entrada em vigor na propria data de publicacao.

d) Fundamentacao da subsidiariedade e da proporcionalidade
do acto

10.15. Em relacdo a estes principios, convém inserir uma fundamentacao especifica.

10.15.1.  As instituicdes, no exercicio das suas competéncias normativas, terdo
em conta o principio da subsidiariedade e justificarao a sua observancia
na fundamentacéo e, de uma forma mais concisa, nos considerandos.

10.15.2. O texto do considerando «subsidiariedade» varia em cada caso, mas
segue o esquema do ponto 10.15.3. Ndo obstante, importa recordar a
distincdo que o artigo 5.° do Tratado CE faz entre os dominios que sao
da competéncia exclusiva e os que dizem respeito a outras
competéncias (°).

(°) Ver, neste contexto, a lista legislativa anexa as directrizes gerais para a politica
legislativa, adoptadas pela Comissdao em 18 de Janeiro de 1996 [SEC(1995) 2255/7].
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10.15.3. Na area da competéncia exclusiva da Comunidade, tudo o que
o terceiro paragrafo do artigo 5.° exige é o respeito do principio
da proporcionalidade. Assim, o texto do considerando contera
nomeadamente os seguintes elementos:

«De acordo com o principio da proporcionalidade, é necessario e
conveniente, para atingir o objectivo fundamental... (mencéo do
objectivo geral), regular... (mencdo das medidas especificas reguladas
pelo acto em questdo)... (o acto)... limita-se ao minimo necessario
para alcancar os objectivos previstos, nos termos do terceiro
paragrafo do artigo 5.° do Tratado».

10.15.4. Nos casos em que a competéncia comunitaria ndo é exclusiva, o
considerando incluira simultaneamente a fundamentacéo
«subsidiariedade» propriamente dita e a da proporcionalidade
anteriormente mencionada, segundo o exemplo seguinte:

«Como os fins da accao prevista... (mencao dos objectivos)... ndo
podem ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros
(mencao das razoes)... e podem, devido a... (mencdo das dimensdes
ou efeitos da accao)... ser melhor alcancados ao nivel comunitario,

a Comunidade pode tomar medidas segundo o principio de
subsidiariedade previsto no artigo 5.° do Tratado. De acordo com

o principio de proporcionalidade, mencionado no referido artigo,

(o acto)... ndo excede o necessario para alcancar aqueles objectivos».

Fundamentacao «comitologia»

10.16. Nos actos de base que comportem um procedimento de comité para o
exercicio das competéncias de execucdo da Comissdo, uma fundamentacao
normalizada faz referéncia a Decisdo 1999/468/CE do Conselho ().

Mencoes das consultas

10.17. A Decisao 1999/468/CE do Conselho fixa as regras de exercicio das
competéncias de execucdo conferidas a Comissao. As consultas previstas
por esta decisao sdo mencionadas no preambulo dos actos adoptados pela
Comissdo no exercicio dessas competéncias.

() JOL 184 de 17.7.1999, p. 23.
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A consulta de um Comité de Gestéo (artigo 4.° da decisdo) ou de um
Comité de Regulamentacdo (artigo 5.° da decisao) produz sempre
efeitos juridicos, que variam em funcdo dos diversos casos previstos no
acto de base. Esta consulta nao é mencionada numa citacao, mas sim no
ultimo considerando (no que se refere a mencao da consulta de um
comité consultivo, ver o ponto 9.14.).

10.17.2. As formulas a utilizar diferem consoante o caso.

Inscricdo de considerandos financeiros nos actos legislativos

O Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissao concluiram, em 6 de Maio
de 1999, um acordo interinstitucional sobre a disciplina orcamental e a
melhoria do processo orcamental (¥), que substitui, com efeitos a partir da
mesma data, a declaracdo do Parlamento Europeu, do Conselho e da
Comissao de 6 de Marco de 1995 relativa a inscricao de disposicoes
financeiras nos actos legislativos (°). O acordo estabelece no seu ponto

33 que os actos legislativos relativos a programas plurianuais adoptados
de acordo com o processo de co-decisdo incluem uma disposicdo na qual o
legislador fixa o enquadramento financeiro do programa para a sua
vigéncia. Esta disposicdo é acompanhada do considerando-tipo seguinte:

«[O presente acto] estabelece, para toda a vigéncia do programa, um
enquadramento financeiro que constitui para a autoridade orcamental
a referéncia privilegiada, na acepcao do ponto 33 do Acordo
Interinstitucional de 6 de Maio de 1999 entre o Parlamento Europeu,
o Conselho e a Comissao sobre a disciplina orcamental e a melhoria
do processo orcamental».

Nos termos do ponto 34 do referido Acordo Interinstitucional, os actos
legislativos relativos a programas plurianuais ndo submetidos ao processo
de co-decisdo ndo comportam um «montante considerado necessario».

As propostas da Comissdo ndo compreendem portanto qualquer
disposicao financeira para actos diferentes dos mencionados no ponto
10.18. No caso de o Conselho entender introduzir uma referéncia
financeira, esta reveste-se de caracter indicativo da vontade do legislador
e nao afecta a competéncia da autoridade orcamental definida no Tratado.

() Jo

C 172 de 18.6.1999, p. 1.

(°) JO C 102 de 4.4.1996, p. 4.
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A presente disposicao sera mencionada em cada um dos actos que
comporte tal referéncia financeira ().

10.19.1. Nestas circunstancias, estes actos contém o seguinte considerando:

«Um montante de referéncia financeira, na acepc¢ao do ponto 34 do
Acordo Interinstitucional de 6 de Maio de 1999 entre o Parlamento
Europeu, o Conselho e a Comissao sobre a disciplina orcamental e a
melhoria do processo orcamental foi incluido no [presente acto], para
a totalidade da duracado do programa, sem que tal afecte a
competéncia da autoridade orcamental prevista no Tratado».

10.19.2. Se o montante de referéncia financeira acima referido tiver sido objecto
de um acordo com o Parlamento Europeu, no quadro do procedimento de
concertacao previsto na declaracdo comum de 4 de Marco de 1975 ("),
sera considerado um montante de referéncia na acepcdo do ponto 10.18.

10.19.3. Neste caso, o considerando do ponto 10.18 é substituido pelo seguinte
texto, ndo se modificando a parte dispositiva:

«No quadro do procedimento de concertacdo previsto na declaracao
comum de 4 de Marco de 1975 (...), o Parlamento Europeu e o
Conselho chegaram a um acordo sobre um montante que constitui,
para a totalidade da duracdo do programa, a referéncia privilegiada,
na acepcdo do ponto 33 do Acordo Interinstitucional de 6 de Maio de
1999 entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo sobre a
disciplina orcamental e a melhoria do processo orcamental.»

Das consideracdes anteriores conclui-se que é possivel uma certa
normalizacdo da fundamentacdo. O programa LegisWrite incorporara, a
pouco e pouco, os modelos de textos que se prestam, salvo ligeiras
adaptacdes, a este tratamento.

(*) A norma correspondente é do seguinte teor:
«0 montante da referéncia financeira para a execucéo [do presente programa],
para o periodo..., é de...
Os créditos anuais sdo autorizados no limite das Perspectivas Financeiras pela
autoridade orcamental.»

(") JO C 89 de 22.4.1975, p. 1.



4® Guia Prdtico Comum

ToDOS 0S CONSIDERANDOS DEVEM SER NUMERADOS.

11.1.  Esta pratica justifica-se por consideracdes evidentes de clareza da
legislacdo e de facilidade das referéncias, tanto antes como apds a
adopcao do texto.

11.2. As mesmas razoes fazem com que esta pratica seja de aplicacdo universal,
isto é, que nao seja aplicada apenas aos actos legislativos de caracter
geral, mas também a qualquer acto das instituicdes redigido na forma
solene (titulo, preambulo, dispositivo).

11.3. A apresentacdo é a seguinte:
«Considerando o seguinte:
(1) [Comecar com maiusculal....
(2) [Comecar com maitsculal....»

11.4. N&o se numera um considerando Unico.

O DISPOSITIVO DE UM ACTO VINCULATIVO NAO DEVE
CONTER DISPOSIQ()ES SEM CARACTER NORMATIVO,

TAIS COMO PRETENSOES OU DECLARAQGES POLfTICAS,
NEM DISPOSI(;f)ES QUE REPRODUZAM OU PARAFRASEIEM
PASSAGENS OU ARTIGOS DOS TRATADOS OU QUE
CONFIRMEM UMA DISPOSI(;AO ]URfDICA EM VIGOR.

Os ACTOS NAO DEVEM CONTER DISPOSICOES
QUE ANUNCIEM O CONTEUDO DE OUTROS ARTIGOS
1 ! OU REPITAM O TITULO DO ACTO.

Disposicdes sem caracter normativo em actos vinculativos

12.1. Os actos normativos devem ir directamente ao assunto. Os actos de
natureza vinculativa devem estabelecer normas, incluindo as indicacdes
(por exemplo: o ambito de aplicacdo, definicées) necessarias para
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compreender e poder aplicar correctamente essas normas. O resto é
supérfluo: os desejos, intencdes ou declaragcdes ndo tém lugar no
dispositivo de um acto vinculativo. Existe uma contradicdo entre
«desejavel» e «vinculativo».

Eis um exemplo a evitar de disposicao sem caracter normativo
contida numa directiva:

«A fim de incentivar a utilizacao de produtos com um rétulo
ecoldgico, a Comissao e outras instituicoes da Comunidade, bem
como outras autoridades publicas a nivel nacional, devem, sem
prejuizo do direito comunitario, dar um exemplo, precisando as
exigéncias relativas aos produtos.»

Esta disposicao exprime claramente um desejo que em nada
obriga os seus destinatarios. Nao tem portanto lugar num acto
vinculativo, mas sim numa comunicacdo ou recomendacao que
acompanharia o acto em questao.

Disposicoes que reproduzem ou parafraseiam passagens ou artigos
dos Tratados ou de outros actos

12.2. Esta pratica é inutil e perigosa. Tomemos um acto baseado no artigo 40.°
do Tratado CE, o qual é devidamente mencionado nas citagées. E inutil
redigir um paragrafo que retome o n.° 1 do artigo 39.°, nos termos do qual
«A livre circulacdo dos trabalhadores fica assegurada na Comunidade».

0 redactor deve indicar como entende executar esta disposicao e nao repeti-la.
Além disso, uma repeticdo deste tipo é perigosa, porque qualquer desvio
em relagdo aos termos originais pode dar a impressdo que se quis alcancar
um resultado diferente e mesmo criar uma espécie de presun¢do nesse
sentido.

Disposicoes que anunciam apenas o conteudo de outros artigos
12.3. Disposicdes deste tipo, redigidas geralmente da seguinte forma:

«A fim de realizar este sistema, o Conselho toma as medidas
previstas nos artigos 3.°, 4.° e 5.%».

nédo acrescentam nada ao texto legislativo, visto que os artigos em
questdo contém todos os dados adequados relativos a sua aplicacao.
Além disso, uma estrutura deste tipo cria confusdo quanto ao verdadeiro
fundamento juridico para uma medida de execucao futura: é o artigo que
contém a referéncia ou o artigo a que se faz referéncia?
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Disposicdes que repetem o titulo do acto

12.4. Mesmo nos casos em que a utilizacdo dos termos que constituem o titulo
do acto ndo pode ser evitada (por exemplo, no artigo que define o objecto
e o ambito do acto), é necessario que haja algo de novo, no sentido de
uma maior especificacdo dos parametros dos textos. Se ndo, estas disposicdes
sdo desprovidas de contetudo normativo e arriscam-se, além disso, a criar
confusdo quanto aos direitos e obrigacdes consagrados pelo acto.

SE FOR CASO DISSO, DEVE SER INSERIDO NO INiCIO

DO DISPOSITIVO UM ARTIGO DESTINADO A DEFINIR
1 O OBJECTO E O AMBITO DE APLICAGAO DO ACTO.

13.1. 0O «objecto» consiste na matéria sobre a qual incide o acto, enquanto a
expressao «ambito de aplicacdo» designa as categorias de situacdes de
facto ou de direito e as pessoas as quais o acto se aplica.

13.2. Inclui-se frequentemente nos actos comunitarios um artigo 1.° habitual nos
acordos interinstitucionais, em que se define o objecto e o ambito de
aplicacdo. A sua utilidade deve ser apreciada caso a caso.

13.3. Esse artigo é certamente inutil se constitui apenas uma paréafrase do titulo.
Por outro lado, pode fornecer ao leitor elementos que nio foram inseridos
no titulo numa preocupacao de concisdo, mas que lhe permitem verificar,
numa primeira leitura, se o acto lhe diz respeito ou ndo. Justamente nesta
optica, sera necessario ndo induzir o leitor em erro.

Por exemplo, se um determinado artigo indica que o acto se
aplica «aos veiculos que tém uma velocidade maxima de 25 km/h
ou mais», 0 acto em questdo podera conter certas disposicoes que
s6 sao aplicaveis, por exemplo, aos veiculos que tém uma
velocidade maxima de 50 km/h, porque um veiculo deste tipo esta
incluido, de qualquer forma, no ambito de aplicacdo definido.

Em contrapartida, nao devera haver nenhuma disposicao que diga
respeito a um veiculo que tenha uma velocidade maxima de, por
exemplo, 20 km/h, dado que tendo em conta o artigo «ambito de
aplicacao», o construtor ou o proprietario de um veiculo deste
tipo podera nao ler o dispositivo.
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13.4. Por vezes, a delimitacdo entre ambito de aplicacdo e definicdo nao é clara.
No exemplo seguinte, a definicdo dada indica ao mesmo tempo o ambito
de aplicacdo do acto:

«Artigo 1.° — Na acepcao da presente directiva, entende-se por
«veiculo» qualquer veiculo a motor destinado a transitar na
estrada, com ou sem carrocaria, tendo pelo menos quatro rodas e
uma velocidade maxima por construcao superior a 25 km/h, e seus
reboques, com excepcao dos veiculos que se deslocam sobre carris
e dos tractores agricolas, bem como de todas as maquinas de
obras publicas».

Este artigo poderia ler-se também «Artigo 1.° — A presente directiva
aplica-se a qualquer veiculo a motor destinado...», terminando a frase
pela expressao «a sequir denominado veiculo». Esta solucéo é
normalmente preferivel. Com efeito, permite enunciar o ambito de
aplicacdo de uma forma mais clara e mais directa.

SEMPRE QUE 0S TERMOS UTILIZADOS NO ACTO
NAO TENHAM UM SENTIDO UNIVOCO, CONVEM AGRUPAR

UMA DEFINI(;AO DESSES TERMOS NUM ARTIGO IjNICO,
NO INiCIO DO ACTO. EssA DEFINI(;AO NAO DEVE CONTER
ELEMENTOS REGULAMENTARES AUTONOMOS.

14.1. Todos os termos devem ser utilizados com o significado que tém na
linguagem corrente ou especializada. No entanto, a clareza juridica pode
exigir que o proprio acto determine o significado dos termos que utiliza.

E o caso, nomeadamente, quando o termo tem varios sentidos, mas deve
ser compreendido num s6 sentido, ou se para efeitos do acto se deseja
restringir ou alargar o sentido em relacdo ao que é normalmente atribuido
ao termo em questdo. Note-se que a defini¢do ndo deve ser contraria ao
sentido corrente do termo.

0 termo definido deve ser utilizado ao longo do acto no sentido precisado.

14.2. O segundo periodo desta directriz refere-se a um erro de redaccao
frequente.
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Eis um exemplo de ma redaccao:

«d) ‘Queixa’, qualquer informacao comunicada por... qualquer
pessoa que tenha um interesse na seguranca do navio... salvo
se o0 Estado-Membro considerar o relatdrio ou a queixa
manifestamente infundada; a identidade do autor do relatorio
ou da queixa nao deve ser revelada nem ao capitio nem ao
proprietario do navio em causa.»

0 segmento da frase sublinhado néo constitui uma defini¢ao, mas sim
um elemento regulamentar auténomo.

0 elemento regulamentar deve ser colocado nas disposicées normativas.
No nosso exemplo, o redactor pode completar um dos artigos inserindo
este elemento no local apropriado («... Se o Estado-Membro receber uma
queixa que considere manifestamente infundada..., ...»), acrescentando
como segundo paragrafo a frase «A identidade do autor...».

Deve sublinhar-se que a exigéncia de ndo inserir elementos regulamentares
auténomos ndo é apenas ditada por uma preocupacdo de rigor. Inserir estes
elementos na definicdo comporta o perigo de o leitor, ndo encontrando
todos os elementos normativos agrupados, esquecer uma parte destes no
momento da interpretacao.



Diferentes partes do acto @7

TANTO QUANTO POSSIVEL, O DISPOSITIVO DEVE SER
REDIGIDO SEGUNDO UMA ESTRUTURA-TIPO (OBJECTO

E AMBITO DE APLICAGAO — DEFINICOES — DIREITOS

E OBRIGACOES — DISPOSIGOES QUE ATRIBUAM PODERES
DE EXECUGCAO — DISPOSIGOES PROCESSUAIS —
MEDIDAS DE APLICAGAO — DISPOSIGOES TRANSITORIAS
E FINAIS).

SERA SUBDIVIDIDO EM ARTIGOS E AINDA, CONSOANTE

A SUA EXTENSAO E COMPLEXIDADE, EM TITULOS,

CAPITULOS E SECCOES. SEMPRE QUE UM ARTIGO

CONTENHA UMA LISTA, CONVEM DISTINGUIR CADA

ELEMENTO DESSA LISTA ATRAVES DE UM NUMERO OU DE
1 5 UMA LETRA, EM VEZ DE UM TRAVESSAO.

15.1. A estrutura-tipo do dispositivo é composta por elementos textuais, muitos
dos quais obedecem a regras de apresentacdo mais ou menos estritas.
E o caso dos seguintes elementos:

1) Objecto e ambito de aplicacdo (ver directriz 13);
2) Definicoes (ver directriz 14);

3) Disposicdes que atribuam poderes de execucao. As disposicdes em
matéria de «comitologia» seguem regras de apresentacdo que sao
reflectidas nos modelos de LegisWrite;

4) Medidas de aplicacdo. As disposicées relativas as regras e as datas para
a transposicao de uma directiva pelos Estados-Membros seguem um
esquema bem estabelecido (ver LegisWrite). Outras disposicdes, como
por exemplo as relativas as san¢des a prever a nivel nacional, ou ainda
0s recursos a garantir, sdo igualmente previstas numa forma
normalizada;
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5) Disposicdes transitorias e finais. Esta categoria de elementos
compreende:

— a revogacao eventual de actos anteriores (ver directriz 21). Se a data
da revogacdo nédo coincide com a entrada em vigor do acto a adoptar,
essa data deve ser especificada claramente;

— as regras de transicdo do antigo para o novo sistema. E necessario
utilizar uma linguagem e, sobretudo, mencionar datas que ndo deixem
qualquer duvida quanto ao periodo durante o qual a regulamentacdo
antiga, ou uma parte, continua aplicavel de forma residual, ap6s a
entrada em vigor do novo sistema;

— as disposicoes que modificam o acto anterior (ver directriz 18);
— a aplicacao do acto no tempo (ver directriz 20).

Os outros elementos — os direitos e obrigacdes, bem como as disposicdes
processuais — representam a parte verdadeiramente normativa do acto e
a sua forma sera modulada em funcéo do objecto prosseguido pelo acto e
do grau de complexidade do sistema previsto.

Sempre que um artigo contenha uma lista, é necessario que cada elemento
da mesma seja coordenado e directamente ligado ao proémio. Para este
efeito, é desejavel evitar a insercdo de frases ou de paragrafos autonomos
numa enumeracao.

Exemplo de redaccdo a evitar:

«As autoridades competentes procedem a controlos a fim de
assegurarem:

— a coeréncia entre as aquisicoes e as entregas,

Para esta verificacao baseiam-se nomeadamente em coeficientes
comunitarios de transformacao, se existirem. Em todos os outros
casos, a verificacdo assenta em coeficientes geralmente admitidos
pelo sector em causa,

— a utilizacao final correcta da matéria-prima,

— o respeito das disposicoes comunitarias.»
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Texto aconselhado:

«As autoridades competentes procedem a controlos destinados a
assegurar a coeréncia entre as aquisicoes e as entregas.

Na referida verificacdo, aquelas autoridades basear-se-ao em
coeficientes comunitarios, se existirem. Em todos os outros casos, a
verificacdo assentara em coeficientes geralmente admitidos pelo
sector em causa.

Os controlos destinam-se igualmente a garantir a utilizacdo correcta
das matérias-primas, bem como o respeito das disposicoes
comunitarias.»

15.4. As subdivisdes organicas do dispositivo de um acto legislativo sao
retomadas no quadro a seguir apresentado. Os actos simples no que diz
respeito a sua estrutura sdo constituidos de artigos e respectivas
subdivisées. As subdivisdes superiores do acto comecam com o capitulo,
dividido, se necessario, em seccdes. S6 a partir de um grau elevado de
complexidade do texto é que os capitulos podem ser agrupados em titulos
e estes, eventualmente, em partes.
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Categoria/
/denominacao Simbolo Forma de citacdo | Observacoes
I.  Subdivisdes Subdivisdes com
superiores ou sem titulo
— Parte Parte |, Il (ou: (na) parte I, Il Utilizadas
Primeira, segunda | (ou: primeira, (conjunta ou
parte) segunda parte) individualmente)
em certos textos
— Titulo Titulo I, 11 (no) titulo I, 1N longos ou muito
estruturados
— Capitulo Capitulo I, I (no) capitulo I, 11
(ou1,?2) (ou1t,?2)
— Seccao Seccao 1,2 (na) seccdo 1, 2
Il. Subdivisdes Subdivisdes com
de base ou sem titulo
— Artigo Artigo unico (no) artigo unico | Numeracao
Artigo 1.°, 2.° (no) artigo 1.°, 2.° | continua (mesmo
quando haja
ou divisdes superiores)
Utilizado em certas
— Ponto 1,11 (ouA,B) (no) ponto I, I recomendacoes,
(A, B) resolucdes,
l.(ouA.ou1.) no ponto | (A, 1) declaracées,
lll. Subdivisdes Subdivisdes
inferiores sem titulo
— Nuamero 1., 2. (no)n.°1, 2 Subconjunto
auténomo
de um artigo
— Paragrafo Nada (no) primeiro, Elemento néo
segundo, ultimo auténomo de um
paragrafo artigo ou de um
numero complexo
— Alinea a), b) (na) alinea a), b) Entre dois pontos,
ou ponto 1), 2) (no) ponto 1), 2) excepto no inicio
i), ii), iii), iv) (no) ponto i), ii) de um texto.
— Travessao —
— Periodo nada (no) primeiro

travessao

(no) primeiro,
segundo periodo




Referéncias internas e externas

(directrizes 16 e 17)
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CONVEM EVITAR, TANTO QUANTO POSSIVEL,
REFERENCIAS A OUTROS ACTOS. AS REFERENCIAS DEVEM
DESIGNAR COM PRECISAO O ACTO OU A DISPOSICAO
PARA OS QUAIS REMETEM. AS REFERENCIAS CRUZADAS

(REFERENCIAS A UM ACTO OU A UM ARTIGO QUE POR
SUA VEZ REMETE PARA A DISPOSICAO INICIAL)

E AS REFERENCIAS EM CASCATA (REFERENCIA

A UMA DISPOSICAO QUE POR SUA VEZ REMETE PARA
OUTRA DISPOSICAO) DEVEM TAMBEM SER EVITADAS.

Referéncias internas e externas

16.1. Uma referéncia interna remete para outra disposicdo do mesmo acto.
Fala-se de uma referéncia externa quando esta remete para outro acto da
legislacao comunitaria ou de outra fonte.

16.1.1.  Exemplo de referéncia interna:

«1..0s perigos que as preparacdes representam para o ambiente sdo
avaliados por um ou mais dos seguintes processos: a) Por um
método convencional descrito no anexo Il ...».

16.1.2.  Exemplo de referéncia externa:

«b) Pela determinacdo das propriedades perigosas para o ambiente
necessarias para a correcta classificacdo e rotulagem da
preparacdo, de acordo com os critérios constantes do anexo VI da
Directiva 67/548/CEE».

16.2. As referéncias, tanto internas como externas, devem ser suficientemente
precisas para permitir ao leitor consultar facilmente o acto a que é feita
referéncia.

16.3. As referéncias externas exigem maior prudéncia. Convém, nomeadamente,
garantir que o acto a que é feita referéncia seja suficientemente claro e
acessivel ao publico.
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Principio
16.4. S0 deve ser feita uma referéncia se:

D puder ser realizada uma simplificacdo em relacdo a uma repeticdo do
contetdo da norma a que se faz referéncia;

D a compreensao da norma nao for afectada; e

D o acto a que for feita referéncia tiver sido publicado ou for
suficientemente acessivel ao publico.

16.5. Impde-se moderacdo na utilizacdo de referéncias também em virtude do
principio da transparéncia. E desejavel que um texto normativo possa ser
lido e compreendido sem a consulta de outros actos. Todavia, a
legibilidade de um texto nao deve conduzir a reproducéo de disposicdes
de direito primario a nivel do direito derivado (ver ponto 12.2).

16.6. Antes de decidir da oportunidade de fazer uma referéncia, pode ser util
avaliar as consequéncias de eventuais modificacdes posteriores do acto a
que se deseja fazer referéncia.

Facilidade de compreensao

16.7. Uma referéncia deve ser formulada de forma a que o elemento central da
norma a que se quer referir possa ser compreendido sem consultar essa
norma.

Exemplo:
Em vez de: «O artigo 15.° aplica-se as exportacdes para os paises...»,

é melhor: «O processo de controlo previsto no artigo 15.° do
Regulamento (CEE) n.° 259/93 é aplicavel as exportacdes para os
paises...».

Clareza

16.8. Convém precisar a que elementos de facto ou efeitos juridicos de uma
norma se quer fazer referéncia.

16.8.1.  As referéncias por simples remissdo para outra disposicdo colocada
entre paréntesis devem ser evitadas.

16.8.2. 0 mesmo se deve dizer para as referéncias para efeitos de aplicacdo
por analogia. E preferivel indicar em que medida é feita a referéncia, ou
entdo nao fazer qualquer referéncia.
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16.9. As consequéncias das referéncias introduzidas pela formula «sem prejuizo»

sdo frequentemente pouco claras. Designadamente, podem existir
contradicdes entre o acto em que é feita a referéncia e o acto para o qual
se remete. Pode-se geralmente evitar essas referéncias, delimitando
melhor o ambito de aplicacdo. Além disso, é supérfluo remeter através
desta formula para disposicoes de grau superior que sdo aplicaveis de
qualquer forma.

Exemplo:

Em vez de: «Os artigos da presente directiva relativos a classificacdo,
a embalagem, a rotulagem e as fichas de dados de seguranca sao
aplicaveis aos produtos fitofarmacéuticos sem prejuizo da Directiva
91/414/CEE»,

é melhor: «Os artigos da presente directiva relativos a... sdo
aplicaveis aos produtos fitofarmacéuticos.»

Citacdo do acto a que se faz referéncia

16.10. Quando num acto ha necessidade de citar outro acto, é feita referéncia ao

titulo deste ultimo, quer completo com a fonte de publicacdo quer sob
uma forma abreviada, nomeadamente se a citacdo for feita no titulo do
primeiro acto ou se nao se tratar da primeira citagdo.

16.10.1. Quando no titulo de um acto se citar o titulo de outro acto:

D suprime-se neste Ultimo o nome da instituicdo autora, se se tratar da
mesma instituicdo autora do primeiro acto;

D salvo no caso de actos ndo publicados (e que ndo contém portanto
nimero de ordem oficial, nem nimero de publicacdo), a mencéo da
data é igualmente suprimida;

D ndo se indica o0 JO no qual o acto mencionado foi publicado;

D ndo sao referidos os actos que eventualmente o alteraram.

E possivel ndo citar na integra o titulo do acto a que é feita referéncia,
citando-o sob forma abreviada, que dé uma descricdo sucinta do seu
objecto.

16.10.2. Nas citacdes, a regra é a da citacdo integral do titulo. Se se tratar de

directivas ou de decisdes a notificar que foram publicadas, insere-se o
numero de publicacdo e o titulo integral, seguido de uma remissao para
uma nota de rodapé (algarismo arabe entre parénteses) com a
indicacdo do JO em que o acto foi publicado. No entanto, no caso dos
Tratados que instituem as Comunidades Europeias e outros actos muito
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conhecidos (por exemplo, actos de adesédo, convencido ACP-CE de Lomé),
nao ha nota de rodapé.

Se o acto citado (regulamento, directiva, decisdo) tiver sido alterado,
acrescentar-se-a na nota de rodapé a expressao «[acto] com a redaccao
que lhe foi dada por...»; no caso de varias alteracdes sucessivas: «[acto]
com a ultima redaccdo que lhe foi dada por...». Com efeito, a citacdo
do ultimo acto modificativo permite ao leitor percorrer a lista dos actos
modificativos ndo citados que o antecedem. O acto modificativo é
citado através da referéncia ao seu numero e sigla, sé sendo
mencionada a institui¢do quando esta ndo seja a mesma que adoptou o
acto alterado e, em qualquer caso, omitindo a data e o titulo; a
referéncia ao Jornal Oficial é colocada entre parénteses.

Exemplo:

(JJOL...de... p.... Regulamento com a [ultima] redaccao que lhe
foi dada pelo Regulamento (CE) n.° .../1999 (JO L ...de ..., p. ...).

16.10.3. Salvo se a compreensao do texto ndo o exigir, os actos sdo citados pela
primeira vez nos considerandos com o seu titulo completo; em seguida
é suficiente cita-los pelo seu ntimero. A regra da citacdo do actos
modificativos é a do ponto 16.10.2.

Exemplo:

Primeira referéncia: «<Regulamento (CE) n.° 3223/94 da Comissao, de
21 de Dezembro de 1994, que estabelece regras de execucao do
regime de importacdo dos frutos e dos produtos horticolas ()

0 JO L 337 de 24.12.1994, p. 66. Regulamento com a ultima
redaccao que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1498/98
(JoL...de...,p....)»

Referéncias seguintes: «<Regulamento (CE) n.° 3223/94».

16.10.4. As referéncias a outros actos no dispositivo devem limitar-se ao
estritamente necessario. O dispositivo deve ser compreensivel por si
proprio, sem que o leitor tenha de consultar outros actos. Devem
igualmente evitar-se as dificuldades que possam decorrer de alteragdes
ou da revogacdo do acto citado (*2).

(") Se o acto citado tiver sido alterado, deve entender-se que a referéncia é feita ao acto
alterado; se o acto tiver sido substituido, considera-se que a referéncia é feita ao novo
acto; se o acto tiver sido revogado sem ser substituido, a eventual lacuna deve ser
colmatada através de interpretacao. Aquando das reformulacdes e das codificacdes
que compreendem alteracdes na numeracao dos artigos, é necessario indicar as
alteracdes num quadro de correspondéncia anexo ao acto codificado ou reformulado.
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16.10.5. E de boa técnica legislativa mencionar nos considerandos todos os
actos a que sera feita referéncia ao longo do acto. Esses actos sdo
citados com a referéncia da publicacdo no JO e a (tltima) alteracao e
deste facto decorre que, nos artigos, a remissao pode fazer-se citando
apenas o nimero dos actos em questdo.

16.10.6. Dado que as citacdes feitas no dispositivo sdo em regra referéncias
dinamicas (ver pontos 16.13 a 16.16), os actos modificativos ndo sao
mencionados.

Referéncias estaticas

16.11. Fala-se de uma referéncia estatica quando esta se refere a um texto
preciso com o seu conteudo numa data precisa, indicando o titulo do acto
e a fonte e especificando, se necessario, um acto modificativo.

Exemplos:

«artigos XX do Regulamento ...(*), tal como alterados pelo
Regulamento ... (**).»

«1. Para efeitos do orcamento e dos recursos proprios, ...o sistema
europeu de contas econémicas integradas em vigor, na acepcao do

n.° 1 do artigo 1.° da Directiva 89/130/CEE, Euratom e dos actos
juridicos que se Ihe referem [nomeadamente os Regulamentos (CEE,
Euratom) n.° 1552/89 e (CEE, Euratom) n.° 1553/89 e as Decisoes
94/728/CE, Euratom e 94/729/CE] sera, enquanto a Decisdo 94/728/CE,
Euratom estiver em vigor, o SEC 2.* edicdo.

2. No que respeita as notificacdes dos Estados-Membros a Comisséo
no ambito do procedimento relativo ao défices orcamentais
excessivos previsto pelo Regulamento (CE) n.° 3605/93, o Sistema
Europeu das contas econdmicas integradas em vigor serq, até a
notificacdo de 1 de Setembro de 1999, o SEC 2.% edicdo.»

16.12. Se a norma citada foi modificada ou revogada, é necessario,
eventualmente, modificar também a norma que faz a citacdo.

16.13. No dispositivo dos actos de direito comunitario, as referéncias estaticas
constituem a excepcdo. Em contrapartida, as referéncias aos actos
extracomunitarios sao, em principio, estaticas.
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Referéncias dinamicas

16.14. Fala-se de uma referéncia dinamica quando esta se refere a uma norma tal
como eventualmente modificada.

16.15. As referéncias no dispositivo dos actos de direito comunitario sao, regra
geral, referéncias dinamicas.

16.16. Todavia, é necessario ter consciéncia de que as referéncias dinamicas
podem constituir um problema quanto a determinacdo de um acto
normativo, no sentido em que o contetdo da norma que faz a citacdo nao
é predeterminado, mas varia em funcdo das eventuais modificacoes
posteriores da norma a qual é feita a referéncia.

Adaptacao de uma referéncia
16.17. A adaptacdo de uma referéncia pode revelar-se necessaria:

D se o texto a que foi feita referéncia foi suprimido e substituido por um
novo texto;

D em caso de referéncia estatica, se a norma a que foi feita referéncia foi
modificada;

D se uma modificacdo da norma a que foi feita referéncia tem repercussoes
nado desejadas sobre a norma que fez a remissao.

16.18. Para uma adaptacdo esquematica a um novo texto é suficiente uma
simples clausula de correspondéncia.

16.18.1.  Se necessario, pode ser aconselhavel acrescentar em anexo um quadro
de correspondéncia.

Exemplo:

«As referéncias as directivas revogadas entender-se-do como sendo
feitas a presente directiva, segundo o quadro de correspondéncia do
anexo 1X».

16.18.2. Nao é aconselhavel estabelecer a correspondéncia com a nova norma
de uma forma textual.
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Exemplo:

«Nas disposicdes que se seguem, onde se lé ‘do n.° 4, Gltimo
paragrafo, do artigo 2.° e do n.° 1 do artigo 3.° do Regulamento (CEE)
n.° 441/69', deve ler-se ‘do n.° 7 do artigo 4.° e do n.° 3 do
Regulamento (CEE) n.° 565/80":

— Regulamento (CEE) n.° 776/78: segundo travessao do artigo 2.°,

— Regulamento (CEE) n.° 109/80: segundo travessao do artigo 1.°.»

Referéncias cruzadas

16.19. Uma referéncia cruzada é uma referéncia a outra norma que por sua vez
remete para a disposicdo que fez a referéncia. Devem evitar-se as
referéncias circulares deste tipo.

Referéncias em cascata

16.20. Uma referéncia em cascata é uma referéncia a outra norma que por sua
vez remete para uma terceira norma e assim sucessivamente. Para efeitos
da facilidade de compreenséao de um acto comunitario devem evitar-se as
referéncias em cascata deste tipo.

UMA REFERENCIA A UM ACTO NAO VINCULATIVO
INSERIDA NO DISPOSITIVO DE UM ACTO VINCULATIVO
NAO TEM POR EFEITO TORNA-LO VINCULATIVO.

SE 0S REDACTORES PRETENDEREM TORNAR

VINCULATIVO, NO TODO OU EM PARTE, O CONTEUDO
DO ACTO NAO VINCULATIVO, CONVEM REPRODUZIR,
TANTO QUANTO POSSI{VEL, O TEXTO DESSE ACTO
COMO PARTE DO ACTO VINCULATIVO.

17.1. A primeira frase limita-se a uma comprovac¢do. Exemplo: Se uma decisdo é
adoptada na sequéncia de uma resolucdo, a decisdo é o acto normativo, a
resolucdo mantém o seu caracter de acto politico, juridicamente nao
vinculativo.
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17.2. A segunda frase refere-se nomeadamente ao caso das normas técnicas,
frequentemente estabelecidas por organismos de normalizacdo ou
equivalentes. Muitas vezes é demasiado oneroso reproduzir um acto
volumoso ndo vinculativo para o qual se remete tal e qual; é o caso
frequente, por exemplo, do desenrolar da realizacdo de ensaios de
laboratdrio. Neste caso, remete-se simplesmente para o acto em questao.

Exemplo:

«Os teores de alcatrao, nicotina e monéxido de carbono referidos nos
n.os 1, 2 e 3 do artigo 3.°, que devem constar dos macos de cigarros,
sdo medidos segundo as normas ISO 4387 para o alcatrao, ISO 10315
para a nicotina e 1SO 8454 para o monoxido de carbono.

A exactiddo das mencdes apostas nos macos de cigarros sera
verificada segundo a norma 1SO 8243.»

Conclui-se claramente do contexto que o legislador tem intencao de
tornar vinculativa a norma citada.

17.3. E possivel fixar a referéncia a norma na sua versio em vigor no momento
da adopcdo do acto através da indicacdo do nimero e da data (ou ano) do
acto citado ou através de formulas como «na sua versao de ...» (ver
também os pontos 16.11 a 16.16 relativo as referéncias estaticas e
dindmicas).

17.4. No entanto, se se pretender controlar a evolucdo futura do acto ndo
vinculativo em questdo, convém reproduzi-lo. Se o acto nao vinculativo ndo
for retomado na integra, é muitas vezes util manter a sua estrutura,
apresentando certos pontos ou partes sem texto, se necessario com uma
explicacdo em nota de rodapé. Da mesma forma, se se pretender inserir
pontos ou anexos que ndo existem no acto retomado, serdo numerados
«An, «B», etc. Se for inserido um ponto ou anexo antes do ponto 1 ou do
anexo |, sera o ponto ou anexo «0».
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Exemplo:
«3-A APROVACAO CEE (')

Uma ficha de acordo com a que figura no anexo X é adicionada a ficha
de recepcao CEE.

4. SIMBOLO DO VALOR CORRIGIDO DO COEFICIENTE DE ABSORGCAO

[4.1]
[4.2.]
[4.3]

4.4. (Sobre) todo o veiculo conforme a um modelo de veiculo
homologado em execucdo da presente directiva deve ser
aposto, de modo visivel num local facilmente acessivel...

" O texto dos anexos é analogo ao do Regulamento n.° 24 da
Comissdao Econdmica para a Europa da ONU; em especial, se
um ponto do Regulamento n.° 24 nao tem correspondéncia na
presente directiva, o seu niumero é indicado, «pro memoria»,
entre parénteses.»



Actos modificativos

(directrizes 18 e 19)
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QUALQUER MODIFICAGAO DE UM ACTO DEVE SER
CLARAMENTE EXPRESSA. AS MODIFICAGOES DEVEM
ASSUMIR A FORMA DE UM TEXTO QUE SE INSERE
NO ACTO A MODIFICAR. A SUBSTITUIGAO DE
DISPOSIGOES INTEIRAS (ARTIGO OU UMA DAS

SUBDIVISOES DESTE) DEVE SER PREFERIDA A INSERCAO
OU A SUPRESSAO DE PERfODOS, FRASES OU PALAVRAS.
UM ACTO MODIFICATIVO NAO DEVE COMPORTAR

DISPOSIGOES DE FUNDO AUTONOMAS QUE NAO

1 8 SE INSIRAM NO ACTO MODIFICADO.

Principio da modificacdo formal

18.1. A modificacao parcial de um acto faz-se normalmente através de uma
modificacao formal, isto é, textual, do acto em questéo (**). O texto da
modificacao deve por conseguinte inserir-se no texto a modificar.

Exemplo:
«Artigo 1.°

O Regulamento (CE) n.°.../... é alterado do seguinte modo:
1) No artigo 13.°, 0 n.° 1 passa a ter a seguinte redaccéo:

"1. A informacao estatistica exigida pelo sistema Intrastat ...".
2) 0 artigo 23.° é alterado do seguinte modo:

a) As alineas f) e g) do n.° 1 sdo revogadas.

b) O n.° 2 passa a ter a seguinte redaccdo:

‘2. Os Estados-Membros podem estabelecer que ...".

¢) E inserido o n.° 2-A seguinte:

'2-A. Para os responsaveis da informacdo estatistica ...".

d) E aditado o n.° 4 seguinte:

‘4. A Comissao publicara no Jornal Oficial ...".»

(%) A derrogacao constitui uma excepcéo a esta regra: ver ponto 18.14.



Actos modificativos @7

18.2. Qualquer renumeracao de artigos, niimeros ou alineas deve ser excluida,
devido aos problemas de referéncia que pode provocar noutras partes da
legislacdo. Da mesma forma, os espacos vazios deixados pela eliminacdo
de artigos ou de outros elementos numerados do texto ndo devem ser
utilizados posteriormente por outras disposices, salvo no caso de o
contetdo ser idéntico ao texto eliminado.

18.3. Numa preocupacdo de clareza e tendo em conta os problemas de traducao
em todas as linguas oficiais, recomenda-se nao fazer modificacdes através
da insercao ou supressdo de segmentos de texto, a menos que se trate de
uma data ou de um niimero.

Proibicao de disposicoes de fundo auténomas

18.4. 0 acto modificativo ndo deve conter disposices materiais autonomas em
relacdo ao acto a modificar. O objecto do novo acto consiste unicamente
em modificar o antigo, pelo que os seus efeitos se esgotam no momento
da entrada em vigor. S6 o acto antigo, tal como modificado, é que subsiste
e continua a regular o conjunto da matéria.

18.5. Esta abordagem simplifica consideravelmente a codificacdo dos textos
legislativos, visto que a presenca de disposicoes autonomas dentro de um
corpo de disposicoes modificativas, cria uma situacdo juridica dificil de
distinguir.

Impossibilidade de alterar um acto modificativo

18.6. Dado que um acto modificativo ndo deve conter disposicoes materiais
autoénomas, nio se podem alterar actos modificativos. As modificacoes
devem sempre referir-se ao acto inicial.

Exemplo:

A Decisao 1999/424/PESC do Conselho, de 28 de Junho de 1999, que
altera a Decisdo 1999/357/PESC que da execu¢ao a Posicdo Comum
1999/318/PESC sobre medidas restritivas adicionais contra a Republica
Federativa da Jugoslavia () é uma decisdao que modifica outra decisdao
(1999/357/PESC) (**), que por seu lado alterou uma outra Decisao
(1999/319/PESC) (™).

(*) JOL 163 de 29.6.1999, p. 86.
(*) JOL 140 de 3.6.1999, p. 1.
(*) JOL 123 de 13.5.1999, p. 3.
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Assim, ja o titulo da Decisao 1999/424/PESC deveria exprimir o facto
de a Decisao 1999/357/PESC ter modificado a Decisao 1999/319/PESC.
Deste facto decorrem também problemas quanto ao dispositivo da
Decisao 1999/424/PESC. Teria sido mais apropriado modificar
directamente a Decisao 1999/319/PESC.

Natureza do acto modificativo

18.7.

18.7.1.

18.7.2.

Em geral, é preferivel que o acto modificativo seja do mesmo tipo do acto
modificado. Designadamente, ndo é aconselhavel modificar um
regulamento através de uma directiva.

No entanto, deve notar-se que certas disposicdes do direito primario
deixam as instituicdes a escolha do tipo de acto, atribuindo-lhes o
poder de adoptar «medidas» ou mencionando expressamente varios
tipos de actos possiveis.

Exemplo:

A Directiva 80/217/CEE do Conselho que estabelece as medidas
comunitarias de luta contra a peste suina classica (") foi alterada pelo
Regulamento (CEE) n.° 3768/85 do Conselho que adapta, em razdo da
adesao da Espanha e de Portugal, certos actos agricolas no que diz
respeito ao processo de votacao nos comités (*). Com efeito, o n.° 3
do artigo 2.° do Tratado de Adesédo de Espanha e de Portugal previu
que as instituicdes da Comunidade podem adoptar antes da adesao as
medidas referidas no artigo 396.° do Acto de Adeséo e que essas
medidas sé entram em vigor sob reserva e a data da entrada em vigor
do Tratado de Adesao.

Por outro lado, o acto que é objecto de uma modificacdo pode ter
previsto que esta se efectue através de outro tipo de acto.

Modificacao dos anexos

Por extensdo do referido anteriormente, as modificacées de anexos, que
comportam passagens técnicas, sao normalmente consignadas no anexo
do acto modificativo. S6 se derroga esta regra quando a modificacdo em
causa é de importancia menor.

() Directiva 80/217/CEE do Conselho, de 22 de Janeiro de 1980, que estabelece as medidas
comunitarias de luta contra a peste suina classica (JO L 47 de 21.2.1980, p. 11).

(**) Regulamento (CEE) n.° 3768/85 do Conselho, de 20 de Dezembro de 1985, que adapta,
em razdo da adesdo de Espanha e de Portugal, certos actos agricolas no que diz
respeito ao processo de votacdo dos Comités (JO L 362 de 31.12.1985, p. 8).
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Exemplo:

«0s anexos Il, IV e VI do Regulamento (CE) n.° .../... sdo alterados em
conformidade com o anexo do presente regulamento.»

Neste caso, as modificacoes do anexo devem comportar frases
liminares que identifiquem claramente o ambito das modificacdes:

«Os anexos I, IV e VI sdo alterados do seguinte modo:

1) No anexo Il, o ponto 2.2.5 passa a ter a seguinte redaccdo:

Mas um caso simples sera redigido desta forma no dispositivo do acto:

«c) No titulo do anexo I, a expressao «Produtos perigosos» é
substituida pela expressao «Produtos da lista 1».

Actualizacao das referéncias

18.9. Se se pretende modificar uma disposicdo objecto de uma referéncia, é
necessario examinar as consequéncias que decorrem deste facto para a
disposicao que efectua a referéncia. Se a modificacdo é pretendida
igualmente para esta ultima, ndo é necessario fazer nada em caso de
referéncia dinamica; em contrapartida, sera necessario modificar
consequentemente uma referéncia estatica.

Titulo de um acto modificativo

18.10. O titulo do acto modificativo deve retomar o niimero de referéncia do acto
a modificar e o titulo deste ou o objecto preciso da modificacdo.

Exemplo:
Acto a modificar:

«Regulamento (CE) n.°... do Conselho, de..., relativo a melhoria da
eficacia das estruturas da agricultura»

@—
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Acto modificativo:

«Regulamento (CE) n.°... do Conselho, de..., que altera o Regulamento
(CE) n.° ... relativo a melhoria da eficacia das estruturas da
agricultura».

No caso em que o acto modificativo emana de uma instituicdo diferente da
instituicdo autora do acto de base, o titulo deve referir o nome desta.

Exemplo:

«Regulamento ... da Comissdo... que altera o anexo do Regulamento
... do Conselho no que diz respeito...».

Redaccao de um acto modificativo

18.12.

As modificacoes efectuam-se sob a forma de um texto que se insere no
acto a modificar. A modificacao deve integrar-se de forma harmoniosa no
texto de base. Em especial, é necessario respeitar a estrutura e a
terminologia deste tltimo.

18.12.1. A substituicdo de segmentos de texto inteiros (artigo ou uma das suas

subdivisoes) é preferivel a insercdo ou supressao de frases ou de um ou
mais termos (ver igualmente o ponto 18.3).

18.12.2. Em caso de modificacdes multiplas, convém utilizar uma férmula

introdutaria.

Exemplo:
«0 Regulamento ... é alterado do seguinte modo: ...»

18.12.3. Quando varias disposicdes de um acto sdo modificadas, as modificagdes

sdo agrupadas num sé artigo, que comeca por uma frase introdutéria e
é dividido em pontos, seguindo a ordem numérica dos artigos
modificados.

Exemplo:
O Regulamento (CE) n.°... é alterado do seguinte modo:

1) 0 artigo 3.° é alterado do seguinte modo:
a) 0 n.° 1 passa a ter a seguinte redaccéo:

«1....»
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b) E aditado o n.° 5 seguinte:
«5....»
2) E inserido o seguinte artigo 7.°-A:
«Artigo 7.°-A

.

18.12.4. Se varios actos sao modificados por um sé6 acto modificativo, as
modificacdes de cada acto sdo agrupadas num artigo separado.

18.12.5. Os diferentes tipos de modificaces (substituicdo, insercdo, aditamento,
supressao) efectuam-se num estilo normativo, segundo formulas
normalizadas (ver o Formuldrio dos Actos do Conselho, as Regras de
Técnica Legislativa da Comissao e os modelos LegisWrite).

Exemplo:
«0 artigo X do Regulamento ... passa a ter a seguinte redaccao: ...»

«E inserido o seguinte artigo X-A: ...»

«No artigo Y, é aditado o seguinte n.° ...:...»
«No artigo Z, é suprimido o n.° 3»

e nao:

«A denominacdo ‘ ... ‘ pode ser substituida pela denominacédo ’..." »

18.12.6. Tendo em conta a proibicao das disposicoes de fundo autéonomas, as
modificagdes relativas as datas, prazos, excepcdes, derrogacoes,
prorrogacées e a aplicacdo do acto no tempo devem ser inseridas, de
preferéncia, no acto a modificar.

Modificacdo material

18.13. Como se referiu no ponto 18.1, é conveniente fazer, em principio,
modificacoes formais dos actos que se deseja modificar.
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18.14. No entanto, é possivel que, devido a urgéncia ou por razdes praticas e de
simplicidade, o redactor queira dotar um acto de disposices que
constituem de facto modificacdes materiais de outro acto. Tais
modificacdes materiais podem dizer respeito ao ambito de aplicacdo do
outro acto, a derrogacdes relativas a obrigacdes, a excepcoes a
aplicabilidade temporal, etc.

Exemplo:

«Em derrogacao do artigo... do Regulamento (CE) n.°..., os pedidos
podem ser apresentados depois de...»

18.14.1. Geralmente, e nomeadamente por razdes de transparéncia, é preferivel
evitar as modificacdes materiais. Com efeito, neste caso o outro acto
permanece inalterado e as novas disposicdes constituem uma
derrogacdo desse acto, de forma a que coexista o texto antigo que
permanece em vigor com o novo texto que paralisa algumas das suas
disposicoes, altera o seu ambito ou introduz aditamentos.

18.14.2. Na medida em que uma modificacdo material tem um alcance muito
limitado, pode aceitar-se ndo proceder a uma modificacao textual do
acto correspondente. No entanto, se as modificacdes sao importantes, é
necessario adoptar um acto modificativo separado.

UM ACTO QUE NAO TENHA POR OBJECTIVO ESSENCIAL
ALTERAR UM OUTRO ACTO PODE COMPORTAR, IN FINE,
ALTERA(;()ES DE OUTROS ACTOS DECORRENTES

DO EFEITO INOVADOR DAS SUAS PROPRIAS DISPOSI(;@ES.
SE AS ALTERAQf)ES FOREM IMPORTANTES, CONVEM
1 ADOPTAR UM ACTO MODIFICATIVO SEPARADO.

19.1. Pode verificar-se que um acto que inclui disposicoes autonomas altere o
quadro juridico de um dominio de forma a tornar necessaria a modificacdo
de outros actos que regulam outros aspectos do mesmo dominio. Na
medida em que o elemento de modificacdo se mantiver secundario em
relacdo ao alcance principal do acto, a justaposicao destes diferentes
elementos nao é abrangida pela proibicio estabelecida na directriz 18,
que diz respeito a inclusdo de disposicées de fundo auténomas em actos
modificativos.
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19.2. No entanto, a modificacdo deve ser textual, de acordo com a regra
enunciada na directriz 18.

19.3. Para que a modificacdo nao fique oculta, deve ser mencionada no titulo do
acto.

Exemplo:

Directiva 92/96/CEE do Conselho, de 10 de Novembro de 1992, que
estabelece a coordenacao das disposicdes legislativas, regulamentares
e administrativas relativas ao seguro directo vida e que altera as
Directivas 79/267/CEE e 90/619/CEE (Terceira Directiva sobre o seguro
de vida)

19.4. Se, pela preponderancia das suas disposi¢des modificativas, o centro de
gravidade de um acto o coloca principalmente na categoria dos actos
modificativos, o seu autor devera dividi-lo em dois actos separados pelas
razdes expostas nos pontos 18.4 e 18.5.






Disposicoes finais, normas
revogatorias e anexos

(directrizes 20 a 22)
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AsS DISPOSICOES QUE ESTABELEGAM DATAS, PRAZOS,
EXCEPGOES, DERROGAGOES, PRORROGAGOES, BEM COMO
AS DISPOSIGOES TRANSITORIAS (RELATIVAS,
DESIGNADAMENTE, AOS EFEITOS DO ACTO SOBRE AS
SITUAGOES EXISTENTES) E AS DISPOSIGOES FINAIS
(ENTRADA EM VIGOR, DATA-LIMITE DE TRANSPOSICAO

E APLICAGAO TEMPORAL DO ACTO), DEVEM SER

REDIGIDAS DE FORMA PRECISA.

AsS DISPOSICOES RELATIVAS A DATA-LIMITE

DE TRANSPOSIGAO E A DATA-LIMITE DE APLICAGAO

DOS ACTOS DEVEM FIXAR UMA DATA EXPRESSA

EM DIA/MES/ANO. NO QUE DIZ RESPEITO AS DIRECTIVAS,
ESSAS DATAS DEVEM SER EXPRESSAS DE MODO

A ASSEGURAR UM PERIODO ADEQUADO DE TRANSPOSICAO.

20.1. Nos actos normativos, consoante os efeitos juridicos que se pretende
obter, distingue-se entre a entrada em vigor, a producéo de efeitos e data
inicial de aplicacdo.

Entrada em vigor

20.2. Os actos de aplicacao geral entram em vigor na data por eles fixada ou, na
sua falta, no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacao.

20.2.1.  Em principio a legislacdo deve deixar aos interessados um prazo
suficiente de adaptacao.

20.2.2. Ha que distinguir entre a entrada em vigor e a data inicial de aplicacéo,
ja que néo coincidem necessariamente. Por vezes, o momento inicial de
aplicacdo é remetido para uma data posterior ou, nos casos em que a
aplicacao retroactiva é devidamente justificada, é anterior a de entrada
em vigor.

a) Data de entrada em vigor

20.3. A entrada em vigor do acto deve ser fixada numa data precisa ou definida
em relacdo a data de publicacdo.
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20.3.1.  Esta data ndo pode situar-se no passado.

20.3.2. Deve evitar-se que a entrada em vigor seja definida por referéncia a
uma data fixada por outro acto.

20.3.3. A entrada em vigor de um acto que constitui o fundamento legal de
outro acto ndo pode estar subordinada a entrada em vigor deste ultimo.

20.3.4. Um acto nao pode em caso algum entrar em vigor antes da data de
entrada em vigor do acto que constitui o seu fundamento.

20.3.5. A entrada em vigor de um acto ndo pode estar subordinada a realizacdo
de uma condicdo de que os cidadaos ndo possam ter conhecimento.

b) Orientacdes para a determinacdo da data de entrada em vigor

20.4. Por razdes praticas ou por motivos de urgéncia pode justificar-se uma data
de entrada em vigor anterior ao vigésimo dia ap6s a publicacdo. Esta
necessidade pode manifestar-se especialmente em relacdo aos
regulamentos. Neste caso, deve seguir-se a seguinde abordagem.

20.4.1. A entrada em vigor de um acto no terceiro dia ap6s a sua publicacdo
deve ser fundamentada pela urgéncia. O caracter real da urgéncia
devera ser comprovado em cada caso.

20.4.2. A entrada em vigor no préprio dia da publicacdo deve ser uma
verdadeira excepcdo e justificar-se por uma necessidade imperiosa —
evitar uma lacuna legal ou prevenir a especulacdo — relacionada com a
propria natureza da medida prevista (ver ponto 20.6). Devera dar-se
uma fundamentacdo adequada mediante a insercdo de um
considerando especifico no acto, salvo quando a pratica ja seja bem
conhecida por parte dos interessados, como, por exemplo, no caso dos
regulamentos que fixam direitos de importacdo ou restituicoes.

20.5. Como data de publicacdo de um acto devera considerar-se a data em que
0 JO que insere o referido acto esta efectivamente disponivel em todas as
linguas no Servico das Publicacdes.

¢) Medidas urgentes

20.6. Os regulamentos diarios e semanais mediante os quais a Comissao fixa os
direitos de importacéo (e/ou os direitos adicionais de importacao, em
certos sectores agricolas) e as restituicdes em relacdo a paises terceiros
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devem ser adoptados no momento mais préximo possivel da sua aplicacdo,
nomeadamente para evitar especulagdes.

20.7. Foi, pois, acordado que estes regulamentos periddicos entrariam em vigor
no proprio dia ou no primeiro dia util seguinte ao da sua publicacao.

d) Aplicacdo retroactiva dos regulamentos

20.8. Um regulamento pode ter, excepcionalmente e no respeito das exigéncias
que decorrem do principio da seguranca juridica, efeitos retroactivos.
Neste caso, a formula utilizada é a sequinte: «O presente regulamento é
aplicavel a partir de...» e constara do ultimo artigo.

20.9. Frequentemente, os efeitos retroactivos sdo indicados, num outro artigo
que nao o ultimo, através da formula: «Durante o periodo compreendido
entre... e...», «A partir de... até...» (caso dos regulamentos relativos a
contingentes pautais, por exemplo) ou da formula «Com efeitos a...» ou
«Com efeitos a partir de...».

e) Aplicacao diferida dos regulamentos

20.10. Estabelece-se por vezes uma distincdo entre a entrada em vigor do
regulamento e a aplicacdo do regime instituido pelo regulamento, que é
diferida para uma data mais ou menos distante. Foi o caso dos
regulamentos que criaram as organizacdes comuns de mercado. A
finalidade desta distincdo consiste em permitir a criacdo imediata de
novos o6rgaos criados pelo regulamento (por exemplo, os comités de
gestdo) e possibilitar, assim, a adopcao pela Comissao de actos de
execucao que exigem os pareceres destes novos 6rgaos.

20.11. Se for necessario diferir a aplicacdo de uma parte de um regulamento para
uma data posterior a da sua entrada em vigor, ha que precisar claramente
no regulamento de que disposicdes se trata.

Exemplo:
«Artigo...

O presente regulamento entra em vigor... [no (n-ésimo) dia (seguinte
ao) da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia).

O [artigo...] é aplicavel a partir de...»

*



Disposicoes finais, normas revogatorias e anexos °7

E necessario evitar formulacdes parecidas com o exemplo seguinte,
que ndo permitem determinar a data de aplicacdo da disposicdo em
questao:

«O presente artigo produz efeitos:

a) apos ter sido celebrado um acordo entre os organismos de
indemnizacdo criados ou homologados pelos Estados-Membros no
que se refere as suas missoes e obrigacoes e as modalidades de
reembolso;

b) a contar da data fixada pela Comissao depois de esta ter
estabelecido, em estreita cooperacdo com os Estados-Membros, que
foi celebrado um acordo desse tipo

e é aplicavel durante todo o periodo de vigéncia do acordo.»

Producao de efeitos de algumas directivas e decisdes

20.12. As directivas e as decisdes s6 sdo obrigatdrias para os destinatarios por
elas designados. A nocdo de entrada em vigor substitui a de producao de
efeitos para as directivas e decisdes adoptadas em co-decisao, assim como
para as directivas dirigidas a todos os Estados-Membros.

20.13. Pelo contrario, as outras directivas e decisoes sdo notificadas aos seus
destinatarios e produzem efeitos mediante essa notificacdo. 0 mesmo se
aplica as directivas e decisdes a que se refere o segundo paragrafo do
artigo 163.° do Tratado Euratom.

20.14. As decisdes sui generis das Comunidades ndo contém normalmente
qualquer disposicao respeitante a producdo de efeitos; pode, entdo,
considerar-se que em regra produzem efeitos a data da sua adopcao.

20.15. As decisdes de drgaos mistos criados por acordos (e, excepcionalmente, as
decisdes sui generis das Comunidades) contém uma disposicdo sobre a sua
entrada em vigor e, se for caso disso, sobre a sua aplicacdo diferida ou
retroactiva.

Data de aplicacao das directivas

20.16. E necessario distinguir entre a entrada em vigor ou producio de efeitos,
por um lado, e a data de aplicacdo, por outro [ver alinea a)], em todos os
casos em que os destinatarios tém necessidade de um lapso de tempo
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adequado para cumprirem as obrigacdes decorrentes do acto. Essa
necessidade faz-se sentir sobretudo quanto a directivas. Assim, a data de
aplicacao sera objecto de um artigo que antecede o artigo sobre a entrada
em vigor ou, consoante o caso, sobre os destinatarios.

Exemplo:

«0Os Estados-Membros devem [tomar as medidas] [por em vigor as
disposicoes legislativas, regulamentares e administrativas] necessarias
para dar cumprimento a presente directiva, o mais tardar em...»

No caso, nomeadamente, das directivas que se destinam a assegurar a livre
circulacdo das mercadorias, das pessoas e dos servicos, a fim de evitar a
criacao de novos entraves resultantes de uma aplicacao diferenciada pelos
Estados-Membros até ao termo do prazo previsto, é necessario estabelecer
uma data fixa na qual as disposicdes nacionais deveréo ser aplicadas.

Exemplo:

«Os Estados-Membros devem adoptar e publicar as disposicdes
necessarias para dar cumprimento a presente directiva até... Do facto
informarao imediatamente a Comissao.

Os Estados-Membros devem aplicar essas disposicdes a partir de...»

Data de aplicacao dos actos nao vinculativos

20.18.

Os actos sem forca vinculativa, como as recomendacdes CE e CEEA, ndo
prevéem uma data de producdo de efeitos ou de aplicacdo; os seus
destinatarios podem ser convidados a aplica-los numa certa data.

Indicacdo do inicio de vigéncia

20.19.

Salvo indicacdo expressa em contrario, o prazo comeca a correr as 0 horas
da data indicada (*). As expressdes mais correntes para indicar o inicio de
um periodo sao:

D a partir de...

) de... (a...)

D desde...

D com efeitos a... (com efeitos a partir de...)

(*) Ver Regulamento (CEE, Euratom) n.° 1182/71 do Conselho, de 3 de Junho de 1971,
relativo a determinacéo das regras aplicaveis aos prazos, as datas e aos termos
(JOL 124 de 8.6.1971, p. 1).
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D produz efeitos em...
D entra em vigor em...

Indicacdo do termo de vigéncia

20.20. Além disso, as disposicoes finais podem limitar a duracdo da aplicacdo ou
da vigéncia do acto.

Salvo indicacao expressa em contrario, o prazo termina as vinte e quatro
horas da data indicada. As expressdes mais correntes para marcar o fim
do prazo sao:

) até...

D aplicavel até a entrada em vigor de..., mas o mais tarde em...
D (de...) a...

D termina em...

D caduca em...

D cessa a sua aplicacao em...

Os ACTOS E DISPOSICOES QUE SE TORNEM OBSOLETOS
DEVEM SER OBJECTO DE REVOGAGAO EXPRESSA.
A ADOPGAO DE UM NOVO ACTO DEVE IMPLICAR

A REVOGACAO EXPRESSA DE QUALQUER ACTO
OU DISPOSICAO TORNADO INAPLICAVEL OU SEM
! 1 OBJECTO POR EFEITO DESSE NOVO ACTO.

21.1. Se, no momento da adopcédo de um acto, o legislador considerar que
alguns actos ou disposicdes anteriores devem deixar de ser aplicados, isto
é, se tornaram obsoletos, a seguranca juridica exige que a sua revogacao
seja expressamente prevista pelo acto. Um acto pode ser obsoleto ndo
apenas em razdo de uma incompatibilidade directa com a nova
regulamentacdo, mas também, por exemplo, na sequéncia da extensdo do
ambito de aplicacdo desta. Em contrapartida, um acto cujo periodo de
aplicacdo fixado pelo proprio acto terminou ndo deve ser objecto de
revogacao.
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21.2. Arevogacdo expressa de disposicoes de textos anteriores significa
implicitamente que nenhuma outra disposicdo é revogada. O perigo de
uma revogacdo «acidental» é portanto menor.

Os ELEMENTOS TECNICOS DO ACTO DEVEM SER
INCORPORADOS EM ANEXOS, A QUE SE FAZ REFERENCIA
INDIVIDUALMENTE NO DISPOSITIVO DO ACTO.

Os ANEX0OS NAO DEVEM COMPORTAR QUALQUER
DIREITO OU OBRIGAGCAO NOVO QUE NAO TENHA SIDO

ENUNCIADO NO DISPOSITIVO.

(s ANEXOS DEVEM SER REDIGIDOS DE ACORDO
COM UMA ESTRUTURA-PADRAO.

A. Anexos propriamente ditos e actos juridicos ndo auténomos
em anexo

22.1. Os anexos propriamente ditos sdo apenas resultado de um processo de
apresentacdo que consiste em separar da parte dispositiva, devido
nomeadamente ao seu caracter técnico, determinadas disposices ou
determinados elementos de disposicdes: preceitos a seguir pelos agentes
aduaneiros, pelos médicos, pelos veterinarios (por exemplo, métodos de
analise de substancias quimicas, recolha de amostras, formularios, etc.),
listas de produtos, quadros numéricos, planos, desenhos, etc.

22.2. E recomendavel apresentar em anexo as regras ou os dados técnicos cuja

introducdo na parte dispositiva seria dificil por motivos de ordem pratica.

0 dispositivo deve sempre indicar claramente, no local oportuno, através

de uma remissdo (por exemplo, «que figura em anexo», «constante do

anexo I», «xenumerados em anexo»), a relacao entre as suas disposicoes e o

anexo.

22.3. Um anexo deste tipo constitui, pela sua propria natureza, parte integrante
do acto ao qual esta apenso; na disposicdo que remete para o anexo nao &,
pois, necessario escrever que este ultimo constitui parte integrante do acto.
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No cabecalho do anexo deve vigorar a palavra «<cANEXO», eventualmente
sem titulo. Se existirem varios anexos, estes serdao numerados com
algarismos romanos (I, II, 11, etc.).

Apesar de ndo haver regras estritas relativas a apresentacao dos anexos, a
sua estrutura deve no entanto ter um aspecto uniforme e ser dividida de
forma que o seu contetido, ndo obstante a sua tecnicidade, seja tao claro
quanto possivel. Para o efeito, far-se-a recurso aos sistemas de numeracao
ou subdivisdo adequados.

Actos juridicos apensos a outros actos ou que dele fazem
parte integrante

Em contrapartida, podem ser apensos (e ndo «anexos») a um acto outros
actos juridicos com existéncia prévia a este acto, que geralmente os
aprova. E o caso dos estatutos ou dos acordos internacionais.

Estes actos apensos, nomeadamente os acordos internacionais, podem
ter anexos.

22.6.2. O texto destes actos ndo contém a mencdo «ANEXO».

37
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Anexo

Modelos de actos-tipo

Regulamento

Directiva

Deciséo (artigo 249.° CE)
Decisdo (sui generis)
Recomendacao
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1. REGULAMENTO

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de [...]
relativo a [...]

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o
seu artigo [...],

Tendo em conta a proposta da Comissao ('),

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu (*),

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (°),

Deliberando nos termos do procedimento previsto no artigo 251.° do Tratado (*),
Considerando o seguinte:

(D [Comecar com maidscula...].

2) [Comegar com maitscula...].

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

Artigo [...]

O presente regulamento entra em vigor no [...] dia seguinte ao da sua publica¢do no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento € obrigatério em todos os seus elementos e directamente
aplicdvel em todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em [...].

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente

[...] [...]

() JOCI...]del...
(*) JOCI...]de

() JOCI...]de[
() JOCI...]de

_
—_

il

|TeE T

[uln
—_

—_———
e o e e
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2. DIRECTIVA

DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de [...]
relativa a [...]

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o
seu artigo [...],

Tendo em conta a proposta da Comissao ('),
Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu (?),
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (°),
Deliberando em conformidade com o procedimento previsto no artigo 251.° do Tratado (%),
Considerando o seguinte:
(D) [Comecar com maitscula...].
2) [Comecgar com maidscula...].
ADOPTARAM A PRESENTE DIRECTIVA:
Artigo 1.°

Artigo [...]

Os Estados-Membros pordo em vigor as disposi¢des legislativas, regulamentares e
administrativas necessdrias para dar cumprimento a presente directiva o mais tardar
em [...]. Do facto informardo imediatamente a Comissao.

Sempre que os Estados-Membros adoptarem tais disposicdes, estas incluirdo uma
referéncia a presente directiva ou serdo acompanhadas dessa referéncia aquando da
sua publicag¢do oficial. As modalidades dessa referéncia serdo adoptadas pelos
Estados-Membros.

Artigo [...]

A presente directiva entra em vigor no [...] dia seguinte ao da sua publica¢do no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo [...]

Os Estados-Membros sdo os destinatdrios da presente directiva.

() JOCI...]de[...]
) JOCI...]de[...],
() JOCI...]de[...]
(*) JOCI...]de[...]

—_———
[up ]
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Feito em Bruxelas, em [...]

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente

[...] [...]
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3. DECISAO (ARTIGO 249.° CE)

DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de [...]
relativa a [...]

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o
seu artigo [...],

Tendo em conta a proposta da Comissao ('),

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu (?),

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (°),

Deliberando nos termos do procedimento previsto no artigo 251.° do Tratado (*),
Considerando o seguinte:

(1) [Comegar com maiuscula...].

(2) [Comegar com maitscula...].

ADOPTARAM A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

Artigo [...]

A presente decis@o entra em vigor no [...] dia seguinte ao da sua publicag@o no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo [...]

Os Estados-Membros sdo os destinatdrios da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em [...]

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
[--] [-.]

() JOCI...]de[...]
) JOCI...]de[...],
() JOCI...]de[...]
(*) JOCI...]de[...]

—_———
[up ]
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4. DECISAOQ (SUI GENERIS)

DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de[...]
relativa a [...]

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente,
o seu artigo [...],

Tendo em conta a proposta da Comiss@o ('),

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu (*),

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (%),

Deliberando em conformidade com o procedimento previsto no artigo 251.° do Tratado (%),
Considerando o seguinte:

(1) [Comegar com maiuscula...].

(2) [Comegar com maiuscula...].

DECIDEM:
Artigo 1.°
[...]
Artigo [...]
[...]
Feito em Bruxelas, em [...]
Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
[.-] [

() JOCI...]del...
(* JOCI...]de

() JOCI...]de[
(*) JOCI...]de

_
—_

e

s e e

[uln
—_

—_———
[ap ]
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5. RECOMENDACA

RECOMENDACAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativaa [...]

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o
seu artigo [...],

Tendo em conta a proposta da Comiss@o (),

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu (%),

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (%),

Deliberando em conformidade com o procedimento previsto no artigo 251.° do Tratado (%),
Considerando o seguinte:

(1) [Comegar com maitscula ...].

(2) [Comegar com maiuscula ...].

RECOMENDAM:

Feito em Bruxelas, em [...]

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
[...] [...]

() JOCI...]de[...]
) JOCI...]de[...],
() JOCI...]de[...]
(*) JOCI...]de[...]

—_———
[up ]
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Lista de documentos citados

Textos de referéncia:

Declaracdo Comum do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissao
relativa a instituicdo de um processo de concertacdo entre o Parlamento
Europeu e o Conselho (JO C 89 de 22.4.1975, p. 1 [EE capitulo 1,
fasciculo 2, p. 9].

Resolucdo do Conselho, de 8 de Junho de 1993, relativa a qualidade de
redaccdo da legislacdo comunitaria (JO C 166 de 17.6.1993, p. 1).

Directrizes sobre a politica legislativa, documento SEC(95) 2255/7 de 18 de
Janeiro de 1996.

Declaragdo n.° 39 relativa a qualidade de redaccdo da legislacao
comunitdria, anexa a acta final do Tratado de Amesterdao.

Acordo interinstitucional de 22 de Dezembro de 1998 sobre as directrizes
comuns em matéria de qualidade de redaccdo da legislagdo comunitaria
(JO C73 de 17.3.1999, p. 1).

Acordo Interinstitucional de 6 de Maio de 1999 entre o Parlamento

Europeu, o Conselho e a Comissao sobre a disciplina orcamental e a
melhoria do processo orcamental (JO C 172 de 18.6.1999, p. 1).

Manuais:

Formulario dos Actos estabelecidos no quadro do Conselho da Unido
Europeia.

Regras de Técnica Legislativa a utilizar pelos servicos da Comissao.

Codigo de Redaccdo Interinstitucional publicado pelo Servico das
Publicacdes Oficiais das Comunidades Europeias.

Actos legislativos:

Regulamento n.° 1 que estabelece o regime linguistico da Comunidade
Econémica Europeia (JO 17 de 6.10.1958, p. 385).

Regulamento (CEE, Euratom) n.° 1182/71 do Conselho, de 3 de Junho de
1971, relativo a determinacdo das regras aplicaveis aos prazos, as datas e
aos termos (JO L 124 de 8.6.1971, p. 1).
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Decisdo 1999/468/CE do Conselho, de 28 de Junho de 1999, que fixa as
regras de exercicio das competéncias de execucdo atribuidas a Comissao
(JOL 184 de 17.7.1999, p. 23).

Acérdaos do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias:

Acordao de 4 de Julho de 1963, Alemanha/Comissao, processo 24/62
(texto nao disponivel em lingua portuguesa), Recueil 1963, p. 131.

Acérdao de 26 de Novembro de 1975, Groupement des fabricants de
papiers peints de Belgique e outros/Comissao, processo 73/74
(texto nao disponivel em lingua portuguesa), Recueil 1975, p. 1491.

Acordao de 27 de Setembro de 1979, Eridania e Societa italiana per
I'industria degli zuccheri, processo 230/78 (texto nao disponivel em lingua
portuguesa), Recueil 1979, p. 2749.

Acordao de 28 de Outubro de 1999, Arbeitsgemeinschaft Deutscher
Rundfunkanstalten (ARD), processo C-6/98, Colectanea 1999, p. I-7599.
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Abreviaturas, 4.7, 8.8

Acordos internacionais, 9.7, 13.2, 22.6
Actos
de aplicacdo, 6.2.1, 8.5, 10.10
nao vinculativos, 2.3, 17.1-4, 20.18
obsoletos, 21.1
periodicos, 20.6-7
processuais, ver Citacdes
vinculativos, 2.3, 12.1, 17.1-4
Ambito de aplicacéo, 4.2.1, 13.1-4, 15.1 ponto 1, 16.9, 18.14, 21.
Anexos, 6.2.1,7.3,17.4, 18.8, 22
Aplicabilidade directa, 2.2.1, 10.8
Artigos, 4.4-5,7.3,15.4, 18.2, 18.12.1, 18.12.3-4
Capitulo, 7.3, 15.4 (quadro)
Citacdo nao referenciada, 5.5.1
Citacdes (fundamento juridico)
actos processuais, 9.10-12
fundamento juridico, 9.3-9
generalidades, 9.1
parte do acto, 7.2
redaccdo, 9.2, 16.10.2
referéncias a evitar, 9.13-14
Citacoes, ver Referéncias
Clareza, 1.3, 1.4.1,4.5.1,5.2, 14.1, 16.8-9, 18.3
Co-decisdo (actos adoptados em), 9.1, 9.11, 10.18-19, 20.12

Codificacdo, 16.10.4 (nota 15 de pé de pagina)
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Coeréncia
formal, 6.1-2
substancial, 6.1, 6.3-4

Comitologia, 10.16, 15.1 ponto 3,

Competéncias
de execucdo, 10.16-17, 15.1 ponto 3
exclusivas, 10.15.2-3
nao exclusivas, 10.15.4
normativas, 10.15.1

Concertacao, 10.19.2-3
Conciliacao, 9.11

Considerandos
generalidades, 10.1-2, 10.11
a evitar, 10.5.1-3, 10.7
actos de aplicagao, 10.10-11
actos de caracter geral, 10.9-11
actos singulares, 10.12-13
artigo 308.° CE como fundamento juridico, 10.7
comitologia, 10.16
consultas, 9.14,10.17
disposicoes que requerem fundamentacao especifica, 10.6, 10.14
escolha do fundamento juridico, 10.7
escolha do instrumento juridico, 10.8
financeiros, 10.18-19
numeracdo, 11.1-4
ordem, 10.5.4
proporcionalidade, 10.15, 10.15.3
redaccao, 2.3.1-2, 10.3, 10.5.4, 11.3, 16.10.3, 16.10.5
subsidiariedade, 10.15, 10.15.4

Consultas, ver Considerandos
Cooperacdo, 9.1
Data de aplicacao, 20.1, 20.2.2, 20.16

Data de publicacéo, 20.3-5
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Datas, 15.1.4-5, 16.10.1, 17.3, 20.2-5, 20.17-20

Decisbes
destinatarios, 2.2.3
fundamentacao, 10.2, 10.13
notificacdo, 20.13
producao de efeitos, 20.12-15
redaccao, 2.2.3
sui generis, 20.14-15

Definicoes, 6.4, 13.4, 14, 15.1 ponto 2
Destinatarios, 3, 20.16

Directivas
citacdo, 16.10.2
data de aplicacdo, 20.16-17
entrada em vigor, 20.12
fundamentacao, 10.2, 10.8
notificacdo, 20.13
producao de efeitos, 20.12-13
redaccao, 2.2.2
transposicdo, 15.1 ponto 4

Disposicoes
a evitar, 12
auténomas, 8.4, 18.4-6
finais, 20
financeiras, 10.18-19
que requerem fundamentacao especifica, 10.6, 10.14
redaccao, 4
transitorias, 20

Disposicdes ilustrativas, 4.1

Disposicdes que reproduzem o titulo ou passagens de um texto, 12.2, 12.4
Dispositivo, 7.3, 12, 15 (ver Referéncias)

Entrada em vigor, 10.14, 20.1-5, 20.10-12, 20.15-16

Estrutura
artigo, 4.5



4® Guia Prdtico Comum

dispositivo, 15
frases, 4.4
quadro, 15.4

Frase, 4.4,5.2.1-4, 15.3, 15.4 (quadro), 18.12.1

Fundamentos juridicos, 9.1, 9.3-9, 9.12-13, 10.5.1, 10.7-8, 12.3, 20.3.3
Giria, 5.2.4,5.4

Homogeneidade, 4.2-3

Insercao, 18.3, 18.12.1

Instituicdo, 8.9, ponto 3, 16.10.1-2, 18.11

Linguas
construcoes de frases e expressdes a evitar, 5.1-3
multilinguismo, 5
oficiais, 5.1, 18.3
que fazem fé, 7.1, 8.6

Medidas
de aplicacéo, 15.1 ponto 4
urgentes, 20.6-7

Modificacao
natureza do acto modificativo, 18.7
do texto, 18.1, 18.14.2, 19.2
dos anexos, 18.8
disposicoes autéonomas, 18.4-6, 18.12.6, 19.1
formal, 18.1
insercdo e supressao, 10.6, 18.3, 18.12.1, 18.12.5
material, 18.13-14
redaccao, 18.12
renumeracdo de artigos, 18.2
titulo do acto modificativo, 8.4, 18.10-11, 19.3

Notificacdo, 20.13
Numeracao

anexos, 22.4
artigos, 15.4 (quadro)
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considerandos, 11

insercao, 17.4

renumeracao, 18.2
Namero

administrativo, 7.1

de ordem oficial, 8.4, 8.9, ponto 2, 16.10.1

de publicacéo, 16.10.1-2
Numero na disposicao, 15.4 (quadro)
Objecto, 13.1, 15.1, ponto 1
Obsoletos, ver Actos
Paragrafo, 15.3, 15.4 (quadro)
Parecer, 9.1, 9.10
Parte, 15.4 (quadro)
Ponto, 10.1, 15.4 (quadro)
Preambulo, 7.2
Producdo de efeitos, 20.1, 20.12-16, 20.18
Proémio, 15.4 (quadro)
Proporcionalidade, 10.15.3-4
Propostas, 9.10
Quadro de correspondéncias, 6.18.1
Recomendacdes, 2.2.4, 2.3.3, 20.18
Redaccao

decisoes, 2.2.3

directivas, 2.2.2

recomendacoes, 2.2.4

regulamentos, 2.2.1
uso dos verbos, 2.3.1-3
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Referéncias
generalidades, 16.4-9
a evitar, 6.8-9
— cruzadas, 16.9
— em cascata, 16.20
actualizacao, 18.9
adaptacdo, 16.17-18
citacdo de um acto, 16.10
— no titulo, 16.10.1
— nas citagdes, 16.10.2
— nos considerandos, 16.10.3, 16.10.5
— no dispositivo, 16.10.4, 16.10.6, 16.13, 16.15
dindmicas, 16.14-16, 18.9
estaticas, 16.11-13, 18.9
externas, 16.1, 16.3
internas, 16.1-2
quadro de correspondéncias, 16.18

Reformulacdo, 16.10.4 (nota 15 de pé de pagina)
Regulamentos

aplicacao diferida, 20.10-11

aplicacao retroactiva, 20.8-9

entrada em vigor, 20.4

fundamentacao, 10.2

medidas urgentes, 20.6-7

redaccao, 2.2.1
Relevancia para o EEE, 7.1
Resolucdes, 2.3.3, 17.1
Retroactividade, 10.14 (fundamentacdo), 20.2.2, 20.8-9, 20.15
Revogacao, 10.6, 15.1 ponto 5, 16.10.4, 21.1-2
Sancdes, 15.1 ponto 4
Seccao, 4.5.1, 7.3, 15.4 (quadro)

Subdivisées do acto legislativo, 15.4 (quadro)

Substituicdo, 18.12.1, 18.12.5
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Subsidiariedade, 10.15.1-2, 10.15.4
lista legislativa, 10.15.2 (nota 6 de pé de pagina)

Supressao, ver Modificacdo

Terminologia
escolha de, 5.3-4
coeréncia, 6.2

Titulo
actos de aplicacao, 8.5
actos modificativos, 8.4, 18.10-11, 19.3
anexo, 22.4
citacdo nas citacoes, 16.10.2
citacdo no titulo, 16.10.1
conteudo, 8.9
elemento identificativo, 8.1-3
parte do acto, 7.1, 15.4 (quadro)
titulo abreviado, 8.7-8

Traducao, 5.3-5, 18.3
Tratados
citacdo, 16.10.2
fundamento juridico, 9.3-4
Travessao, 15.4 (quadro)
Vigéncia

inicio, 20.19
termo, 20.20
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