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Przedmowa

Aby prawo wspdlnotowe bylto bardziej zrozumiate i wlasciwie stoso-
wane, konieczne jest zapewnienie jego wysokiej jakosci redakcyjne;j.
Akty przyjmowane przez instytucje Wspolnoty musza by¢ sporza-
dzone w sposdb zrozumiaty i konsekwentny, zgodnie z jednolitymi
zasadami dotyczacymi formy i redakgji przepiséw prawnych, tak aby
obywatele i podmioty gospodarcze mogli rozpoznac¢ swoje prawa

i obowiazki, aby sady mogty je egzekwowac i aby panstwa cztonkow-
skie mogly je transponowac do swojego prawodawstwa wihasciwie

i w odpowiednim terminie.

Od posiedzenia Rady Europejskiej w Edynburgu w 1992 r. koniecz-
nosc lepszego redagowania przepisow prawnych — w formie
bardziej przejrzystych i prostych aktow odpowiadajacych zasadom
dobrej praktyki legislacyjnej — zostata uznana na najwyzszej
ptaszczyznie politycznej. Zaréwno Rada, jak i Komisja podjety srodki,
aby sprostac tej koniecznosci'. Potwierdzono to w deklaracji nr 39
w sprawie jakosci legislacji wspolnotowej, dotaczonej do aktu
koncowego traktatu z Amsterdamu. W wyniku wyzej wymienionej
deklaracji trzy instytucje uczestniczace w procesie stanowienia
aktéw wspadlnotowych - Parlament Europejski, Rada i Komisja -
przyjety, w formie porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia
22 grudnia 1998 r.2, wspodlne wytyczne majace na celu poprawe
jakosci redakcyjnej prawodawstwa wspdlnotowego.

! Rada: Rezolucja z dnia 8 czerwca 1993 r. w sprawie jakosci redakcyjnej prawa
wspdlnotowego (Dz.U.C 166 2 17.6.1993, s. 1).
Komisja: Ogdlne wytyczne w sprawie polityki legislacyjnej, dokument SEC (1995)
2255/7 218.1.1996.

2 Porozumienie miedzyinstytucjonlane z dnia 22 grudnia 1998 r. w sprawie wspoélnych
wytycznych dotyczacych jakosci legislacji wspélnotowej (Dz.U.C73217.3.1999r.,, 5. 1).
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Niniejszy przewodnik, przygotowany przez Stuzby Prawne tych
trzech instytucji, ma na celu uzupetnienie tresci oraz wyjasnienie
konsekwencji tych wytycznych w drodze komentarza do poszczegol-
nych wytycznych oraz podania odpowiednich przyktadéw. Korzystac
z niego powinny wszystkie osoby biorace udziat w przygotowywa-
niu najczesciej sporzadzanych rodzajéw aktéw prawnych Wspéinoty.
Ponadto powinien on by¢ inspiracja dla wszelkich aktéw instytucji,
zaréwno w ramach traktatéw wspdlnotowych, jak i tytutéw Traktatu
o Unii Europejskiej, odnoszacych sie do wspdlnej polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa oraz wspoétpracy policyjnej i sgdowej w spra-
wach karnych.

+~Wspoélnego przewodnika praktycznego” warto uzywac facznie

z innymi, bardziej szczegétowymi opracowaniami, takimi jak:
+~Wzory i wskazéwki dotyczace aktéw sporzadzanych w ramach Rady
Unii Europejskiej”, ,Instrukcje dotyczace sporzadzania aktéw praw-
nych” Komisji Europejskiej, ,Miedzyinstytucjonalny przewodnik
redakcyjny” opublikowany przez Urzad Oficjalnych Publikacji Wspolnot
Europejskich® oraz wzory aktéw z LegisWrite®. Ponadto zawsze
pomocne, a czesto niezbedne bedzie korzystanie z odpowiednich
postanowien traktatow i przepisow kluczowych aktéw w danej
dziedzinie. Pracownikom powyzszych trzech instytucji zaleca sie
korzystanie z niniejszego przewodnika i przyczynianie sie do jego
ulepszania. Uwagi mozna przesyta¢ do Miedzyinstytucjonalnej
Grupy ds. Jakosci Redakcyjnej’, ktéra bedzie go stale aktualizowac.

Trzy Stuzby Prawne maja nadzieje, iz niniejszy przewodnik pomoze
wszystkim, ktorzy w jakikolwiek sposob uczestnicza w sporzadzaniu
aktéw prawnych w instytucjach. Utatwi to zrealizowanie wspdlnego

Ostatnio uaktualnione w wersji francuskiej w lipcu 2005 r.

Ostatnio uaktualnione w 1997 r.

http:// publications.europa.eu/code/pl/pl-000100.htm.

Wzory dokumentéw opracowane w 1999 .

Uwagi nalezy przesytac poczta elektroniczng do grupy prawnikéw-lingwistow
Komisji (juristes-reviseurs@ec.europa.eu), ktéra przekaze je dalej.

N o v o » w
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dazenia - przekazania obywatelom europejskim prawa, ktore jasno
okresla cele Unii Europejskiej i Srodki stosowane do ich osiagniecia.

W imieniu Stuzby Prawnej W imieniu Stuzby Prawnej
Parlamentu Europejskiego Rady
G. GARZON CLARIANA J.-C.PIRIS
Doradca prawny Doradca prawny

W imieniu Stuzby Prawne;j
Komisji
J.-L. DEWOST
Dyrektor Generalny

Bruksela, dnia 16 marca 2000 .






Zasady ogdine

(wytyczne od 1 do 6)
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WSPOLNOTOWE AKTY PRAWNE SA SPORZADZANE

JASNO, PROSTO I PRECYZY]JNIE.

1.2.

1.2.1.

1.2.2.

1.3.

1.4.

Akty prawne musza by¢:

D jasne, zrozumiate i jednoznaczne,

D proste, zwiezle, bez niepotrzebnych elementéw,

D precyzyjne, niepozostawiajace u odbiorcy watpliwosci.

Ta racjonalna zasada jest rowniez wyrazem ogoélnych zasad prawa, takich jak:

D réwnos¢ obywateli wobec prawa, w takim sensie, iz prawo powinno by¢
dostepne i zrozumiate dla wszystkich,

D pewnos¢ prawa, to znaczy mozliwos¢ przewidzenia, w jaki sposéb prawo
bedzie stosowane.

Zasada ta jest szczeg6lnie wazna w odniesieniu do wspélnotowych
aktow prawnych. Sa one bowiem czescia systemu, ktory jest nie tylko
skomplikowany, ale réwniez wielokulturowy i wielojezyczny

(zob. wytyczna 5).

Cel stosowania tej zasady jest dwojaki: po pierwsze, prawo wspélnotowe
staje sie bardziej zrozumiate; po drugie, zapobiega sie sporom
wynikajacym z niejasnosci sformutowan.

Niejasnosc¢ przepiséw moze prowadzi¢ do zwezajacej wyktadni
dokonywanej przez sady Wspélnoty. W takim wypadku efekt bedzie
odwrotny do tego, co zamierzano osiagnac poprzez wybér wieloznacznych
sformutowan majacych rozwigzac problemy przy negocjacji tresci przepisu
(zob. sprawa C-6/98 ARD przeciwko Pro Sieben [1999]).

Moze oczywiscie zaistnie¢ konflikt miedzy wymaganiem prostoty i precyzji.
Prostote osiaga sie czesto kosztem precyzji i odwrotnie. W praktyce trzeba
znalezé ztoty Srodek, tak aby dany przepis pozostat mozliwie jak najbardziej
precyzyjny, nie stajac sie rownoczesnie zbyt trudnym do zrozumienia.
Rozwigzanie to moze by¢ rézne w zaleznosci od adresatéow danego przepisu
(zob. wytyczna 3).

Przyktad tekstu, dla ktérego nie znaleziono takiego ,ztotego sSrodka”:

+Wprowadzony zostaje system obowiazkowego etykietowania [pro-
duktow], obowiazujacy we wszystkich panstwach cztonkowskich od
dnia 1 stycznia 2000 r. Powyzszy obowigzkowy system nie wyklucza
jednakze mozliwosci decydowania przez panstwo cztonkowskie

o wylacznie fakultatywnym wprowadzeniu systemu [w odniesieniu

do produktu] sprzedawanego w danym panstwie czitonkowskim.”



Zasady ogdlne 07

1.4.1. Autor powinien stara¢ sie wyrazi¢ zamiar legislacyjny, uzywajac prostych
pojec. W miare mozliwosci nalezy uzywac jezyka potocznego. O ile
zachodzi konieczno$¢ wyboru, przejrzystosc sformutowan nalezy
przedkiadac nad piekno stylu. Na przyktad unikac nalezy synoniméw
i réznych sformutowan dla okreslenia tego samego pojecia.

1.4.2.  Tekst poprawny gramatycznie i interpunkcyjnie tatwiej jest poprawnie
zrozumie¢ w jezyku zrédtowym, oraz przettumaczy¢ na inne jezyki
(zob. wytyczna 5).

WSPOLNOTOWE AKTY SA SPORZADZANE
Z UWZGLEDNIENIEM RODZAJU DANEGO AKTU,

W SZCZEGOLNOSCI TEGO, CZY JEST ON WIAZACY, CZY NIE
(ROZPORZADZENIE, DYREKTYWA, DECYZJA, ZALECENIE
LUB INNY AKT).

2.1.  Rdzne akty majg swoja standardowg forme i zawieraja standardowe
wyrazenia (zob. wytyczna 15). Sa one szczegétowo okreslone
w ,Instrukcjach dotyczacych sporzadzania aktow prawnych” Komisji
Europejskiej, we ,Wzorach i wskazéwkach dotyczacych aktow
sporzadzanych w ramach Rady Unii Europejskiej” oraz w LegisWrite.

2.2. Styl powinien odpowiadac rodzajowi aktu.

2.2.1. Rozporzadzenia wiaza w catosci i sa bezposrednio stosowane, musza
wiec by¢ tak sformutowane, aby adresat nie miat zadnych watpliwosci
co do praw i obowiazkéw z nich wynikajacych. Nalezy wiec w nich unika¢
wskazywania wtadz krajowych posredniczacych w wykonywaniu prawa
wspdlnotowego, chyba ze w akcie prawnym przewidziane sg jeszcze
dziatania uzupetniajace ze strony panstw cztonkowskich.

Przyktad:
»Kazda spétka prowadzi rejestr [...]”

2.2.2 Dyrektywy (z pewnymi wyjatkami, w szczegélnosci na mocy Traktatu
Euratom) skierowane sg do panstw cztonkowskich.

Przykiad:

»Panstwa cztonkowskie zapewnig, aby kazda sp6tka prowadzita rejestr
[...]”
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2.2.3.

2.24.

2.3.

23.1.

23.2.

23.3.

Wspélny przewodnik praktyczny

Ponadto dyrektywy nalezy formutowa¢ mniej szczegétowo, aby
pozostawi¢ paristwom cztonkowskim wystarczajaca swobode przy ich
transpozycji. Jezeli czes¢ normatywna jest zbyt szczegotowa i nie
pozostawia takiej swobody, wlasciwym instrumentem bedzie
rozporzadzenie, a nie dyrektywa.

Decyzje powinny by¢ redagowane z uwzglednieniem adresatow, ale
zasadniczo powinny réwniez odpowiadac formalnym wymogom aktéw
powszechnie obowigzujacych.

Przykiad:

W zwiazku z wybuchem afrykaniskiego pomoru swin, potwierdzonym
wdniu [...], [panstwo cztonkowskie] moze otrzymaé pomoc finansowa
od Wspélnoty.”

Sformutowania uzyte w zaleceniach muszg uwzgledniac niewigzacy
charakter ich przepiséw.

Przyktad:
»Zaleca sig, aby panstwa cztonkowskie [...]"

Styl aktu powinien uwzgledniac réwniez jego wiazacy lub niewiazacy
charakter.

Wyboér czasownikow i czasu jest zréznicowany dla réznych rodzajéw
aktow i jezykéw, a takze rézni sie miedzy czescig deklaratywna (motywy)
a normatywng (zob. wytyczne 10i 12).

W czesci normatywnej aktow wigzacych uzywa sie w jezyku francuskim
czasu terazniejszego, natomiast w jezyku angielskim stosuje sie
zazwyczaj wyrazenia z,,shall”. W miare mozliwosci nalezy w obu tych
jezykach unika¢ czasu przysztego.

Natomiast w aktach niewigzacych (takich jak zalecenia i rezolucje)
(zob. wytyczna 7) nie mozna uzywac form rozkazujacych ani struktur
czy wyrazen zblizonych do tych stosowanych w aktach wiazacych.
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Przy SPORZADZANIU AKTOW UWZGLEDNIA SIE OSOBY,
DO KTORYCH MAJA ONE MIEC ZASTOSOWANIE,

W CELU UMOZLIWIENIA IM JEDNOZNACZNEGO
OKRESLENIA ICH PRAW I OBOWIAZKO'VV, (0): V. VA ON]0): 2
ODPOWIEDZIALNE ZA WPROWADZANIE AKTOW W ZYCIE.

3.1.  Akty prawne skierowane sg do r6znych grup adresatéw, niektére do catego
spoteczenstwa, inne tylko do specjalistéw z okreslonych dziedzin. Kazda
z tych grup ma prawo oczekiwac, iz prawo bedzie formutowane
w zrozumiatym dla niej jezyku.

3.2. Uwzglednienie réznych grup adresatéw znajduje swoje odzwierciedlenie
w réznych sformutowaniach, zaréwno w uzasadnieniu, jak i w czesci
normatywne;j.

3.3. Ulatwia to réwniez transpozycje.

3.4. Niezaleznie od adresatéw akty wymagaja dziatan wtadz krajowych na
réznych szczeblach, np. urzednikow, sedziéw, takze naukowcow. Jezyk aktu
powinien to uwzglednia¢; teksty moga zawiera¢ wymogi techniczne,
za ktérych wdrozenie odpowiadaja urzednicy wyspecjalizowani w danej
dziedzinie.

Przyktad aktu skierowanego do okreslonej grupy adresatow:
#Artykut 3

Centrum Analiz Fatszerstw oraz Baza Danych o Fatszowaniu Pienigedzy

1. Centrum Analiz Fatszerstw (CAF) oraz Baza Danych o Fatszowaniu
Pieniedzy (BDFP) Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych zostang
powotane przez EBC i beda prowadzone pod jego nadzorem. Powotanie
CAF ma na celu centralizacje analizy technicznej i danych zwigzanych

z fatszowaniem banknotéw euro emitowanych przez EBC i KBC.
Wszelkie wtasciwe dane techniczne i statystyczne dotyczace fatszowa-
nia banknotéw euro beda przechowywane centralnie w BDFP.

2. [...]

3. Z zastrzezeniem ograniczen prawnych KBC dostarcza na rzecz CAF
oryginaty nowych typéw sfatszowanych banknotéw euro znajdujacych
sie w ich posiadaniu w celu przeprowadzenia badania technicznego

i dokonania centralnej klasyfikacji. Wstepna ocena, czy dany przypadek
fatszerstwa nalezy do juz sklasyfikowanego typu, czy tez do nowej kate-
gorii, zostanie przeprowadzona przez KBC.”
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PRZEPISY AKTOW SA ZWIEZLE, A ICH TRESC POWINNA
BYC MOZLIWIE JEDNOLITA. NALEZY UNIKAC

NADMIERNIE DEUGICH ARTYKULOW I ZDAN,
NIEPOTRZEBNIE ZAWIEYCH SFORMULOWAN
I NADUZYWANIA SKROTOW.

4.1.

4.2.

4.2.1.

4.2.2,

4.2.3.

4.2.4.

4.3.

4.3.1.

4.3.2.

4.4.

Dobry styl legislacyjny charakteryzuje sie zwieztoscia w wyrazaniu
kluczowych idei w tekscie. Przepisy petne przyktadéw, majacych utatwic
zrozumienie tekstu, moga w rzeczywistosci prowadzic do probleméw
interpretacyjnych.

Tekst powinien by¢ wewnetrznie spéjny.

Zakres zastosowania musi by¢ zachowany w catym tekscie. Prawa
i obowiazki nie moga wykraczaé poza zakres, jaki zapowiedziano
w danym akcie, ani rozciagac sie na inne dziedziny.

Prawa i obowiazki musza by¢ spdjne i niesprzeczne.

Akt zasadniczo tymczasowy nie moze zawiera¢ przepisow
o nieograniczonym okresie obowigzywania.

Podstawowy akt prawny nie moze zawiera¢ przepiséw szczegétowych,
ktére moga by¢ zawarte w akcie wykonawczym.

Akt powinien by¢ réwniez spéjny z pozostatymi aktami prawnymi
Wspolnoty.

W szczegdlnosci nalezy unika¢ naktadania sie i sprzecznosci miedzy
aktami z tej samej dziedziny.

Nalezy réwniez unika¢ watpliwosci co do wptywu na stosowanie innych
aktow (zob. wytyczna 21).

Zdania powinny wyrazac jedna mysl, natomiast artykut powinien grupowac
szereg mysli logicznie ze sobg powiazanych. Tekst musi by¢ podzielony

na fatwo przyswajalne czesci (zob. tabela w wytycznej 15), zgodnie

z postepujaca argumentacja, poniewaz duze bloki tekstowe sg trudne

do ogarniecia wzrokiem i mysla. Nie moze to jednak prowadzi¢ do sztucznego
i przesadnego dzielenia zdan.
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4.5. Kazdy artykut powinien zawiera¢ jeden przepis lub norme. Jego struktura
musi by¢ mozliwie najprostsza.

4.5.1. Nie jest konieczne dla wyktadni ani pozadane dla przejrzystosci, aby
w jednym artykule zawiera¢ wszystkie normy regulujace dane
zagadnienie. O wiele korzystniej jest zawrzec te normy w kilku
artykutach ujetych razem w jedna sekcje (zob. wytyczna 15).

4.5.2. W szczegdlnosci na wstepnych etapach sporzadzania aktu artykuty nie
powinny mie¢ zbyt skomplikowanej struktury. Wersje robocze
i projekty aktow beda przedmiotem dyskusji i negocjacji w ramach
procedury przyjmowania aktu, a to prowadzi z reguty do uzupetniania
i uszczegotowiania tresci. P6Zniejsze zmiany aktu, czesto liczne, beda
réwniez trudne do wprowadzenia, jesli artykut juz od poczatku jest
przetadowany.

Przyktad tekstu niezgodnego z powyzszymi zasadami:

»4. Panstwa cztonkowskie moga podejmowac srodki majace na celu
odstapienie od ust. 2 w odniesieniu do okreslonej ustugi spoteczen-
stwa informacyjnego, jezeli spelnione sa nastepujace warunki:

a) srodki sa:
(i) konieczne z jednego z nastepujacych powodéw:

—  porzadek publiczny, w szczegdlnosci zapobieganie, dochodze-
nie, wykrywanie oraz Sciganie przestepstw, wraz z ochrong
matoletnich oraz walka z podzeganiem do nienawisci z powo-
dow rasowych, seksualnych, religijnych oraz narodowoscio-
wych, a takze z naruszeniem godnosci cztowieka dotyczacymi
os6b fizycznych,

— ochrona zdrowia publicznego,

—  bezpieczenstwo publiczne, facznie z zapewnianiem bezpie-
czenstwa narodowego oraz obrony narodowej,

— ochrona konsumentow, facznie z inwestorami;

(ii) podejmowane przeciw okreslonej ustudze spoteczenstwa infor-
macyjnego, ktora narusza cele okreslone w ppkt (i) lub ktéra
faktycznie i powaznie grozi naruszeniem tych celéw;

(iii) proporcjonalne do tych celéw;
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b) panstwo cztonkowskie przed podjeciem takich srodkow oraz
bez uszczerbku dla postepowania sadowego, tacznie ze wstep-
na procedura sadowaq oraz czynnosciami przeprowadzonymi
W postepowaniu przygotowawczym:

—  zwrdcito sie do panstwa cztonkowskiego okreslonego w ust. 1,
aby podjeto srodki, a paistwo to ich nie podjeto lub byty one
niewystarczajace,

—  powiadomito Komisje i paistwo cztonkowskie okreslone w ust. 1
o zamiarze podjecia takich srodkow.”

4.6. Czasem tatwiej jest tworzy¢ skomplikowane zdania niz podja¢ wysitek
dokonania syntezy koniecznej do uzyskania jasnego sformutowania.
Wysitek ten jest jednak nieodzowny dla powstania zrozumiatego i dajgcego
sie tatwo przettumaczy¢ tekstu.

4.7. Uzycie skrotow zalezy od potencjalnych adresatéw. Skroty powinny im by¢
znane lub jasno zdefiniowane przy pierwszym uzyciu (na przykfad:
»Europejski Bank Centralny, zwany dalej »EBC«”).

PRZEZ CALY PROCES PROWADZACY DO ICH PRZYJECIA,
PROJEKTY AKTOW SA KONSTRUOWANE Z UZYCIEM
PO]]:;(') I STRUKTUR ZDANIOWYCH UWZGLEDNIAJACYCH

WIELOJEZYKOWY CHARAKTER PRAWODAWSTWA
WSPOLNOTOWEGO; NALEZY OSTROZNIE STOSOWAC
POJECIA I TERMINOLOGIE WLAS’CIWA DLA KRAJOWYCH
SYSTEMOW PRAWNYCH.

5.1. Osoba redagujaca powszechnie obowigzujacy akt wspdélnotowy musi by¢
Swiadoma, iz tekst ten musi spetnia¢ wymogi rozporzadzenia nr 1 Rady,
zobowigzujacego do uzywania wszystkich jezykoéw urzedowych. Pocigga to
za soba dodatkowe wymogi w poréwnaniu ze sporzadzaniem tekstow
prawnych w systemach krajowych.

5.2. Przede wszystkim tekst oryginalny musi by¢ szczegélnie prosty, przejrzysty
i bezposredni, poniewaz nadmierna ztozonos¢ lub nawet drobna
dwuznaczno$¢ moga prowadzi¢ do niedoktadnosci, réznic czy nawet
btedéw przy ttumaczeniu na inne jezyki wspélnotowe.
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Przykfad sformutowania, ktérego nalezy unikac:

~Ceny rynkowe [produktu x] s cenami bez transportu i krajowych
podatkoéw i optat:

a) swiezych produktéw pakowanych w opakowania zbiorcze;

b) podwyzszonymi o kwote [x EUR] dla uwzglednienia koniecz-
nych kosztéw transportu.”

Wersja zalecana:

»Ceny rynkowe [produktu x] sa cenami swiezych produktéw pakowa-
nych w opakowania zbiorcze, bez transportu i bez krajowych podatkéw
i opfat.

Ceny te sg podwyzszane o kwote [x EUR] dla uwzglednienia koniecz-
nych kosztéw transportu.”

5.2.1. Nalezy unikac opuszczen w zdaniu (elips) i skr6téw myslowych. Jest to
falszywa oszczednosc, jesli skomplikowana tres¢ wymaga potem
dalszego wyjasniania.

Przyktad sformutowania, ktérego nalezy unikad:

»Jezeli produkty nie spetniaja warunkow okreslonych w art. 5,
panstwa cztonkowskie podejmuja wszelkie konieczne srodki w celu
ograniczenia lub zakazu wprowadzania tych produktéw na rynek
albo zapewnienia, ze zostang one wycofane z rynku, pod grozba kar
naktadanych przez panstwa cztonkowskie w przeciwnym wypadku.”

Wersja zalecana:

»Jezeli produkty nie spetniajag warunkéw okreslonych w art. 5, panstwa

cztonkowskie podejmuja wszelkie konieczne srodki w celu ograniczenia
lub zakazu wprowadzania tych produktéw na rynek albo zapewnienia,

Ze zostana one wycofane z rynku.

Panstwa czlonkowskie okreslajg sankcje stosowane w przypadku nie-
przestrzegania tych ograniczen, zakazéw lub nakazéw.”

5.2.2.  Nalezy réwniez unika¢ zdan nadmiernie skomplikowanych, wielokrotnie
i podrzednie ztozonych oraz wtracen.

Przykfad sformutowania, ktérego nalezy unikac:

Wszystkie strony umowy musza mie¢ dostep do wynikéw badan,
przy uwzglednieniu zatozenia, iz instytuty badawcze maja mozliwos¢
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zastrzezenia wykorzystania tych wynikéw do dalszych projektow
badawczych.”

Wersja zalecana:
Wszystkie strony umowy musza mie¢ dostep do wynikéw badan.

Instytuty badawcze mogaq jednak zastrzec wykorzystanie tych wynikéw
do dalszych projektéw badawczych.”

Zwiazki gramatyczne miedzy r6znymi cze$ciami zdania musza by¢ jasne.
Na przyktad nie moze by¢ watpliwosci, czy dany okolicznik odnosi sie do
czasownika zawartego w zdaniu gtéwnym czy podrzednym.

Przyktad sformutowania, ktérego nalezy unikac:

»[...] aby prawidtowo zrozumiec i stosowac niniejsze przepisy [...]"”

Nalezy unika¢ zargonu, modnych sformutowan i wyrazen faciriskich
odbiegajacych w swym znaczeniu od ogdlnie akceptowanego znaczenia
prawnego.

Przyktadowo:
—  wj. francuskim: ,,une approche proactive’, ,en synergie avec’,

y

—  wj. angielskim: ,proactive”, ,integrated resource management
system”, ,,quasi-abolition of central ex-ante visa controls’,

—  ,infine” w znaczeniu ,ostateczny”, ,a contrario” w znaczeniu
»W przeciwnym razie”,

Ponadto stosowanie wyrazen i zwrotéw - zwlaszcza terminéw prawnych —
zbyt specyficznych dla jezyka lub systemu prawnego jednego kraju,
zwieksza ryzyko probleméw ttumaczeniowych.

W szczegdlnosci pamietac nalezy o dwéch kwestiach.

Pewne wyrazenia w danym jezyku - takze te czesto stosowane, takie jak
francuskie ,sans préjudice” - nie maja odpowiednikéw w niektorych
innych jezykach wspdlnotowych. W jezykach tych mozna je
przettumaczy¢ tylko w sposdb opisowy lub przyblizony, co nieuchronnie
powoduje rozbieznosci znaczeniowe miedzy ré6znymi wersjami
jezykowymi. W zwigzku z tym nalezy unikac, o ile to mozliwe, wyrazen
zbyt specyficznych dla danego jezyka.
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5.3.2. W terminologii prawnej nalezy unika¢ sformutowan, ktére zbyt scisle
zwiazane sa z krajowym systemem prawnym.

Przyktad:

Pojecie ,faute” — dobrze znane w prawie francuskim - nie ma swojego
bezposredniego odpowiednika w wielu innych systemach prawnych.
W zaleznosci od kontekstu lepiej uzy¢ takich wyrazen, jak ,illégalité”,
»manquement” (w odniesieniu do zobowiagzan), ktore tatwo przettu-
maczyc¢ na inne jezyki (,bezprawnos¢”, ,naruszenie” itd.).

5.4. Dzieki temu, w miare mozliwosci i przy uwzglednieniu specyfiki prawa
wspoélnotowego i jego terminologii, osoby powotane do stosowania
i interpretowania aktu w kazdym z panstw cztonkowskich (urzednicy,
sedziowie, prawnicy itd.) powinni postrzegac go nie jako ,ttumaczenie”
w negatywnym sensie, lecz jako tekst zgodny z odpowiednim stylem
prawnym. Teksty petne zapozyczen, dostownych ttumaczen
i niezrozumiatego zargonu sg powodem krytyki prawa wspélnotowego,
postrzeganego w efekcie jako obce.

5.5. Na koniec trzeba zwréci¢ uwage na dwie praktyczne kwestie dotyczace
relacji pomiedzy tekstem oryginalnym a jego ttumaczeniami.

5.5.1. Po pierwsze, autor musi zagwarantowa¢, ze ttumacz bedzie w stanie
natychmiast stwierdzi¢, jakie zrédta wykorzystano w tekscie oryginalnym.
Jezeli czesc tekstu oryginalnego pochodzi z istniejacego juz aktu (traktat,
dyrektywa, rozporzadzenie itd.), trzeba to jasno wskazac¢ w tekscie lub
oddzielnie, w razie potrzeby w formie elektronicznej (zob. wytyczna 6).
Ukryte cytaty, bez wskazanego zrédta, moga zosta¢ swobodnie
przettumaczone w jednym lub w wielu jezykach, mimo Ze intencja autora
byto powtdrzenie sformutowania z istniejacego juz przepisu.

5.5.2.  Podrugie, autor musi zdawa¢ sobie sprawe, iz uwagi ttumaczy - i ogdlnie
wszystkich specjalistow sprawdzajacych tekst od strony jezykowej -
moga by¢ bardzo przydatne. Daja one mozliwos¢ wykrycia ewentualnych
btedéw i wieloznacznosci w oryginalnym tekscie, nawet jesli przeszedt on
przez dtuga faze przygotowan, a nawet — a moze zwiaszcza - jezeli tekst
ten byt przedmiotem dtugich dyskusji wiekszej grupy ludzi. W ten sposéb
mozna wskazac autorowi zauwazony problem. W wielu przypadkach
najlepszym rozwigzaniem bedzie zmiana oryginatu, a nie ttumaczenia.
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TERMINOLOGIA ZASTOSOWANA W DANYM AKCIE

JEST SPOJNA ZAROWNO WEWNETRZNIE, JAK I Z AKTAMI
JUZ OBOWIAZUJACYMI, W SZCZEGOLNOSCI W TEJ
SAME] DZIEDZINIE.

POII}CIA IDENTYCZNE WYRAZANE SA ZA POMOCA
TYCH SAMYCH TERMINOW, W MOZLIWIE NAJMNIEJSZYM
ZAKRESIE ODBIEGAJACYCH OD ICH ZNACZENIA

W JEZYKU POTOCZNYM, PRAWNYM LUB TECHNICZNYM.

6.1.  Aby ulatwic zrozumienie i wyktadnie aktu prawnego, tekst musi by¢ spdjny.
Rozrézni¢ mozna spdjnosc formalng odnoszacg sie do terminologii oraz
spojnos¢ materialna, w szerszym znaczeniu, dotyczaca logiki catego aktu.

Spojnosc formalna

6.2. Spdjnosc terminologii oznacza, ze te same terminy maja by¢ stosowane do
wyrazenia tych samych pojec i ze identyczne terminy nie moga by¢
stosowane do wyrazenia réznych poje¢. Dzieki temu unika sie
wieloznacznosci, sprzecznosci i watpliwosci co do znaczenia terminu. Dany
termin nalezy zatem stosowac jednolicie w odniesieniu do tego samego
pojecia, a inne pojecie nalezy wyrazi¢ innym terminem.

6.2.1. Powyzsza zasada ma zastosowanie nie tylko do przepiséw okreslonego
aktu, razem z zatacznikami, ale réowniez do przepiséw aktow z nim
powiazanych, w szczegélnosci przepisow wykonawczych i innych aktéw
z tej samej dziedziny. Generalnie, terminologia musi by¢ spéjna
z przepisami obowigzujacymi.

6.2.2.  Stéw nalezy uzywac w ich ogodlnie przyjetym znaczeniu. Jezeli jakie$
stowo ma inne znaczenie w jezyku potocznym lub technicznym, a inne
w jezyku prawnym, zdanie nalezy sformutowac w taki sposéb, aby
unikna¢ jakichkolwiek dwuznacznosci.

6.2.3.  Dlascistosci i unikniecia probleméw interpretacyjnych konieczne moze
by¢ zdefiniowanie terminu (zob. wytyczna 14).
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Spojnos¢ materialna

6.3. Spojnosc terminologiczng nalezy réwniez sprawdzi¢ pod katem tresci aktu.
Tekst dokumentu nie moze zawierac sprzecznosci.

6.4. Przyjete definicje musza by¢ stosowane w catym tekscie. Zdefiniowane
terminy musza by¢ uzywane w sposéb jednolity, a ich tres¢ nie moze
odbiegac od przyjetej definicji.






Rdzne czesci aktu

(wytyczne od 7 do 15)
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WSZYSTKIE WSPOLNOTOWE AKTY O ZASIEGU
OGOLNYM SPORZADZANE SA ZGODNIE ZE

STANDARDOWA STRUKTURA (TYTUL - PREAMBUEA -
CZESC NORMATYWNA — ZALACZNIKI, W STOSOWNYCH
PRZYPADKACH).

71.  ,Tytul”zawiera wszelkie informacje w nagtéwku pozwalajace
zidentyfikowac akt. Nastepnie mozna umiesci¢ — miedzy tytutem
a preambuta - pewne wskazéwki techniczne (dane o oryginalnej wersji
jezykowej, znaczenie dla Europejskiego Obszaru Gospodarczego, numer
aktu).

7.2. ,Preambuta” jest czescig miedzy tytutem a czescig normatywna aktu
prawnego. Zawiera umocowania, motywy i formute prawodawcza.

71.3. ,Czes¢ normatywna” jest czescig stanowigca aktu prawnego. Skfada sie
z artykutéw, ktore z kolei moga by¢ potaczone w tytuly, rozdziaty i sekcje
(zob. tabela w wytycznej 15). Moga jej towarzyszyc zatgczniki.

Zobacz odpowiednie wytyczne dla poszczegélnych czesci standardowej
struktury.

Wzory aktéw z LegisWrite zawarte sa w zataczniku.

TYTUE AKTU SYGNALIZUJE TRESC W MOZLIWIE
ZWIEZLY I PELNY SPOSOB, NIE WPROWADZAJAC
CZYTELNIKA W BLAD CO DO TRESCI CZESCI

NORMATYWNEJ. TAM, GDZIE JEST TO STOSOWNE,
PO PELNYM TYTULE AKTU MOZE NASTEPOWAC TYTUL
SKROCONY.

8.1.  Pelen tytut, wskazujac gtdwny przedmiot aktu, musi w szczegé6lnosci
umozliwiac okreslenie, kogo akt dotyczy (lub nie dotyczy). Tytut musi
mozliwie jak najbardziej przejrzyscie przedstawiac tres¢ aktu. Nie powinien
by¢ przetadowany drugorzednymi informacjami, ale raczej zawiera¢
kluczowe okreslenia charakterystyczne dla réznych dziedzin prawa
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wspélnotowego (pomocne moze by¢ tu nawigzanie do analitycznej
struktury spisu obowigzujacego prawodawstwa wspdlnotowego).

Autor powinien zatem rozwazy¢, jakie informacje musza pojawic sie

w tytule, tak aby konkretny adresat mégt odczyta¢, iz akt ten skierowany
jest bezposrednio do niego (na przyktad nie kazdy rolnik, lecz kazdy
producent jabtek).

Wezmy przykifad tytutu:

»Rozporzadzenie [...] w sprawie ponownego wprowadzenia ostatecz-
nych cet antydumpingowych na przywoz torb skérzanych pochodza-
cych z Chinskiej Republiki Ludowej, sprzedawanych na eksport do
Wspolnoty przez Gainth Industrial Ltd, Macia Company Ltd, Yen Sheng
Factory Ltd, Dongguan All Be Right Leathern Products Co. Ltd oraz
Panyu Simone Handbag Ltd i zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE)

nr 1567/97 w celu zastosowania indywidualnych cet okreslonych

dla dwéch eksporteréw powiazanych handlowo z wymienionymi produ-
centami torb skérzanych”

Tytut ten zostat zmieniony w sposéb nastepujacy:

~Rozporzadzenie [...] wprowadzajace ponownie ostateczne cta
antydumpingowe na torby skérzane pochodzace z Chinskiej Republiki
Ludowej i sprzedawane na eksport do Wspélnoty przez niektérych
producentéw oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1567/97"

Tytut aktu prawnego musi réznic sie od tytutu aktéw juz obowiazujacych
(zob. pkt 8.4).

Szczegoélny przypadek stanowia akty zmieniajace wczesniejsze akty prawne.
W wypadku tych aktow tytut nie jest kompletny, o ile nie poda sie numeréw
wszystkich zmienianych aktéw. Bez takiego odestania nie ma mozliwosci
znalezienia wszystkich zmian w danym akcie. Jezeli jedynym celem aktu
prawnego jest wprowadzenie zmian w innym akcie, nalezy podac albo tytut
i numer zmienianego aktu, albo numer i cel zmian. Jezeli jednak dany akt
wprowadza przepisy autonomiczne i w zwigzku z powyzszym jedynie
dodatkowo zmienia inny akt, podaje sie jedynie numer zmienianego aktu.

W tytutach aktéw wykonawczych podaje sie numer i tytut aktu
podstawowego w wypadku przepiséw ogélnych, a numer i dziedzine
w wypadku przepiséw szczegétowych.



—o©

Wspélny przewodnik praktyczny

W przypadku aktéw indywidualnych nalezy podac po tytule jezyk lub jezyki
autentyczne.

Tytut skrécony

8.7.

Tytut skrocony w systemie prawnym Wspoélnoty, gdzie akty s numerowane
(na przyktad, 1999/123/WE”), jest mniej przydatny niz w systemach, ktére
nie posiadaja takich numeréw. W niektorych przypadkach stosowany jest
jednak réwniez tytut skrécony (na przyktad rozporzadzenie (EWG) nr
4064/89 =, rozporzadzenie ws. koncentracji”) i autor powinien rozwazy¢
podczas przygotowywania aktu, czy tytut taki bedzie potrzebny.

Przy formutowaniu tytutu skréconego nalezy uwzgledni¢ nastepujace

zasady:

D tworzy sie go przy przyjmowaniu aktu, uwzgledniajac jego przydatnos¢
na przysztos¢ ze wzgledu na doniostos¢ aktu; aby unikng¢ nieporozumien,
nie stosuje sie go, jezeli w danej dziedzinie istnieja juz podobne akty,

D nie zastepuje on petnego tytutu, jezeli akt wymieniany jest po raz
pierwszy w pézniejszym akcie prawnym,

D jego uzycie nie jest obowigzkowe (w niektorych przypadkach uzywanie
numeroéw jest tatwiejsze i pewniejsze),

D w przypadku jego uzycia jest on jedynym dozwolonym skrétem tytutu dla
danego aktu.

Podsumowujac:

Petny tytut aktu prawnego zawiera:

1) okreslenie rodzaju aktu;

2) skrét whasciwej Wspoélnoty, numer aktu i rok;
3) nazwe(-y) instytucji, ktora(-e) przyjely akt;
4) date przyjecia aktu;

5) zwiezte okreslenie przedmiotu aktu.
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CELEM UMOCOWANIA JEST OKRESLENIE PODSTAWY

PRAWNE]J AKTU I GROWNYCH KROKOW W RAMACH
PROCEDURY PROWADZACE] DO PRZYJECIA AKTU.

9.1. Umocowania, zamieszczane na poczatku preambuty, wskazuja:

D podstawe prawng aktu, to znaczy przepisy nadajace uprawnienie do jego
przyjecia,

D wnioski, zalecenia, inicjatywy, projekty, zadania, opinie, ktore nalezy
uzyskac', oraz - tam, gdzie to konieczne — odpowiednia procedure
(w szczeg6lnosci procedure wspétdecyzji lub wspétpracy),

D okreslone opinie oraz inne nieobowigzkowe elementy procedury,
w szczegdlnosci fakultatywne opinie Parlamentu Europejskiego —
tam, gdzie konsultacje nie s3 obowiazkowe.

Sprawdzi¢ nalezy, czy sa to rzeczywiste umocowania, a nie informacje, ktdre
nalezy umiesci¢ w innym miejscu (zob. pkt 9.13i9.14).

Forma

9.2. Umocowania majg przewaznie forme standardowa (po polsku rozpoczynaja
sie zwykle zwrotem ,uwzgledniajac”, po angielsku - ,Having regard to’,
a po francusku - ,vu”).

Podstawa prawna

9.3. Pierwsze umocowanie odnosi sie do traktatu stanowigcego ogolna
podstawe dla podejmowanych dziatan.

Umocowanie to formutuje sie w nastepujacy sposéb:
»suwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspoélnote Europejska [...]" lub
#L...] Traktat ustanawiajacy Europejska Wspélnote Energii Atomowe;j”,
lub,[...] Traktat o Unii Europejskiej,”

W przypadku odestania do wiecej niz jednego traktatu nalezy je wymienic
w nastepujacej kolejnosci: WE, Euratom.

! W kwestii opinii na mocy procedury komitetu zob. pkt 10.17.1.
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Jezeli bezposredniag podstawa prawng danego aktu jest postanowienie
traktatu, ogélne umocowanie uzupetnione jest sformutowaniem
W szczeg6lnosci’, po ktérym podaje sie odpowiedni artykut?.

»+uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska, w szcze-
golnosci jego art. 37,”

Jezeli natomiast bezposrednia podstawa prawna aktu znajduje sie w akcie
prawa wtérnego?, to ten ostatni wymieniany jest w drugim umocowaniu,
wraz z podaniem odpowiedniego artykutu po sformutowaniu

W szczeg6lnosci”.

»~uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1766/92 z dnia 30 czerw-
ca 1992 r. w sprawie wspolnej organizacji rynku zb6z (*), w szczegdlno-
scijego art. 13 ust. 5,

Podstawa prawna powinna by¢ wyraznie oddzielona od przepiséw
okreslajacych cele, warunki i aspekty materialne podejmowanych decyzji.
Przepisy czysto proceduralne nie stanowia podstawy prawnej (na przyktad
art. 251i 300 Traktatu WE).

Przyktadowo rozporzadzenie ustanawiajace wspdlng organizacje rynku
rolnego musi powotywac sie na art. 37 Traktatu WE, nadajacy Radzie
uprawnienia do podejmowania w tej dziedzinie decyzji wiekszosciag
kwalifikowang, na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem
Europejskim, a nie na art. 33, definiujacy cele wspdlnej polityki rolnej,
czy art. 34, ustanawiajacy zasady, na ktorych ma opierac sie wspdlna
organizacja.

Umowy miedzynarodowe zawarte zgodnie z procedura okreslona w art. 300
Traktatu WE oraz akty prawne przyjete na mocy wiasciwych postanowien
tytutu IV Traktatu WE sg przypadkami szczegdélnymi i wymagaja szczegélnej
wzmianki.

Jezeli podstawa prawna jest postanowienie aktu przystapienia, stosuje sie
nastepujace sformutowanie: ,uwzgledniajac Akt przystapienia [...], w szczegdlnosci
art.[...] tego Aktu”lub,[...], w szczegdlnosci art. [...] protokotu nr [...] tego Aktu”.
Umocowanie odnoszace sie do przepisu prawa wtérnego wyglada nastepujaco:

w umocowaniu podaje sie petny tytut i zatacza sie przypis; w przypisie podawany jest
odpowiedni Dz.U. (seria, numer, data i strona).
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Przyktad:

~uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, w szcze-
go6lnosci art. 37 w zwiazku z art. 300 ust. 2 i ust. 3 akapit pierwszy,”

Jezeli akt okresla w kilku artykutach cel przysztych decyzji, a w innym
artykule organ powotany do podjecia tych decyzji, to umocowanie odnosi
sie tylko do tego ostatniego.

Podobnie, jesli w akcie w ramach tego samego artykutu jeden ustep
wymienia cel podejmowanych srodkéw, a inny nadaje uprawnienie danej
instytucji, wowczas wymienia sie jedynie ten ostatni ustep*, a nie caly
artykut.

Przyktadowo przy ustalaniu szczegétowych zasad zarzadzania kontyn-
gentami mleka i produktéw mlecznych nalezy powotac sie na art. 29
ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1255/1999.

Akty proceduralne

9.10. Umocowania powotujace sie na akty przygotowawcze, w szczegdlnosci

opinie Parlamentu Europejskiego, Trybunatu Obrachunkowego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu
Regiondw, opatrzone sa przypisem wskazujacym Dziennik Urzedowy,
w ktérym dana opinia zostata opublikowana (na przyktad: Dz.U. C 128
29.6.1975, s. 11). Jezeli opinia nie zostata jeszcze opublikowana, nalezy
podac date jej przyjecia.

Przykitad:

() Opinia z dnia 10 kwietnia 1992 r. (dotychczas nieopublikowana
w Dzienniku Urzedowym).

Umocowanie odnoszace sie do procedury wspétdecyzji ma nastepujaca
forme:

»Sstanowiac zgodnie z procedura okreslong w art. 251 Traktatu,”

Jesli ustep zawiera dwa przepisy nadajace uprawnienie w oddzielnych akapitach,
na przykfad w jednym Radzie, w innym Komisji, wskaza¢ nalezy odpowiedni akapit.

@7
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i jest opatrzone przypisem okreslajagcym wszystkie etapy procedury. Jezeli
udato sie osiggna¢ porozumienie w ramach postepowania pojednawczego,
umocowanie brzmi nastepujaco:

»Stanowiac zgodnie z procedura przewidziang w art. 251 Traktatu,
w swietle wspdélnego tekstu zatwierdzonego w dniu [...] przez Komitet
Pojednawczy,”

Umocowanie dotyczace procedury powinno by¢ stosowane w przypadku
niektdrych aktow przyjetych na podstawie prawnej odsytajacej do
procedury okreslonej w innym artykule Traktatu. Na przyktad art. 110 ust. 3
(podstawa prawna) odsyta do procedury okreslonej w art. 107 ust. 6.

Ten ostatni artykut powinien by¢ przytoczony w taki sam sposdb, jak art. 251.

Odestania, ktdre nie stanowig umocowan

9.13.

9.14.

Nalezy upewnic sig, ze umocowania dotycza podstawy prawnej lub
procedury. Jezeli dla wasciwego zrozumienia czesci normatywnej lub dla
kontroli legalnosci konieczne jest odestanie do przepiséw innych niz
podstawa prawna, nalezy umiesci¢ je w motywach. Ogélniejsze odestania
mozna zamiesci¢, jako informacje dodatkowe, w memorandum
wyjasniajacym.

0gdlnych postanowien instytucjonalnych Traktatu WE (na przyktad art. 205
i 249), réwniez stosujacych sie do danego aktu, nie nalezy wymieniac
w umocowaniach.

Nb. Na pewne wstepne dziatania (opinie organéw technicznych,
fakultatywne konsultacje) powotuje sie z reguly na koricu umocowan
za pomoca zwrotow, takich jak ,uwzgledniajac opinie’,

»po konsultacjach z".

Przyktady odestan na koicu umocowarn:
— w decyzjach Rady przyjmujacych program badawczy:

»~uwzgledniajac opinie Komitetu Badan Naukowych
i Technicznych”,

— w wewnetrznych porozumieniach lub decyzjach przedstawicieli
rzadéw panstw cztonkowskich zebranych w Radzie:

»Po konsultacji z Komisjq”, lub

»W porozumieniu z Komisjq’,
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— w aktach Komisji przyjetych w ramach procedury komitetu
doradczego:

»Ppo konsultacji z Komitetem Doradczym ds. [nazwa komitetu]”.

CELEM MOTYWOW JEST ZWIEZLE OKRESLENIE
UZASADNIENIA GROWNYCH PRZEPISOW CZI;éCI

NORMATYWNE] BEZ ICH PRZYTACZANIA CZY
PARAFRAZOWANIA. NIE ZAWIERAJA ONE PRZEPISOW
NORMATYWNYCH LUB APELI POLITYCZNYCH.

10.1. Motywy to cze$¢ aktu zawierajaca uzasadnienie i znajdujaca sie pomiedzy
umocowaniami a czescig normatywna. Motywy wprowadza sie wyrazeniem
»a takze majac na uwadze, co nastepuje” i wymienia w ponumerowanych
punktach (zob. wytyczna 11), zawierajacych jedno lub wiecej petnych zdan.
Motywy nie sa formutowane jako nakaz i nie moga by¢ mylone z czescia
normatywna tekstu.

10.2. Rozporzadzenia, dyrektywy oraz decyzje musza zawiera¢ uzasadnienie.
Ma to na celu umozliwienie kazdej zainteresowanej osobie uzyskania
wyjasnienia okolicznosci, w ktérych instytucja stanowiaca akt skorzystata
ze swych uprawnien legislacyjnych (zob.: sprawa 24/62 Niemcy przeciwko
Komisji [1963]), tak aby strony w sporze miaty mozliwosci obrony swoich
praw, jak réwniez aby Trybunat Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich
magt dokonywac kontroli sagdowe;j.

10.3. Jezeli konieczne jest przywotanie historycznego tta aktu, fakty wymienia sie
w porzadku chronologicznym. Uzasadnienia poszczegdlnych przepisow
wymieniane sa w takiej samej kolejnosci jak te przepisy.

Na optymalny schemat motywu skfada sie:
—  zwiezte przedstawienie istotnych faktow i kwestii prawnych,

—  whiosek, iz z tego wzgledu konieczne lub wtasciwe jest przyjecie
srodkow okreslonych w czesci normatywnej aktu.

5 Natomiast na konsultacje z komitetem zarzadzajacym lub regulacyjnym powotujemy
sie w ostatnim motywie (zob. pkt 10.17).



10.4.

Wspélny przewodnik praktyczny

Nie sposéb doktadniej sprecyzowac tresci motywoéw wspolnotowych aktow
prawnych. Niemozliwe jest sprowadzenie do uniwersalnej formuty
uzasadnien aktow powszechnie obowiazujacych i indywidualnych,
obejmujacych rézne dziedziny lub przyjetych w ré6znych okolicznosciach.

Mozna jednak sformutowac pewne podstawowe zasady dotyczace
uzasadnienia.

10.5.1.

10.5.2.

10.5.3.

10.5.4.

10.7.

Motywy powinny w zwiezly sposéb wskazywac powody przyjecia gtéwnych
przepiséw normatywnej czesci aktu. Z tego wzgledu:

Motywy powinny zawiera¢ rzeczywiste uzasadnienie; nie powinny one
wskazywac podstaw prawnych (ktére musza by¢ zawarte

w umocowaniach) ani powtarzac fragmentu przepisu przytoczonego
jako podstawa prawna, nadajaca instytucji uprawnienie do przyjecia
danego aktu. Poza tym zbedne i bezcelowe sa motywy ograniczajace sie
do wymieniania przedmiotu aktu albo powtarzania czy omawiania tresci
jego przepiséw, bez wymieniania powodow ich przyjecia.

W motywach nie nalezy stwierdzac¢ koniecznosci przyjecia pewnych
srodkéw bez podania ich uzasadnienia.

Nalezy unikac uzasadnien bedacych, w catosci lub w czesci, tylko
odestaniami do uzasadnienia innego aktu (zob. sprawa 230/78 Eridania
przeciwko Ministerstwu Rolnictwa i Lesnictwa [1979] oraz sprawa 73/74
Papiers Peints de Belgique przeciwko Komisji [1975]).

Motywy musza odnosic sie do czesci normatywnej, a kolejnos¢ ich
przytaczania musi w jak najwiekszym stopniu odpowiadac kolejnosci
przepisow, ktére uzasadniaja.

Nie nalezy oczywiscie uzasadnia¢ kazdego przepisu z osobna. Zawsze
jednak nalezy uzasadnic uchylenie aktu lub skreslenie przepisu (zob.
réwniez pkt 10.14)

Zbedny jest kazdy motyw, ktory nie stuzy uzasadnieniu czesci normatywnej,
z nastepujacymi wyjatkami:

— w odniesieniu do art. 308 Traktatu WE nalezy uzy¢ nastepujacego
sformutowania:

»Traktat nie przewiduje zadnych innych uprawnien do przyjecia
[niniejszej decyzjil, z wyjatkiem tych okreslonych w art. 308,”
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— jesliistnieje wybor miedzy ré6znymi podstawami prawnymi, na przyktad:
art. 3794 lub 95; art. 95 lub 175; art. 26, 37 lub 133 Traktatu WE; w takim
przypadku nalezy poda¢ uzasadnienie wyboru podstawy prawne;j.

10.8. Jezeli dana podstawa prawna pozwala na przyjecie aktow prawnych bez
okreslenia ich typu (,Rada przyjmuje konieczne srodki [...]"), a z ich tresci
nie wynika, jaki rodzaj wspolnotowych aktéw prawnych jest odpowiedni,
woéwczas nalezy uzasadni¢ wybér typu aktu. Jezeli w danym przypadku
mozliwe byltoby na przyktad przyjecie bezposrednio stosowanego
rozporzadzenia, nalezy wyjasnic, dlaczego korzystniejsze jest przyjecie
tylko dyrektywy, ktéra musi zostac przetransponowana do systemu prawa
krajowego. Autor musi réwniez bra¢ pod uwage zalecenia protokotu
zataczonego do Traktatu WE w sprawie stosowania zasad pomocniczosci
i proporcjonalnosci.

Zakres obowiazku uzasadnienia zalezy od natury danego aktu lub
przepisu.

a) Akty powszechnie obowiazujace

10.9. W przypadku podstawowych aktéw prawnych nalezy dazy¢ do wyjasnienia
ogodlnej filozofii rzadzacej aktem, a nie uzasadniac¢ kazdego poszczegdlnego
przepisu. Nalezy jednak uzasadnic¢ niektére przepisy ze wzgledu na ich wage
lub dlatego, ze nie wpisujg sie one w 0gdlna filozofie aktu.

10.10. W przypadku aktéw wykonawczych uzasadnienie jest z koniecznosci
bardziej szczegétowe, jednak i tu nalezy starac sie o zwieztosc.

10.11. Nawet doktadne uzasadnienie nie musi jednak zawierac opisu — a tym
bardziej oceny - faktow, na podstawie ktorych akt zostat przyjety.
Praktycznie niewykonalne jest zwlaszcza podawanie szczegétowego
uzasadnienia (tacznie z kalkulacja) dla takich aktéw, jak np. przepisy
ustalajace naleznosci przywozowe lub refundacje dla rolnikéw. Wystarczy
wiec ograniczyc sie do wskazania, z jednej strony, kryteriéw i metod
kalkulacji, zarysowujac og6lna sytuacje, w jakiej doszto do przyjecia aktu,

z drugiej zas strony — wskazac gtéwne cele, ktore maja zostac osiggniete
(zob. sprawa 16/65 Schwarze przeciwko Einfuhr-und Vorratsstelle fiir Getreide
und Futtermittel [1965]).

b) Akty indywidualne

10.12. Akty indywidualne, zwfaszcza oddalajace wniosek, nalezy uzasadnic
w sposob doktadniejszy.
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10.13. Dotyczy to na przyktad decyzji w sprawach konkurencji, wymagajacych

szczegbtowego opisu stanu prawnego i faktycznego; poniewaz jednak
decyzja musi pozostac jasna, nalezy jednoczes$nie starac sie o zwieztosc.

¢) Przepisy szczegdlne

10.14. Ze szczegdlng dbatoscia nalezy uzasadnié przepisy, ktore:

D ustanawiajg odstepstwa,

D odbiegaja od uregulowan ogélnych,

D stanowia wyjatki od ogdlnych zasad, jak np. przepisy dziatajace wstecz,
D moga spowodowac szkode dla niektérych zainteresowanych stron,

D przewiduja wejscie w zycie z dniem opublikowania.

d) Uzasadnienie pomocniczosci i proporcjonalnosci aktu

10.15. Zasady te wymagaja podania szczeg6lnego uzasadnienia.

10.15.1. Korzystajac ze swych uprawnien legislacyjnych, instytucje uwzgledniaja

zasade pomocniczosci i opisuja to w memorandum wyjasniajacym,
a zwiezlej - w motywach.

10.15.2. Tres¢ motywow dotyczacych zasady pomocniczosci rézni sie zaleznie od

przypadku, ale zachowuje schemat z pkt 10.15.3. Niemniej jednak nalezy
pamietac o rozr6znieniu zawartym w art. 5 Traktatu WE pomiedzy
dziedzinami, ktére naleza do wytacznej kompetencji Wspdlnoty,

a tymi, w ktorych jej kompetencja nie jest wytaczna®.

10.15.3. W dziedzinach, ktére naleza do wylgcznej kompetencji Wspoélnoty, art. 5

akapit trzeci wymaga tylko poszanowania zasady proporcjonalnosci.
Z tego wzgledu tekst motywu zawiera przede wszystkim nastepujace
elementy:

»Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, w celu osiagniecia podstawowe-
go celu [wymieni¢ gtéwny cel], konieczne i pozgdane jest przyjecie
przepisow [wymieni¢ konkretne srodki wprowadzane niniejszym
aktem]. Niniejsze (niniejsza) [nazwa aktu] nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiagniecia zatozonych celéw, zgodnie z art. 5 akapit trze-
ci Traktatu.”

W tym kontekscie zob. legislacyjna liste kontrolng (checklist) zataczona do,,0gdlnych
wytycznych w sprawie polityki legislacyjnej”, przyjetych przez Komisje dnia
18 stycznia 1996 r. (SEC(1995) 2255/7).
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10.15.4. W dziedzinach, ktére nie naleza do wytacznej kompetencji Wspéinoty,
motyw zawiera odestanie zaréwno do zasady pomocniczosci sensu
stricto, jak i proporcjonalnosci, zgodnie z ponizszym przyktadem:

»Poniewaz cele podejmowanego dziatania [okresli¢ cele] nie moga by¢
osiggniete w wystarczajgcym stopniu przez panstwa cztonkowskie
[podac przyczyny] i dlatego, ze wzgledu na [okresli¢ rozmiary lub skutki
dziatania], moga by¢ lepiej zrealizowane na poziomie wspélnotowym,
Wspélnota moze podjac dziatania zgodnie z zasada pomocniczosci
okreslong w art. 5 Traktatu. Zgodnie z zasadq proporcjonalnosci, okre-
slong w tym artykule, niniejsze (niniejsza) [nazwa aktu] nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiagniecia tych celow.”

Motyw dotyczacy ,procedury komitetu”

10.16. W podstawowych aktach, przewidujacych procedure komitetu przy
korzystaniu przez Komisje z uprawnien wykonawczych, standardowy
motyw odsyta do decyzji Rady 1999/468/WFE’.

Wzmianka o konsultacjach

10.17. Decyzja Rady 1999/468/WE ustanawia warunki korzystania z uprawnien
wykonawczych przyznanych Komisji. O konsultacjach przewidzianych ta
decyzjg nalezy wspomniec¢ w preambule aktéw przyjetych przez Komisje
w ramach wykonywania tych uprawnien.

10.17.1.  Konsultacja z komitetem zarzadzajacym (art. 4 decyzji) lub komitetem
regulacyjnym (art. 5 decyzji) zawsze wywotuje skutki prawne, ktore
réznig sie w zaleznosci od przypadkéw przewidzianych w akcie
podstawowym. O konsultacji zkomitetem nie wspomina sie
w umocowaniu, ale w ostatnim motywie (wzmianka o konsultacji
z komitetem doradczym - zob. pkt 9.14).

10.17.2.  Sformutowania, jakich nalezy uzy¢, réznig sie w zaleznosci od przypadku.
Zawarcie motywow finansowych w aktach prawnych

10.18. Dnia 17 maja 2006 r. Parlament Europejski, Rada i Komisja przyjety
porozumienie miedzyinstytucjonalne w sprawie dyscypliny budzetowej

7 Dz.U.L184217.7.1999, s. 23.
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i nalezytego zarzadzania finansami?, ktére zastapito, ze skutkiem od dnia

1 stycznia 2007 r., porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 6 maja 1999 r.
w sprawie dyscypliny budzetowej i poprawy procedury budzetowej®.
Zgodnie z pkt 37 porozumienia akty prawne dotyczace programéw
wieloletnich przyjete w ramach procedury wspoétdecyzji zawieraja przepis,

w ktorym organ prawodawczy okresla koperte finansowg dostepng w ramach
programu. Przepisowi temu towarzyszy motyw o standardowym brzmieniu:

»Niniejszy (niniejsza) [nazwa aktu] ustala ramy finansowe programu
wieloletniego, ktdre maja stanowi¢ gtéwny punkt odniesienia,

w rozumieniu pkt 37 porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia
17 maja 2006 r. miedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja

w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami,
dla wtadzy budzetowej podczas corocznej procedury budzetowej.”

Zgodnie z pkt 38 porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja
2006 r., akty dotyczace programéw wieloletnich nieobjete procedura
wspotdecyzji nie zawierajg ,kwoty uznanej za niezbedna". Dlatego wnioski
Komisji nie zawieraja przepiséw finansowych w aktach innych niz
wymienione w pkt 10.18. Jezeli Rada pragnie zataczyc¢ odniesienie
finansowe, zostanie ono uznane tylko za wskazujace wole wiadzy
prawodawczej i nie bedzie narusza¢ kompetencji wladz budzetowych
okreslonych w Traktacie WE. Odpowiednie sformutowanie powinno znalez¢
sie we wszystkich aktach zawierajacych takie odniesienie finansowe™.

10.19.1.  Akty te zawierajg wiec nastepujacy motyw:

,Kwota referencyjna, w rozumieniu pkt 38 porozumienia miedzyinstytu-
cjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. miedzy Parlamentem Europejskim,
Rada oraz Komisja w sprawie dyscypliny budzetowe;j i nalezytego zarza-
dzania finansami, zostaje wskazana w niniejszym (niniejszej) [nazwa
aktu], bez naruszania kompetencji wtadz budzetowych okreslonych

w Traktacie WE."

10.19.2. Jezeli kwota referencyjna zostata uzgodniona z Parlamentem

Europejskim w ramach procedury pojednawczej przewidzianej wspé6ing

Dz.U.C 1392 14.6.2006,s. 1.

Dz.U.C172218.6.9999,s. 1.

Odpowiedni przepis w czesci normatywnej brzmi nastepujaco:

+Kwota referencyjna przeznaczona na wdrozenie [program] w okresie [...] wynosi [...].
Wiadze budzetowe okreslajg roczne przydziaty srodkéw w granicach perspektywy
finansowej.”
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deklaracjg z dnia 4 marca 1975 r.", jest ona traktowana jako kwota
referencyjna w rozumieniu pkt 10.18.

10.19.3. W takim przypadku motyw z pkt 10.18. zostaje zastapiony wersja
w nastepujacym brzmieniu, przy czym czes¢ normatywna tekstu
pozostaje niezmieniona:

W ramach procedury pojednawczej przewidzianej wspdlng deklaracja

z dnia 4 marca 1975 r. [.....], Parlament Europejski i Rada osiagnety porozu-
mienie co do kwoty, ktéra stanowi, dla programu wieloletniego, gtéwne
odniesienie w rozumieniu pkt 37 porozumienia miedzyinstytucjonalnego
zdnia 17 maja 2006 r. miedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja
w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami.”

Jak wida¢, mozna dokonac pewnej standaryzacji motywoéw. Do LegisWrite
stopniowo wigczane beda formuty, ktére z nieznacznymi modyfikacjami
beda mogly stuzy¢ jako wzory.

1 1 KAZDY MOTYW JEST NUMEROWANY.
o

11.1. Praktyke te uzasadnia oczywista troska o osiggniecie jasnosci aktu
prawnego oraz fatwosci wskazania danego motywu, zaréwno przed, jak i po
przyjeciu tekstu.

11.2. Ztych samych przyczyn praktyka ta jest powszechnie stosowana, to znaczy
nie dotyczy wylacznie powszechnie obowiazujacych aktéw prawnych, ale
réwniez wszelkich aktéw majacych uroczysta forme (tytul, preambuta, czes¢
normatywna).

11.3. Nalezy stosowac nastepujaca forme:

»a takze majac na uwadze, co nastepuje:
(1) [Zdanie rozpoczyna sie od wielkiej litery].

(2) [Zdanie rozpoczyna sie od wielkiej litery]."

11.4. Nie numeruje sie jedynego motywu aktu.

" Dz.U.C89222.4.1975,s. 1.
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CZzESC NORMATYWNA AKTU WIAZACEGO NIE ZAWIERA
PRZEPISOW O CHARAKTERZE NIENORMATYWNYM,
TAKICH JAK POSTULATY LUB DEKLARACJE
POLITYCZNE, ANI TEZ TAKICH, KTORE POWTARZAJA
LUB PARAFRAZUJA FRAGMENTY LUB ARTYKULY
TRAKTATOW, CZY TEZ TAKICH, KTORE PONOWNIE
PRZEDSTAWIAJA PRZEPISY PRAWA JUZ OBOWIAZUJACE.

AKTY NIE ZAWIERAJA PRZEPISOW, KTORE
PRZEDSTAWIAJA TRESC INNYCH ARTYKULOW LUB
1 Z POWTARZAJA TYTUL AKTU.
o

Przepisy o charakterze nienormatywnym w wigzacych aktach
prawnych

12.1. Akty prawne powinny by¢ sformutowane konkretnie. Akty wigzace powinny
ustalac zasady, a takze podawac informacje (na przyktad: zakres
zastosowania, definicje) konieczne do poprawnego zrozumienia
i stosowania aktu. Cata reszta jest zbyteczna: w czesci normatywnej
wiazacego aktu prawnego nie ma miejsca na zyczenia, intencje i deklaracje.
Istnieje sprzecznos¢ miedzy wyrazeniami,pozadany” i, wiazacy".

Oto przykiad przepisu nienormatywnego w dyrektywie, jakiego nale-
zy sie wystrzegac:

+W celu zachecenia do uzywania produktéw opatrzonych etykieta
ekologiczng Komisja oraz inne instytucje wspélnotowe, a takze wita-
dze krajowe powinny, bez uszczerbku dla prawa wspélnotowego,
dawac¢ przyktad przy okreslaniu swych wymagan wobec produktéw.”

Stwierdzenie to stanowi wyraznie zyczenie, ktére w niczym nie obli-
guje jego adresatow. Nie powinno wiec znalez¢ sie w akcie wigzacym,
ale raczej w komunikacie lub zaleceniu towarzyszacym danemu aktowi.

Przepisy, ktére powtarzajg lub parafrazuja zdania lub artykuty
traktatow lub innych aktéw

12.2. Taka praktyka jest zbedna i niebezpieczna. Na przyktad w akcie przyjetym
na mocy art. 40 Traktatu WE, do ktérego wlasciwie odestano
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w umocowaniach, zbyteczne jest sporzadzanie osobnego akapitu, ktory
powtarza art. 39 ust. 1:,Zapewnia sie swobode przeptywu pracownikéw
wewnatrz Wspdlnoty”. Zamiast powtarzac przepis, autor powinien wskaza¢,
jak zamierza go wykonac. Ponadto takie powtdrzenie jest niebezpieczne,
poniewaz jakiekolwiek odejscie od pierwotnego sformutowania moze
wywotac wrazenie, ze oczekuje sie innego skutku, a nawet doprowadzi¢ do
pewnego rodzaju domniemania takiego skutku.

Przepisy, ktore jedynie zapowiadaja tres¢ innych artykutow
12.3. Takie przepisy przewaznie sformutowane sa w nastepujacy sposdb:

»W dazeniu do ustanowienia takiego systemu Rada przyjmuje srodki
okreslonew art. 3,4i5.”

Takie przepisy nie wnosza niczego do tekstu legislacyjnego, gdyz artykuty,
o ktérych mowa, zawieraja wszystkie konieczne informacje dotyczace ich
wykonania. Poza tym taka struktura stwarza zamieszanie wzgledem tego,
co stanowi prawdziwa podstawe prawng przysztych srodkéow
wykonawczych: czy jest nig artykut zawierajacy odestanie, czy artykut,

do ktérego odestano?

Przepisy, ktore powtarzaja tytut aktu

12.4. Nawet wtedy, gdy nie mozna unikna¢ uzycia stow sktadajacych sie na tytut
aktu (na przyktad w artykule, ktory okresla przedmiot i zakres zastosowania
aktu), nalezy je wzbogaci¢, rozwing¢ poprzez bardziej szczegétowe
okreslenie tresci tekstu. W przeciwnym razie takie przepisy nie beda
zawiera¢ normatywnej tresci, poza tym moga wywota¢ nieporozumienie co
do praw i obowigzkéw okreslonych w tym akcie.

W STOSOWNYCH PRZYPADKACH NA POCZATKU CZESCI

OKREéLAIACY PRZEDMIOT I ZAKRES AKTU.

1 3 NORMATYWNE] ZAMIESZCZA SIE ARTYKUL
[ ]

13.1. ,Przedmiotem” jest materia, ktérej dany akt dotyczy, natomiast ,zakres
zastosowania” odnosi sie do kategorii zdarzen faktycznych lub prawnych
oraz osob, do ktdrych ten akt ma zastosowanie.



13.2.

13.3.

13.4.

Wspélny przewodnik praktyczny

Pierwszy artykut okreslajacy przedmiot i zakres zastosowania, czesto
wystepujacy w umowach miedzynarodowych, pojawia sie réwniez
wielokrotnie w aktach wspélnotowych. Jego potrzebe nalezy oceniac dla
kazdego przypadku z osobna.

Na pewno nie spetnia on swojej funkgji, jesli jedynie parafrazuje tytut.
Powinien on dostarczy¢ adresatowi informacji, ktéra nie jest zawarta
w tytule ze wzgledu na dazenie do zwieztosci, a ktéra pozwala mu od
poczatku oceni¢, czy akt go dotyczy, czy tez nie. Nalezy dotozy¢ staran,
aby szczegdlnie w tej kwestii nie wprowadzi¢ w btad adresata.

Na przyktad jesli taki artykut stwierdza, ze akt prawny stosuje sie do
»pojazdow osiggajacych maksymalng predkos¢ 25 km/h lub wiecej’,
akt ten moze zawierac przepisy odnoszace sie do pojazdow o maksy-
malnej predkosci 50 km/h, gdyz taki pojazd na pewno miesci sie we
wskazanym zakresie zastosowania. Akt ten nie moze natomiast
zawierac przepisow odnoszacych sie do pojazdu osiggajacego maksy-
malna predkos¢ na przyktad 20 km/h, gdyz - po przeczytaniu artyku-
tu okreslajacego zakres zastosowania - producent lub wilasciciel
takiego pojazdu nie musi czytac dalszej normatywnej czesci aktu.

Czasami nie jest jasna réznica pomiedzy zakresem zastosowania a definicja.
W nastepujacym przyktadzie definicja okresla jednoczesnie zakres
zastosowania aktu:

»Artykut 1 - Do celéw niniejszej dyrektywy »pojazd« oznacza kazdy
pojazd silnikowy przeznaczony do poruszania sie na drodze, bez
wzgledu na to, czy jest wyposazony w nadwozie, posiadajacy co naj-
mniej cztery kota i osiagajacy maksymalna przewidziang konstrukcyj-
nie predkos¢ wieksza niz 25 km/h, jak réwniez jego przyczepy,

z wyjatkiem pojazdow przemieszczajacych sie po szynach, maszyn
rolniczych i maszyn drogowych.”

Artykut ten réwnie dobrze mégtby brzmie¢ nastepujaco: ,Artykut 1 -
Przepisy niniejszej dyrektywy stosuje sie do kazdego pojazdu silnikowego
przeznaczonego do [reszta bez zmian] [...]"; a koriczy¢ sie stowami,dalej
zwanego »pojazdemc«”. Zwykle lepsze jest takie wiasnie rozwiagzanie.
Pozwala ono na okreslenie w sposdb bardziej bezposredni i jasny zakresu
zastosowania aktu.



Rézne czesci aktu Qi

W PRZYPADKU GDY POJECIA UZYWANE W AKCIE NIE SA
JEDNOZNACZNE, POWINNY ONE ZOSTAC ZDEFINIOWANE

WSPOLNIE W JEDNYM ARTYKULE NA POCZATKU AKTU.

DEFINICJE NIE ZAWIERAJA AUTONOMICZNYCH
1 4 PRZEPISOW NORMATYWNYCH.
°

14.1.  Wszystkich terminéw nalezy uzywac w znaczeniu, jakie maja w jezyku
potocznym lub specjalistycznym. W dazeniu do osiagniecia precyzji jezyka
prawnego moze jednak okazac sie konieczne zdefiniowanie stow uzytych
w akcie. Jest to istotne miedzy innymi w przypadku, gdy termin posiada
wiecej znaczen, a powinien by¢ rozumiany wytacznie w jednym z nich, albo
jesli na potrzeby danego aktu jego normalne znaczenie nalezy zawezic lub
rozszerzyd¢. Definicja nie moze by¢ sprzeczna z powszechnie przyjetym
znaczeniem terminu.

Zdefiniowany termin nalezy uzywac w przyjetym znaczeniu w catym akcie.

14.2. Drugie zdanie tej wytycznej opisuje czesto pojawiajacy sie btad.
14.2.1.  Przykiad niewlasciwego sformutowania:

»~d)  »skarga« oznacza jakakolwiek informacje lub sprawozdanie
whiesione przez [...] jakakolwiek osobe zainteresowang bez-
pieczenstwem statku [...], chyba ze panstwo cztionkowskie
uznaje sprawozdanie lub skarge za wyraznie nieuzasadniona;
tozsamos¢ osoby skladajacej sprawozdanie lub skarge nie
moze zostac ujawniona kapitanowi ani wiascicielowi danego
statku.”

14.2.2.  Podkreslona cze$c zdania nie jest definicja, ale stanowi oddzielny przepis.

14.3. Przepisy muszg by¢ zawarte w postanowieniach normatywnych.
W powyzszym przyktadzie autor mogt zawrzec ten przepis w odpowiednim
miejscu w jednym z artykutow (,[...] Jezeli panstwo cztonkowskie otrzyma

skarge, ktérej nie uzna za wyraznie nieuzasadniong [...], w takim przypadku
[...]1"), dodajac drugi akapit ze zdaniem: ,Jozsamos¢ osoby [...]"

14.4. Wymoég niewtaczania samodzielnych przepiséw do definicji nie wynika
wylacznie z troski o dyscypline logiczna. Fakt, iz wszystkie elementy
normatywne nie beda zebrane w jednym miejscu, gdyz niektére znajda sie
w definicjach, pociagga za soba niebezpieczenstwo, ze adresat przeoczy je
podczas interpretowania przepisow.
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W NAJSZERSZYM MOZLIWYM ZAKRESIE CZESC
NORMATYWNA MA STRUKTURE STANDARDOWA
(PRZEDMIOT I ZAKRES — DEFINICJE — PRAWA

I OBOWIAZKI — PRZEPISY PRZYZNAJACE UPRAWNIENIA
WYKONAWCZE — PRZEPISY PROCEDURALNE — §RODKI
WYKONAWCZE — PRZEPISY PRZEJSCIOWE I KONCOWE).

CZESC NORMATYWNA JEST DZIELONA DALEJ NA
ARTYKULY ORAZ — ZALEZNIE OD ICH DEUGOSCI

I ZEOZONOSCI — NA TYTULY, ROZDZIALY I SEKCJE.
W PRZYPADKU GDY ARTYKUL ZAWIERA WYKAZ,
KAZDA POZYCJA W WYKAZIE POWINNA BYC
OZNACZONA NUMEREM LUB LITERA, ZAMIAST TIRET.

Na standardowa strukture czesci normatywnej sktadaja sie nastepujace
elementy w odpowiednim porzadku:

1) przedmiot i zakres zastosowania (wytyczna 13);
2) definicje (wytyczna 14);

3) przepisy przyznajace uprawnienia wykonawcze. Przepisy odnoszace sie
do procedury komitetu ujmowane sa w formie okreslonej w modelach
LegisWrite;

4) $rodki wykonawcze. Przepisy dotyczace szczegétowych sposobdéw oraz
terminéw transpozycji dyrektywy przez panstwa cztonkowskie maja
standardowa forme (zob. LegisWrite), podobnie jak inne przepisy,
na przyktad dotyczace sankgji, ktére nalezy przewidzie¢ na poziomie
krajowym, lub srodkéw odwotawczych, ktére nalezy zapewnic;

5) przepisy przejsciowe i koricowe.
Obejmuja one:
— kazde uchylenie wczesniejszego aktu (zob. wytyczna 21). Jesli data

uchylenia nie odpowiada dacie wejscia w zycie przyjmowanego aktu,
date te nalezy wyraznie okresli¢,
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— zasady przejscia ze starego do nowego porzadku prawnego.
Sformutowania, a przede wszystkim wymienione daty nie moga
pozostawia¢ watpliwosci co do okresu, podczas ktérego nadal
obowiazujg wszystkie lub czes¢ dotychczasowych przepisow,
po wejsciu w zycie nowych uregulowan,

— przepisy zmieniajace wczesniejszy akt (zob. wytyczna 18),
— okres stosowania aktu (zob. wytyczna 20).

15.2. Pozostate elementy - prawa i obowiazki oraz przepisy proceduralne -
stanowia wlasciwg normatywna czes¢ aktu, a ich forma zalezy od celu aktu
oraz stopnia ztozonosci przewidzianych uregulowan.

15.3. Jezeli artykut zawiera wyliczenie, kazdy element musi by¢ bezposrednio
powiazany z wyrazeniem wprowadzajacym. Z tego wzgledu lepiej jest
unika¢ wprowadzania odrebnych zdan lub akapitéw do wyliczenia.

Przyktad sformutowania, ktérego nalezy unikac:
~Whasciwe organy dokonuja kontroli w celu zapewnienia:

—  koordynacji zakupow z dostawami,

Dokonuja one inspekcji z uwzglednieniem w szczegdlnosci wspolno-
towych wskaznikow przetwarzania, jesli sq one dostepne. We wszyst-
kich innych przypadkach inspekcja opiera si¢ na wspétczynnikach
ogolnie przyjetych w danej gatezi przemystu:

—  prawidlowego wykorzystania surowcow,

—  zgodnosci z przepisami wspdélnotowymi.”

Lepsze sformutowanie:

+Wiasciwe wtadze dokonuja kontroli w celu zapewnienia koordynacji
zakupo6w z dostawami.

Dokonuja one inspekcji z uwzglednieniem w szczegélnosci wspdlnoto-
wych wskaznikow przetwarzania, jesli sa one dostepne. We wszystkich
innych przypadkach inspekcja opiera sie na wspétczynnikach ogoélnie
przyjetych w danej gatezi przemystu.

Kontrole maja ponadto za zadanie zapewni¢ prawidtowe wykorzystanie
surowcow oraz zgodnos¢ z przepisami wspdlnotowymi.”



15.4.

Wspdlny przewodnik praktyczny

Strukturalny podziat czesci normatywnej aktu prawnego podany jest

w tabeli ponizej. Akty o prostej strukturze zawierajq artykuty oraz jednostki
redakcyjne nizszego rzedu. Wyzszymi jednostkami podziatu aktu prawnego
sq rozdzialy, podzielone w razie potrzeby na sekcje. Jedynie w przypadku
niezwykle skomplikowanego tekstu rozdziaty moga by¢ pogrupowane

w ,tytuty”, a te ewentualnie w,czesci".
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Rézne czesci aktu
Nazwa jednostki . Odestanie .
Lo Oznaczenie L . Uwagi
redakcyjnej w tekscie
I. Jednostki redakcyjne wyzszego rzedu Jednostki te
— Czes¢ Czesé 1, Il (lub wczescil, Il (lub | MOY3, ale nie
Czeécpierwsza, | w czesci pierwszej, | Musza, by¢
Czeéé druga) drugiej) opatrzone
tytutem.
— Tytut Tytut ], Il w tytule |, 11 )
— Rozdziat Rozdziatl, Il (lub | wrozdzialel, Il Uzyw;?ne 53
1,2) (lub1,2) (facznie lub
! ! samodzielnie)
— Sekcja Sekcja 1,2 w sekgji 1,2 w tekstach
dtugich lub
o ztozonej
strukturze.
Il. Podstawowe jednostki redakcyjne Podstawowe
— Artykut Artykut (jedyny | wartykule jednostkimoga,
artykut catego ale nie musza, by¢
aktu) lub opatrzone
art. 1,2 wart. 1,2 tytutem.
lub Numeracja ciggta
. (nawet przy
Punkt 1,11 (lub A, B) w pkt 1, 1l (lub A, B) dalszym podziale
lubl. (lub A., w pktl. (lub A., lub | na jednostki
lub1.) 1.) wyzszego rzedu).
Uzywane
w niektorych
zaleceniach,

rezolucjach
i deklaracjach.

lll. Jednostki redak

cyjne nizszego rzedu

Jednostki nizszego

Ustep
Akapit

Litera
Punkt
Podpunkt
Tiret

Zdanie

1., 2.
brak

a), b)
1),2)
(i), (i)

brak

wust. 1,2

w akapicie
pierwszym,
drugim

w lit. a), b)

w pkt 1), 2)

w ppkt (i), (ii)

w tiret pierwszym,
drugim

w zdaniu
pierwszym,
drugim

rzedu nie sa

opatrzone tytutem.

Autonomiczna
czesc artykutu.

Nieautonomiczna
czes$¢ artykutu lub
rozbudowanego
ustepu.

Zwykle
poprzedzone
formutg
wprowadzajaca.

Zakonczone
kropka.







Odestania wewnetrzne i zewnetrzne

(wytyczne 161 17)
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ODESLANIA DO INNYCH AKTOW POWINNY BYC
OGRANICZONE DO MINIMUM. ODESLANIE

PRECYZYJNIE WSKAZUJE AKT LUB PRZEPIS, DO KTOREGO
SIE ODNOSI. NALEZY ROWNIEZ UNIKAC ODESELAN

OKRE‘ZZNYCH (ODESLANIA DO AKTU LUB ARTYKULU,
KTORY SAM ODSYLA Z POWROTEM DO WYJSCIOWEGO

PRZEPISU) I ODESEAN SERYJNYCH (ODESLANIA DO
1 6 PRZEPISU, KTORY SAM ODSYLA DO INNEGO PRZEPISU).
[ ]

Odestania wewnetrzne i zewnetrzne

16.1. Odestanie wewnetrzne wskazuje na inny przepis zawarty w tym samym
akcie. Odestanie zewnetrzne wskazuje na inny akt prawodawstwa
wspdlnotowego lub innego.

16.1.1.  Przyklad odestania wewnetrznego

»1s  Zagrozenia Srodowiska preparatami ocenia sie za pomoca jedne-
go lub wiecej sposobéw podanych ponizej: a) za pomocg metody
konwencjonalnej opisanej w zataczniku I [...]"

16.1.2.  Przyktad odestania zewnetrznego:

#b).  przez okreslenie niebezpiecznych dla srodowiska wtasciwosci
preparatu, koniecznych do dokonania wtasciwej klasyfikacji
zgodnie z kryteriami wymienionymi w zataczniku VI do dyrekty-
wy 67/548/EWG.”

16.2. Zaréwno wewnetrzne, jak i zewnetrzne odestania musza by¢ wystarczajaco
precyzyjne, aby umozliwi¢ adresatowi fatwe dotarcie do wskazanego tekstu.

16.3. Szczegodlnej uwagi wymagajg odestania zewnetrzne. Przede wszystkim akt
wskazany w odestaniu powinien by¢ wystarczajaco jasny, a dostep do niego —
powszechny.

Zasada
16.4. Odestanie do innego aktu nalezy zamieszcza¢ wytacznie, jezeli:

D pozwala to na uproszczenie tekstu przez rezygnacje z powtarzania tresci
przywotywanego przepisu,
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D nie szkodzi to zrozumiatosci przepisu,
D akt, do ktdrego sie odsyta, jest opublikowany lub w wystarczajgcym
stopniu dostepny.

16.5. Koniecznos¢ umiarkowania w stosowaniu odestan wigze sie réwniez
z zasada przejrzystosci. Akt prawny powinien byc czytelny i zrozumiaty bez
koniecznosci siegania do innych aktéw. Nie powinno to jednak prowadzi¢
do powielania przepiséw prawa pierwotnego w tekscie prawa wtérnego
(zob. pkt 12.2).

16.6. Zanim podejmie sie decyzje, czy nalezy umiesci¢ w tekscie odestania do
innego aktu, warto rozwazy¢ konsekwencje ewentualnych pdézniejszych
zmian w tym akcie.

Zrozumiatos¢

16.7. Odestanie do innego przepisu powinno by¢ sformutowane w taki sposéb,
aby zasadniczy element przywotywanego przepisu byt zrozumiaty bez
potrzeby siegania do tego przepisu.

Przykiad:
Zamiast: ,Artykut 15 stosuje sie do wywozéw do krajow [...]"

lepiej uzyc¢ sformutowania:,Procedura kontroli okreslona w art. 15
ma zastosowanie do wywozu do krajéw [...]"

Jasnos¢

16.8. Nalezy okresli¢, do jakich elementdow faktycznych lub konsekwencji
prawnych przepisu odnosi sie odestanie.

16.8.1.  Nalezy unikac¢ odestan ograniczajacych sie jedynie do wymienienia
innego przepisu w nawiasie.

16.8.2. To samo dotyczy odestan zalecajacych stosowanie przepisu przez
analogie do innych (np. z uzyciem stéw: mutatis mutandis). Lepszym
rozwigzaniem jest wymienienie powodow odestania do innych
przepisoéw lub rezygnacja z odestania.

16.9. Wiele niejasnosci powoduje stosowanie odestan z uzyciem wyrazenia
~bez uszczerbku”. Moga pojawic sig, miedzy innymi, sprzecznosci pomiedzy
aktem zawierajacym odestanie a aktem, do ktérego sie odsyta. Zwykle
mozna unikna¢ takich odestan poprzez doktadniejsze okreslenie zakresu

@7
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zastosowania. Ponadto zbedne jest odsytanie za pomoca tego wyrazenia do
przepisow wyzszego rzedu, ktore i tak beda miaty zastosowanie.

Przyktad:

Zamiast: ,,Bez uszczerbku dla przepiséw dyrektywy 91/414/EWG,
artykuty niniejszej dyrektywy odnoszace sie do klasyfikacji, opakowania,
etykietowania i opisania substancji niebezpiecznych stosuja sie do
srodkéw ochrony roslin.”

lepiej uzy¢ sformutowania: ,Artykuty niniejszej dyrektywy dotyczace

[.

..] stosuje sie do srodkéw ochrony roslin.".

Cytowanie aktu, do ktorego czyni sie odestanie

16.10. Przy odestaniu nalezy podac tytut wskazanego aktu albo w petnym
brzmieniu i z miejscem publikacji, albo w skréconej formie - zwtaszcza jesli
odestanie znajduje sie w tytule lub jesli akt byt juz cytowany.

16.10.1.

16.10.2.

16.10.3.

Jezeli w tytule aktu cytowany jest tytut innego aktu:

D nie nalezy powtarzac nazwy instytugji, jezeli ta sama instytucja wydata
oba akty,

D pomija sie date, chyba ze odestanie dotyczy aktu niepublikowanego,
nieposiadajacego numeru lub numeru publikacji,

D nie wymienia sie Dziennika Urzedowego, w ktérym zostat on
opublikowany.

Zamiast petnego tytutu przywotywanego aktu mozna uzy¢ skréconej
formy, zwiezle opisujac jego przedmiot.

Regutj jest, iz w umocowaniach nalezy poda¢ petng nazwe aktu.

W przypadku dyrektyw lub podlegajacych notyfikacji decyzji, ktére zostaty
opublikowane, dodaje sie numer publikacji. Arabska cyfra w nawiasie
umieszczona po petnym tytule w indeksie gérnym odsyta do przypisu na
dole strony zawierajacego numer Dziennika Urzedowego, w ktérym
opublikowano dany akt. Przypisu takiego nie umieszcza sie

w odniesieniu do traktatow ustanawiajacych Wspélnoty oraz innych dobrze
znanych aktéw (np. traktatéw akcesyjnych, konwencji AKP-EWG z Lomé).

Gdy akty wymieniane sg po raz pierwszy w motywach, cytuje sie ich
petny tytut, chyba Ze nie jest to konieczne do wtasciwego zrozumienia
tekstu; nastepnie wystarczy wskazac ich numer.
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Przyktad:

Pierwsze odestanie: ,Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 3223/94 z dnia
21 grudnia 1994 r. w sprawie szczeg6towych zasad stosowania ustalen
dotyczacych przywozu owocdw i warzyw ()

() DzU.L337z24.12.1994, 5. 66."

Kolejne odestanie: ,Rozporzadzenie (WE) nr 3223/94"

16.10.4. Odestania do innych aktéw w czesci normatywnej tekstu nalezy
ograniczyc tylko do tych niezbednych. Adresat powinien by¢ w stanie
zrozumie¢ tekst normatywny bez koniecznosci siegania do innych aktow
prawnych. Ponadto nalezy unika¢ potencjalnych trudnosci wynikajacych
ze zmian lub uchylenia przywotywanego aktu'.

16.10.5. Dobra praktyka legislacyjna jest przywotanie w motywach wszystkich
aktéw, do ktérych zamieszczane beda dalej odestania. Nalezy je wskazac
wraz z numerem Dziennika Urzedowego; dzieki temu w artykutach
mozna uzywac jedynie ich numeréw.

16.10.6. Odestania w czesci normatywnej s co do zasady dynamiczne
(zob. wytyczne 16.13-16.16).

Odestania statyczne

16.11. Odestanie statyczne odnosi sie do tekstu w jego brzmieniu z danego dnia;
zawiera ono tytut aktu i miejsce publikacji oraz ewentualnie wskazuje akt
zmieniajacy.

Przyktady:
»Artykuty XX rozporzadzenia [...] (¥) zmienionego rozporzadzeniem

[ (%)

»1. Do celéw zasobow budzetowych i whasnych [...] obowigzujacy
Europejski system zintegrowanej rachunkowosci gospodarczej w rozu-
mieniu art. 1 ust. 1 dyrektywy 89/130/EWG, Euratom i odnoszacych sie

12 Jezeli cytowany akt zostat zmieniony, odestanie dotyczy aktu zmienionego.
Jesli akt ten zostat zastapiony, odestanie odnosi sie do nowego aktu. Jezeli akt zostat
uchylony, ale nie zastapiony, powstatg luke wypetnia sie za pomoca wykfadni.
W przypadku przeksztatcenia aktu lub jego ujednolicenia i zwigzanej z tym zmiany
numeracji artykutéw wszelkie takie zmiany musza zostac opisane w tabeli korelacji
zalaczonej do przeksztatconego lub ujednoliconego aktu.



16.12.

16.13.

Wspélny przewodnik praktyczny

do niej aktéw prawnych, w szczegélnosci rozporzadzenia (EWG, Euratom)
nr 1552/89 i (EWG, Euratom) nr 1553/89 oraz decyzji 94/728/WE, Euratom
i 94/729/WE, oznacza drugie wydanie ESA, tak dtugo jak obowiazuje
decyzja 94/728/EWG, Euratom.

2. Do celéw sprawozdan panstw cztonkowskich przekazywanych do
Komisji w ramach procedury nadmiernego deficytu publicznego usta-
nowionej rozporzadzeniem (WE) nr 3605/93 Europejski system zinte-
growanej rachunkowosci gospodarczej oznacza drugie wydanie ESA dla
sprawozdan do dnia 1 wrze$nia 1999 r.”

W przypadku gdy przepis, do ktérego nastepuje odestanie, zostaje
zmieniony lub skreslony, przepis odsytajacy nalezy réwniez odpowiednio
zmienic.

W czesci normatywnej aktow prawa wspdlnotowego odestania statyczne
wystepuja rzadko. Natomiast odestania do aktéw niewspdlnotowych sa
zazwyczaj statyczne.

Odestania dynamiczne

16.14.

16.15.

16.16.

Odestanie jest dynamiczne, jesli przepis, do ktérego nastepuje odestanie,
jest zawsze rozumiany jako przepis z ewentualnymi zmianami.

Odestania w czesci normatywnej aktéw prawa wspélnotowego sa z reguly
dynamiczne.

Niemniej jednak odestania dynamiczne moga powodowag, iz tres¢ aktu
prawnego nie bedzie w petni okreslona, poniewaz tres¢ przepisu
zawierajacego takie odestanie moze sie zmienia¢ na skutek zmian

w przepisie, do ktérego nastepuje odestanie.

Dostosowanie odestania

16.17.

Moze zaistnie¢ konieczno$¢ dostosowania odestania, jezeli:

D przywotywany przepis zostat skreslony i zastagpiony nowym tekstem,

D w przypadku odestania statycznego przywotywany przepis zostat
zmieniony,

D zmiana przywotywanego przepisu wywiera niezamierzony wptyw na
przepis, w ktérym zawarto odestanie.
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16.18. Dla dokonania ogdlnego dostosowania odestania wystarczy zamiescic
klauzule korelacji.

16.18.1. W niektdrych przypadkach wiasciwe moze by¢ dodanie w zatgczniku
tabeli korelacji.

Przyktad:

»0destania do uchylonych dyrektyw nalezy traktowac jak odestania do
niniejszej dyrektywy i odczytywac zgodnie z tabela korelacji zamiesz-
czona w zafaczniku IX.”

16.18.2. Nalezy unikac okreslania w formie tekstu, jak wyglada korelacja
Z nowymi przepisami.

Przykiad:

W nastepujacych przepisach wyrazenie »art. 2 ust. 4 akapit ostatni oraz
art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (EWG) nr 441/69« zastepuje sie wyrazeniem
»art. 4 ust. 7 oraz art. 5 ust. 3 rozporzadzenia (EWG) nr 565/80«:

— rozporzadzenie (EWG) nr 776/78, art. 2 tiret drugie,

—  rozporzadzenie (EWG) nr 109/80, art. 1 tiret drugie.”

Odestania zwrotne

16.19. Odestanie zwrotne przywotuje inny przepis, ktory z kolei odsyta do tego
pierwszego przepisu odsytajacego. Takich odestan nalezy unikac.

Odestania wielokrotne
16.20. Odestanie wielokrotne przywotuje inny przepis, ktéry z kolei odsyta do

trzeciego przepisu, i tak dalej. W celu zapewnienia czytelnosci aktow
prawnych Wspdlnoty takich odestan nalezy unikac.
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17.1.

17.2.

17.3.

Wspdlny przewodnik praktyczny

ODESLANIE DOKONANE W CZE$CI NORMATYWNE]
AKTU WIAZACEGO DO AKTU NIEWIAZACEGO NIE
SKUTKUJE NADANIEM TEMU DRUGIEMU MOCY
WIAZACEJ. JESLI ZAMIERZENIEM SPORZADZAJACEGO

AKT JEST NADANIE MOCY WIAZACEJ CALOSCI LUB
CZESCI TRESCI AKTU NIEWIAZACEGO, PRZEPISY TEGO
AKTU, W NAJSZERSZYM MOZLIWYM ZAKRESIE,
POWINNY ZOSTAC OKRESLONE JAKO CZESC AKTU
WIAZACEGO.

Pierwsze zdanie powyzszej wytycznej stanowi jedynie stwierdzenie faktu.
Przyktadowo, jesli decyzja zostaje podjeta w wyniku przyjecia rezolucji,
decyzja jest aktem prawnym, a rezolucja pozostaje aktem politycznym,
niemajacym mocy prawnej.

Drugie zdanie dotyczy w szczeg6lnosci standardéw technicznych, ktére
czesto sg ustalane przez instytucje zajmujace sie standaryzacjg. Powtarzanie
ditugiego, niewiagzacego aktu jest czesto zbyt ucigzliwe — na przykfad przy
opisie przeprowadzania testéw laboratoryjnych. W takich przypadkach
mozna odesta¢ do danego tekstu.

Przyktad:

»Zawartosci substancji smolistych, nikotyny i tlenku wegla, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 1, 2 i 3 i ktére musza by¢ podane na opakowaniach
papieroséw, sa mierzone na podstawie metody ISO 4387 dla substangji
smolistych, 10315 dla nikotyny i 8454 dla tlenku wegla.

Doktadnos¢ danych na opakowaniach jest weryfikowana zgodnie
znorma ISO 8243

Z kontekstu jasno wynika, ze standard, do ktdrego sie odsyta, ma by¢ tutaj
wigzacy.

Mozliwe jest rowniez,zamrozenie” odestania do wersji przepisu w jego
brzmieniu w momencie przyjecia aktu, poprzez wskazanie numeru i daty
(lub roku) aktu, ktérego dotyczy odestanie, lub poprzez uzycie sformutowan,
takich jak ,w wersji z[...]" (zob. takze pkt 16.11-16.16 dotyczace odestan
statycznych i dynamicznych).
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17.4. Jesli jednak zachowana ma by¢ kontrola nad tekstem danego aktu
niewigzacego, nalezy ten tekst powtérzyc. Nawet jesli akt niewigzacy nie
jest powtarzany w catosci, warto zachowac jego strukture, w razie potrzeby
opuszczajac niektdre punkty czy fragmenty tekstu i ewentualnie dodajac
wyjasnienie w przypisie. Podobnie, jesli dodane maja by¢ punkty lub
zataczniki, ktérych nie byto w tekscie powtarzanego aktu, nalezy je
ponumerowac,1a";,1b” itd. Jesli dodawany jest punkt lub zatacznik przed
punktem 1 lub zatgcznikiem I, okresla sie go jako punkt 0 lub zatacznik 0.

Przykiad:
~3a. HOMOLOGACJATYPU EWG (")

Do $wiadectwa homologacji EWG dotaczane jest swiadectwo zgodne ze
wzorem zamieszczonym w zataczniku X.

[...]

4. SYMBOL SKORYGOWANEGO WSPOLCZYNNIKA POCHLANIANIA
[4.1]

[4.2.]

[4.3.]

4.4. Nakazdym pojezdzie zgodnym z typem pojazdu homologowa-
nym stosownie do niniejszej dyrektywy umieszcza sie¢ w miejscu
fatwo widocznym i dostepnym [...].

(")  Tekst zatacznikdw wzorowany jest na tekscie regulaminu nr 24
Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodow
Zjednoczonych; w przypadku gdy punkt regulaminu nr 24 nie ma
odpowiednika w niniejszej dyrektywie, jego numer jest podany
w nawiasach do wiadomosci.”






Akty zmieniajace

(wytyczne 18 19)
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Wspélny przewodnik praktyczny

KAZDA ZMIANA AKTU JEST JASNO WYRAZONA. ZMIANY
MAJA FORME TEKSTU, KTORY MA BYC DODANY

W ZMIENIANYM AKCIE. PREFEROWANE JEST
ZASTEPOWANIE CALYCH PRZEPISOW (ARTYKULOW LUB
JEDNOSTEK PODZIALU WEWNATRZ ARTYKULOW)

ZAMIAST DODAWANIA LUB USUWANIA
POSZCZEGOLNYCH ZDAN, ZWROTOW LUB WYRAZOW.

AKT ZMIENIAJACY NIE ZAWIERA SAMOISTNYCH
PRZEPISOW PRAWA MATERIALNEGO, KTORE NIE
BYLYBY WELACZONE DO AKTU ZMIENTIANEGO.

Zasada zmiany formalnej

Czesciowa zmiana aktu dokonywana jest zazwyczaj przez zmiane formalna,
czyli w postaci tekstu, ktéry musi zosta¢ wprowadzony do zmienianego
aktu®.

Przyktad:
»Artykut 1

W rozporzadzeniu (WE) nr [.../...] wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)  wart. 13 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Wymagane przez system Intrastat informacje statystyczne
[..]g
2) w art. 23 wprowadza sie nastepujace zmiany:
a) wust. 1 skresla sie lit. f) i g);
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Panstwa cztonkowskie moga nakazac¢ [...]«;
¢) dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:
»2a. W przypadkow dostawcéw informacji statystycznych [...1;
d) dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:
»4. Komisja zapewnia publikacje w Dzienniku Urzedowym [...]«."

13

Odstepstwa stanowia wyjatek od tej zasady: (zob. pkt 18.14).
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18.2. Nie nalezy zmienia¢ numeracji artykutow, ustepéw i punktow ze wzgledu na
potencjalne problemy z odestaniami w innych aktach. Podobnie, puste
miejsca pozostate po skresleniu artykutow lub innych numerowanych czesci
tekstu nie powinny by¢ nastepnie zapetniane innymi przepisami, chyba ze
tresc jest identyczna z tekstem uprzednio skreslonym.

18.3. W celu zapewnienia przejrzystosci tekstu i unikniecia probleméw
w ttumaczeniu na wszystkie jezyki urzedowe zaleca sie, aby nie wprowadzac
zmian w formie dodawania i usuwania fragmentow tekstu, z wyjatkiem
datiliczb.

Zakaz wprowadzania samoistnych przepisow merytorycznych

18.4. Akt zmieniajacy nie moze zawiera¢ nowych przepiséw merytorycznych,
ktore sg samoistne w odniesieniu do zmienianego aktu. Poniewaz jedynym
prawnym skutkiem nowego aktu jest zmiana wczesniejszego aktu, skutek
ten dokonuje sie w momencie wejscia w zycie aktu zmieniajacego.
Nastepnie pozostaje jedynie zmieniony wczesniejszy akt i to on w catosci
reguluje dana kwestie.

18.5. Takie podejscie znacznie utatwia ujednolicenie tekstéw prawnych, poniewaz
obecnosc samoistnych przepiséw w obrebie aktu zmieniajacego prowadzi
do niejasnej sytuacji prawne;j.

Zakaz zmieniania aktu zmieniajacego

18.6. Poniewaz akt zmieniajacy nie moze zawiera¢ samoistnych przepiséw
merytorycznych, akt zmieniajacy nie moze juz by¢ zmieniany. Zmiany
zawsze odnoszg sie do aktu pierwotnego.

Przykiad:

Decyzja Rady 1999/424/WPZiB z dnia 28 czerwca 1999 r.

zZmieniajaca decyzje 1999/357/WPZiB wdrazajaca wspélne stanowisko
1999/318/WPZiB dotyczace dodatkowych srodkéw przeciwko
Federalnej Republice Jugostawii'™ jest decyzja, ktéra zmienia decyzje
(1999/357/WPZiB)", ktdra, z kolei, zmienita inng decyzje
(1999/319/WPZiB)'.

" Dz.U.L 163 z229.6.1999, s. 86.
» Dz.U.L14023.6.1999,s. 1.
16 Dz.U.L123213.5.1999, s. 3.
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Tytut decyzji 1999/424/WPZiB powinien byt sprecyzowag, ze decyzja
1999/357/WPZiB zmienita decyzje 1999/319/WPZiB. Pojawiaja sie
réwniez problemy w zwiazku z cze$cig normatywna decyzji
1999/424/WPZiB. Nalezatoby zatem zmienic raczej decyzje 1999/319/WPZiB
bezposrednio.

Charakter aktu zmieniajacego

18.7.

18.7.1.

18.7.2.

Zasadniczo akt zmieniajacy powinien byc¢ tego samego typu co akt
zmieniany. W szczeg6lnosci nie nalezy wprowadzac zmian do
rozporzadzenia za pomoca dyrektywy.

Niemniej jednak niektére postanowienia prawa pierwotnego
pozostawiajg instytucjom wybodr typu aktu, dajac im mozliwos¢
przyjmowania ,$rodkéw” lub wyraznie wymieniajac kilka mozliwych
typow aktow.

Przyktad:

Dyrektywa Rady 80/217/EWG wprowadzajaca wspolnotowe srodki
zwalczania klasycznego pomoru swin'’ zostata zmieniona przez rozpo-
rzadzenie Rady (EWG) nr 3768/85 dostosowujace, w zwiagzku z przysta-
pieniem Hiszpanii i Portugalii, niektdre akty rolne w odniesieniu do pro-
cedury gtosowania w komitetach®. Artykut 2 ust. 3 Traktatu o przysta-
pieniu Hiszpanii i Portugalii stanowit, ze instytucje Wspoélnoty przyjmu-
ja przed przystapieniem Hiszpanii i Portugalii $rodki, o ktérych mowa

w art. 396 Aktu przystapienia, oraz ze te srodki wejda w zycie pod
warunkiem i z dniem wejscia w zycie Traktatu o przystapieniu.

Ponadto akt, ktory zostaje zmieniony, moze przewidywac wprowadzanie
do niego zmian innym typem aktu.

Zmiany do zatacznikéw

W zwigzku z powyzszym zmiany do zatgcznikdw zawierajacych
uregulowania techniczne umieszczane sa zazwyczaj w zataczniku do aktu

Dyrektywa Rady 80/217/EWG z dnia 22 stycznia 1980 r. wprowadzajgca wspoélnotowe
srodki zwalczania klasycznego pomoru swin (Dz.U. L 47 221.2.1980, s. 11).
Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3768/85 z dnia 20 grudnia 1985 r. dostosowujace,

w zwigzku z przystapieniem Hiszpanii i Portugalii, niektére akty rolne w odniesieniu
do procedury gtosowania w komitetach (Dz.U. L 362 z31.12.1985, s. 8).
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zmieniajacego. Odstepstwa od tej zasady sa dopuszczalne jedynie
w przypadku niewielkiej zmiany.

Przyktad:

W zatacznikach II, IV i VI do rozporzadzenia (WE) nr [.../...] wprowadza
sie zmiany zgodnie z zatacznikiem do niniejszego rozporzadzenia.”

W takim przypadku zmiany w zataczniku muszg zawiera¢ odpowiednie
formuty wprowadzajace, ktoére jasno okreslaja zakres zmian:

»W zatacznikach II, IV i VI wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) w zataczniku ll, pkt 2.2.5 otrzymuje brzmienie:
»2.2.5[...]«"

Pojedyncza zmiana jest formutowana w nastepujacy sposéb w czesci
normatywnej aktu:

»C) w tytule zatacznika I, wyrazenie »Produkty niebezpieczne«
zostaje zastagpione wyrazeniem »Produkty z listy nr 1«.”

Uaktualnianie odestan

18.9. Jezeli zmieniony ma zosta¢ przepis, do ktérego dokonano odestania,
nalezy uwzglednic konsekwencje dla przepisu zawierajacego odestanie.
Jesli zmiana ma réwniez odnosic sie do tego ostatniego, zadne czynnosci
nie s3 wymagane w przypadku odestania dynamicznego, natomiast
odesfanie statyczne trzeba bedzie odpowiednio zmienic.

Tytut aktu zmieniajacego

18.10. Tytut aktu zmieniajacego musi zawiera¢ numer aktu, ktéry zostaje
zmieniony, i albo tytut tego aktu, albo przedmiot zmiany.

Przykitad:
Akt, ktéry ma byc¢ zmieniony:

»Rozporzadzenie Rady (WE) nr [...]z dnia [...] dotyczace poprawy
wydajnosci struktur rolnych”

Akt zmieniajacy:

»Rozporzadzenie Rady (WE) nr [...]z dnia [...] zmieniajace rozporza-
dzenie (WE) nr [...] dotyczace poprawy wydajnosci struktur rolnych”
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18.11. Jesli akt zmieniajacy jest przyjety przez inng instytucje niz ta, ktéra przyjeta

akt pierwotny, tytut musi wskazywac¢ nazwy instytucji.

Przykiad:

»Rozporzadzenie Komisji [...] zmieniajgce zatacznik do rozporzadzenia
Rady [...] w odniesieniudo [...]”

Sporzadzanie aktu zmieniajacego

18.12. Zmiany maja forme tekstu wprowadzanego do aktu, ktory ma by¢

zmieniony. Zmiany musza wiec idealnie pasowac¢ do tekstu podstawowego.
Zachowana musi zosta¢ w szczegdlnosci struktura i terminologia tekstu
podstawowego.

18.12.1. Zastepowanie kompletnych jednostek redakcyjnych (artykut lub

jednostki nizszego rzedu) jest lepszym rozwigzaniem niz wprowadzanie
lub usuwanie zdan czy wyrazow (zob. takze pkt 18.3).

18.12.2. W przypadku wprowadzania wielu zmian nalezy uzy¢ formuty

wprowadzajacej:

Przyktad:
W rozporzadzeniu [...] wprowadza sie nastepujace zmiany: [...]"

18.12.3. Jezeli zmiany dotycza kilku przepiséw tego samego aktu, umieszcza sie

je w jednym artykule, sktadajacym sie z formuty wprowadzajacej
i punktéw odpowiadajacych kolejnosci zmienianych artykutéw.

Przyktad:
W rozporzadzeniu (WE) nr [...] wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 3 wprowadza sie nastepujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. [«
b) dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:
»5. [...]«
2) dodaje sie art. 7a w brzmieniu:
»Artykut 7a

[...0«"
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18.12.4. Jezeli jeden akt wprowadza zmiany do kilku aktéw, zmiany do kazdego
aktu powinny zostac ujete razem w oddzielnym artykule.

18.12.5. Roézne rodzaje zmian (zastapienie, wstawienie, dodanie, skreslenie) sa
dokonywane w znormalizowany sposéb, przy uzyciu standardowych
formut (zob. takze ,Wzory i wskazéwki dotyczace aktéw sporzadzanych

w ramach Rady Unii Europejskiej”, ,Instrukcje dotyczace sporzadzania
aktow prawnych” Komisji Europejskiej oraz LegisWrite).

Przyktad:
+Artykut X rozporzadzenia [...] otrzymuje brzmienie: [...]"

»Dodaje sie art. Xa w brzmieniu: [...]"

W art. Y dodaje sie ustep w brzmieniu [...]: [...]"
»W art. Z ust. 3 zostaje skreslony.”

a nie:

»Sformutowanie »[...]J« mozna zastapic¢ sformutowaniem »[...]«."

18.12.6. Majac na uwadze potrzebe unikania samoistnych przepiséw
merytorycznych, w przypadku zmian dotyczacych dat, termindw,
wyjatkow, odstepstwa, przedtuzenia i czasowego stosowania aktu nalezy
takie zmiany wprowadzac do aktu, ktéry ma by¢ zmieniony.

Zmiana merytoryczna

18.13. Zgodnie z pkt 18.1 zmiana aktu powinna co do zasady by¢ dokonywana
w formie przyjecia aktu zmieniajacego.

18.14. Mozliwe jest jednak, ze z powodu pilnosci zmiany lub ze wzgledéw
praktycznych, lub dla uproszczenia sprawy, osoba opracowujaca poprawke
pragnie wprowadzic do aktu przepisy, ktére w rzeczywistosci stanowia
zmiany merytoryczne do innego aktu. Takie zmiany merytoryczne moga
dotyczyc¢ zakresu innego aktu, odstepstw od okreslonych w nim
obowiazkéw, wyjatkéw dotyczacych okresu stosowania aktu itd.

Przyktad:

W drodze odstepstwa od art. [...] rozporzadzenia (WE) nr [...]
zgtoszenia mozna sktadac po [...]”
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18.14.1.  Zreguty, zwtaszcza w celu zachowania przejrzystosci, nalezy unikac
zmian merytorycznych tego typu. W takich przypadkach poprzedni akt
pozostaje bez zmian, a nowe przepisy przewiduja odstepstwo od niego
w taki sposéb, ze stary tekst, ktory pozostaje w mocy, obowigzuje
réwnolegle do nowego tekstu, ktéry dezaktualizuje niektore z jego
przepisow, zmienia ich zakres stosowania lub dodaje do nich nowe
elementy.

18.14.2. Jesli zmiana merytoryczna ma bardzo ograniczony zakres, nie ma
potrzeby opracowywania zmiany w postaci tekstu do odpowiedniego
aktu. Niemniej jednak, jesli zakres zmian jest szeroki, wtedy konieczne
jest przyjecie osobnego aktu zmieniajacego.

AKT, KTOREGO ZASADNICZYM CELEM NIE JEST ZMIANA
INNEGO AKTU, MOZE OKRESLAC NA KONCU ZMIANY
INNYCH AKTOW BEDACE NASTEPSTWEM

WPROWADZANYCH PRZEZ NIEGO ZMIAN.
W PRZYPADKU GDY ZMIANY BEDACE NASTEPSTWEM

SA ISTOTNE, NALEZY PRZYJAC ODREBNY
1 9 AKT ZMIENIAJACY.
°

19.1. Akt zawierajacy samoistne przepisy moze zmieni¢ kontekst prawny danej
dziedziny w taki sposdb, ze konieczne stanie sie wprowadzenie zmian do
innych aktéw dotyczacych innych kwestii w tej samej dziedzinie. Jezeli
element zmieniony jest drugorzedny w stosunku do gtéwnego zakresu aktu,
takie przeciwstawienie réznych elementéw nie podlega zakazowi
okreslonemu w wytycznej 18 dotyczacej wprowadzenia samoistnych
przepiséw prawa materialnego do aktéw zmieniajacych.

19.2. Niezaleznie od sytuacji zmiana musi mie¢ forme tekstu, zgodnie z zasada
okreslona w wytycznej 18.

19.3. Aby zmiana byla jasna, nalezy ja wskaza¢ w tytule aktu.

Przykiad:

+Dyrektywa Rady 92/96/EWG z dnia 10 listopada 1992 r. w sprawie
koordynacji przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
odnoszacych sie do bezposrednich ubezpieczen na zycie, zmieniajaca



Akty zmieniajqce

dyrektywy 79/267/EWG i 90/619/EWG (trzecia dyrektywa dotyczaca
ubezpieczen na zycie).”

19.4. Jezeli przewaga przepiséw zmieniajacych w danym akcie powoduje,
iz nalezatoby go zaliczy¢ do kategorii aktéw prawnych zmieniajacych,
nalezy dokonac jego podziatu na dwa akty, z powoddéw okreslonych
w pkt 18.4i 18.5.






Przepisy koncowe,
uchylenia i zataczniki

(wytyczne 20, 21 22)
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PRZEPISY USTANAWIAJACE DATY, TERMINY, WYJATKI,
ODSTEPSTWA I PRZEDLUZENIA, PRZEPISY
PRZEJSCIOWE (W SZCZEGOLNOSCI TE, KTORE ODNOSZA
SIE DO WPELYWU AKTU NA ISTNIEJACE SYTUACJE) ORAZ
PRZEPISY KONCOWE (WEJSCIE W ZYCIE, OSTATECZNY
TERMIN TRANSPOZYCJI I TYMCZASOWE STOSOWANIE
AKTU) SPORZADZANE SA PRZY UZYCIU PRECYZYJNYCH

ZWROTOW.

PRZEPISY DOTYCZACE OSTATECZNYCH TERMINOW
TRANSPOZYCJI I STOSOWANIA AKTOW OKRESLAJA
DATE WYRAZONA JAKO DZIEN/MIESIAC/ROK.

W PRZYPADKU DYREKTYW TE OSTATECZNE TERMINY

WYRAZANE SA W TAKI SPOSOB, ABY ZAPEWNIC
Z O ODPOWIEDNI OKRES NA TRANSPOZYCJE.
[ ]

20.1. W aktach prawnych rozrdznia sig, zaleznie od skutkéw prawnych, jakie maja
zostac osiaggniete, date wejscia w zycie, date, od ktdrej akt staje sie
skuteczny, oraz date, od ktdrej akt jest stosowany.

Wejscie w zycie

20.2. Akty powszechnie obowigzujace wchodza w zycie z dniem w nich okreslonym
lub, w przypadku braku takiego okreslenia, dwudziestego dnia od daty
publikacji.

20.2.1.  Zasadniczo adresatom aktu prawnego nalezy zapewni¢ odpowiedni
okres pozwalajacy na przygotowanie sie.

20.2.2. Nalezy rozrézni¢ wejscie w zycie aktu i poczatek jego stosowania,
co niekoniecznie musi nastapic¢ jednoczes$nie. Stosowanie aktu moze
rozpoczac sie po jego wejsciu w zycie lub — w przypadku uzasadnionej
koniecznosci dziatania wstecz - przed jego wejsciem w zycie.

a) Data wejscia w zycie

20.3. Wejscie w zycie aktu musi zostac ustalone na okreslony dzier lub date
wynikajaca z daty publikacji.



20.3.1.

20.3.2.

20.3.3.

20.3.4.

20.3.5.

Przepisy koricowe, uchylenia i zatqczniki

Data wejscia w zycie nie moze by¢ dniem w przesztosci.
Nie moze by¢ ona réwniez zalezna od daty, ktérg ma okresli¢ inny akt.

Wejscie w zycie aktu, ktéry stanowi podstawe prawnga do innego aktu,
nie moze by¢ uzaleznione od wejscia w zycie tego innego aktu.

Akt nie moze wejs¢ w zycie przed data wejscia w zycie aktu, ktory
stanowi jego podstawe prawna.

Wejscie w zycie aktu nie moze byc¢ uzaleznione od spetnienia warunku,
o ktérym obywatele nie moga uzykac informacji.

b) Wytyczne dotyczace okreslania daty wejscia w zycie

20.4. Wzgledy praktyczne oraz pilnos¢ sprawy moga uzasadnia¢ wejscie w zycie

20.4.1.

20.4.2.

przed dwudziestym dniem od daty publikacji. Taka potrzeba moze powstac
przede wszystkim w przypadku rozporzadzen. Stosuje sie wtedy
nastepujace zasady.

Wejscie w zycie trzeciego dnia od daty publikacji musi by¢ uzasadnione
pilnoscia sprawy. Za kazdym razem nalezy zbadac, czy rzeczywiscie
istnieje taka nagta potrzeba.

Wejscie w zycie z dniem publikacji moze nastgpic tylko w wyjatkowych
sytuacjach i powinno by¢ uzasadnione naglaca potrzeba - na przyktad
w celu unikniecia luki prawnej lub praktyk spekulacyjnych - $cisle
zwigzana z charakterem aktu (zob. pkt 20.6). W preambule nalezy doda¢
odpowiedni motyw podajacy powdd pilnosci, chyba ze taka ogélna
praktyka jest juz znana zainteresowanym (na przyktad w przypadku
rozporzadzen okreslajacych naleznosci przywozowe lub refundacje
wywozowe).

20.5. Data publikacji aktu to dzien, w ktérym Dziennik Urzedowy zawierajacy
dany akt prawny jest rzeczywiscie dostepny we wszystkich jezykach
w Urzedzie Publikacji.

) Srodki pilne

20.6. Codzienne i cotygodniowe rozporzadzenia, w ktérych Komisja ustala
naleznosci przywozowe (lub dodatkowe optaty w niektérych sektorach
rolnictwa) oraz refundacje stosowane w handlu z krajami trzecimi, musza
by¢ przyjmowane w najkrétszym mozliwym czasie przed zastosowaniem,
przede wszystkim aby unikna¢ spekulacji.

@7
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20.7.

Wspélny przewodnik praktyczny

Przyjeto zatem, ze te okresowe rozporzadzenia wchodza w zycie z dniem
ich publikacji lub w nastepnym dniu roboczym.

d) Rozporzadzenia dziatajace wstecz

20.8.

20.9.

W wyjatkowych sytuacjach i z uwzglednieniem wymogoéw wynikajacych

z zasady pewnosci prawa rozporzadzenie moze dziata¢ wstecz. Do ostatniego
artykutu nalezy wtedy dodac¢ zdanie ,Niniejsze rozporzadzenie stosuje sie
od [...]"

Aby nada¢ moc wsteczng przepisom, w innych artykutach niz ostatni dodaje
sie czesto wyrazenie ,(w okresie) od [...]do [...]" (na przyktad

w rozporzadzeniach dotyczacych kontyngentéw taryfowych) lub wyrazenie
»ze skutkiem od [...]"

e) Odroczone stosowanie rozporzadzen

20.10. Niekiedy data wejscia w zycie rozporzadzenia jest r6zna od daty rozpoczecia

stosowania wprowadzonych przez nie uregulowan, ktére jest odroczone.
Dzieje sie tak na przyktad w przypadku rozporzadzen, ktore powotujg do
zycia wspdlne organizacje rynku. Celem takiego odroczenia moze by¢
umozliwienie natychmiastowego ustanowienia nowych organéw, o ktérych
mowa w rozporzadzeniu (na przyktad komitetéw zarzadzajacych), oraz
umozliwienie Komisji przyjecia srodkéw wykonawczych, ktére wymagaja
opinii tych nowych organdw.

20.11. Jezeli konieczne jest przesuniecie daty rozpoczecia stosowania czesci

przepisow rozporzadzenia w stosunku do daty jego wejscia w zycie,
rozporzadzenie to musi jasno okresla¢, ktorych przepiséw dotyczy odroczenie.

Przykiad:
JArtykut [...]

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie [z dniem / x dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej].

Niniejsze rozporzadzenie (lub artykut N) stosuje sie od [...]”

Nalezy unika¢ ponizszych sformutowan, gdyz uniemozliwiajg one okre-
$lenie daty rozpoczecia stosowania danego przepisu:

»Niniejszy artykut wywiera skutek prawny:

a) po zawarciu porozumienia pomiedzy organami do spraw odszko-
dowan ustanowionymi lub zatwierdzonymi przez panstwa czton-
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kowskie, dotyczacego ich zadan i obowiazkéw oraz procedur
przyznawania odszkodowarn;

b)  od daty okreslonej przez Komisje po stwierdzeniu, w Scistej
wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, ze takie porozumienie
zostato zawarte;

i jest stosowany przez caty okres trwania tego porozumienia.”

Data, od ktorej niektore dyrektywy i decyzje wywotuja skutek
prawny

20.12. Dyrektywy i decyzje sa wiazace tylko dla ich adresatéw. W przypadku
dyrektyw i decyzji przyjetych w ramach procedury wspoétdecyzji oraz
w przypadku dyrektyw skierowanych do wszystkich painstw cztonkowskich
pojecie ,uzyskanie skutecznosci” jest zastepowane przez pojecie
~wejscie w zycie”.

20.13. Niemniej jednak w przypadku innych dyrektyw i decyzji sa one
notyfikowane adresatom i wywotuja skutki prawne w momencie takiej
notyfikacji. Dotyczy to takze dyrektyw i decyzji, o ktérych mowa w art. 163
akapit drugi Traktatu Euratom.

20.14. Decyzje sui generis Wspdlnot nie zawieraja zazwyczaj przepisow
okreslajacych date, w ktérej staja sie one skuteczne; mozna zatem przyjac,
ze staja sie one skuteczne z dniem ich przyjecia.

20.15. Decyzje wsp6élnych instytucji ustanowionych na podstawie uméw
(i w wyjatkowych przypadkach decyzje sui generis Wspélnot) zawieraja
przepisy dotyczace ich wejscia w zycie i ewentualnie stosowania
odroczonego lub wstecznego.

Wykonanie dyrektyw

20.16. Nalezy rozr6zni¢ pomiedzy data wejscia w zycie lub uzyskania skutecznosci
z jednej strony a datg stosowania z drugiej strony (zob. pkt 20.3-20.5),
we wszystkich przypadkach gdy adresaci potrzebuja czasu, aby zastosowa¢
sie do obowigzkéw wynikajacych z aktu. Dzieje sie tak szczegélnie czesto
w przypadku dyrektyw. Przepisy dotyczace wykonania dyrektywy zawarte
s w artykule poprzedzajacym artykut okreslajacy wejscie w zycie lub
adresatow.



4@ Wspdlny przewodnik praktyczny

Przyktad:

»Panstwa cztonkowskie [przyjmuja srodki] [wprowadzajg w zycie przepisy

ustawowe, wykonawcze i administracyjne] niezbedne do wykonania
niniejszej dyrektywy w terminiedo [...]”

20.17. Szczegdlnie w przypadku dyrektyw majacych na celu zapewnienie

swobodnego przeptywu osdb, towaréw i ustug, aby zapobiec powstawaniu

nowych barier na skutek réznic w terminie rozpoczecia stosowania
przepisow przez panstwa cztonkowskie w okresie przeznaczonym na

transpozycje, nalezy wskazac¢ date, od ktérej maja by¢ stosowane przepisy

krajowe.

Przykiad:

4Panstwa cztonkowskie przyjmuja i publikuja przed [...] przepisy nie-
zbedne do wykonania niniejszej dyrektywy. Niezwlocznie powiadamiaja

o tym Komisje.

Panstwa cztonkowskie stosuja te przepisy od [...]”

Wykonanie aktéw niewigzacych

20.18. Akty, ktore nie sg wiazace, takie jak zalecenia WE i Euratom, nie okreslaja

daty, kiedy staja sie skuteczne, ani daty rozpoczecia ich stosowania; adresaci

moga jedynie zosta¢ wezwani do wykonania tych aktéw w okreslonym
terminie.

Poczatek okresu obowigzywania

20.19. Przy braku innego wyraznego wskazania okres obowigzywania aktu
rozpoczyna sie o godzinie 00.00 danego dnia'. Wyrazenia najczesciej
uzywane w celu okreslenia poczatku obowigzywania aktu to:
dod[...](do[...])

D obowiazuje od dnia [...]
D wchodzi w zycie z dniem [...]
D stosuje sie od dnia [...]

9 Zob. rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom) nr 1182/71 z dnia 3 czerwca 1971r.

okreslajace zasady stosowane do okresow, dat i terminéw (Dz.U.L 124z8.6.1971,s. 1).
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Termin koncowy obowigzywania aktu

20.20.Przepisy konncowe moga takze okresli¢, kiedy akt przestaje by¢ stosowany
lub traci moc.

Przy braku innego wyraznego wskazania termin uptywa o pétnocy danego
dnia. Wyrazenia najczesciej uzywane w celu okreslenia terminu korncowego to:
b do[...]

D obowiazuje do dnia wejscia w zycie [...], ale nie dtuzej niz do [...]

D (od [...])do [...]

D traci moczdniem [...]

D wygasa z dniem [...]

D przestaje obowigzywac z dniem [...]

NIEAKTUALNE AKTY I PRZEPISY SA WYRAZNIE
UCHYLANE. PRZYJECIE NOWEGO AKTU POWINNO
PROWADZIC DO WYRAZNEGO UCHYLENIA KAZDEGO

AKTU LUB PRZEPISU, KTORY PRZESTAE MIEC

NOWEGO AKTU.

2 1 ZASTOSOWANIE LUB STAL SIE ZBEDNY NA MOCY
]

21.1. Jesli przy tworzeniu aktu okaze sig, ze poprzednie akty lub przepisy nie
powinny juz by¢ stosowane, to znaczy staty sie one bezprzedmiotowe,
zasada pewnosci prawa wymaga wyraznego ich uchylenia. Akt moze stac sie
bezprzedmiotowy nie tylko z powodu niezgodnosci z nowymi przepisami,
ale takze, na przyktad, na skutek rozszerzenia zakresu stosowania danych
przepisdw. Nie trzeba jednak uchyla¢ aktu, jesli uptynat okreslony w nim
termin stosowania.

21.2. Wyrazne uchylenie przepiséw wczesniejszych aktow oznacza, ze zaden inny
przepis nie zostaje uchylony. Zmniejsza to zatem ryzyko ,przypadkowego”
uchylenia.
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Wspélny przewodnik praktyczny

TECHNICZNE ASPEKTY AKTU ZNAJDUJA SIE

W ZALACZNIKACH, DO KTORYCH DOKONUJE SIE
POSZCZEGOLNYCH ODESLAN W CZESCI NORMATYWNE]
I KTORE NIE ZAWIERAJA ZADNYCH NOWYCH PRAW ANI

OBOWIAZKOW NIEOKRESLONYCH W CZESCI
NORMATYWNE].

ZALACZNIKI SPORZADZA SIE ZGODNIE ZE
STANDARDOWYM FORMATEM.

A.  Zataczniki w znaczeniu $cistym i zataczone niesamodzielne
akty prawne
22.1. Zataczniki w znaczeniu $cistym stanowig Srodek prezentacji przepisow lub

elementéw przepiséw poza cze$cig normatywna, w szczegolnosci z powodu
ich technicznego charakteru. Moga to by¢: zasady stosowane przez
funkcjonariuszy celnych, lekarzy medycyny lub weterynarii (takie jak
techniki analiz chemicznych, metody pobierania prébek, formularze), listy
produktéw, tabele liczbowe, schematy, rysunki itd.

22.2. Jesli ze wzgledéw praktycznych trudno jest wiaczy¢ zasady techniczne lub

22.3.

22.4.

22.5.

dane liczbowe do czesci normatywnej, nalezy umiescic je w zataczniku.

W odpowiednim fragmencie czesci normatywnej nalezy zawsze dodac
czytelne odestanie wskazujace na zwigzek miedzy danymi przepisami

i zatacznikiem (uzywajac takich wyrazen, jak ,wymienione w zatgczniku” lub
sokreslone w zataczniku 1”).

Taki zatacznik stanowi ze swej natury integralng czes¢ aktu i dlatego nie ma
potrzeby wskazywac na to w przepisie odsytajacym do zatacznika.

Wyraz,ZALACZNIK” musi pojawic sie na poczatku zatacznika i zazwyczaj nie
ma potrzeby wprowadzania zadnego innego nagtéwka. Jesli jest wiecej niz
jeden zatacznik, powinny by¢ one ponumerowane za pomocg cyfr rzymskich
(1,11, itd.).

Mimo iz nie ma szczegdlnych zasad okreslajacych forme zatgcznikéw, musza
one jednak mie¢ spéjna strukture i by¢ podzielone w taki sposdb, aby
zawartosc byla jak najbardziej czytelna, mimo swojego technicznego
charakteru. W tym celu mozna zastosowac odpowiedni system numeracji
lub podziatu.
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B.  Akty prawne dotaczone do innych aktow lub stanowiace ich
integralng czes¢

22.6. Do aktu moga by¢ dotaczone (nie,zataczone”) inne akty prawne, starsze niz
dany akt, ktory zazwyczaj je zatwierdza. Dotyczy to réwniez regulaminéw
i umoéw miedzynarodowych.

22.6.1. Takie akty dotaczone do innego aktu, w szczegélnosci umowy
miedzynarodowe, moga same zawierac zatgczniki.

22.6.2. Takie akty nie s poprzedzane wyrazem ,ZAtACZNIK".






R

Latacznik

Wzory aktow standardowych

Rozporzadzenie
Dyrektywa

Decyzja (art. 249 WE)
Decyzja (sui generis)
Zalecenie
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1. ROZPORZADZENIE

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
zdnia [...] r.
w sprawie (dotyczace) [...]

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegdlnosci jego
art. [...],

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego®,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw?,

stanowigc zgodnie z procedura okreslong w art. 251 Traktatu®,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  [Zdanie rozpoczyna si¢ od wielkiej litery].
(2)  [Zdanie rozpoczyna sie od wielkiej litery],

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Artykut [...]

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie [...] dnia po jego opublikowaniu
[z dniem jego opublikowania] w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we
wszystkich panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...].

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
[...] [.]
Przewodniczgcy Przewodniczgcy

20 Dz.U.C[...]z[...],s. [...].
2 DzU.C[...]z[...],s. [...].
2 Dz.U.C[...]z[...],s. [...].



Zatgcznik

2. DYREKTYWA

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
zdnia[...] r.
w sprawie (dotyczace) [...]

PARLAMENT EUROPE]JSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegdlnosci jego
art. [...],

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego?®,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw?,

stanowigc zgodnie z procedura okreslong w art. 251 Traktatu®,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  [Zdanie rozpoczyna sie od wielkiej litery].

(2)  [Zdanie rozpoczyna si¢ od wielkiej litery],
PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

Artykut [...]

Panstwa cztonkowskie wprowadzajg w Zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najpdzniej do [...].
Niezwlocznie powiadamiaja o tym Komisje.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sa przez pafistwa czlonkowskie.

Artykut [...]

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie [...] dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
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Artykut [...]

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do pafistw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...].

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

[...] [-]

Przewodniczgcy Przewodniczgcy



Zatgcznik

3. DECYZJA (art. 249 Traktatu WE)

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
zdnia[...] r.
w sprawie (dotyczace) [...]

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegdlnosci jego
art. [...],

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego?,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw?,

stanowigc zgodnie z procedura okreslong w art. 251 Traktatu?,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  [Zdanie rozpoczyna si¢ od wielkiej litery].

(2)  [Zdanie rozpoczyna sie od wielkiej litery],
PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Artykut [...]

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie [...] dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut [...]

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...].

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
[...] [...]
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
* DzU.CJl...z [...],s. [...].

y DzU.C[...]z[...],s. [...].
28 DzU.C[...]z[...],s. [...].
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4. DECYZ]JA (sui generis)

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
zdnia [...] r.
w sprawie (dotyczace) [...]

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegdlnosci jego
art. [...],

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego?®,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw™,

stanowigc zgodnie z procedura okreslong w art. 251 Traktatu®,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  [Zdanie rozpoczyna si¢ od wielkiej litery].
(2)  [Zdanie rozpoczyna sie od wielkiej litery],

STANOWIA, CO NASTEPUJE:

Artykut 1
[...]
Artykut [...]
[...]
Sporzadzono w Brukseli dnia [...].
W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
[...] [...]
Przewodniczgcy Przewodniczgcy

»  puUCL.]z[. s [...].
% DzUCL.]z[.]s[...].
a DzU.C[.. z[...],s. [...].



Zatgcznik

5. ZALECENIE

ZALECENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
w sprawie (dotyczace) [...]

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE]J,

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegdlnosci jego
art. [...],

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego®,
uwzgledniajgc opinie Komitetu Regiondéw?,

stanowiac zgodnie z procedurg okreslong w art. 251 Traktatu®,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) [Zdanie rozpoczyna sie od wielkiej litery].
(2)  [Zdanie rozpoczyna sie od wielkiej litery],

NINIEJSZYM ZALECAJA:
[...]

Sporzadzono w Brukseli dnia [...].

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
[...] [.]
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
2 DU.CL.]z[..)s [...]
3 DzU.C[...]z[...],s. [...]
]
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Wykaz cytowanych
dokumentow

Teksty

Wspélna deklaracja Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji w sprawie
ustanowienia postepowania pojednawczego miedzy Parlamentem
Europejskim a Rada (Dz.U. C 89 2 22.4.1975, 5. 1).

Rezolucja Rady z dnia 8 czerwca 1993 r. dotyczaca jakosci legislacji
wspolnotowej (Dz.U.C 166 2 17.6.1993, s. 1).

0Ogdlne wytyczne w sprawie polityki legislacyjnej, dokument SEC (1995)
2255/7 218.1.1996.

Deklaracja nr 39 w sprawie jakosci legislacji wsp6lnotowej, zataczona do
aktu konncowego traktatu z Amsterdamu.

Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 22 grudnia 1998 r. w sprawie
wspolnych wytycznych dotyczacych jakosci legislacji wspdlnotowej
(Dz.U.C73217.3.1999,s. 1).

Porozumienie miedzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim,

Rada i Komisja z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie dyscypliny budzetowej
i nalezytego zarzadzania finansami (Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1).

Podreczniki

Wzory i wskazowki dotyczqce aktow sporzqdzanych w ramach Rady Unii
Europejskiej, Rada Unii Europejskiej.

Instrukcje dotyczqce sporzqdzania aktéw prawnych, Komisja Europejska.

Miedzyinstytucjonalny przewodnik redakcyjny, Urzad Oficjalnych Publikacji
Wspalnot Europejskich.
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Akty prawne

Rozporzadzenie nr 1 w sprawie okreslenia systemu jezykowego Europejskiej
Wspolnoty Gospodarczej (Dz.U. 17 2 6.10.1958, s. 385/58).

Rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom) nr 1182/71 z dnia 3 czerwca 1971 r.
okreslajace zasady majace zastosowanie do okreséw, dat i terminéw
(Dz.U.L12428.6.1971,s.1).

Decyzja Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca warunki
wykonywania uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji (Dz.U. L 184
z17.7.1999, s. 23).

Wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich

Wyrok z dnia 4 lipca 1963 r. w sprawie 24/62, Niemcy przeciwko Komisji.

Wyrok z dnia 26 listopada 1975 r. w sprawie 73/74, Groupement des
fabricants de papiers peints de Belgique i in. przeciwko Komisji.

Wyrok z dnia 27 wrzesnia 1979 r. w sprawie 230/78, Eridania-Zuccherifici
nazionali i Societa italiana per l'industria degli zuccheri.

Wyrok z dnia 28 pazdziernika 1999 r. w sprawie C-6/98, Arbeitsgemeinschaft
Deutscher Rundfunkanstalten (ARD).



Indeks alfabetyczny

Indeks alfabetyczny

Adresaci 3, 20.16
Akapit 15.3, 15.4 (tabela)

Akty prawne
akty proceduralne zob. Umocowanie (w preambule)

bezprzedmiotowe 21.1
niewiazace 2.3,17.1-4, 20.18
okresowe 20.6-7

wigzace 2.3,12.1,17.1-4
wykonawcze 6.2.1, 8.5, 10.10

Artykut 4.4-5,7.3,15.4,18.2,18.12.1, 18.12.3-4

Bezposrednie stosowanie 2.2.1, 10.8

Bezprzedmiotowe akty zob. Akty

Cytaty bez podania Zrédta 5.5.1
Cytowanie aktéw zob. Odestania

Czeséc 15.4 (tabela)

Data publikacji 20.3-5

Data wywotania skutkéw prawnych 20.1, 20.12-16, 20.18

Daty 15.1.4-5,16.10.1, 17.3, 20.2-5, 20.17-20

Decyzje
adresaci 2.2.3
data wywotania skutkéw prawnych 20.12-15
notyfikacja 20.13
sporzadzenie 2.2.3
sui generis 20.14-15
uzasadnienie 10.2,10.13
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Definicje 6.4, 13.4, 14, 15.1(2)

Dyrektywy
data wywotania skutkéw prawnych 20.12-13
formutowanie 2.2.2
notyfikacja 20.3
transpozycja 15.1(4)
umocowania 16.10.2
uzasadnienie 10.2, 10.8
wejscie w zycie 20.12
wykonanie 20.16-17

Formuta wprowadzajaca 15.4 (tabela)
Instytucja 8.9(3), 16.10.1-2, 18.11

Jasnos¢ 1.3, 1.4.1,4.5.1,5.2,14.1,16.8-9, 18.3

Jednolitos¢ 4.2-3

Jezyki
jezyk urzedowy 5.1, 18.3
jezyk zrodtowy 7.1, 8.6
sformutowania, ktorych nalezy unikac 5.1-3
wielojezycznos¢ 5

Ujednolicenie 16.10.4 (przypis 12)
Konsultacja zob. Motywy

Miedzynarodowe porozumienia 9.7, 13.2, 22.6

Moc wsteczna 10.14 (uzasadnienie), 20.2.2, 20.8-9, 20.15

Motywy
akty jednostkowe 10.12-13
akty powszechnie obowigzujace 10.9-11
akty wykonawcze 10.10-11
artykut 308 WE jako podstawa prawna 10.7
finansowe 10.18-19
kolejnos¢ 10.5.4
konsultacja 9.14,10.17
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nalezy unika¢ 10.5.1-3, 10.7

numeracja 11.1-4

pomocniczo$¢ 10.15, 10.15.4

prawne uzasadnienie dokonanego wyboru 10.7

procedura komitetu 10.16

proporcjonalnos¢ 10.15, 10.15.3

przepisy wymagajace specjalnego uzasadnienia 10.6, 10.14,

sporzadzanie 2.3.1-2,10.3, 10.5.4, 11.3, 16.10.3, 16.10.5
uwagi og6lne 10.1-2, 10.11

wybor rodzaju aktu prawnego 10.8

Nagtdwek zob. Tytut

Notyfikacja 20.13

Numer

numer aktu 7.1, 8.4, 8.9(2), 16.10.1
numer publikacji 16.10.1-2

Numeracja
artykuty 15.4 (tabela)
motywy 11
wstawianie 17.14
zataczniki 22.4
zmiana numeracji 18.2

Numer publikacji 16.10.1-2
przeredagowanie 16.10.4 (przypis 15)

Obowigzywanie
koniec 20.20
poczatek 20.19

Odestania

cytowanie aktéw 16.10
- w cze$ci normatywnej tekstu 16.10.4, 16.10.6
- w motywach 16.10.3, 16.10.5
- w tytule 16.10.1
- w umocowaniach 16.10.2
dynamiczne 16.14-16, 18.9
nalezy unikac 16.8-9
przystosowanie 16.17-18
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statyczne 16.11-13, 18.9
- odestania wielokrotne 16.20
- odestania zwrotne 16.19
tabela zgodnosci 16.18.1
uaktualnianie
uwagi ogoélne 16.4-9
wewnetrzne 16.1
zewnetrzne 16.1-3

Opinie 9.1,9.10
Podstawa prawna 9.1, 9.3-9,9.12-13, 10.5.1, 10.7-8, 12.3, 20.3.3

Pomocniczos¢ 10.15.1-2, 10.15.4
legislacyjna lista kontrolna (checklist) 10.15.2 (przypis 6)

Porozumienie w ramach postepowania pojednawczego (art. 251 WE) 9.11

Porozumienie w ramach postepowania pojednawczego (wspélna deklaracja

zdnia 4 marca 1975r.) 10.19.2-3

Powtérzenie fragmentéw tekstu 12.2, 12.4

Preambuta 7.2

Procedura komitetu 10.16, 15.1(3)

Proporcjonalnos¢ 10.15.3-4

Przedmiot 13.1, 15.1(1)

Przepisy
autonomiczne 8.4, 18.4-6
finansowe 10.18-19
koricowe 20
nalezy unikac 12
przejsciowe 20
sporzadzanie 4.1-6
wymagajace specjalnego uzasadnienia 10.6, 10.14

Przepisy normatywne 7.3, 12, 15 (zob. Odestania)

Przyktady 4.1
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Punkt 10.1,15.4 (tabela)
Rezolucje 2.3.3,17.1

Rozdziat 7.3, 15.4 (tabela)

Rozporzadzenia
dziatanie wstecz 20.8-9
odroczenie stosowania 20.10-11
sporzadzanie 2.2.1
srodki pilne 20.6-7
uzasadnienie 10.2
wejécie w zycie 20.4

Sankcje 15.1(4)
Sekcja 4.5.1, 7.3, 15.4 (tabela)
Skreslenie zob. Zmiana

Skroty 4.7, 8.8

Sporzadzanie
decyzje 2.2.3
dyrektywy 2.2.2
rozporzadzenia 2.2.1
uzycie czasownikéw 2.3.1-3
zalecenia 2.2.4

Spdjnos¢
formalna 6.1-2
merytoryczna 6.1, 6.3-4

Stosowanie, 20.1, 20.2.2, 20.16

Struktura
artykuty 4.5
przepisy normatywne 15
tabela 15.4
zdania 4.4
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Srodki

pilne 20.6-7
wykonawcze 15.1(4)

Tabela korelacji 16.18.1

Terminologia 5.3-4
spojnosc 6.2
wyboér 5.3-4

Tiret 15.4 (tabela)

Ttumaczenie 5.3-5, 18.3

Traktaty

podstawa prawna 9.3-4
umocowanie 16.10.2

Tytut
akty wykonawcze 8.5
akty zmieniajace 8.4, 18.10-11,19.3
cze$c aktu 7.1, 15.4 (tabela)
elementy definiujace akt 8.1-3
struktura artykutéw 7.3
tres¢ 8.9
tytut skrécony 8.7-8
umocowanie w tytule 16.10.1
umocowanie w umocowaniu 16.10.2
zatacznik 22.4

Uchylenie 10.6, 15.1(5), 16.10.4, 21.1-2

Umocowanie (w preambule)

akty proceduralne 9.10-12,

czes¢ aktu 7.2

odestania, ktérych nalezy unikac 9.13-14
podstawa prawna 9.3-9

sporzadzanie 9.2, 16.10.2

uwagi og6lne 9.1

Uprawnienia
legislacyjne 10.15.1
niewylaczne 10.15.4
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wykonawcze 10.16-17, 15.1(3)
wytaczne 10.15.2-3

Ustep 15.4 (tabela)
Wejscie w zycie 10.14, 20.1-5, 20.10-12, 20.15-16

Whioski 9.10

Wspotdecyzje (akty przyjete w ramach procedury wspoétdecyzji) 9.1, 9.11,
10.18-19, 20.12

Wspétpraca 9.1

Wstawianie 18.3, 18.12.1

Zakres 4.2.1,13.1-4, 15.1(1), 16.9, 18.14, 21.1

Zalecenia 2.2.4,2.3.3,20.18
Zalgczniki 6.2.1,7.3,17.4,18.8, 22
Zastgpienie 18.12.1,18.12.5

Zdanie 4.4, 5.2.1-4, 15.3, 15.4 (tabela), 18.12.1

Zmiany
formalne 18.1
merytoryczne 18.13-14
opracowywanie 18.12
poprawka tekstowa 18.1, 18.14.2, 19.2
przepisy autonomiczne 18.4-6, 18.12.6, 19.1
rodzaj aktu zmieniajacego 18.7
tytut aktu zmieniajacego 8.4, 18.10-11, 19.3
wstawianie i usuwanie 10.6, 18.3, 18.12.1, 18.12.5
zataczniki 18.8
zmiana numeracji 18.2

Znaczenie dla Europejskiego Obszaru Gospodarczego 7.1

Zargon5.2.4,5.4
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