g

W Zbiér Orzeczen

WYROK SADU (pierwsza izba)

z dnia 25 marca 2015 r.*

Pomoc panstwa — Zdrowie publiczne — Pomoc przyznana na finansowanie badan przesiewowych na
obecnos¢ pasazowalnych encefalopatii gabczastych (TSE) u bydla — Decyzja uznajaca pomoc za
cze$ciowo zgodna i za czeSciowo niezgodna ze wspélnym rynkiem — Skarga o stwierdzenie
niewaznosci — Akt niekorzystny — Dopuszczalnos¢ — Pojecie korzysci — Pojecie selektywnosci

W sprawie T-538/11

Krélestwo Belgii, reprezentowane przez C. Pochet oraz ]J.C. Halleux, dzialajacych w charakterze
pelnomocnikéw, wspieranych przez adwokata L. Van den Hendego,

strona skarzaca,
przeciwko

Komisji Europejskiej, reprezentowanej poczatkowo przez H. van Vlieta oraz S. Thomasa, a nastepnie
przez H. van Vlieta oraz S. Noégo, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

strona pozwana,
majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie cze$ciowej niewaznos$ci decyzji Komisji z dnia 27 lipca
2011 r. w sprawie pomocy panstwa na finansowanie badan przesiewowych dotyczacych pasazowalnych
encefalopatii gabczastych (TSE) u bydla wdrozonej przez Belgie [pomoc panstwa C 44/08 (ex NN
45/04)] (Dz.U. L 274, s. 36),

SAD (pierwsza izba),

w skladzie: H. Kanninen, prezes, I. Pelikanova i E. Buttigieg (sprawozdawca), sedziowie,
sekretarz: J. Plingers, administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 5 wrze$nia 2014 r.,

wydaje nastepujacy

* Jezyk postepowania: niderlandzki.
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ECLL:EU:T:2015:188 1




WYROK Z DNIA 25.3.2015 R. — SPRAWA T-538/11
BELGIA/KOMISJA

Wyrok

Ramy prawne

Rozporzgdzenie nr 999/2001

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 999/2001 z dnia 22 maja 2001 r.
ustanawiajace zasady dotyczace zapobiegania, kontroli i zwalczania niektérych pasazowalnych
gabczastych encefalopatii (Dz.U. L 147, s. 1; sprostowanie Dz.U. 2001, L 147, s. 1) zostalo wydane na
podstawie art. 152 ust. 4 lit. b) WE. Jak wynika z motywu 2 tego rozporzadzenia, ma ono na celu
przyjecie szczegdlnych przepiséw dotyczacych zapobiegania, kontroli oraz zwalczania pewnych odmian
pasazowalnych gabczastych encefalopatii (zwanych dalej ,TSE”), wséréd nich gabczastej encefalopatii
bydla (zwanej dalej ,BSE”), ze wzgledu na skale zagrozenia, jakie stwarzaja one dla zdrowia ludzi
i zdrowia zwierzat.

Artykul 6 ust. 1 akapit pierwszy nr 999/2001, zatytulowany ,System monitorujacy”, stanowi:

»Kazde z panstw czlonkowskich przeprowadzi doroczny program monitorujacy BSE oraz scrapie
zgodnie z rozdzialem A zalacznika III. Program taki bedzie obejmowac procedury przesiewowe
z zastosowaniem szybkich testéw”.

W pierwotnej wersji rozporzadzenia nr 999/2001 w czeéci I rozdzialu A zalacznika III okres$lone byly
»Minimalne wymogi dotyczace programu monitoringu BSE u bydla”. Przewidziany tam byt
w szczegblnosci wybdér pewnych subpopulacji bydta w wieku powyzej 30 miesiecy, miedzy innymi
zwierzat normalnie zabijanych w celach spozywczych, dla celéw tego programu.

Ponadto w pierwotnej wersji rozporzadzenia nr 999/2001 w czes$ci I rozdzialu A zalacznika III
wskazano:

»Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ sytuacje, w ktérej zadne czesci ciala badanego zwierzecia
zgodnie z niniejszym zalacznikiem nie beda stosowane w artykutach zywnosciowych, karmie zwierzecej
i nawozach do czasu zakonczenia badan laboratoryjnych z wynikiem ujemnym”.

Rozporzadzenie (WE) nr 1248/2001 Komisji z dnia 22 czerwca 2001 r. zmieniajace zalaczniki III, X i XI
do rozporzadzenia (WE) nr 999/2001 (Dz.U. L 173, s. 12) rozszerzylo od dnia 1 lipca 2001 r. obowigzek
badani przesiewowych na obecno$¢ BSE szybkimi testami wszystkich sztuk bydla powyzej 24 miesiaca
zycia poddawanych natychmiastowemu ubojowi.

Rozporzadzenie (WE) nr 1494/2002 Komisji z dnia 21 sierpnia 2002 r. zmieniajace zalaczniki III, VII
i XI do rozporzadzenia (WE) nr 999/2001 (Dz.U. L 225, s. 3) rozszerzylo powyzszy obowiazek na
wszystkie sztuki bydla powyzej 24 miesiaca, ktére padly lub zostaly poddane ubojowi do innych celéw
niz w szczegdlnosci spozycie przez ludzi.

Wytyczne TSE
Komisja Wspoélnot Europejskich przyjeta w 2002 r. wytyczne Wspélnoty w sprawie pomocy panstwa

zwigzanej z badaniami na obecno$¢ TSE, z padlymi zwierzetami i z odpadami z ubojni (dalej zwane
»wytycznymi TSE”) (Dz.U. C 324, s. 2, zwane dalej ,wytycznymi TSE”).
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W pkt 12 wytycznych TSE wyjaéniono, ze ,dotycza [one] majacej na celu pokrycie kosztéw badan
[przesiewowych na obecno$¢] TSE, padlych zwierzat i odpadéw z ubojni pomocy panstwa przyznanej
podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ przy produkcji i przetwérstwie zwierzat i produktéw objetych
zalacznikiem I do traktatu oraz obrotem tymi zwierzetami i produktami” [ttumaczenie nieoficjalne,
podobnie jak wszystkie cytaty z tych wytycznych ponizej].

Jesli chodzi w szczegdlnosci o badania przesiewowe na obecno$¢ TSE pkt 23-25 wytycznych TSE maja
nastepujace brzmienie:

»23. W celu wspierania przyjmowania $rodkéw majacych na celu ochrone zdrowia ludzi i zwierzat
Komisja podjeta decyzje, ze bedzie kontynuowala zatwierdzanie pomocy panstwa pokrywajacej do
100% kosztéw zwigzanych z badaniami [przesiewowymi na obecno$¢] TSE zgodnie z zasadami
wskazanymi w pkt 11.4 wytycznych dla rolnictwa.

24. [..] od dnia 1 stycznia 2003 r. w przypadku obowigzkowych badan w kierunku BSE bydla
rzeznego z przeznaczeniem na spozycie przez ludzi catkowita pomoc publiczna bezposrednia
i posrednia obejmujaca nalezno$ci Wspoélnoty nie moze przekracza¢ 40 EUR za badanie.
Obowiazek przeprowadzenia badania moze opiera¢ sie na prawodawstwie wspdlnotowym lub
krajowym. Kwota ta odnosi si¢ do tacznych kosztéw badania, obejmujacych: zestaw do badan,
pobranie, transport, badanie, przechowywanie i zniszczenie probki. Kwota ta moze by¢
w przysztosci zmniejszona, jezeli koszty zwigzane z badaniami zmaleja.

25. Pomoc panstwa z tytulu kosztow badan [przesiewowych] na [obecno$¢] TSE jest wyplacana
podmiotowi, od ktérego maja by¢ pobrane prébki do badan. Jednakze w celu ulatwienia
administrowania taka pomoca panstwa pomoc moze by¢ wyplacana laboratoriom, pod warunkiem
ze cala kwota pomocy panstwa jest przekazywana podmiotowi. W kazdym wypadku pomoc
panstwa otrzymana bezposrednio lub posrednio przez podmiot, na miejscu, na ktérym powinny
by¢ pobrane probki do badan, powinna by¢ wyrazona przez odpowiednio nizsze ceny oplat
pobieranych przez ten podmiot”.

Wreszcie, jesli chodzi o majaca na celu pokrycie kosztéw badan przesiewowych na obecno$¢ TSE i BSE
pomoc panstwa przyznang bezprawnie przed dniem 1 stycznia 2003 r., pkt 45 wytycznych TSE
wskazuje, ze Komisja ocenia zgodnos¢ takiej pomocy zgodnie z pkt 11.4 wytycznych dotyczacych
sektora rolniczego na lata 2000—-2006 (Dz.U. 2000, C 28, s. 2, zwanych dalej ,wytycznymi dla rolnictwa
2000-2006") i z praktyka stosowang od 2001 r., polegajaca na zatwierdzaniu takiej pomocy, mogacej
osiagnac poziom do 100%.

Okolicznosci powstania sporu

Postepowanie przed Komisjg

W styczniu i lutym 2004 r. do Komisji wplynely skargi na projekt dekretu krélewskiego majacego na
celu wprowadzenie w Belgii oplaty parafiskalnej przeznaczonej na finansowanie badan przesiewowych
na obecno$¢ BSE.

Pismem z dnia 27 stycznia 2004 r. Komisja wezwala Krélestwo Belgii do przedstawienia jej informacji
w tym zakresie.

Krélestwo Belgii odpowiedzialo na to zadanie udzielenia informacji pismem z dnia 6 lutego 2004 r.
W szczegblnosci poinformowalo ono Komisje o tym, ze od dnia 1 stycznia 2001 r. badania
przesiewowe na obecno$¢ BSE byly w Belgii obowiazkowe dla bydla powyzej 30 miesigca zycia i dla
bydla powyzej 24 miesiaca zycia poddawanego natychmiastowemu ubojowi na podstawie
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rozporzadzenia nr 999/2001. Ponadto sprecyzowalo ono, ze od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia
2001 r. koszt obowigzkowych badan przesiewowych na obecno$¢ BSE pokrywa skarb panstwa, a od
dnia 1 stycznia 2002 r. — Bureau d’intervention et de restitution belge (belgijski urzad ds. interwencji
i refundacji, zwany dalej ,BIRB”).

Jednoczesnie pismem z dnia 23 stycznia 2004 r., ktére wplyneto w dniu 28 stycznia 2004 r., Krélestwo
Belgii zgtosito projekt dekretu krolewskiego w sprawie finansowania badani przesiewowych na obecnos$¢
TSE u zwierzat. Srodek ten zostal zarejestrowany pod sygnatura N 54/04.

Poniewaz powyzszy projekt dekretu krélewskiego wskazywal, Ze pomoc zostala juz przyznana, a oplaty
pobierano od dnia 1 stycznia 2002 r., w dniu 19 lipca 2004 r. $rodek zarejestrowano jako niezgloszony
pod numerem NN 45/04.

Pismem z dnia 26 listopada 2008 r. Komisja notyfikowata Krélestwu Belgii decyzje o wszczeciu
przewidzianego w art. 108 ust. 2 TFUE formalnego postepowania wyjasniajacego w sprawie
finansowania dokonanych w Belgii od dnia 1 stycznia 2001 r. do dnia 31 grudnia 2005 r. badan
przesiewowych na obecno$¢ TSE i wezwala zainteresowane osoby trzecie do przedstawienia uwag.
Decyzja Komisji o wszczeciu formalnego postepowania wyjasniajacego zostala opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 16 stycznia 2009 r. (Dz.U. C 11, s. 8).

Zainteresowane osoby trzecie nie przedstawily uwag.

Kroélestwo Belgii przekazalo uwagi Komisji pismem z dnia 25 lutego 2009 r.

Zaskarzona decyzja

W dniu 27 lipca 2011 r. Komisja wydala decyzje 2011/678/UE w sprawie pomocy panistwa na
finansowanie badan przesiewowych dotyczacych TSE u bydla wdrozonej przez Belgie [pomoc panstwa
C 44/08 (ex NN 45/04)] (Dz.U. L 274, s. 36, zwanej dalej ,zaskarzona decyzjq”).

W pierwszej kolejnosci Komisja przeanalizowata belgijski system finansowania obowigzkowych badan
przesiewowych na obecno$¢ BSE w celu sprawdzenia, czy spelnial on cztery kumulatywne przestanki
istnienia pomocy panstwa w rozumienia w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

W tym wzgledzie, po pierwsze, Komisja stwierdzila, ze od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2001 r.
obowiazkowe badania przesiewowe na obecnos¢ BSE byly w calosci finansowane przez skarb panstwa,
a od dnia 1 stycznia 2002 r. do dnia 30 czerwca 2004 r. przez BIRB, publiczna instytucje federalna
majaca osobowos$¢ prawng, pozostajaca pod nadzorem belgijskiego ministra rolnictwa i $rednich klas,
oraz otrzymuje dotacje rzadowa przewidziang w budzecie organu sprawujacego nad nim nadzér na
szczeblu federalnym oraz okreslonymi dochodami wlasnymi. Ponadto zaznaczyla ona, ze od dnia
1 lipca do dnia 30 listopada 2004 r. obowiazkowe badania przesiewowe na obecno$¢ BSE byly
finansowane przez Agence fédérale pour la sécurité de la chaine alimentaire (federalna agencje ds.
bezpieczenistwa tanicucha zywnosciowego) (zwana dalej ,AFSCA”), czyli przez publiczna instytucje
majaca osobowo$¢ prawna, ktéra w zastosowaniu ustawy z dnia 4 lutego 2000 r. dotyczacej
utworzenia AFSCA byta finansowana réznymi dochodami, takimi jak opftaty (to jest naleznosci), sktadki
(to jest oplaty parafiskalne), dochéd z podatkéw, darowizny i spadki itp. Wreszcie w odniesieniu do
okresu od dnia 1 grudnia 2004 r. do dnia 31 grudnia 2005 r. Komisja stwierdzita, ze obowigzkowe
badania przesiewowe na obecno$¢ BSE zostaly sfinansowane oplata w wysokosci 10,70 EUR za
zbadana sztuke bydla uiszczana przez rzeznie i przerzucana na klientéw rzezni oraz finansowaniem
z AFSCA z rezerw i z zaliczki zwrotnej udostepnionej przez skarb panstwa.
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Komisja doszta zatem z jednej strony do wniosku, ze od dnia 1 stycznia 2001 r. do dnia 31 grudnia
2005 r. obowiazkowe badania przesiewowe na obecno$¢ BSE byly finansowane z zasobdéw
panstwowych, a z drugiej strony, ze czes¢ kwoty tych badan, sfinansowana od dnia 1 grudnia 2004 r.
oplata w wysokosci 10,70 EUR za zbadanag sztuke, nie zostala sfinansowana z zasobéw panstwowych.

W drugiej kolejnosci Komisja zbadala, czy belgijski system finansowania obowiazkowych badan
przesiewowych na obecno$¢ BSE przysporzyl selektywnej korzysci gospodarczej niektérym
przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towardéw.

Przede wszystkim, jesli chodzi o finansowanie obowiazkowych badan przesiewowych na obecno$¢ BSE
z zasobdw panstwowych, w tym skladek, Komisja uznala, ze koszt obowiazkowych kontroli dotyczacych
produkcji towaréw lub obrotu nimi stanowi obciazenie, jakiemu zazwyczaj podlega budzet
przedsiebiorstwa. Z tego wzgledu jej zdaniem pokrycie kosztu omawianych badan przez Krélestwo
Belgii od dnia 1 stycznia 2001 r. przysporzylo korzysci hodowcom, rzezniom i innym
przedsiebiorstwom zajmujacym sie¢ przetwarzaniem, transportem, sprzedaza lub wprowadzaniem do
obrotu produktéw pochodzacych od bydia podlegajacych tym badaniom. W tym wzgledzie Komisja
zaznaczyla, Ze oplata za te badania zostala uiszczona bezposrednio na rzecz laboratoriow
wykonujacych rozpatrywane badania na wniosek rzezni i ktére fakturowaly ich koszt na AFSCA.

Ponadto Komisja uznala, ze przestanka selektywnos$ci zostala spelniona, poniewaz powyzej opisana
korzy$¢ byla zastrzezona tylko dla sektora ,hodowli zwierzat poddanych badaniom [przesiewowym na
obecnos$¢] BSE”.

Co sie tyczy nastepnie finansowania obowiazkowych badan przesiewowych na obecno$¢ BSE z opfat, to
jest z nalezno$ci uiszczanych przez ten sektor, Komisja zauwazyla, ze nie przysporzyl on zadnej
korzy$ci podmiotom sektora hodowli bydla, poniewaz oplaty majace na celu pokrycie uslug
$wiadczonych przez AFSCA zostaly uiszczone przez beneficjentéw tych ustug.

W trzeciej kolejnosci Komisja stwierdzita, ze rozpatrywany srodek zaklécit konkurencje lub zagrazal jej
zakléceniem i mial wplyw na wymiane handlowa pomiedzy panstwami czlonkowskimi.

W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze finansowanie z zasobéw parnstwowych obowiazkowych
badani przesiewowych na obecnos¢ BSE stanowi pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

W drugiej kolejnosci Komisja zauwazyla, ze rozpatrywana pomoc byla przyznana bezprawnie
w odniesieniu do okresu od dnia 1 stycznia 2001 r. do dnia 30 czerwca 2004 r., poniewaz wspomniana
pomoc zostala przyznana z naruszeniem art. 108 ust. 3 TFUE.

W tym wzgledzie Komisja zaznaczyla, Ze od dnia 1 stycznia 2003 r., rozpatrywana pomoc byla objeta
zwolnieniem z obowiazku zgloszenia przewidzianym rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1/2004 z dnia
23 grudnia 2003 r. w sprawie stosowania art. [107 TFUE] i [108 TFUE] w odniesieniu do pomocy
panstwa dla malych i Srednich przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ zwiazana z produkcja,
przetworstwem i obrotem produktami rolnymi (Dz.U. 2004, L 1, s. 1). Komisja stwierdzila jednak, ze
przestanki okreslone ww. rozporzadzeniem nie zostaly spelnione w niniejszej sprawie, a zatem
wspomniana pomoc byla przyznana bezprawnie.

W trzeciej kolejnosci Komisja zbadala, czy istnial konieczny zwiazek pomiedzy przychodem
z pobranych od dnia 1 lipca 2004 r. skladek na finansowanie AFSCA a finansowaniem obowiazkowych
badan przesiewowych na obecnos¢ BSE. Nie stwierdziwszy istnienia takiego zwiazku, Komisja uznata,
ze skladki nie stanowily integralnej czesci rozpatrywanej pomocy.

W czwartej kolejnosci Komisja dokonala oceny zgodnosci rozpatrywanej pomocy z rynkiem

wewnetrznym. Komisja w ten sposéb zbadala, czy zostaly spelnione w niniejszej sprawie przestanki
okreslone w wytycznych TSE.
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Jesli chodzi z jednej strony o bezprawnie przyznane przed dniem 1 stycznia 2003 r., to jest przed
wejsciem w zycie wytycznych TSE, finansowanie obowigzkowych badan przesiewowych na obecnos$¢
BSE Komisja stwierdzila, ze zostaly spelnione przestanki okreslone w pkt 11.4 wytycznych dla
rolnictwa na lata 2000-2006, do ktérych odsyla pkt 45 wytycznych TSE. Doszla ona zatem do
wniosku, ze pomoc przyznana w okresie od dnia 1 stycznia 2001 r. do dnia 31 grudnia 2002 r. byla
zgodna z rynkiem wewnetrznym.

Z drugiej strony w odniesieniu do przyznanego od dnia 1 stycznia 2003 r. do dnia 31 grudnia 2005 r.
finansowania obowigzkowych badann przesiewowych na obecno$¢ BSE Komisja stwierdzila, ze
w okresie od dnia 1 stycznia 2003 r. do dnia 30 czerwca 2004 r. niespelniona pozostala tylko
przestanka okreslona w pkt 24 wytycznych TSE, a mianowicie brak przekroczenia przez pomoc krajowa
i wspélnotowa putapu w wysokosci 40 EUR za badanie. W tym wzgledzie Komisja zaznaczyla, ze taczna
kwota tego przekroczenia wynosilta 6 619 810,74 EUR.

W piatej i ostatniej kolejnos$ci Komisja stwierdzila, ze zaproponowany przez Krélestwo Belgii system
odzyskiwania pomocy, ktéra przekraczata kwote 40 EUR za badanie, nie byl zgodny z regulami
w zakresie odzyskiwania pomocy uznanej za niezgodna ze wspdlnym rynkiem.

Podsumowujac, Komisja stwierdzila, ze w okresie od dnia 1 stycznia 2001 r. do dnia 30 czerwca 2004 r.
Krélestwo Belgii bezprawnie wdrozyto pomoc na finansowanie obowigzkowych badan przesiewowych
na obecno$¢ BSE, z naruszeniem art. 108 ust. 3 TFUE.

Ponadto Komisja stwierdzita, ze pomoc byla zgodna z rynkiem wewnetrznym, z wyjatkiem przyznanych
w okresie od dnia 1 stycznia 2003 r. do dnia 30 czerwca 2004 r. kwot przekraczajacych putap 40 EUR
za badanie.

Wreszcie Komisja nakazala odzyskanie bezprawnie przyznanej i niezgodnej z rynkiem wewnetrznym
pomocy, z wyjatkiem pomocy przyznanej na konkretne przedsiewzigcia, ktére w momencie jej
przyznania spelnialy wszystkie przeslanki okre$lone w majacym zastosowanie rozporzadzeniu de
minimis.

Sentencja zaskarzonej decyzji ma nastepujace brzmienie:
SArtykut 1
1. Srodki finansowane poprzez rekompensaty [naleznosci] nie stanowia pomocy.

2. Finansowanie testow [badan przesiewowych] na obecno$¢ BSE przy uzyciu zasobéw panstwowych
stanowi pomoc zgodna z rynkiem wewnetrznym przyznang na rzecz rolnikéw, rzezni i innych
podmiotéw prowadzacych dzialalno§¢ zwiazana z przetwarzaniem, transportem, sprzedaza lub
wprowadzaniem do obrotu produktéw pochodzacych od bydla i podlegajacych obowigzkowemu
badaniu na obecno$¢ BSE w okresie od dnia 1 stycznia 2001 r. do dnia 31 grudnia 2002 r. oraz
w okresie od dnia 1 lipca 2004 r. do dnia 31 grudnia 2005 r.

3. Finansowanie testéw [badan przesiewowych] na obecno$¢ BSE przy uzyciu zasobéw panstwowych
w okresie od dnia 1 stycznia 2003 r. do dnia 30 czerwca 2004 r. stanowi pomoc zgodna z rynkiem
wewnetrznym przyznang na rzecz rolnikéw, rzezni i innych podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
zwigzang z przetwarzaniem, transportem, sprzedaza lub wprowadzaniem do obrotu produktéw
pochodzacych od bydla i podlegajacych obowiazkowemu badaniu na obecno$¢ BSE w odniesieniu do
kwot nieprzekraczajacych 40 EUR za jeden test [jedno badanie]. Kwoty stanowigce przekroczenie kwoty
40 EUR za jeden test [jedno badanie] stanowia pomoc niezgodna z rynkiem wewnetrznym i musza
zosta¢ zwrocone, z wyjatkiem pomocy przyznanej na konkretne projekty, ktére w chwili przyznania
pomocy spelnialy wszystkie warunki okreslone w majacym zastosowanie rozporzadzeniu w sprawie
pomocy de minimis.

6 ECLL:EU:T:2015:188
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4. Belgia zastosowala pomoc na finansowanie testéw [badan przesiewowych] na obecnos¢ BSE
niezgodnie z prawem, z naruszeniem art. 108 ust. 3 TFUE, w okresie od dnia 1 stycznia 2001 r. do dnia
30 czerwca 2004 r.

Artykut 2

1. Belgia podejmuje niezbedne $rodki w celu odzyskania od beneficjentéw pomocy przyznanej
niezgodnie z prawem i niezgodnej ze wspolnym rynkiem, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 i 4.

[...]

Artykut 3

Odzyskanie pomocy, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 i 4, odbywa sie w sposéb bezzwloczny i skuteczny.
Belgia zapewnia wykonanie niniejszej decyzji w terminie czterech miesiecy od daty jej notyfikacji.
Artykut 4

1. W terminie dwéch miesiecy od daty notyfikacji niniejszej decyzji Belgia przekazuje Komisji
nastepujace informacje:

a) liste beneficjentéw, ktérzy otrzymali pomoc, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 i 4, oraz faczna kwote
pomocy otrzymana przez kazdego z nich;

b) taczna kwote (kwota gléwna i odsetki od zwracanej pomocy) do odzyskania od beneficjenta;
[...].
Artykut 5

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Belgii”.

Przebieg postepowania i zadania stron

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 10 pazdziernika 2011 r. Krélestwo Belgii wniosto skarge
W niniejszej sprawie.

Krolestwo Belgii wnosi do Sadu o:

— stwierdzenie niewaznos$ci zaskarzonej decyzji, z wyjatkiem art. 1 ust. 1 jej sentencji;

— obciazenie Komisji kosztami postepowania.

Komisja wnosi do Sadu o:

— odrzucenie skargi jako cze$ciowo niedopuszczalnej i oddalenie jako cze$ciowo bezzasadnej;
— ewentualnie oddalenie skargi jako bezzasadnej;

— obciazenie Krolestwa Belgii kosztami postepowania.

ECLILLEU:T:2015:188 7
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Na podstawie sprawozdania sedziego sprawozdawcy Sad (pierwsza izba) postanowil otworzy¢
procedure ustng, a w ramach $rodkéw organizacji postepowania przewidzianych w art. 64 regulaminu
Sad wezwal strony do udzielenia pisemnej odpowiedzi na pytania. Strony zastosowaly sie do tych
$rodkéw organizacji postepowania w wyznaczonych terminach.

Na rozprawie w dniu 5 wrze$nia 2014 r. wystuchane zostaly wystapienia stron i ich odpowiedzi na
pytania Sadu.

Co do prawa

W przedmiocie dopuszczalnosci

Bez podnoszenia formalnie zarzutu niedopuszczalnoéci w rozumieniu art. 114 regulaminu
postepowania przed Sadem Komisja wnosi do Sadu o uznanie niniejszej skargi za niedopuszczalna
w zakresie, w jakim jest ona skierowana przeciwko art. 1 ust. 2 i art. 1 ust. 3 zdanie pierwsze
zaskarzonej decyzji, ktéry kwalifikuje rozpatrywany s$rodek jako pomoc panstwa zgodna z rynkiem
wewnetrznym. W tym wzgledzie Komisja twierdzi zasadniczo, ze ta cze$¢ rozstrzygniecia nie jest
aktem zaskarzalnym na podstawie art. 263 TFUE, poniewaz cze$¢ ta nie wywoluje wiazacych skutkéw
prawnych, ktére moglyby wplyna¢ na interesy Krélestwa Belgii.

W replice Krélestwo Belgii wniosto o dopuszczenie skargi, w szczegélnosci w czesci, w jakiej skarga
byla skierowana przeciwko art. 1 ust. 2 i 3 zaskarzonej decyzji.

Z utrwalonego orzecznictwa dotyczacego skarg o stwierdzenie niewaznosci wnoszonych przez panstwa
czlonkowskie lub instytucje wynika, ze za akty podlegajace zaskarzeniu w rozumieniu art. 263 TFUE
uwaza sie wszelkie przepisy wydane przez instytucje, bez wzgledu na ich forme, ktére maja na celu
wywolanie wigzacych skutkéw prawnych (wyrok z dnia 31 marca 1971 r., Komisja/Rada, 22/70, Rec,
EU:C:1971:32, pkt 42; wyrok z dnia 2 marca 1994 r., Parlament/Rada, C-316/91, Rec, EU:C:1994:76,
pkt 8 wyrok z dnia 13 pazdziernika 2011 r, Deutsche Post i Niemcy/Komisja,
C-463/10 P i C-475/10 P, Zb.Orz., EU:C:2011:656, pkt 36). Z orzecznictwa wynika ponadto, ze
panstwo czlonkowskie posiada legitymacje procesowa czynna do wniesienia skargi o stwierdzenie
niewaznosci aktu wywolujacego wiazace skutki prawne, bez potrzeby wykazywania, Ze ma w tym
interes prawny (ww. wyrok Deutsche Post i Niemcy/Komisja, EU:C:2011:656, pkt 36; wyrok z dnia
20 wrze$nia 2012 r., Francja/Komisja, T-154/10, Zb.Orz., EU:T:2012:452, pkt 37).

Aby zatem oceni¢, czy zaskarzana decyzja moze by¢ przedmiotem skargi, nalezy zbadad, czy stanowi
ona akt majacy na celu wywolanie wigzacych skutkéw prawnych (zob. podobnie ww. w pkt 47 wyrok
Deutsche Post i Niemcy/Komisja, EU:C:2011:656, pkt 40), co nalezy ustali¢ na podstawie jego tresci
(ww. w pkt 47 wyrok Francja/Komisja, EU:T:2012:452, pkt 37).

W niniejszej sprawie art. 1 ust. 2 i art. 1 ust. 3 zdanie pierwsze zaskarzonej decyzji, w ktérym
zakwalifikowano rozpatrywany $rodek jako pomoc panstwa i uznano ten $rodek za cze$ciowo zgodny
ze wspdlnym rynkiem, zmierza niechybnie do wywarcia wigzacych skutkéw prawnych, wobec czego
jest ona aktem zaskarzalnym w rozumieniu art. 263 TFUE (zob. podobnie wyrok z dnia wyrok z dnia
8 wrzesnia 2011 r., Komisja/Niderlandy, C-279/08 P, Zb.Orz., EU:C:2011:551, pkt 35-42).

Orzecznictwo przytoczone przez Komisje nie moze podwazy¢ powyzszego wniosku.
Przede wszystkim, jesli chodzi o postepowanie, w ktérym wydano postanowienie z dnia 28 stycznia
2004 r., Niderlandy/Komisja (C-164/02, Rec, EU:C:2004:54), wystarczy stwierdzi¢, ze powodem

uznania skargi Krélestwa Niderlandéw przeciwko decyzji Komisji stwierdzajacej zgodnos$¢ s$rodka
pomocy z rynkiem wewnetrznym za niedopuszczalng bylo to, iz to panstwo czlonkowskie wniosto
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o stwierdzenie niewaznos$ci rozpatrywanej decyzji ,w zakresie, w jakim Komisja stwierdza w niej, ze
dotacje przyznane wladzom portowym [...] stanowia pomoc panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE”,
podczas gdy stwierdzenie takie nie figuruje w sentencji wspomnianej decyzji.

Nastepnie, wbrew twierdzeniom Komisji, Trybunal nie stwierdzit w ww. w pkt 49 wyroku
Komisja/Niderlandy (EU:C:2011:551), ze wyrazny sprzeciw panstwa czlonkowskiego przeciw uznaniu
srodka za pomoc panstwa w szczegélnosci w chwili zgloszenia stanowi element ,rozstrzygajacy” przy
ustalaniu dopuszczalno$ci skargi wniesionej przez to panstwo czlonkowskie na decyzje uznajaca
wspomniany $rodek za zgodny z rynkiem wewnetrznym.

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w ww. w pkt 49 wyroku Komisja/Niderlandy (EU:C:2011:551) Trybunatl
orzek!, iz oparta na art. 107 ust. 1 i 3 TFUE decyzja, ktéra kwalifikujac rozpatrywany srodek jako
pomoc panstwa, uznaje go jednoczesnie za zgodny ze wspdlnym rynkiem, winna by¢ traktowana jako
akt zaskarzalny na podstawie art. 263 TFUE ze wzgledu na bledne zakwalifikowanie $rodka jako
pomocy panstwa, ma konsekwencje prawne dla zglaszajacego panstwa czlonkowskiego, gdyz $rodek
ten objety jest stalym nadzorem Komisji oraz podlega okresowej kontroli, wobec czego panstwo to
posiada ograniczony margines swobody przy wdrazaniu notyfikowanego $rodka (ww. w pkt 49 wyrok
Komisja/Niderlandy, EU:C:2011:551, pkt 41, 42).

Wreszcie przywotana przez Komisje okoliczno$é, ze przed wszczeciem postepowania administracyjnego
Kroélestwo Belgii przyznalo, przynajmniej posrednio, iz rozpatrywany srodek stanowi pomoc panstwa —
przy zalozeniu, ze zostanie ona dowiedziona — nie moglaby mie¢ wplywu na dopuszczalno$é niniejszej
skargi. W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze w duplice sama Komisja przyznata, iz ze $cisle prawnego
punktu widzenia okoliczno$¢ wczesniejszego przyznania, ze rozpatrywany $rodek stanowi pomoc, nie
pozbawia Kroélestwa Belgii prawa do podwazenia tego faktu.

Zwazywszy na ogdl powyzszych rozwazan niniejsza skarge nalezy uzna¢ za dopuszczalna.

Co do istoty

W uzasadnieniu skargi Krélestwo Belgii podnosi jeden zarzut, oparty na naruszeniu art. 107
ust. 1 TFUE, ze wzgledu na to, ze Komisja naruszyta prawo, uznawszy finansowanie obowigzkowych
badan przesiewowych na obecno$¢ BSE za pomoc panstwa.

W szczegdlnos$ci Krolestwo Belgii uwaza, Ze nie zostala spelniona w niniejszej sprawie jedna
z przestanek pozwalajacych na stwierdzenie istnienia pomocy panstwa, a mianowicie przestanka
dotyczaca selektywnej korzysci przysporzonej przez rozpatrywany srodek.

Zarzut mozna podzieli¢ na pie¢ czesci, z ktérych pierwsza dotyczy braku zmniejszenia obciazenia,
jakiemu zazwyczaj podlega budzet przedsiebiorstwa, druga — braku harmonizacji finansowania
obowiazkowych badan przesiewowych na obecno$¢ BSE, trzecia — braku nadmiernej rekompensaty
wynikajacej z rozpatrywanego S$rodka, czwarta — braku selektywnego charakteru rozpatrywanego
$rodka, a pigta — braku znaczenia obowiazujacych w innych panstwach czlonkowskich systeméw
finansowania omawianych badan w $wietle oceny przestanki dotyczacej selektywnosci.

W ocenie Sadu w pierwszej kolejnosci nalezy zbada¢ cze$¢ druga zarzutu, przed czeSciami pierwsza,
czwartg, piata i trzecia.

ECLILLEU:T:2015:188 9
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W przedmiocie czesci drugiej zarzutu, dotyczacej braku harmonizacji finansowania obowigzkowych
badan przesiewowych na obecno$¢ BSE

Krolestwo Belgii twierdzi w istocie, ze w braku harmonizacji finansowania obowiazkowych badan
przesiewowych na obecno$¢ BSE w Unii Europejskiej mialo prawo do samodzielnego pokrywania
kosztu omawianych badania, co nie moze by¢ postrzegane w $wietle przepiséw dotyczacych pomocy
panstwa.

Komisja wnosi o oddalenie tej czesci zarzutu.

Z orzecznictwa wynika, ze celem art. 107 TFUE jest zapobiezenie temu, by przyznawane przez wladze
publiczne w jakiejkolwiek formie korzysci, ktére zaklocaja lub groza zakiéceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towaréw, wplywaly na wymiane
handlowg miedzy panstwami czlonkowskimi (wyroki: z dnia 2 lipca 1974 r., Wtochy/Komisja, 173/73,
Rec, EU:C:1974:71, pkt 26; z dnia 15 czerwca 2006 r., Air Liquide Industries Belgium, C-393/04
i C-41/05, Zb.Orz., EU:C:2006:403, pkt 27).

W celu zapewnienia skutecznos$ci zakazu przypadkéw pomocy panstwa wplywajacych na wymiane
handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi w zakresie, w jakim pomoc ta zakléca konkurencje lub
grozi jej zakloceniem, art. 108 TFUE naklada na Komisje szczegélny obowiazek kontroli, a na panstwa
czlonkowskie konkretne obowigzki majace na celu ulatwienie tego zadania Komisji oraz zapobiezenie
sytuacji, w ktdérej Komisja zostanie postawiona przed faktem dokonanym (wyrok z dnia 8 listopada
2001 r., Adria-Wien Pipeline i Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, C-143/99, Rec,
EU:C:2001:598, pkt 23).

W odniesieniu do planéw przyznania lub zmiany pomocy art. 108 ust. 3 TFUE wymaga przede
wszystkim, by Komisja byla o nich informowana, w czasie odpowiednim do przedstawienia swych
uwag, Ustep ten zobowigzuje nastepnie Komisje do bezzwlocznego wszczecia procedury
kontradyktoryjnej przewidzianej w art. 108 ust. 2, jesli uznaje ona, ze zgloszony plan nie jest zgodny
ze wspolnym rynkiem. Wreszcie art. 108 ust. 3 zdanie trzecie TFUE jednoznacznie zabrania panstwom
czlonkowskim wprowadzania w zycie wszelkich projektowanych $rodkéw dopoki procedura ta nie
doprowadzi do wydania decyzji koncowej (ww. w pkt 63 wyrok Adria-Wien Pipeline i Wietersdorfer
& Peggauer Zementwerke, EU:C:2001:598, pkt 24).

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze interwencje panstw czlonkowskich w dziedzinach, ktére nie sa calkowicie
zharmonizowane na szczeblu Unii Europejskiej, nie sa wylaczone z zakresu stosowania uregulowania
dotyczacego kontroli pomocy panstwa. Przyjecie tezy przeciwnej oznaczaloby nieuchronnie
pozbawienie skutecznosci postanowien art. 107 TFUE i 108 TFUE.

Dlatego na przyklad interwencje panstwowe w dziedzinach nienalezacych do wylacznych kompetencji
panstw czlonkowskich, tak jak podatki bezposrednie, moga by¢ postrzegane w $wietle art. 107 TFUE
i 108 TFUE (zob. podobnie wyroki: z dnia 15 listopada 2011 r., Komisja i Hiszpania/Government of
Gibraltar i Zjednoczone Krélestwo, C-106/09 P i C-107/09 P, Zb.Orz., EU:C:2011:732; z dnia
29 marca 2012 r., 3M Italia, C-417/10, Zb.Orz., EU:C:2012:184, pkt 25; postanowienie z dnia 29 marca
2012 r., Safilo, C-529/10, EU:C:2012:188, pkt 18).

W zwiazku z powyzszym zatem Krélestwo Belgii bylo zobowigzane do upewnienia sie, ze pokrywajac
w calosci koszt obowiazkowych badan przesiewowych na obecno$¢ BSE, nie narusza art. 107 TFUE
i 108 TFUE, niezaleznie od kwestii, czy finansowanie omawianych badan bylo przedmiotem
harmonizacji w Unii Europejskiej.

Nalezy zatem oddali¢ cze$¢ druga zarzutu na tej tylko podstawie, bez koniecznoéci badania

podniesionych przez Krélestwo Belgii dodatkowych argumentéw majacych wykazaé brak harmonizacji
finansowania obowiazkowych badan przesiewowych na obecno$¢ BSE.

10 ECLL:EU:T:2015:188
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W przedmiocie cze$ci pierwszej zarzutu, dotyczacej braku zmniejszenia obciazenia, jakiemu zazwyczaj
podlega budzet przedsiebiorstwa

Krélestwo Belgii twierdzi zasadniczo, ze Komisja blednie stwierdzita istnienie selektywnej korzysci
gospodarczej przysporzonej rozpatrywanym $rodkiem.

Komisja wnosi o oddalenie tej czesci zarzutu.

Artykut 107 ust. 1 traktatu TFUE definiuje pomoc panstwa jako pomoc przyznawana przez panstwo
czlonkowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakioca lub grozi
zakléceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsiewzieciom lub produkcji niektérych
towaréow, w zakresie, w jakim wplywa na wymiane handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi.
Pojecie pomocy panstwa w rozumieniu tego postanowienia jest bardziej ogélne niz pojecie subwencji,
poniewaz obejmuje ono nie tylko $wiadczenia pozytywne takie jak same subwencje, lecz réwniez rézne
postaci interwencji, ktére zmniejszaja obcigzenia, jakim zazwyczaj podlega budzet przedsiebiorstwa,
i ktore, nie bedac przez to subwencjami w $cistym znaczeniu tego slowa, maja taki sam charakter
i identyczne skutki. Do posrednich korzysci majacych takie same skutki jak subwencja zalicza sie
dostawe towaréw lub $wiadczenie ustug na preferencyjnych warunkach (zob. ww. w pkt 49 wyrok
Komisja/Niderlandy, C-279/08 P, Zb.Orz., EU:C:2011:551, pkt 86 i przytoczone tam orzecznictwo).

Z orzecznictwa wynika réwniez, ze za pomoc uznaje si¢ interwencje, ktére, niezaleznie od ich formy,
moga uprzywilejowywac przedsiebiorstwa w bezposredni lub posredni sposéb i ktére moga zostaé
uznane za korzy$¢ ekonomiczng, jakiej przedsigbiorstwo bedace jej beneficjentem nie uzyskaloby
w normalnych warunkach rynkowych (ww. w pkt 49 wyrok Komisja/Niderlandy, EU:C:2011:551,
pkt 87 i przytoczone tam orzecznictwo).

Krolestwo Belgii nie kwestionuje, Zze w okresie od dnia 1 stycznia 2001 r. do dnia 31 grudnia 2005 r.
obowiazkowe badania przesiewowe na obecno$¢ BSE byly finansowane z zasobéw publicznych. Nalezy
zatem zbadaé, czy uznajac, ze finansowanie to zwolnilo przedsigbiorstwa sektora hodowli bydla
z obcigzenia, jakiemu zazwyczaj podlega ich budzet, Komisja wydata zaskarzona decyzje z naruszeniem
prawa.

Na wstepie nalezy przypomnie¢, ze Komisja uznala w motywie 90 zaskarzonej decyzji, iz koszt
obowiazkowych kontroli w zakresie produkcji i wprowadzania produktéw do obrotu, takich jak
obowiazkowe badania przesiewowe na obecno$¢ BSE, jest obcigzeniem, jakiemu zazwyczaj podlega
budzet przedsigbiorstwa.

W pierwszej kolejnosci Krélestwo Belgii sprzeciwia sie twierdzeniu, ze obowigzek dokonania badan
przesiewowych na obecno$¢ BSE wynika nie ze zwyklych warunkéw rynkowych, ale z interwencji wladz
publicznych. W tym wzgledzie powoluje sie ono na opini¢ rzecznika generalnego F.G. Jacobsa
w sprawie GEMO (C-126/01, Rec, EU:C:2002:273), w ktérej to opinii rzecznik wyjasnia, ze wyrazenie
»zazwyczaj’ oznacza ,w normalnych warunkach rynkowych, to jest w warunkach rynkowych bez
interwencji panstwa lub zaklécen” (ww. opinia rzecznika generalnego F.G. Jacobsa w sprawie GEMO,
EU:C:2002:273, pkt 77). W niniejszej sprawie Krolestwo Belgii twierdzi zatem, ze bez interwencji
wladz publicznych omawiane obowiazkowe badania nie stanowilyby obciazenia, jakiemu zazwyczaj
podlega budzet podmiotéw sektora hodowli bydta.

Jednak pojecie obcigzen, jakim zazwyczaj podlega budzet przedsiebiorstwa, obejmuje w szczegélnosci
dodatkowe koszty, jakie przedsiebiorstwa ponosza ze wzgledu na majace zastosowanie do dziatalnosci
gospodarczej obowiazki o charakterze prawnym, wykonawczym lub umownym (zob. analogicznie ww.
w pkt 62 wyrok Wlochy/Komisja, EU:C:1974:71, pkt 33; wyroki: Francja/Komisja, EU:C:1999:480,
pkt 40; z dnia 3 marca 2005 r., Heiser, C-172/03, Zb.Orz., EU:C:2005:130, pkt 38).
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W konsekwencji nie popelniajac bledu, Komisja uznala, ze koszt kontroli w zakresie produkcji
i wprowadzania produktéw do obrotu, ktére to kontrole staly sie obowiazkowe na mocy przepisu
charakterze prawnym lub wykonawczym, takich jak obowigzkowe badania przesiewowe na obecno$¢
BSE, byl obcigzeniem, jakiemu zazwyczaj podlega budzet przedsigbiorstwa.

Argument Krélestwa Belgii nalezy zatem oddalié.

W drugiej kolejnosci Krélestwo Belgii utrzymuje zasadniczo, ze finansowanie obowigzkowych badan
przesiewowych na obecno$¢ BSE z zasobdow panstwowych nie przysparza zadnej korzysci podmiotom
sektora hodowli bydla, w sytuacji gdy obowiazek przeprowadzenia tych badan stuzy realizacji celu
lezacego w ogdlnym interesie, a mianowicie polegajacego na ochronie zdrowia publicznego.

W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze Trybunal wielokrotnie orzekal, ze art. 107 ust. 1 TFUE nie
réznicuje pomocy panstwa wedlug jej przyczyn czy zamierzonych celéw, ale kwalifikuje ja wylacznie
ze wzgledu na skutki, jakie pomoc ta wywoluje (ww. w pkt 62 wyrok Wtochy/Komisja, EU:C:1974:71,
pkt 27; wyrok z dnia 12 grudnia 2002 r., Belgia/Komisja, C-5/01, Rec, EU:C:2002:754, pkt 45; ww.
w pkt 66 wyrok Komisja i Hiszpania/Government of Gibraltar i Zjednoczone Krélestwo,
EU:C:2011:732, pkt 87).

W konsekwencji realizowany przez rozpatrywany sSrodek cel ochrony zdrowia publicznego, przy
zalozeniu jego prawdziwosci, nie wystarcza do odrzucenia przyjetej przez Komisje w zaskarzonej
decyzji kwalifikacji jako pomocy panstwa.

Rozpatrywany argument Krélestwa Belgii nalezy zatem oddali¢.

W trzeciej kolejnosci Krélestwo Belgii twierdzi, ze niniejsza sprawe nalezy odrézni¢ od sprawy, ktéra
doprowadzila do wydania wyroku z dnia 20 listopada 2003 r., GEMO (C-126/01, Rec, EU:C:2003:622),
w ktérym Trybunatl orzekl, iz pokrywanie kosztéw zbiérki i usuwania zwlok zwierzecych oraz odpadéw
z ubojni przez Republike Francuska przysparzalo korzysci hodowcom i rzezniom, poniewaz koszty te
stanowily obcigzenia wynikajace z ich dzialalno$ci gospodarcze;.

Krélestwo Belgii utrzymuje, po pierwsze, ze zasada ,zanieczyszczajacy placi”, przyjeta przez Trybunal
w ww. w pkt 83 wyroku GEMO (EU:C:2003:622), nie znajduje zastosowania w niniejszej sprawie.
W tym wzgledzie twierdzi ono, ze zwloki zwierzece i odpady z ubojni sa efektem zewnetrznym
dziatalnosci hodowcow i rzezni, w odréznieniu od BSE, ktéra jest choroba niewynikajaca bezposrednio
z dzialalno$ci hodowcéw i rzezni, a zatem niewykazujaca jasnego i bezposredniego zwigzku
z konkretnym producentem lub przedsiebiorstwem. Zdaniem Krolestwa Belgii teze te potwierdzaja
wytyczne TSE, ktérych czesci IV i V, dotyczace odpowiednio padlych zwierzat i odpadéw z ubojni
oraz odsylajace wyraznie do zasady ,zanieczyszczajacy placi”, podczas gdy odestanie to nie jest zawarte
w czeéci III wspomnianych wytycznych, poswieconej badaniom przesiewowym na obecno$¢ TSE.

Jednak pojecie obciazen, jakim zazwyczaj podlega budzet przedsigbiorstwa, nie ogranicza si¢ do
kosztéw wynikajacych ze stosowania zasady ,zanieczyszczajacy placi”. W konsekwencji fakt, ze
omawiana zasada nie ma zastosowania w niniejszej sprawie, nawet gdyby zostal wykazany, nie moze
podwaza¢ wniosku wymienionego w pkt 76 powyzej.

Argument Krélestwa Belgii nalezy zatem oddali¢.

Krélestwo Belgii twierdzi, po drugie, opierajac si¢ na wyrokach z dnia 5 lutego 1976 r., Conceria
Bresciani (87/75, Rec, EU:C:1976:18) i z dnia 15 grudnia 1993 r., Ligur Carni i in. (C-277/91,
C-318/91 i C-319/91, Rec, EU:C:1993:927), ze system obowigzkowych kontroli, ktéry ma na celu, jak
w niniejszej sprawie, ochrone zdrowia publicznego, nie jest §wiadczong przedsiebiorstwom ustuga, za
ktéra powinny one normalnie placic.

12 ECLL:EU:T:2015:188
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W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze w wyrokach przytoczonych w pkt 87 powyzej Trybunat orzekl, iz
podlegajace jego badaniu naleznosci z tytulu przeprowadzonych w interesie ogélnym kontroli
sanitarnych dotyczacych towaréw wwozonych, ktére zostaly juz poddane podobnym kontrolom
w kraju pochodzenia, nie moga by¢ uznane za wynagrodzenie za ustuge i ze do jednostek
samorzadowych nalezy ponoszenie kosztu omawianych kontroli.

Jednak nalezy zaznaczy¢, ze w wyrokach przytoczonych w pkt 87 powyzej, Trybunal mial sposobnos¢
wypowiedzenia sie jedynie w kwestii zgodno$ci finansowania niektérych kontroli sanitarnych w $wietle
przepisow dotyczacych swobodnego przeplywu towaréw, a zatem nie orzekl w przedmiocie zgodno$ci
z prawem owego finansowanie w $wietle art. 107 ust. 1 TFUE.

W zwiazku z tym orzecznictwo powolane przez Krélestwo Belgii nie jest istotne w niniejszej sprawie.
Rozpatrywany argument Kroélestwa Belgii nalezy zatem oddali¢.

W czwartej i ostatniej kolejnosci Krdlestwo Belgii twierdzi zasadniczo, ze obowiazkowe badania
przesiewowe na obecno$¢ BSE sa zwigzane z wykonywaniem prerogatyw wiadzy publicznej, a zatem
nie maja one charakteru gospodarczego, uzasadniajacego zastosowanie regul konkurencji zawartych
w traktacie FUE. W konsekwencji Krélestwo Belgii uwaza, ze moglo samo ponies¢ laczny koszt
omawianych badan, przy czym s$rodek ten nie stanowil pomocy panstwa.

W odpowiedzi na pisemne pytanie Sadu Krélestwo Belgii wyjasnilo argument przytoczony w pkt 92
powyzej, wskazujac, ze organizacja badan przesiewowych na obecno$¢ BSE, w tym organizacje ich
finansowania, wchodzi w zakres prerogatyw wladzy publiczne;j.

W tym wzgledzie wystarczy stwierdzi¢, jak stusznie podnosi Komisja i co nie zostalo zakwestionowane
przez Krélestwo Belgii, ze podmioty sektora hodowli bydla sa jedynie zobowiazane, na podstawie
krajowych przepiséw, do zlecenia przeprowadzenia badan przesiewowych na obecno$¢ BSE na bydle
przeznaczonym do uboju przed mozliwoscia wprowadzenia do obrotu ich miesa, tluszczéw
i podrobéw, co nie oznacza z ich strony wykonywania prerogatyw wladzy publicznej.

W konsekwencji argument przytoczony w pkt 92 powyzej nie moze podwazy¢ wniosku, ze koszt
obowiazkowych badan przesiewowych na obecnos¢ BSE jest obciazeniem, ktére podmioty sektora
hodowli bydla sa zobowiazane ponies¢ w ramach prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (zob.
pkt 69-86 powyzej).

Wreszcie w kazdym wypadku nalezy zaznaczy¢, ze jak wynika z orzecznictwa przytoczonego w pkt 76
powyzej, fakt, iz obciazenia, ktére sa nalozone na przedsigbiorstwa uregulowaniem krajowym, sa zatem
zwigzane z nieuchronnie z wykonywaniem przez dane panstwo czlonkowskie prerogatyw wladzy
publicznej, nie stoi w sprzecznosci z tym, by wspomniane obcigzenia byly uznane za ,obcigzenia,
jakim zazwyczaj podlega budzet przedsiebiorstwa”.

Rozpatrywany argument Krélestwa Belgii nalezy zatem oddali¢.

W zwigzku z powyzszym nalezy oddali¢ cze$¢ pierwsza omawianego jedynego zarzutu jako bezzasadna.

W przedmiocie cze$ci czwartej zarzutu, dotyczacej braku selektywnego charakteru rozpatrywanego
$rodka

Krolestwo Belgii twierdzi zasadniczo, ze Komisja naruszyla prawo, uznawszy rozpatrywany srodek za
selektywny.

Komisja wnosi o oddalenie tej czesci zarzutu.
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Z utrwalonego orzecznictwa wynika, ze zakwalifikowanie danego srodka jako pomocy wymaga
spelnienia wszystkich przestanek przewidzianych w art. 107 ust. 1 TFUE (wyrok Komisja/Niderlandy,
EU:C:2011:551, pkt 61). W szczegélnosci, jak wskazano w pkt 71 powyzej, korzys¢ ekonomiczna
przyznana przez panstwo czlonkowskie ma charakter pomocy tylko wéwczas, gdy moze ona sprzyja¢
niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towaréw (ww. w pkt 49 wyrok
Komisja/Niderlandy, EU:C:2011:551, pkt 61).

Tak wiec w celu udowodnienia, ze rozpatrywany $rodek jest stosowany w sposéb selektywny wobec
niektérych przedsiebiorstw lub produkcji niektérych towaréw, Komisja powinna wykazaé, ze
wprowadza on rozrdznienia miedzy przedsigbiorstwami, ktére znajduja sie — z punktu widzenia celu
tego $rodka - w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej (ww. w pkt 49 wyrok
Komisja/Niderlandy, EU:C:2011:551, pkt 62).

Jednakze nalezy réwniez wskazaé, ze pojecie pomocy nie obejmuje $rodkéw wprowadzajacych
zréznicowanie przedsigbiorstw pod wzgledem obcigzen, jezeli wynika ono z rodzaju oraz struktury
systemu spornych obciazen. Do panstwa czlonkowskiego, ktére ustanawia tego rodzaju rozrdznienie
pomiedzy przedsiebiorstwami w dziedzinie obciazen, nalezy wykazanie, iz rozrdéznienie to jest
faktycznie uzasadnione charakterem i strukturga spornego systemu (ww. w pkt 49 wyrok
Komisja/Niderlandy, EU:C:2011:551, pkt 62).

W niniejszej sprawie nalezy przypomnieé, ze Komisja prawidlowo uznala w motywie 91 zaskarzonej
decyzji, iz koszt obowiazkowych kontroli w zakresie produkcji i wprowadzania produktéw do obrotu
jest obciazeniem, jakiemu zazwyczaj podlega budzet przedsiebiorstwa (zob. pkt 77 powyzej).

Poprzez rozpatrywany sSrodek Krélestwo Belgii zmniejszylo zatem koszty, jakim zazwyczaj podlega
budzet przedsigbiorstwa.

Ponadto w motywie 92 zaskarzonej decyzji Komisja uznala, ze w Belgii rozpatrywana korzys¢ jest
zastrzezona jedynie dla okreslonego sektora, to jest ,sektora hodowli zwierzat podlegajacych testom
[badaniom przesiewowym] na obecno$¢ BSE”.

W tym wzgledzie nalezy wskazaé, ze w odpowiedzi na pisemne pytanie zadane przez Sad Komisja
wyjasnila, iz przez ,sektor hodowli zwierzat podlegajacych testom [badaniom przesiewowym] na
obecno$¢ BSE” nalezy rozumie¢ ogél podmiotéw sektora hodowli bydla wskazanych w zaskarzonej
decyzji jako beneficjentéw rozpatrywanego $rodka, to jest hodowcéw, rzeznie i inne podmioty
zajmujace sie przetwarzaniem, transportem, sprzedaza lub wprowadzaniem do obrotu produktéw
pochodzacych od bydia podlegajacych obowiazkowym badaniom przesiewowym na obecno$¢ BSE.

Dlatego tez w $wietle orzecznictwa przytoczonego w pkt 101 powyzej Komisja stusznie uznala
w motywie 92 zaskarzonej decyzji, ze rozpatrywany $rodek jest selektywny.

W pierwszej kolejnosci Krélestwo Belgii wnosi zastrzezenie, ze Komisja, na ktérej spoczywa ciezar
dowodu charakteru selektywnego finansowania obowiazkowych badan przesiewowych na obecnos¢
BSE, nie wykazala, iz wspomniane finansowanie wprowadzilo rozréznienie miedzy przedsiebiorstwami,
ktére znajduja sie — z punktu widzenia celu tego srodka — w poréwnywalnej sytuacji faktycznej
i prawnej.

Komisja uznala jednak, ze podmioty sektora hodowli bydla uzyskaly korzys¢, ktéra nie byla dostepna
dla przedsigbiorstw innych sektoréw, poniewaz korzystaly z nieodplatnych kontroli, ktére powinny
obowiazkowo przeprowadzi¢ przed wprowadzeniem do obrotu lub sprzedaza ich towaréw, natomiast
przedsiebiorstwa innych sektoréow nie mialy tej mozliwosci, co nie jest kwestionowane przez Krélestwo
Belgii.
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W konsekwencji Komisja mogta skutecznie wykaza¢, ze Krélestwo Belgii wprowadzilo rozréznienie
miedzy przedsiebiorstwami pod wzgledem obciagzen w rozumieniu orzecznictwa przytoczonego
w pkt 101 powyze;j.

Rozpatrywany argument Kroélestwa Belgii nalezy zatem oddali¢.

W drugiej kolejnosci Kroélestwo Belgii twierdzi, ze charakter selektywny rozpatrywanego srodka moze
by¢ oceniany jedynie wzgledem przedsigbiorstw, ktére produkuja, wprowadzaja do obrotu lub
przetwarzaja produkty podlegajace obowiazkowym badaniom przesiewowym na obecnos¢ BSE, gdyz
inne przedsiebiorstwa nie znajduja si¢ w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawne;.

Nalezy przypomnie¢ w tym wzgledzie, ze selektywny charakter $rodka ocenia si¢ w odniesieniu do
wszystkich przedsiebiorstw, a nie w odniesieniu do przedsiebiorstw, ktére uzyskaly te sama korzysc¢
w ramach tej samej grupy (wyroki: z dnia 11 czerwca 2009 r., Wlochy/Komisja, T-222/04, Zb.Orz.,
EU:T:2009:194, pkt 66; z dnia 13 wrzesnia 2012 r., Wlochy/Komisja, T-379/09, EU:T:2012:422,
pkt 47).

Ponadto jezeli przez argument, ze tylko przedsigbiorstwa, ktére produkuja, wprowadzaja do obrotu lub
przetwarzaja produkty podlegajace obowigzkowym badaniom przesiewowym na obecno$¢ BSE, znajduja
sie w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej, Krélestwo Belgii utrzymuje, iz przedsiebiorstwa te sa
zobowigzane do poniesienia szczegélnych obciazen, ktérych nie ponosza przedsiebiorstwa innych
sektorow, a mianowicie kosztu omawianych badan, nie zmierza ono do zakwestionowania
selektywnego charakteru rozpatrywanego $rodka, ale do jego uzasadnienia.

Przy takim za$§ zalozeniu nalezaloby oddali¢ taki argument, poniewaz jest on oczywiscie
niewystarczajacy dla wykazania, Zze wprowadzone rozpatrywanym s$rodkiem rozréznienie pomiedzy
przedsigbiorstwami jest uzasadnione charakterem i struktura systemu spornych obcigzen.

W zwiazku z powyzszym Komisja mogta uznaé, ze rozpatrywany srodek jest selektywny w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE.

Cze$¢ czwartg zarzutu nalezy zatem oddali¢ jako bezzasadna.

W przedmiocie czesci piatej zarzutu, dotyczacej braku znaczenia obowiazujacych w innych panstwach
czlonkowskich systeméw finansowania badan przesiewowych na obecno$¢ BSE w $wietle oceny
przestanki dotyczacej selektywnosci

Krélestwo Belgii twierdzi, ze w motywach 91 i 92 zaskarzonej decyzji Komisja stwierdzila istnienie
korzy$ci o selektywnym charakterze po ustaleniu, Ze rozpatrywany s$rodek moégl zmierza¢ do
zaklécenia konkurencji w odniesieniu do przedsiebiorstw majacych siedzibe w panstwach
cztonkowskich, w ktérych obowigzkowe badania przesiewowe na obecnos¢ BSE byly finansowane
odmiennie niz w Belgii. Tymczasem przestanka dotyczaca selektywnosci moze by¢ oceniana tylko na
szczeblu panstwa cztonkowskiego podejmujacego rozpatrywany srodek.

W odpowiedzi na skarge Komisja przyznata, ze w celu oceny istnienia selektywnej korzysci nie jest
istotne uwzglednienie réznic istniejacych pomiedzy panstwami czlonkowskimi w odniesieniu do
zakresu ich uczestnictwa w finansowaniu obowigzkowych badan przesiewowych na obecnos$¢ BSE.
W tym konteksécie Komisja wyjasnila, ze kwestionowane przez Krélestwo Belgii zdanie motywu 92
zaskarzonej decyzji dotyczy oceny zaklécerr konkurencji, a nie oceny selektywnej korzysci.
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W tym zakresie nalezy przede wszystkim zaznaczy¢, ze motyw 92 zaskarzonej decyzji jest zawarty
w pkt 5.1.2 zaskarzonej decyzji, zatytulowanym ,Selektywna korzy$¢ dla przedsiebiorstwa”, a nie
w pkt 5.1.3 tej decyzji, zatytulowanym ,Zakl6cenie konkurencji oraz wplyw na wymiane handlowa
w Unii”.

W dalszej kolejnosci z jednoznacznego sformulowania motywu 92 zaskarzonej decyzji wynika, ze
Komisja ocenila nastepujaco kwestie, czy przestanka dotyczaca selektywnosci byla spetniona:

»W przedmiotowym przypadku na poziomie krajowym finansowanie przez panstwo testow [badan
przesiewowych] na obecno$¢ BSE stanowi korzy$¢ dla jednego, konkretnego sektora, tj. sektora
hodowli zwierzat podlegajacych [wspomnianym badaniom]. Na poziomie wspdélnotowym przyznanie
przedsiebiorstwom belgijskim $rodkéw na sfinansowanie [tych badan] przez panstwo lub przyznanie
im $rodkéw pochodzacych z zasobéw panstwowych oznacza przyznanie tym przedsigbiorstwom
korzysci w stosunku do ich konkurentéw zagranicznych, w przypadku ktérych koszty [tych badan] nie
sa pokrywane przez panstwo ani przy uzyciu zasobéw panstwowych”.

W konsekwencji Komisja nieslusznie utrzymuje, ze dokonane w motywie 92 poréwnanie sytuacji,
w jakiej znajduja sie beneficjenci rozpatrywanego $rodka, z sytuacja, w jakiej znajduja sie
przedsiebiorstwa innych panstwa czlonkowskich, dotyczy oceny zaklécenn konkurencji.

W tym wzgledzie z orzecznictwa wynika, ze ocena okre$lonego w art. 107 ust. 1 TFUE warunku
dotyczacego wywierania wplywu na wymiane handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi polega na
zbadaniu tego, czy przedsigbiorstwa lub towary z danego panstwa czlonkowskiego sa uprzywilejowane
w stosunku do przedsiebiorstw, czy towaréw z innych panstw czlonkowskich, podczas gdy okreslony
w tym samym ustepie tego artykulu warunek dotyczacy selektywnosci moze by¢ oceniany jedynie na
szczeblu jednego panstwa czlonkowskiego w ramach analizy zréznicowania traktowania
przedsiebiorstw lub towaréw z tego jednego panstwa (zob. podobnie wyrok z dnia 11 listopada
2004 r., Hiszpania/Komisja, C-73/03, EU:C:2004:711, pkt 28).

W niniejszej sprawie, opierajac si¢ nie tylko na odmiennym traktowaniu przedsiebiorstw objetych
zakresem przepisow jednego i tego samego panstwa czlonkowskiego, ale takze na odmiennym
traktowaniu przedsiebiorstw danego panstwa czlonkowskiego i przedsigbiorstw innych panstw
czlonkowskich (zob. pkt 121, 122 powyzej), Komisja popelnita blad w ramach oceny przestanki
dotyczacej selektywnosci.

Jednak, jak wynika z pkt 104—117 powyzej, nawet w braku tego btednego ustalenia pozostale motywy
zaskarzonej decyzji, a w szczegdlnosci zdanie pierwsze jej motywu 92, uzasadniaja wniosek, ze
rozpatrywany S$rodek jest selektywny. W tych okolicznosciach btad popelniony przez Komisje nie
moze podwazy¢ zgodnosci z prawem zaskarzonej decyzji.

W zwigzku z powyzszym cze$¢ piata zarzutu nalezy oddali¢ jako nieistotna dla sprawy.

W przedmiocie czesci trzeciej zarzutu, dotyczacej braku nadmiernej rekompensaty

Kroélestwo Belgii twierdzi, ze finansowanie obowiazkowych badan przesiewowych na obecno$¢ BSE przy
uzyciu zasobéw nigdy nie przekroczylo rzeczywistego kosztu omawianych badan, wykluczajac w ten
sposéb jakakolwiek nadmierng rekompensate dla wskazanych w zaskarzonej decyzji beneficjentéw.
Krolestwo Belgii wskazuje ponadto, ze laboratoria, ktére przeprowadzily obowiazkowe badania
przesiewowe na obecno$¢ BSE, ,otrzymaly” za swe ustugi cene zgodna z cena rynkowa i zostaly

wybrane na podstawie otwartej i niedyskryminujacej procedury przetargowej.

Komisja wnosi o oddalenie tej czesci zarzutu.
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Nalezy przypomnie¢, iz zgodnie z art. 44 § 1 regulaminu postepowania skarga powinna zawieraé
zwiezle przedstawienie przywolanych zarzutéw. Przedstawienie zarzutéw, o ktérych mowa, winno by¢
wystarczajaco jasne i precyzyjne, by umozliwi¢ stronie pozwanej przygotowanie obrony, a Sadowi
wydanie orzeczenia w przedmiocie skargi, ewentualnie takze bez jakichkolwiek informacji
dodatkowych. Skarga winna zatem wyjasnia¢, na czym polega zarzut, na ktérym opiera si¢ skarga, tak
ze samo abstrakcyjne wskazanie tego zarzutu nie czyni zado$¢ wymogom wspomnianego regulaminu
(wyrok z dnia 12 stycznia 1995 r., Viho/Komisja, T-102/92, Rec, EU:T:1995:3, pkt 68). Analogiczne
wymogi niezbedne sg, w przypadku gdy argument jest powolywany na poparcie zarzutu (wyrok z dnia
14 maja 1998 r., Mo och Domsjé/Komisja, T-352/94, Rec, EU:T:1998:103, pkt 333).

Ponadto zasada pewnosci prawa i prawidlowego administrowania wymiarem sprawiedliwo$ci wymaga,
by dla dopuszczalnosci skargi istotne okoliczno$ci faktyczne i prawne, na ktérych zostala ona oparta,
wynikaly chocby i zwigzZle, lecz w sposob spdjny i zrozumialy, z samej tresci skargi (zob. podobnie
postanowienie z dnia 20 pazdziernika 2000 r., RJB Mining/Komisja, T-110/98, Rec, EU:T:2000:239,
pkt 23 i przytoczone tam orzecznictwo; wyrok z dnia 10 kwietnia 2003 r., Travelex Global and
Financial Services i Interpayment Services/Komisja, T-195/00, Rec, EU:T:2003:111, pkt 26).

W niniejszej sprawie Krolestwo Belgii nie wyjasnito wystarczajaco w skardze swego zarzutu
dotyczacego braku nadmiernej rekompensaty. Ponadto argumenty, ktére przedstawilo ono we
wspomnianej skardze na poparcie tego zarzutu, nie spelniaja wymogéw jasnosci i dokladnosci
sformulowanych w art. 44 § 1 lit. ¢) regulaminu postepowania. Krélestwo Belgii nie wyjasnito bowiem,
jakim zakresie rzekomy brak nadmiernej rekompensaty mialby pozwala¢ na uznanie, ze rozpatrywany
$rodek nie przysporzyl selektywnej korzysci ekonomicznej w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

W zwigzku z powyzszym cze$¢ trzecia zarzutu nalezy uzna¢ za niedopuszczalng.

Majac na wzgledzie wszystkie powyzsze rozwazania, skarge nalezy oddali¢ w catosci.

W przedmiocie kosztow
Zgodnie z art. 87 § 2 regulaminu postepowania kosztami zostaje obciazona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Krélestwo Belgii przegralo sprawe, nalezy obciazy¢
je kosztami postepowania zgodnie z zadaniem Komisji.
Z powyzszych wzgledéw

SAD (pierwsza izba)
orzeka, co nastepuje:

1) Skarga zostaje oddalona.

2) Krdlestwo Belgii zostaje obciazone kosztami postepowania.

Kanninen Pelikdnova Buttigieg

Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 25 marca 2015 r.

Podpisy
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