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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)

den 2 september 2015*

"Begdran om forhandsavgorande — Varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning —
Direktiv 2003/109/EG — Nationell lagstiftning — Utfardande och fornyelse av uppehallstillstand —
Villkor — Obligatoriskt ekonomiskt bidrag — Belopp &tta gdnger hogre &n for att erhélla en nationell
identitetshandling — Asidosdttande av principerna i direktiv 2003/109/EG”

I mal C-309/14,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstéilld av Tribunale
amministrativo regionale per il Lazio (Italien) genom beslut av den 17 december 2013, som inkom till
domstolen den 30 juni 2014, i malet

Confederazione Generale Italiana del Lavoro (CGIL),

Istituto Nazionale Confederale Assistenza (INCA)

mot

Presidenza del Consiglio dei Ministri,

Ministero dell’Interno,

Ministero dell’Economia e delle Finanze,

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden R. Silva de Lapuerta (referent) samt domarna J.-C. Bonichot,
A. Arabadjiev, J. L. da Cruz Vilaga och C. Lycourgos,

generaladvokat: Y. Bot,

justitiesekreterare: handlaggaren L. Carrasco Marco,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 16 april 2015,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Confederazione Generale Italiana del Lavoro (CGIL), genom V. Angiolini, L. Formilan och
L. Santini, avvocati,

* Rattegangssprak: italienska.
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— Istituto Nazionale Confederale Assistenza (INCA), genom V. Angiolini, L. Formilan och L. Santini,
avvocati,

— Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av G. Palatiello, avvocato dello
Stato,

— Frankrikes regering, genom F.-X. Bréchot och D. Colas, bada i egenskap av ombud,
— Polens regering, genom B. Majczyna, i egenskap av ombud,
— Europeiska kommissionen, genom M. Condou-Durande och A. Aresu, bada i egenskap av ombud,

med hédnsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av radets direktiv 2003/109/EG av den
25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning (EUT L 16, 2004, s. 44), i
dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2011/51/EU av den 11 maj 2011
(EUT L 132, s. 1) (nedan kallat direktiv 2003/109).

Begéran har framstillts i ett mal mellan, & ena sidan, Confederazione Generale Italiana del Lavoro
(nedan kallad CGIL) och Istituto Nazionale Confederale Assistenza (nedan kallad INCA) samt, & andra
sidan, Presidenza del Consiglio dei Ministri (premidrministerns kansli), Ministero dell'Interno
(inrikesministeriet) och Ministero dellEconomia e delle Finanze (ekonomi- och finansministeriet),
rorande ogiltigforklaring av ett dekret, som antagits av dessa tvd myndigheter den 6 oktober 2011 om
den avgift som ska erldggas for utfirdande och fornyelse av uppehéllstillstaind (GURI nr 304, den
31 december 2011) (nedan kallat 2011 ars dekret), och av varje annan rittsakt som ligger till grund for
och/eller foljer av ovanstaende réttsakt, eller som annars har samband med denna.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt
Skélen 9, 10 och 18 i direktiv 2003/109 har foljande lydelse:

”(9) Ekonomiska overviganden bor inte utgora skal for végran att bevilja stdllning som varaktigt
bosatt och skall inte anses inverka pa de relevanta villkoren.

(10) Det bor inrdttas ett system med forfaranderegler for provning av ansdkningar om stillning som
varaktigt bosatt. Dessa forfaranden bor vara effektiva och genomforbara i forhallande till den
normala arbetsbelastningen vid medlemsstaternas myndigheter, samt tillaita insyn och vara
rattvisa for att ge de berorda personerna adekvat rittssikerhet. [De bor inte utgéra ett sitt att
hindra utévande av ritten till boséttning.]
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(18) Att det stalls upp villkor for varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares ritt att bositta sig i en
annan medlemsstat bor bidra till att forverkliga den inre marknaden som ett omrade med fri
rorlighet for personer. Det skulle ocksd i betydande grad kunna medverka till 6kad rorlighet,
sarskilt pa arbetsmarknaden inom unionen.”

I artikel 8.2 i direktiv 2003/109, som har rubriken ”[EU]-uppehallstillstind for varaktigt bosatta”,
foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall till en varaktigt bosatt utfirda ett [EU]-uppehéllstillstand for varaktigt bosatta.
Tillstandet skall gélla i minst fem ar. Det skall, i forekommande fall pa ansokan, férnyas automatiskt
nir det loper ut.”

I artikel 19 i direktiv 2003/109, som har rubriken "Provning av ansdkan om och utfirdande av
uppehallstillstand”, foreskrivs foljande:

”

2. Om villkoren i artiklarna 14, 15 och 16 &r uppfyllda skall den andra medlemsstaten, om inget annat
foreskrivs i bestimmelserna om allmén ordning, sidkerhet och hélsa i artiklarna 17 och 18, utfirda ett
fornybart uppehallstillstand at den varaktigt bosatte. Detta uppehallstillstand skall, efter ansokan om s&
erfordras, fornyas nar det gar ut. Den andra medlemsstaten skall underritta den foérsta medlemsstaten
om sitt beslut.

3 Den andra medlemsstaten skall for den varaktigt bosattes familjemedlemmar utfirda
uppehallstillstand som kan férnyas med samma giltighetstid som det som utfirdades till den varaktigt
bosatte.”

Italiensk rdtt

I artikel 5.2 ter i lagstiftningsdekret nr 286/1998 av den 25 juli 1998 med konsoliderade bestimmelser
om regleringen av invandring och normer f6r behandlingen av utlénningar (ordinarie supplement till
GURI nr 191 av den 18 augusti 1998), som infordes i lagstiftningsdekret genom artikel 1.22 b i lag
nr 94 av den 15 juli 2009 om allmidn sdkerhet (ordinarie supplement till GURI nr 170 av den
24 juli 2009), foreskrivs foljande:

”Ansokan om utfirdande och fornyelse av uppehallstillstand ska vara belagd med en avgift som ska
faststéllas till mellan 80 och 200 euro genom dekret som antas av Ministro dell’economia e delle
finanze i samrdd med Ministro dell'interno (inrikesministern); i ndmnda forordning ska det dven
faststillas hur ndmnda avgift ska betalas samt utfirdas tillimpningsforeskrifter for artikel 14 bis.2[, i
lagstiftningsdekret nr 286/1998]. Det ska inte tas ut nagon avgift for utfirdande och fornyelse av
uppehallstillstand for asyl, for ansokan om asyl, om subsididrt skydd eller om uppehallstillstand av
humanitéra skal.”

I artikel 14 bis i lagstiftningsdekret nr 286/1998, som inrittar och reglerar Atervindandefonden (Fondo
rimpatri), anges foljande:

”1. En atervindandefond inrdttas hos Ministero dell'interno for att finansiera utgifterna for
utldnningars atervindande till det land de kommer ifran eller har sin harkomst.
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2. Till den i punkt 1 angivna fonden avsitts hélften av intékterna fran den avgift som tas ut enligt
artikel 5.2 ter samt de avgifter som eventuellt foreskrivs av Europeiska unionen for fondens syften.
Den aterstiende andelen av intdkterna fran den avgift som avses i artikel 5.2 ter tillfors Ministero
dell'internos budget for tickning av kostnaderna for utredningsverksamhet i samband med utfirdande
och fornyelse av uppehallstillstand.”

I 2011 ars dekret, som har antagits i enlighet med artiklarna 5.2 ter, och 14 bis i lagstiftningsdekret
nr 286/1998, faststills avgifter for utfirdande och fornyelse av uppehallstillstind till féljande belopp:

"a) 80 euro for uppehallstillstind med giltighetstid pa mer an tre manader och hogst ett ér,
b) 100 euro for uppehallstillstind med giltighetstid pa mer &én ett ar och hogst tva ar,

¢) 200euro for utfirdande av EG-uppehallstillstand for varaktigt bosatta och for dem som ansoker
om uppehallstillstand enligt artikel 27.1 a i lagstiftningsdekret nr [286/1998].”

Aven om beslutet att begira férhandsavgorande inte innehaller nagon hinvisning till andra nationella
bestimmelser som anger andra avgiftsbelopp for utfirdande och fornyelse av uppehallstillstand,
framgéar det av yttrandena fran Europeiska kommissionen samt fran CGIL och INCA att i enlighet
med den redan existerande italienska bestaimmelsen, som fortfarande ér i kraft, ska ett belopp pa totalt
73,50 euro erliggas for wutfirdande och fornyelse av uppehallstillstind, oberoende av
uppehallstillstandets giltighetstid, utéver de avgifter som foreskrivs i 2011 ars dekret.

Det framgar sarskilt av kommissionens yttrande att — i enlighet med artikel 7 vicies ter forsta stycket b,
i lagdekret nr 7 av den 31 januari 2005 om bradskande atgérder for universitet och forskning, kulturarv
och kulturella aktiviteter, forverkligande av stora strategiska arbeten, tjdnstemdns mdijlighet till
rorlighet samt forenkling av formforeskrifter for stampelavgifter och registreringsavgifter, vilket har
omvandlats till lag i d&ndrad lydelse genom lag nr 43 av den 31 mars 2005 — uppehallstillstand i tryckt
form har, vid ansokan om det forsta utfirdandet eller fornyelse av detta, ersatts av elektroniska
uppehallstillstaind i dverensstimmelse med radets forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002
om en enhetlig utformning av uppehallstillstand for medborgare i tredjeland (EGT L 157, s. 1), fran
och med den 1 januari 2006.

I enlighet med artikel 1 i ekonomi- och finansdepartementets dekret av den 4 april 2006, om
faststéillande av avgiftsbelopp for sokande av elektroniskt uppehallstillstind, faststills avgiftsbeloppet
till 27,50 euro, inklusive mervardesskatt.

I enlighet med den enda artikeln i inrikesdepartementets dekret av den 12 oktober 2005 om
faststillande av det belopp som tas ut av sokanden vid utfirdande och fornyelse av uppehallstillstand,
inom ramen for den 6verenskommelse som triffats i enlighet med artikel 39.4 bis i lag nr 3 av den
16 december 2003, faststdlls den kostnad for tjansten som alaggs sokanden for detta slags forfarande
till 30 euro.

Slutligen, i enlighet med artikel 4.1 i den taxa som aterfinns i bilaga A till republikens presidentdekret
nr 642 av den 26 oktober 1972 om lagstiftning om stampelavgift, i den version som ér tillamplig i
malet vid den nationella domstolen, faststills avgiftsbeloppet for utfirdande eller fornyelse av
uppehallstillstand till ett schablonbelopp pa 16 euro.
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Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

CGIL och INCA har begirt att Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (den regionala
administrativa domstolen i Lazio) ska ogiltigforklara 2011 ars dekret, och gor gillande att avgiften
som maste betalas, vid tillimpningen av dekretet, for utfirdande och fornyelse av uppehallstillstand
for medborgare i tredjeland ar oskilig och/eller oproportionerlig.

Den hiénskjutande domstolen har ansett att det ex officio bér provas om de nationella regler som
kraver att, sdrskilt genom att faststdlla hogsta nivaer i genomférandebestimmelserna, en avgift for
utfirdande av ett uppehallstillstand erldggs, Overensstimmer med de relevanta unionsrittsliga
bestimmelserna.

I detta hinseende noterar den hénskjutande domstolen, med stod av domen
kommissionen/Nederlanderna (C-508/10, EU:C:2012:243), att den berérda medlemsstatens lagstiftning
endast kan anses vara forenlig med de principer som uttrycks i direktiv 2003/109 under forutsittning
att de uttagna avgifterna, vilka dock kan variera inom ett spann, inte har en lagsta avgift som éar
orimligt hog och saledes oproportionerlig jamfort med den avgift som medborgare i samma
medlemsstat forpliktas betala for utfirdande av en liknande handling, som till exempel en nationell
identitetshandling.

Den hinskjutande domstolen erinrar sarskilt om att i domen kommissionen/Nederlanderna (C-508/10,
EU:C:2012:243) ansdgs bestimmelserna i Konungariket Nederldndernas regelverk strida mot
riktlinjerna i direktiv 2003/109, eftersom den ldgsta foreskrivna avgiften for utfirdande av
uppehallsdokument var cirka sju ganger hogre dn den som togs ut av den berdrda medlemsstatens
medborgare for utfirdande av en nationell identitetshandling.

Med hinsyn till att avgiften for utfirdande av en nationell identitetshandling i Italien for nirvarande
uppgar till cirka 10 euro, enligt den hénskjutande domstolen, och att det lagsta belopp som faststillts i
2011 ars dekret uppgar till 80 euro, vilket innebar att den avgift som tredjelandsmedborgare forpliktas
betala for utfirdande av uppehallsdokument i landet &r cirka atta ganger hogre, hyser den nationella
domstolen tvivel kring huruvida ndmnda nationella bestimmelser i malet vid den nationella
domstolen &r forenliga med principerna i direktiv 2003/109, med beaktande av domen
kommissionen/Nederlinderna (C-508/10, EU:C:2012:243).

Under dessa omstdndigheter beslutade Tribunale amministrativo regionale del Lazio att forklara malet
vilande och stilla foljande tolkningsfraga till domstolen:

"Utgor de principer som faststéllts i radets direktiv 2003/109 ... hinder f6r en nationell bestimmelse,
sasom artikel 5.2 ter i lagstiftningsdekret nr 286 av den 25 juli 1998, i den del det foreskrivs att
[a]nsokan om utfirdande och fornyelse av uppehallstillstand ska vara belagd med en avgift som ska
faststillas till mellan 80 och 200 euro genom férordning vilken antas av Ministro dell’economia e delle
finanze i samrad med Ministro dell'interno; i ndimnda forordning ska det éven faststéllas hur ndmnda
avgift ska betalas ..., och i vilken det dérigenom faststills en lagsta avgift som ar cirka atta ganger
hogre én avgiften for utfirdande av en nationell identitetshandling?”

Tolkningsfragan

Den hinskjutande domstolen har stéllt sin fraga, for att, i huvudsak, fa klarhet i huruvida
direktiv 2003/109 utgor hinder for en nationell bestimmelse, sd som den i malet vid den nationella
domstolen, som forpliktar tredjelandsmedborgare som ansoker om utfirdande eller fornyelse av
uppehallstillstind i den berorda medlemsstaten att betala en avgift som varierar mellan 80
och 200 euro.
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Inledningsvis erinrar domstolen om att sasom framgar av skilen 4, 6 och 12 i direktiv 2003/109 &r
direktivets huvudsakliga dndamal att framja integrationen av tredjelandsmedborgare som é&r varaktigt
bosatta i medlemsstaterna (dom kommissionen/Nederlinderna, C-508/10, EU:C:2012:243, punkt 66).

Domstolen har tidigare har fastslagit att medlemsstaterna kan foreskriva avgifter for utfirdande av
uppehallsdokument i enlighet med direktiv 2003/109 och att de forfogar over ett utrymme for
skonsméssig  bedomning  vid faststdllandet av  beloppen for dessa  avgifter (dom
kommissionen/Nederlanderna, C-508/10, EU:C:2012:243, punkt 64).

Domstolen har dock uttryckt att det utrymme for skonsméssig bedomning som tillkommer
medlemsstaterna inte dr obegrdnsat, och att dessa stater inte far tillimpa nationell lagstiftning som
kan &ventyra fullgérandet av mélen med direktiv 2003/109 och forta direktivet dess dndamalsenliga
verkan (se dom kommissionen/Nederldnderna, C-508/10, EU:C:2012:243, punkt 65).

Enligt proportionalitetsprincipen, som utgoér en del av unionsridttens allmdnna principer, ska de
atgarder som foreskrivs for att inforliva direktiv 2003/109 dessutom vara dgnade att sdkerstilla att de
déri efterstrdvade malen uppnas och inte gd utover vad som &dr nodvandigt for att uppnad dessa
mal (se, for ett liknande resonemang, dom kommissionen/Nederlanderna, C-508/10, EU:C:2012:243,
punkt 75).

Aven om det siledes iar tillatet for medlemsstater att foreskriva avgifter for utfirdande av
uppehallstillstind med stod av direktiv 2003/109, ska dock beloppen for dessa avgifter, enligt
proportionalitetsprincipen, varken ha som syfte eller verkan att skapa ett hinder for forviarv av
stillning som varaktigt bosatt i enlighet med direktivet, eller andra réttigheter som foljer av beviljande
av denna stéllning, eftersom det skulle medfora att saval direktivets andamal som dess anda asidosattes
(se, for ett liknande resonemang, dom kommissionen/Nederlinderna, C-508/10, EU:C:2012:243,
punkt 69).

Det foljer av beslutet om hénskjutande att avgiftsbeloppet i malet vid den nationella domstolen uppgar
till 80 euro for utfirdande och fornyelse av uppehallstillstaind med giltighetstid pa mer &n tre ménader
och hogst ett ar, till 100 euro for utfirdande och fornyelse av uppehallstillstand med giltighetstid pa
mer dn ett ar och hogst tva ar, och till 200 euro for utfirdande av EU-uppehéllstillstand for varaktigt
bosatta.

En sddan avgift kan ha en visentlig ekonomisk betydelse for vissa tredjelandsmedborgare som uppfyller
villkoren i direktiv 2003/109 fo6r de uppehallstillstaind som anges déri. I synnerhet med tanke pa
tillstandets giltighetstid tvingas dessa medborgare att ansoka om fornyelse av tillstdnden tdmligen ofta
och avgiftsbeloppet kan 0kas med andra avgifter som foreskrivs i den redan existerande nationella
lagstiftningen, pa sa sitt att det krav pa att erlagga en avgift som é&r i fraga i malet vid den nationella
domstolen, under sadana omsténdigheter, kan utgora ett hinder for tredjelandsmedborgare att utéva
de rattigheter som de tillerkdnns enligt direktivet.

I detta sammanhang bor det papekas att klagandena i det nationella malet och kommissionen, bade i
yttrandena och under den muntliga forhandlingen, har papekat att i enlighet med tidigare italienska
bestimmelser, som fortfarande &r i kraft, ska en annan avgift vars belopp uppgar till 73,50 euro under
alla omsténdigheter erldggas, savil for utfirdande som for fornyelse av uppehallstillstand, och detta
oberoende av giltighetstiden for uppehallstillstindet i fraga, utdver avgiftsbeloppet som ar i fraga i
malet vid den nationella domstolen.

Vidare framgar det av beslutet om hénskjutande att enligt artikel 14 bis i lagstiftningsdekret
nr 286/1998 ir halften av intdkterna fran avgifterna i mélet vid den nationella domstolen avsedda att
tacka utgifter som har samband med aterresa till ursprungslandet for de tredjelandsmedborgare som
har patréffats da de uppehallit sig illegalt inom landets territorium. Detta har ocksa bekraftats av den
italienska regeringen vid den muntliga forhandlingen.
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Dérmed kan den italienska regeringens argument, enligt vilket den avgift som &r i frdga i malet vid den
nationella domstolen inte kan vara oproportionerlig, eftersom denna avgift gar till den
utredningsverksamhet som ar nodvindig for att sikerstélla att de villkor som stills for att erhalla
uppehallstillstand i enlighet med direktiv 2003/109 uppfylls, inte godtas.

Mot denna bakgrund ska den stéllda fragan besvaras enligt f6ljande. Direktiv 2003/109 utgér hinder for
en nationell bestimmelse, s& som den i malet vid den nationella domstolen, som forpliktar
tredjelandsmedborgare som ansoker om utfirdande eller fornyelse av uppehéllstillstind i den berérda
medlemsstaten att betala en avgift som varierar mellan 80 och 200 euro, eftersom en sadan avgift ar
oproportionerlig med hénsyn till mélsattningen med direktivet och kan utgora hinder for utévandet av
de rattigheter som tillerkdnns genom direktivet.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter
har haft ar inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) f6ljande:

Radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/51/EU av den 11 maj 2011, utgor hinder for en nationell bestimmelse, sa som den
i malet vid den nationella domstolen, som forpliktar tredjelandsmedborgare som ansoker om
utfirdande eller fornyelse av uppehallstillstind i den beréorda medlemsstaten att betala en avgift
som varierar mellan 80 och 200 euro, eftersom en sddan avgift dr oproportionerlig med hinsyn
till malsiattningen med direktivet och kan utgora hinder for utovandet av de rittigheter som
tillerkinns genom direktivet.

Underskrifter
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