ROZSUDOK Z 21.12. 2011 — VEC C-242/10

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (druhd komora)
z 21. decembra 2011 *

Vo veci C-242/10,

ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 267
ZFEU, podany rozhodnutim Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia
(Taliansko) z 21. janudra 2010 a doruc¢eny Stidnemu dvoru 17. mdja 2010, ktory stvisi
s konanim:

Enel Produzione SpA

proti

Autorita per 'energia elettrica e il gas,

za Ucasti:

Terna rete elettrica nazionale SpA,

* Jazyk konania: talian¢ina.
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SUDNY DVOR (druha komora),

v zlozeni: predseda druhej komory J.N. Cunha Rodrigues, sudcovia U. Léhmus,
A. Rosas, A. O Caoimh a A. Arabadziev (spravodajca),

generalny advokat: P. Cruz Villalén,
tajomnik: A. Impellizzeri, referentka,

so zretelom na pisomnu ¢ast konania a po pojednéavani z 11. méja 2011,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Enel Produzione SpA, v zastupeni: G. Greco a M. Muscardini, avvocati,

— Terna rete elettrica nazionale SpA, v zastdpeni: A. Clarizia, P. Ziotti, P. Clarizia
a G. Guida, avvocati,

— talianska vldda, v zastupeni: G. Palmieri, splnomocnend zastupkyna, za pravnej
pomoci P. Gentili, avvocato dello Stato,

— rakuska vlada, v zastupeni: E. Riedl, splnomocneny zastupca,
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— Eurdpska komisia, v zastipeni: C. Zadra a O. Beynet, splnomocneni zastupcovia,

po vypocuti navrhov generalneho advokata na pojednévani 21. jila 2011,

vyhlésil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lankov 23 ES, 43 ES, 49 ES
a 56 ES, ako aj ¢lanku 11 ods. 2 a 6 a ¢lanku 24 smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady 2003/54/ES z 26. juna 2003 o spolo¢nych pravidlach pre vnitorny trh s elek-
trickou energiou a o zruseni smernice 96/92/ES (U.v. EU L 176, s. 37; Mim. vyd.
12/002, s. 211).

Tento navrh bol podany v rdmci konania medzi Enel Produzione SpA (dalej len ,,Enel“)
a Autorita per I'energia elettrica e il gas (dalej len ,, AEEG"), ktoré sa tyka vnitrostatnej
pravnej Gpravy, ktord zavdzuje vyrobcov elektrickej energie disponujicich zariade-
niami nevyhnutnymi na fungovanie elektrickej siete dodrziavat pri formulovani po-
nik na dodavanie elektrickej energie pravidla stanovené spolo¢nostou spravujiicou
prenosovu a distribuénd siet pre elektrickd energiu (dalej len ,prevadzkovatel siete”).
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Pravny ramec

Prdvo Unie

Smernica 2003/54 je sti¢astou ,druhého energetického balika® prijatého normotvor-
com Unie s cielom postupnej liberalizacie vniitorného trhu s elektrickou energiou
a plynom. Podla jej ¢lanku 1 smernica 2003/54 ,stanovuje spolo¢né pravidld vyro-
by, prenosu, distribticie a dodavky elektrickej energie. Ustanovuje pravidla tykajice
sa organizdcie a fungovania elektroenergetického odvetvia, pristupu na trh, kritéria
a postupy platné na vyhlasovanie vyberovych konani a udelovanie povoleni a na pre-
vadzku stustav®.

V kapitole II s nadpisom ,Vseobecné pravidla organizacie odvetvia“ ¢lanok 3 smer-
nice 2003/54 nazvany ,Povinnosti sluzby vo verejnom zdujme a ochrana zdkaznika“
v odseku 2 uvadza:

»S0 zretelom na prislu§né ustanovenia zmluvy, najmé na jej ¢lanok 86, ¢lenské stéty
mozu podnikom fungujicim v odvetvi elektroenergetiky z hladiska véeobecného hos-
poddrskeho zdujmu uloZit povinnosti vzhladom na sluzbu vo verejnom zaujme [po-
vinnosti sluzby vo verejnom zdujme — neoficidlny preklad], ktoré sa mozu vztahovat
na bezpecnost, vritane bezpecnosti dodavky, pravidelnosti, kvality a ceny dodavok
a ochrany Zivotného prostredia, vratane energetickej G¢innosti a ochrany zivotného
prostredia [ochrany klimy — neoficidlny preklad]. Takéto povinnosti st jasne defi-
nované [musia byt jasne definované — neoficidlny preklad], transparentné, nediskri-
minacné, overitelné a zarucujd rovnost [a zarucovat rovnost — neoficidlny preklad)]
pristupu pre elektroenergetické spolo¢nosti EU k ndrodnym zakaznikom...:
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Clanok 9 uvedenej smernice, ktory sa tyka tloh prevadzkovatelov prenosovej stistavy,
stanovuje:

»Kazdy prevddzkovatel prenosovej sustavy je zodpovedny za:

a) zabezpecenie dlhodobej schopnosti sistavy uspokojovat primerany dopyt na pre-
nos elektrickej energie;

b) prispievanie k bezpeénosti doddvky prostrednictvom primeranej prenosovej ka-
pacity a spolahlivosti stistavy;

Clanok 11 tej istej smernice s ndzvom ,Dispecing a vyrovnavanie“ v odsekoch 2 a 6
uvadza:

»2. Dispecing vyrobnych zariadeni a pouzivanie prepojovacich vedeni sa urcuje na
zaklade kritérii, ktoré méze schvdlit ¢lensky stat a ktoré musia byt objektivne, uve-
rejnené a uplatnované nediskrimina¢nym sposobom, ¢im sa zabezpecuje nélezité
fungovanie vnitorného trhu s elektrickou energiou. Do tivahy sa berie hospodarska
priorita elektrickej energie z dostupnych vyrobnych zariadeni alebo prenosov prepo-
jovacimi vedeniami a technické obmedzenia sustavy.
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6. Pokial maju tato funkceiu, prevddzkovatelia prenosovej sistavy si obstarajd energiu,
ktord pouzivajd na krytie energetickych strat, a rezervnd kapacitu vo svojich ststa-
vach [energiu, ktortl pouzivaji na krytie energetickych strat a zachovanie rezervnej
kapacity vo svojich sustavach — neoficidlny preklad] transparentnymi, nediskriminac-
nymi a trhovymi postupmi®.

V kapitole V s nadpisom ,Previadzka distribu¢nej sustavy“ cldnok 14 smer-
nice 2003/54, tykajuci sa tloh prevddzkovatelov distribu¢nej sistavy, uvddza:

»1. Prevddzkovatel distribu¢nej sustavy udrziava bezpe¢nd, spolahlivd a u¢innd dis-
tribu¢nu siistavu na svojom uzemi s nlezitym zretelom na zivotné prostredie.

2. V ziadnom pripade nesmie robit rozdiely medzi niektorymi uzivatelmi alebo me-
dzi kateg6riami uzivatelov siete, najmé v prospech jemu pribuznych podnikov [najméa
v prospech podnikov s nim prepojenych — neoficidlny prekiad].

6. Pokial st prevddzkovatelia distribu¢nej ststavy zodpovedni za vyrovnavanie ne-
rovnovéhy v distribu¢nej stuistave, pravidl4, ktoré prijimaji na tento tcel, s objektiv-
ne, transparentné a nediskriminac¢né, vratane pravidiel i¢tovania poplatkov uzivate-
lom sustavy ich sieti za energetickii nerovnovéhu. Podmienky poskytovania takychto
sluzieb prevddzkovatelmi distribu¢nej stistavy vratane pravidiel a sadzieb sa stanovu-
ju v sulade s ¢lankom 23 ods. 2 nediskrimina¢nym a néklady odrazajicim sp6sobom
a uverejnia sa.
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V kapitole VII s nadpisom ,Organizécia pristupu do sdstavy” ¢lanok 23 tejto smerni-
ce, ktory sa tyka regula¢nych uradov, v odseku 1 uvadza:

,Clenské $tity poveria jeden alebo viacero prislusnych orgdnov funkciou regula¢nych
uradov. Tieto trady s plne nezavislé od zaujmov elektroenergetického priemyslu.
Prostrednictvom uplatniovania tohto ¢lanku st zodpovedné minimalne za zabezpe-
¢enie nediskriminacnej efektivnej hospodarskej sutaze a uc¢inného fungovania trhu,
pri¢om monitoruju najma:

b) vsetky mechanizmy na rieSenie pretazenej kapacity v ramci narodnej elektrizac-
nej sustavy;

g) mieru, do akej si previadzkovatelia prenosovej a distribu¢nej ststavy plnia svoje
ulohy v stlade s ¢lankami 9 a 14;

Clanok 24 smernice 2003/54 s nadpisom ,Ochranné opatrenia“ uvadza, Ze v pripade
ndhlej krizy na trhu s elektrickou energiou a hrozby pre fyzickd bezpecnost alebo
ochranu os6b, pristrojov ¢i zariadeni alebo integritu stistavy clensky $tit méze docas-
ne prijat potrebné ochranné opatrenia, ktoré musi bez meskania ozndmit Eurdpskej
komisii.
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Vniitrostdtne prdavo

Legislativny dekrét ¢. 79 zo 16. marca 1999 (GURI ¢. 75 z 31. marca 1999, dalej len
»dekrét Bersani“) vykonal smernicu Eur6pskeho parlamentu a Rady 96/92/ES z 19. de-
cembra 1996 o spolo¢nej pravnej iprave vntitorného trhu s elektrickou energiou (U. v.
ES L 27,1997, s. 20; Mim. vyd. 12/002, s. 3).

Clanok 2 ods. 10 tohto dekrétu definuje dispe¢ing ako ,,¢innost smerujticu k stanove-
niu pokynov tykajucich sa koordinovaného pouzivania a fungovania vyrobnych za-
riadeni, prenosovej siete a pomocnych sluzieb“. Ako vyplyva zo spisu predlozeného
Studnemu dvoru, dispecing je operdcia, ktorou prevadzkovatel sustavy ,vold“ vyrobné
zariadenia, ktoré disponuju primeranou kapacitnou rezervou a nachadzajd sa v jeho
oblasti v zdvislosti od poziadaviek dopytu s cielom zabezpecit v kazdom momente
rovnovdhu medzi ponukou a dopytom po elektrickej energii v sieti a zabezpecit su-
stavné dodavanie elektrickej energie.

Podla ¢lanku 3 odsekov 3 a 5 dekrétu Bersani AEEG prijal 30. decembra 2003 rozhod-
nutie ¢. 168/03 (riadny dodatok ku GURI ¢. 24 z 30. januéra 2004) s cielom reagovat
na schopnost miestneho trhu s urc¢itymi nevyhnutnymi vyrobnymi zariadeniami na
naplnenie dopytu po elektrickej energii za postacujtcich bezpecnostnych podmie-
nok. Toto rozhodnutie vymedzuje podmienky fungovania sluzby dispecingu elektric-
kej energie a zasobovania zodpovedajtcimi energetickymi zdrojmi.

Ako to uvddza dekrét ministra pre vyrobné ¢innosti z 19. decembra 2003 (riadny do-
datok ku GURI ¢. 301 z 30. decembra 2003), taliansky trh elektrickej energie je orga-
nizovany v podobe troch réznych trhov, a to po prvé medzidenného trhu (dalej len
»MDT*), kde sa dojedndvaji ponuky nikupu a predaja elektrickej energie pre kazdu
relevantnu ¢ast nasledujiceho dna, po druhé vnatrodenného trhu (dalej len ,VDT*),
kde sa dojedndvaju ponuky ndkupu a predaja elektrickej energie na spresnenie
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programov dodavky a odberu definovanych na MDT, a po tretie trhu sluzieb dis-
pecingu (dalej len , TSD*), rozdeleného dalej na trh sluZieb dispedingu ex ante a trh
vyrovnavania.

Rozhodnutie ¢. 111/06, ktoré 9. juna 2006 prijal AEEG (riadny dodatok ku GURI
¢. 153 zo 4. jdla 2006, dalej len ,rozhodnutie ¢. 111/06“), zmenilo rozhodnutie
¢. 168/03 citované v bode 12 tohto rozsudku tym, ze hlavnému prevadzkovatelovi
sustavy, teda Terna rete elettrica nazionale SpA (dalej len , Terna“), poskytlo nastroj
umoznujuci oznacit zdroje nevyhnutné na ucely sluzby dispecingu. Ide o rezim za-
riadeni nevyhnutnych pre fungovanie a bezpecnost elektrickej siete (dalej len ,rezim
nevyhnutnych zariadeni“). Ustanovenia tykajtice sa rezimu nevyhnutnych zariadeni
obsahovala cast 3 hlava 2 priloha A rozhodnutia ¢. 111/06, a najmé ¢lanky 63, 64 a 65
tejto prilohy.

Zakonny dekrét ¢. 185 z 29. novembra 2008 v zneni zmien a doplneni zdkona ¢. 2
z 28. janudra 2009 (riadny dodatok ku GURI ¢. 22 z 28. janudra 2009) o naliehavych
opatreniach na podporu rodin, podnikov a zamestnanosti zamerany na zmenu vnut-
rostatneho strategického rdmca prostrednictvom protikrizovych opatreni (riadny do-
datok ku GURI ¢. 280 z 29. novembra 2008, dalej len ,zdkonny dekrét ¢. 185“) prebral
zasady rezimu nevyhnutnych zariadeni. V ¢lanku 3 ods. 10 stanovuje zésady, ktorym
sa musi prisposobit pravna Gprava tykajica sa trhu s elektrickou energiou ,,s prihliad-
nutim na sucasnd mimoriadnu hospodarsku krizu na medzindrodnej trovni a na jej
ucinky na ceny surovin, na zabezpecenie nizsich ndkladov pre rodiny a podniky a na
zniZenie ceny elektrickej energie®.

Pokial ide konkrétne o TSD, ¢lanok 3 ods. 10 pism. d) zdkonného dekrétu ¢. 185 sta-
novuje, zZe ,[jeho] sprava sa zveruje drzitelovi licencie na poskytovanie sluzby pre-
nosu a dispecingu s cielom umoznit vyber prostriedkov nevyhnutnych na zarucenie
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bezpecnosti elektrickej sustavy prostrednictvom transparentného a G¢inného posu-
denia z ekonomického hladiska. Sluzby dispecingu sa zabezpecuja ndkupom nevy-
hnutnych prostriedkov opravnenymi prevadzkovatelmi. Na [TSD] sa cena elektrickej
energie stanovuje na zdklade jednotlivych cien zdvdzne ponuknutych kazdym oprav-
nenym uzivatelom a prijatych drzitelom licencie na poskytovanie sluzieb dispeéin-
gu, pricom sa uprednostnia ponuky s niz§imi cenami, az kym nebudu potreby tplne
pokryté.. "

17 Clanok 3 ods. 11 zdkonného dekrétu ¢. 185 v podstate stanovuje, Ze na zabezpecenie
nizsich nakladov pre rodiny a podniky a na zniZenie ceny elektrickej energie:

»[AEEG] uvddza svoje rozhodnutia, vratane rozhodnuti tykajicich sa dispecingu
elektrickej energie, do siladu s tymito zdsadami a pokynmi:

a) subjekty, ktoré vlastnia jednotlivé zariadenia alebo stibory zariadeni, ktoré st ne-
vyhnutné na pokrytie potrieb sluzieb dispecingu, urc¢ené na zaklade kritérii sta-
novenych [AEEG] v sulade s tymto pismenom, st povinné predkladat ponuky na
trhoch za podmienok stanovenych [AEEG], ktory vykond presné opatrenia zame-
rané na minimalizaciu nékladov stustavy a zabezpecenie spravodlivého odmerio-
vania vyrobcov. Nevyhnutnymi na pokrytie potrieb sluzieb dispecingu, len pokial
ide o ¢asové obdobia, v ktorych st splnené dalej uvedené podmienky, st najma
tie zariadenia, ktoré su z technického a zo $trukturdlneho hladiska nevyhnutné
na rie$enie pretazeni siete alebo na zachovanie primeranej trovne bezpec¢nosti
narodnej elektrickej sistavy pocas dlhsieho obdobia;
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b) opatrenia su prijimané na zlep$enie efektivnosti [TSD], podnietenie k zniZovaniu
nikladov dodéavky pre uvedené sluzby, dlhodobé zazmluvnenie zdrojov a stabili-
zdciu protihodnoty platenej kone¢nymi spotrebitelmi.

Na zéklade zdkonného dekrétu ¢. 185 a zdkona ¢. 2/09 AEEG prijal 29. aprila 2009
rozhodnutie ¢. AGR/elt ¢. 52/09 (riadny dodatok ku GURI ¢. 133 z 11. juna 2009,
dalej len ,rozhodnutie ¢. 52/09), ktorého ¢lanok 1 sa tyka zmeny ¢ldnkov 63, 64 a 65
prilohy A rozhodnutia ¢. 111/06. Rozhodnutim ¢. 52/09 AEEG zaviedol novd pravnu
upravu v oblasti dispecingu, uplatnitelnd na zariadenia nevyhnutné pre fungovanie
a bezpecnost elektrickej sustavy.

V silade s ¢ldnkom 63 ods. 9 prilohy A rozhodnutia ¢. 111/06, zmeneného a doplne-
ného rozhodnutim ¢. 52/09, je prevadzkovatel prenosovej sustavy povinny kazdoroc-
ne zostavit a uverejnit zoznam zariadeni a suborov zariadeni, ktoré sa povazuju za
nevyhnutné pre fungovanie a bezpec¢nost elektrickej sustavy. Tieto zariadenia pod-
liehaja povinnostiam ponuky a rezimu odmenovania opisanym v ¢lankoch 63 az 65
prilohy A rozhodnutia ¢. 111/06, zmeneného a doplneného rozhodnutim ¢. 52/09.

Rezim uvedeny v ¢lanku 64 prilohy A rozhodnutia ¢. 111/06, zmeneného a doplnené-
ho rozhodnutim ¢. 52/09 (dalej len ,bezny rezim*), stanovuje, Ze vlastnik nevyhnut-
ného zariadenia je povinny pre mnozstva v priebehu obdobia, pocas ktorého je jeho
zariadenie povazované za nevyhnutné, predkladat ponuky, ktoré podliehaji nasledu-
jucim obmedzeniam:

— na MDT a VDT musia byt poddvané ponuky na predaj za cenu, ktora sa rovnd
nule, a ponuky na nédkup bez uvedenia ceny a

— na TSD sa musia ponuky rovnat cene elektrickej energie preddvanej na MDT.
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Ako vyplyva zo spisu predlozeného Stidnemu dvoru, vyrobca md moznost ponuk-
nut volne urcenu cenu, pokial ide o mnozstvd a hodiny, ktoré sa nepovazuju za
nevyhnutné.

Rozhodnutie ¢. 52/09 okrem iného do prilohy A rozhodnutia ¢. 111/06 zaviedlo ¢la-
nok 65a, ktory stanovuje moznost vlastnika nevyhnutnych zariadeni vybrat si na
zmluvnom zéklade pre vlastné zariadenia odlisnd formu ponuky, nez je uvedend
v ¢lankoch 63 az 65 prilohy A rozhodnutia ¢. 111/06, zmeneného a doplneného roz-
hodnutim ¢. 52/09, takze ziadne z vyrobnych zariadeni, ktorymi disponuje, nebude
zapisané na zozname nevyhnutnych zariadeni v kalendarnom roku, ktorého sa tyka
zmluva.

Spor vo veci samej a prejudicidlna otdzka

Enel ako podnik, ktory vyraba elektrickt energiu, a vlastnik zariadeni oznacenych za
nevyhnutné, podal na vnutrostatny sud zalobu, ktora smeruje k zruseniu rozhodnutia
¢. 52/09, pricom tvrdi, ze toto rozhodnutie je v rozpore so smernicou 2003/54, a naj-
ma s jej clankom 11 ods. 2 a 6.

Enel uvadza, Ze v systéme, ktory bol zavedeny napadnutym rozhodnutim, sa poskyt-
nutie mnozstva elektrickej energie nevyhnutnej na vykonavanie sluzieb dispecingu zo
strany prevadzkovatela siete vymykd fungovaniu ponuky a dopytu a vykondva sa na
zdklade prikazov vydanych podnikom, ktoré su vlastnikmi zariadeni alebo zoskupeni
zariadeni vyhldsenych za nevyhnutné, aby prenechali k dispozicii urcité mnozstva
energie na vSetkych trhoch, ktoré tvoria burzu s elektrickou energiou, teda MDT,
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VDT, TSD, za cenu, ktora nie je urcend vyrobcom v rdmci jeho obchodnej straté-
gie, ale samotnym AEEG v zdvislosti od priemernej ceny na burze ur¢enej na MDT
a VDT na zéklade tarif odliSujtcich sa od $pecifickych referen¢nych burzovych trho-
vych hodnét, ako je TSD.

Toto je v rozpore s U¢elom a s ustanoveniami smernice 2003/54, ktor4 s cielom zjed-
notit pravne upravy roznych ¢lenskych $tatov stanovila, ze vyroba a ponuka elektric-
kej energie sa musia uskutociovat v prostredi volnej hospodérskej stitaze a nie podla
autoritativneho modelu. Pravna dprava zavedena rozhodnutim ¢. 52/09 je tiez v roz-
pore s odsekmi 2 a 6 ¢lanku 11 tejto smernice, ktoré uvadzajy, ze sluzby dispecingu
zohladnia hospoddarsku prioritu elektrickej energie z vyrobnych zariadeni, pri¢om sa
vybert dostupné ponuky na zaklade kritéria hospodarskej povahy, a Ze prevadzkova-
telia prenosovej sustavy si musia obstarat energiu, ktord pouzivajai na krytie energe-
tickych strat a zachovanie rezervnej kapacity vo svojich stistavach, transparentnymi,
nediskrimina¢nymi a trhovymi postupmi.

Vnutro$tatny sud sa pyta, ¢i je predmetnd vnitro$titna pravna Gprava zlucitelnd
s pravidlami zmldv, ktoré sa tykajd slobody usadit sa, slobodného poskytovania slu-
zieb, ako aj voIného pohybu tovaru a kapitdlu. UloZenie povinnosti uzavriet zmluvu
predstavuje v kone¢nom dédsledku podstatny zdsah do zmluvnej slobody, ktort bezne
pozivaji hospodérske subjekty, a jej dosledkom pre ne st dodato¢né naklady a zmena
obchodnej politiky. Sloboda usadit sa je tiez obmedzena predchddzajicim urcenim
predajnej ceny elektrickej energie.

Vnutrostatny sid mé pochybnosti, ¢i by opatrenia stanovené vnitrostdtnou pravnou
upravou mohli byt odévodnené ako vynimky povolené podla ¢ldnku 86 ods. 2 ES
a ¢lanku 3 ods. 2 smernice 2003/54, pretoZe nie je isté, ze by mohli predstavovat po-
vinnosti sluzby vo verejnom zaujme.
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Uvedeny std ma4 tieZ pochybnosti o primeranosti uvedenych opatreni. Tieto opatre-
nia totiz nie st ur¢ené na vytvorenie podmienok hospodarskej sutaze na TSD s cie-
Tom oslabit hospodarske subjekty, ktoré maji dominantné postavenie, ale na ucely
tohto oslabenia obmedzuji tlohu TSD v prospech administrativneho systému doda-
vania energie prevadzkovatelom sustavy. Okrem toho nebolo preukdzané, ze trhova
sila uvedenych hospodarskych subjektov nemdze byt obmedzend opatreniami, ktoré
st zlucitelné s volbou liberalizécie trhu.

Vnutrostatny sid nakoniec poznamendva, Ze predmetné opatrenia predstavuju trva-
It vynimku z rezimu vnutrostatneho trhu s energiou. Takéto opatrenia okrem toho
nemodzu predstavovat ,,ochranné opatrenia“ v zmysle ¢lanku 24 smernice 2003/54-.

Za tychto podmienok Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia rozhodol
prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru nasledujicu prejudicidlnu otazku:

»Bréania clanky 23 [ES], 43 [ES], 49 [ES] a 56 [ES], ako aj ¢lanok 11 ods. 2 a 6 a ¢la-
nok 24 smernice 2003/54/ES takej vnutrostatnej pravnej tprave, ktord bez upovedo-
menia Eurépskej komisie... trvalo uklada uréitym vyrobcom elektrickej energie, ktor{
sa za urcitych okolnosti povazujd za nevyhnutnych na pokrytie dopytu po sluzbach
dispecingu, aby predkladali ponuky na burzovych trhoch s elektrickou energiou pod-
la pldnov nezévisle uréenych prevddzkovatelom suistavy, a ktord znemoznuje odme-
novanie za tieto ponuky na zéklade slobodného rozhodovania vyrobcu, ale viaze ho
na faktory, ktoré neboli vopred stanovené transparentnymi, nediskrimina¢nymi a tr-
hovymi postupmi?*
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O prejudicialnej otazke

Uvodné pozndamky

Svojou otdzkou vnitrostatny sud Ziada Sudny dvor, aby sa vyjadril k vykladu ustano-
veni ¢ldnku 56 ES tykajacich sa volného pohybu kapitélu.

V tejto suvislosti treba pripomenut, Ze Sidny dvor nemoéze rozhodovat o prejudicial-
nej otdzke polozenej vnutrostatnym sidom, pokial nema k dispozicii skutkové alebo
pravne skuto¢nosti potrebné na uzito¢nu odpoved na otdzky, ktoré mu boli polozené
(pozri v tomto zmysle rozsudky z 5. decembra 2006, Cipolla a i., C-94/04 a C-202/04,
Zb. s. 1-11421, bod 25, ako aj z 31. januara 2008, Centro Europa 7, C-380/05,
Zb. s. 1-349, bod 53). Rozhodnutie vniatrostitneho sudu musi uvddzat presné dévody,
pre ktoré vnttrostatny sid povazuje vyklad prava Unie za sporny a poloZenie preju-
dicialnych otdzok Sidnemu dvoru za potrebné. V tomto kontexte je nevyhnutné, aby
vnttroéttny std v minimélnej miere objasnil dovody vyberu ustanoveni prava Unie,
o ktorych vyklad ziada, a sdvislost, ktord existuje medzi tymito ustanoveniami a usta-
noveniami vnuatro$titneho prava vztahujicimi sa na spor vo veci samej (rozsudok
Centro Europa 7, uz citovany, bod 54 a citovana judikattra).

Vnutrostatny sid neuvadza Ziadne vysvetlenie k spojitosti, ktoru zistil medzi ustano-
veniami Zmluvy o volnom pohybe kapitdlu na jednej strane a konanim vo veci samej
alebo predmetom tohto konania na druhej strane. V dosledku toho treba konstatovat,
ze pokial ide o ustanovenia Zmluvy o volnom pohybe kapitdlu, otdzka je nepripustna.
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Pokial ide o ustanovenia Zmluvy tykajtce sa volného pohybu tovaru, slobodného po-
skytovania sluzieb a slobody usadit sa, ktoré uvadzal vnutrostatny sud, treba pozna-
menat, Ze na jednej strane smernica 2003/54 bola prijatd najma na zaklade ¢lanku 47
ods. 2 ES a ¢lanku 55 ES, ktoré sa uvedenych slobod tykaju. Na druhej strane konanie
vo veci samej vychddza zo zaloby proti vnutrostitnej pravnej uprave, ktora sa tyka
sluzby dispec¢ingu. Prave t4 je predmetom cldanku 11 smernice 2003/54. Na tcely ko-
nania vo veci samej tato smernica zabezpecuje vykonanie zdkladnych slob6d zakotve-
nych Zmluvou, teda volného pohybu tovaru a slobody usadit sa, v odvetvi elektrickej
energie a prispieva tak k ich zaruceniu. Pripadné prekazky pre tieto slobody preto
treba skimat s prihliadnutim na uvedend smernicu.

Pokial ide o ¢ldanok 24 smernice 2003/54 uvedeny vnutro$tatnym sidom, treba po-
znamenat, ze predmetom tohto ¢ldnku st ochranné opatrenia, ktoré moze clensky
$tat prijat, aby Celil mimoriadnym nebezpecenstvim hroziacim sieti. Treba vsak po-
znamenat, Ze hoci zdkonny dekrét ¢. 185 bol prijaty ,s prihliadnutim na hospodarsku
krizu na medzinarodnej Grovni a na jej ic¢inky na ceny surovin®, zo spisu predlozené-
ho Sidnemu dvoru nevyplyva, Ze na prijatie tejto pravnej Gpravy sa vztahuje pripad
nahlej krizy na trhu s elektrickou energiou alebo hrozby pre fyzickt bezpec¢nost alebo
ochranu osdb, pristrojov ¢i zariadeni alebo integritu sustavy, ako to predpoklada ¢la-
nok 24. Za tychto okolnosti treba konstatovat, ze uvedeny ¢ldnok nie je na icel odpo-
vede na prejudicidlnu otazku relevantny.

Okrem toho treba poznamenat, ze kedze vnutrostitny sid md pochybnosti, pokial
ide o otdzku, ¢i predmetné opatrenia mozu predstavovat povinnosti sluzby vo verej-
nom zdujme, treba tiez zohladnit ¢ldnok 3 ods. 2 smernice 2003/54, podla ktorého
¢lenské staty mozu ulozit takéto povinnosti podnikom v odvetvi elektroenergetiky.
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S prihliadnutim na tieto skuto¢nosti a na to, aby bola vnitrostdtnemu sidu dand uzi-
to¢né odpoved na rozhodnutie v konani vo veci samej, poloZent otdzku treba chapat
nok 3 ods. 2 a ¢lanok 11 ods. 2 a 6, vykladat tak, Ze brani vnutrostitnej prdvnej iprave
ako vo veci samej, ktord hospodarskym subjektom, ktoré vlastnia zariadenia alebo
stbory zariadeni povazované podla kritérii definovanych vnuatrostatnym regula¢nym
organom za nevyhnutné na splnenie potrieb dopytu sluzieb dispecingu po elektrickej
energii, ukladd povinnost predkladat ponuky na vnuatrostatnych trhoch s elektrickou
energiou za podmienok vopred urc¢enych tymto organom.

Podmienky zdsahu ¢lenskych stdtov

Povinnosti sluzby vo verejnom zdujme

Clanok 3 smernice 2003/54 v odseku 2 stanovuje, Ze so zretefom na ¢lanok 86 ES
¢lenské staty mozu podnikom fungujicim v odvetvi elektroenergetiky z hladiska vse-
obecného hospodarskeho zaujmu ulozit povinnosti sluzby vo verejnom zdujme, ktoré
sa mozu vztahovat na bezpec¢nost, vratane bezpecnosti dodavky, pravidelnosti, kvali-
ty a ceny dodéavok.

Treba pripomendt, Ze ¢lenské $taty st podla ¢lanku 3 ods. 9 smernice 2003/54 po-
vinné informovat Komisiu o vSetkych opatreniach prijatych na splnenie si povinnosti
sluzby vo verejnom zdujme a o ich moznom t¢inku na narodnt a medzinarodnu hos-
poddrsku sutaz bez ohladu na to, ¢i takéto opatrenia vyzaduju alebo nevyzaduji od-
chylky od ustanoveni tejto smernice, a kazdé dva roky Komisiu informovat o vsetkych
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pripadnych zmendch tychto opatreni (pozri v tomto zmysle rozsudok z 20. aprila
2010, Federutility a i., C-265/08, Zb. s. I-3377, bod 23), a ze oznamenie tychto opatre-
ni umoznuje overit, ¢i ¢lensky $tat chcel ulozit povinnost sluzby vo verejnom zdujme.
Neozndmenie v$ak samo osebe nemédze postacovat na preukazanie toho, ze predmet-
nd pravna Gprava nepredstavuje povinnost sluzby vo verejnom zdujme.

Clanok 86 ods. 2 ES stanovuje na jednej strane, Ze podniky poverené poskytovanim
sluzieb véeobecného hospodarskeho zaujmu podliehaju pravidlam hospodarskej st-
taze za predpokladu, Ze uplatiiovanie tychto pravidiel neznemoznuje pravne alebo
v skutoc¢nosti plnit si urc¢ité tlohy, ktoré im boli zverené, a na druhej strane, ze rozvoj
obchodu nesmie byt ovplyvneny v takom rozsahu, aby to bolo v rozpore so zéujmami
Unie.

Toto ustanovenie, ako to spresnil Sudny dvor, sa snazi o zostladenie zdujmu clen-
skych statov vyuzivat urcité podniky ako néstroj hospodérskej alebo socidlnej politiky
so zaujmom Unie na dodrziavani pravidiel hospoddrskej stitaze a zachovani jedno-
ty spolo¢ného trhu (pozri v tomto zmysle rozsudok z 21. septembra 1999, Albany,
C-67/96, Zb. s. 1-5751, bod 103 a citovanu judikatdru).

Zo samotného znenia ¢lanku 86 ES vyplyva, Ze povinnosti sluzby vo verejnom zauj-
me, ktoré ¢lanok 3 ods. 2 smernice 2003/54 umoziuje ulozit podnikom, musia dodr-
ziavat zdsadu proporcionality, a teda Ze tieto povinnosti mézu zasiahnut do slobodné-
ho ur¢ovania cien dodévok elektrickej energie iba pod podmienkou, Ze je to potrebné
na uskutoénenie ciela vseobecného hospodarskeho zdujmu, ktory sleduju (rozsudok
Federutility a i., uz citovany, bod 33).
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Pravna dprava Unie tykajica sa trhu elektrickej energie a sluzieb dispecingu

V ramci postupnej liberalizacie trhu s elektrickou energiou bola regula¢nym organom
urc¢enym c¢lenskymi $tatmi priznand osobitnd zodpovednost. Podla ¢lanku 23 ods. 1
pism. b) a g) smernice 2003/54 sd regulacné organy, ako je AEEG, zodpovedné za
zabezpecenie nediskriminacnej efektivnej hospodarskej sutaze a uc¢inné fungovanie
trhu, najma pokial ide o mechanizmy na rie$enie pretazenej kapacity v rdmci narod-
nej elektrizacnej sistavy a mieru, do akej si prevadzkovatelia prenosovej a distribuc-
nej sustavy plnia tlohy v stlade s ¢clankami 9 a 14 tejto smernice.

Clénok 9 pism. a) a b) smernice 2003/54 stanovuje, ze prevddzkovatel prenosovej sti-
stavy je zodpovedny za zabezpecenie dlhodobej schopnosti ststavy uspokojovat pri-
merany dopyt po prenose elektrickej energie a za prispievanie k bezpe¢nosti dodéavky
prostrednictvom primeranej prenosovej kapacity a spolahlivosti ststavy. Clanok 14
ods. 1, 2 a 6 tejto smernice stanovuje, Ze prevadzkovatel sistavy udrZiava bezpecnu,
spolahlivd a G¢innd distribu¢nu sdstavu na svojom dzemi, pricom nesmie robit roz-
diely medzi uzivatelmi siete.

Pokial ide konkrétne o sluzby dispecingu, treba poznamenat, Ze podla ¢lankov 9 a 11
smernice 2003/54 je prevadzkovatel ststavy zodpovedny za riadenie tokov elektric-
kej energie v sdstave, aby bola zaru¢end jej bezpecnost, spolahlivost a i¢innost. Tato
smernica tiez prevadzkovatelovi sistavy ukladd zodpovednost za dispecing vyrob-
nych zariadeni, ktoré sa nachadzajd v jeho oblasti.

Podla ¢lanku 11 ods. 2 smernice 2003/54 sa dispecing vyrobnych zariadeni musi vy-
kondvat na zdklade kritérii, ktoré moze schvdlit dotknuty ¢lensky stat a ktoré musia
byt objektivne, uverejnené a uplatiované nediskrimina¢nym sposobom. Tieto kritéria
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musia zohladnovat hospodérsku prioritu elektrickej energie z dostupnych vyrobnych
zariadeni, ako aj technické obmedzenia ststavy. Pokial ide o odsek 6 tohto ¢lanku, ten
v podstate uvadza, Ze prevddzkovatel prenosovej sistavy si obstardva energiu, ktora
pouziva, transparentnymi, nediskrimina¢nymi a trhovymi postupmi.

Clanok 3 ods. 2 a ¢lanok 11 ods. 2 a 6 smernice 2003/54 umoziuju dotknutému ¢len-
skému $tdtu ulozZit prostrednictvom regulaénych orgédnov a prevddzkovatela siete
povinnosti sluzby vo verejnom zdujme podnikom, ktoré disponuji vyrobnymi za-
riadeniami potrebnymi na uspokojenie potrieb sluzby dispecingu, pokial s splnené
podmienky uvedené v tychto ustanoveniach.

Prédvna uprava, ktord stanovuje takyto zdsah, musi sledovat ciel v§eobecného hos-
podarskeho zdujmu a dodrziavat zdsadu proporcionality. Okrem toho uvedené po-
vinnosti musia byt jasne definované, transparentné, nediskrimina¢né a overitelné
a musia uvedenym podnikom zarucovat rovnaky pristup k zdkaznikom v rdmci $té-
tu. V kazdom pripade sa dispecing tychto zariadeni musi vykondvat podla kritérif,
ktoré musia byt objektivne, uverejnené a uplatinované nediskrimina¢nym spésobom
a zohladnovat hospoddarsku prioritu elektrickej energie z uvedenych zariadeni, ako aj
technické obmedzenia ststavy.

Prinélezi vnatros$titnemu sudu, aby v rdmci konania vo veci samej posadil, ¢i su tieto
poziadavky splnené. Sidnemu dvoru vsak prindlezi poskytnat mu na to vSetok po-
trebny vyklad prava Unie.
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Vseobecny hospoddrsky zdujem

Treba pripomentt, Ze ¢lenské $taty maju pravo, pokial dodrziavajd pravo Unie, uréit
rozsah a organizdciu svojich sluzieb vo véeobecnom hospodarskom zaujme. Mézu
najmé zohladnit vlastné ciele svojej vnutrostatnej politiky (pozri v tomto zmysle roz-
sudky Albany, uz citovany, bod 104, ako aj Federutility a i., uz citovany, bod 29).

Ako vyplyva z ¢ldnku 3 dekrétu Bersani, sluzba dispecingu elektrickej energie je ve-
rejnou sluzbou urcenou na zabezpecenie rovnovihy medzi ponukou a dopytom po
elektrickej energii v ndrodnej prenosovej sieti, ¢im zarucuje bezpecnost a plynulost
dodavok elektrickej energie.

Pokial ide o otézku, ¢i bol podnik, ako je Terna, povereny vykonom sluzieb vo ve-
rejnom zaujme, treba poznamenat, Ze z ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania
vyplyva, ze tomuto podniku bola verejnopravnou koncesiou uloZend zodpovednost
za sluzbu dispecingu.

Pokial ide konkrétne o rezim nevyhnutnych zariadeni, ten bol prijaty, ako to pripomi-
na ¢lanok 3 ods. 10 zakonného dekrétu ¢. 185, na zabezpecenie nizsich nakladov pre
rodiny a podniky a na zniZenie ceny elektrickej energie.

Povinnosti uvedené v predchddzajicom bode zodpovedaju snahdm o bezpecénost st-
stavy a ochranu spotrebitela, ktoré uzndva ¢lanok 3 ods. 2 smernice 2003/54. Treba
teda v zdsade uznat, Ze rezim nevyhnutnych zariadeni sleduje ciel véeobecného hos-
podarskeho zaujmu.
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DodrZiavanie zdsady proporcionality

Aj ked, ako vyplyva z bodu 42 tohto rozsudku, ¢ldnok 3 ods. 2 smernice 2003/54
v spojeni s ¢ldnkom 86 ES umoznuje ulozit podnikom poverenym vykonom sluzieb
vo verejnom zdujme povinnosti tykajice sa najmd stanovenia ceny za dodavky elek-
trickej energie, vnutrostitna pravna tGprava ukladajica takéto povinnosti musi byt
sposobila zabezpedit uskutoénenie fiou sledovaného ciela a nemoze prekrocit to, ¢o je
na jeho dosiahnutie potrebné, aby bolo splnené kritérium proporcionality.

Treba teda preskamat, ¢i je pravna dprava ako vo veci samej vhodna na zabezpecenie
uskutoénenia uvddzanych cielov, teda bezpecnosti sistavy a ochrany spotrebitela.

Zo spisu predlozeného Sudnemu dvoru vyplyva, ze tdto vnutrostitna pravna Gprava
sa uplatnuje iba na hospodarske subjekty, ktoré disponuji nevyhnutnymi zariadenia-
mi, teda v pripadoch, ked existuje iba jedna vyrobn4 jednotka, ktor4 je z dévodu svo-
jich technickych charakteristik a rychlosti zmeny svojho vykonu schopna pontknut
zdroje potrebné pre poziadavky dispecingu. Na trhu, akym je trh elektrickej energie,
na ktorom sa dopyt vyznacuje absenciou elasticity a predmetny tovar nemoéze byt
skladovany, je takéto zariadenie nevyhnutné na vyrie$enie pretazeni a/alebo zacho-
vanie drovne bezpecénosti systému. Této nevyhnutnd alebo zdkladnd povaha udeluje
hospodarskemu subjektu, ktory disponuje takymto zariadenim, postavenie strategic-
kého prevadzkovatela, ktorého nemozno obist.

Talianska republika v tejto sdvislosti — bez toho, aby to bolo popreté — zddraznila, zZe
této situdcia sposobila neodévodnené zvysenie ndkladov a konecnej ceny elektrickej
energie, ktoré nezodpovedalo skuto¢nému nérastu nakladov a hrozilo ovplyvnenim
bezpecnosti distribucie.
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V tejto suvislosti nemozno a priori vylucit, Ze nadmerné zvys$enie ceny ponuk na pre-
daj z dovodu existencie takychto strategickych pozicii, ktoré nemozno obist, by sa
premietlo do ceny elektrickej energie platenej kone¢nymi zdkaznikmi a podnikmi.

Za tychto okolnosti mozno pripustit, Ze uplatnenie rezimu nevyhnutnych zariade-
ni vo vztahu k vyrobcom, ktori sa povazuju za vyrobcov so strategickym postave-
nim na trhu, ktorych nemozno obist, je vhodné na zabezpecenie bezpec¢nosti ststavy
a ochrany spotrebitela.

Pokial ide o rezim nevyhnutnych zariadeni, ktory bol zmeneny rozhodnutim ¢. 52/09,
zo spisu predlozeného Stidnemu dvoru vyplyva, ze zakonny dekrét ¢. 185 a rozhodnu-
tie ¢. 52/09 boli prijaté v nadvéznosti na konstatovanie neefektivnosti platného systé-
mu z dovodu malého poctu elektrarni povazovanych za nevyhnutné, ale aj z dovodu
skuto¢nosti, ze ,nevyhnutnd“ povaha sa uplatiovala iba na individudlne zariadenia
a nie na podniky, ktoré boli ich vlastnikmi, takze ,sa mohlo stat, Ze podriadenie jedi-
ného zariadenia rezimu povinnosti by nepostacovalo na odstranenie situicie domi-
nantného postavenia na trhu u niektorych hospodarskych subjektov, ktoré ako vlast-
nici inych zariadeni, celkovo nevyhnutnych na pokrytie potrieb dispecingu, mohli
v kazdom pripade jednostranne urcovat predajni cenu pre marginidlne mnozstvo
energie potrebnej za urcitych podmienok na fungovanie siete”.

KedZe podla znenia ¢ldnku 63 ods. 2 pism. a) prilohy A rozhodnutia ¢. 111/06, zme-
neného a doplneného rozhodnutim ¢. 52/09, Terna povazuje za nevyhnutné kazdé
zariadenie, bez ktorého by bolo nemozné zarucit bezpecnost siete, a podla odseku 3
pism. a) a b) tohto ¢lanku ide o vyrobné zariadenia, ktoré su striktne potrebné a ne-
vyhnutné na splnenie potrieb sluzby dispecingu, preto pravna dprava, akou je rezim
nevyhnutnych zariadeni, moze zarucit bezpe¢nost ststavy a ochranu spotrebitela.

I - 13712



63

64

65

66

67

ENEL PRODUZIONE

Treba vsak posudit, ¢i taito metéda zasahu nejde nad rdmec toho, ¢o je potrebné na
dosiahnutie sledovanych cielov véeobecného hospodérskeho zaujmu.

Enel v tejto suvislosti — bez toho, zZe by to bolo popreté — uviedol, Ze rozhodnutie
¢. 52/09 malo za G¢inok podriadit rezimu nevyhnutnych zariadeni zna¢nt ¢ast jeho
vyrobnej kapacity, kedze tato cast sa zvysila z 500 MW na viac nez 10000 MW. Vnut-
ro$tatnemu sudu prislicha overit dovodnost tohto tvrdenia.

V tomto kontexte treba preskiimat hlavné charakteristiky rezimu nevyhnutnych za-
riadent, tak ako bol zmeneny rozhodnutim ¢. 52/09.

Clanok 63 ods. 9 pism. b) prilohy A rozhodnutia ¢. 111/06, zmeneného a doplnené-
ho rozhodnutim ¢. 52/09, stanovuje, ze Terna je prislu$ny na urcenie poc¢tu hodin
a vykonu zariadeni a/alebo stiborov zariadeni, ktoré st kvalifikované ako nevyhnut-
né. Terna teda zapisuje jednotky a zariadenia vylu¢ne pocas obdobi a pre mnozstva,
v ktorych sa vyrobné zariadenie povazuje za nevyhnutné pre bezpec¢nost stistavy. Po-
kial ide o mnozZstv4, ktoré nie st povazované za nevyhnutné, obvykly rezim stanovuje,
Ze vyrobca ma moznost pontknut na trhu mnozstvo, aké chce, za cenu, akti pozaduje.

Okrem toho ¢ldnok 64 ods. 3 a 4 prilohy A rozhodnutia ¢. 111/06, zmeneného a dopl-
neného rozhodnutim ¢. 52/09, stanovuje, zZe pri uréeni obmedzeni a kritérif tykajtcich
sa TSD musi Terna zohladnit vysledky dosiahnuté na MDT a VDT. Pokial ide konkrét-
nejsie o cenu pondk predaja alebo ndkupu akceptovanych na TSD, ¢lanok 64 ods. 7
prilohy A rozhodnutia ¢. 111/06, zmeneného a doplneného rozhodnutim ¢. 52/09,
stanovuje, Ze zodpoveda predajnej cene elektrickej energie na MDT v oblasti, kde sa
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nachddza vyrobné zariadenie. Preto, hoci je pravda, Ze tato energia nebude zaplatend
za cenu, ktord by dodévatel disped¢ingu mohol pondknut a ziskat na tychto trhoch,
kedZze ponuka na MDT a VDT musi zodpovedat nule, treba konstatovat, ze mu bude
zaplatend priemernd cena na trhu zodpovedajicom tej istej oblasti.

Za tychto okolnosti treba poznamenat, Ze v rozpore s tym, ¢o uvadza Enel, elektrickd
energia poskytnutd na TSD sa nezdd byt odmenovand na zéklade tarif, ktoré s tpl-
ne vzdialené od hodnot $pecifického referen¢ného burzového trhu. Kedze ¢lanok 64
ods. 7 rozhodnutia ¢. 111/06, zmeneného a doplneného rozhodnutim ¢. 52/09, stano-
vuje, Ze tato energia bude zaplatend za priemernd trhovid cenu zodpovedajicu oblasti
lokalizacie vyrobného zariadenia, treba konstatovat, ze tento rezim, ako to okrem
iného uvadza clanok 3 ods. 11 zdkonného dekrétu ¢. 185, zd4 sa, zarucuje primerané
odmenovanie hospodarskych subjektov, ktoré disponuju takymito zariadeniami.

Navyse clanok 64 ods. 8 prilohy A rozhodnutia ¢. 111/06, zmeneného a doplnené-
ho rozhodnutim ¢. 52/09, stanovuje, Ze ak je tato cena nizsia nez variabilné ndklady
zariadenia, Terna vyplati hospodarskemu subjektu, ktory disponuje nevyhnutnym
zariadenim, nahradu zodpovedajticu rozdielu — ak je kladny — medzi variabilnymi
nékladmi priznanymi vyrobnym jednotkdm uvedeného zariadenia a predajnou ce-
nou elektrickej energie na MDT. Zo spisu predlozeného Sidnemu dvoru vyplyva, ze
cielom takéhoto mechanizmu je zarucit dodévatelovi dispec¢ingu, ze odmena za ne-
vyhnutné zariadenia dostupné na trhoch nebude niz$ia nez variabilné ndklady samot-
ného zariadenia.

Okrem toho rezim nevyhnutnych zariadeni vykazuje urcita flexibilitu a zda sa, Ze
poskytuje hospodarskym subjektom, ktoré disponuji nevyhnutnymi zariadeniami,
alternativy smerujuce k znizeniu dopadu jeho uplatiiovania na ne.
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Cldnok 63 ods. 5 prilohy A rozhodnutia ¢. 111/06, zmeneného a doplneného roz-
hodnutim ¢. 52/09, umoznuje dodavatelovi dispecingu vybrat si, aké minimdlne zo-
skupenie vyrobnych zariadeni z tych, ktoré si vybral Terna, bude podliehat rezimu
nevyhnutnych zariadeni.

Cléanok 63 ods. 11 prilohy A rozhodnutia ¢. 111/06, zmeneného a doplneného roz-
hodnutim ¢. 52/09, umoznuje dodavatelovi dispeéingu poziadat AEEG o uplatnenie
»rezimu ndhrady nakladov*, ktory umoznuje ziskat $pecifickil sumu uréend zo strany
AEEG, ktorad zodpovedd rozdielu medzi vyrobnymi ndkladmi uznanymi na nevyhnut-
né zariadenie a jeho vynosmi dosiahnutymi pocas obdobia jeho zaradenia do zozna-
mu nevyhnutnych zariadeni. Vymenou za to je stanovené, Ze predmetné zariadenie
podlieha obvyklému rezimu v obdobiach a vo vyrobnych kapacitach vyhlasenych za
nevyhnutné, ale aj dodato¢nym obmedzeniam mnozstiev a obdobi, ktoré nie st ne-
vyhnutné, alebo ,volné* stanovenym v ¢lanku 65 prilohy A rozhodnutia ¢. 111/06,
zmeneného a doplneného rozhodnutim ¢. 52/09.

Pokial ide o zariadenia uvedené v zozname, ktory uvddza ¢ldnok 63 ods. 1 prilo-
hy A rozhodnutia ¢. 111/06, zmeneného a doplneného rozhodnutim ¢. 52/09, ktoré
neboli pribraté do uvedeného rezimu nahrady ndkladov, ¢lanok 64 ods. 9 tohto roz-
hodnutia v zneni zmien a doplneni stanovuje, ze doddvatel dispec¢ingu moze Terna
navrhniat nahradit v lehotéch a podla vzdjomne dohodnutych podobnosti jedno alebo
viacero vyrobnych zariadeni inymi vyrobnymi zariadeniami, ktorych je vlastnikom.

Okrem toho vlastnici nevyhnutnych zariadeni maji moznost odchylit sa od pravnej
upravy uplatnitelnej na nevyhnutné zariadenia vyuzitim zmluvného néstroja stano-
veného v ¢lanku 65a prilohy A rozhodnutia ¢. 111/06, zmeneného a doplneného roz-
hodnutim ¢. 52/09, ktory im umoznuje uzavriet s Terna jeden z dvoch typov zmluvy
uvedenej v tomto ¢lanku. Tieto zmluvy pred ich uzavretim s uvedenymi vlastnikmi
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schvaluje AEEG. Podla zmluvnych dojednani tychto zmlav sa dodévatel dispecin-
gu, vlastnik nevyhnutnych zariadeni, zavdzuje poskytnit Terna na TSD definované
mnozstva vyrobnych kapacit, pricom ich ponuka na nakup alebo predaj za ceny vo-
pred urcené zo strany AEEG oproti zaplateniu ceny zo strany Terna. Treba tiez po-
znamenat, Ze Enel sa rozhodol pre takyto alternativny mechanizmus.

Pokial ide o trvanie zdsahu stanoveného pravnou tpravou spornou v konani vo veci
samej, musi byt obmedzend na to, ¢o je prisne nevyhnutné na dosiahnutie cielov,
ktoré sleduje. V tejto suvislosti treba konstatovat, Ze kedze zoznam nevyhnutnych
zariadeni je predmetom kazdoro¢ného konania o revizii a prehodnoteni, zd4 sa, ze
zariadenia st do zoznamu zapisané iba na obmedzené obdobie. V kazdom pripade
zapis zariadenia na tento zoznam musi byt zachovany, iba ak je uvedené zariadenie
kvalifikované ako nevyhnutné, teda ak neexistuje iné zariadenie, ktoré by mohlo kon-
kuren¢nym sposobom pontknut zdroje potrebné pre poziadavky dispecingu v uve-
denej oblasti.

V tejto suvislosti treba poznamenat, ze zdkonny dekrét ¢. 185 md za ciel najma zlep-
$enie prenosovej sustavy a ze jeho ¢ldnok 3 ods. 11 pism. b) uvddza, Ze AEEG prijima
aj iné typy opatreni na zlep$enie G¢innosti trhu sluzieb dispecingu na podnietenie
k zniZeniu ndkladov zdsobovania uvedenymi sluzbami, na zazmluvnenie zdrojov na
urdity ¢as a stabilizovanie protihodnoty platenej koneénymi spotrebitelmi.

Treba dodat, ze Talianska republika zdoraznila, Ze rezim nevyhnutnych zariadeni ne-
bol ur¢eny na to, aby mal trvalt povahu, a Ze od neho mozno upustit, ak strednodobé
a dlhodobé strukturdlne zdsahy do ststavy, uz podniknuté v najkritickejsich oblas-
tiach, ako je Sicilia a Sardinia, ktoré napldnoval vnutrostatny zékonodarca, zlepsia
efektivnost spravy sluzieb dispecingu, pri¢om znizia koncentrdciu miestnej trhovej
sily tychto zariadeni.

I - 13716



78

79

80

81

82

ENEL PRODUZIONE

Nakoniec treba konstatovat, ako vyplyva z ¢lanku 63 ods. 2 pism. b) prilohy A roz-
hodnutia ¢. 111/06, zmeneného a doplneného rozhodnutim ¢. 52/09, Ze rezim nevy-
hnutnych zariadeni umoznil zahrnit okrem zariadeni $pecificky nevyhnutnych na
splnenie potrieb sluzby dispecingu niektoré zariadenia, ktoré st celkovo nevyhnutné
na splnenie potrieb sluzieb dispecingu.

Okrem toho, ako to poznamenal generalny advokat v bode 70 navrhov, tieto zariade-
nia moézu byt nevyhnutné z ekonomického hladiska, kedze stavaja svojich vlastnikov
do dominantného postavenia na trhu, ktoré im umoznuje kontrolovat ceny elektrickej
energie, vratane cien, ktoré sa platia za sluzby dispecingu.

Za tychto podmienok sa zd4, Ze predmetnd pravna Gprava nejde nad rdmec toho, ¢o
je potrebné na dosiahnutie cielov, ktoré sleduje. Vnttro$tatnemu sidu vsak prislicha
overit, ¢i ide o takyto pripad.

DodrZiavanie ostatnych podmienok stanovenych v ¢lanku 3 ods. 2 a v cldnku 11 ods. 2
a 6 smernice 2003/54

Ako vyplyva z bodu 48 tohto rozsudku, treba este overit, ¢i si povinnosti sluzby vo
verejnom zaujme tykajice sa dispecingu, ulozené Terna a hospodarskym subjektom,
ktoré disponuji nevyhnutnymi zariadeniami, objektivne, jasne definované, transpa-
rentné, uverejnené a overitelné.

V tejto suvislosti treba poznamenat, Ze rozhodnutie ¢. 111/06, zmenené a doplne-
né rozhodnutim ¢. 52/09, ako aj ¢ldnok 3 ods. 11 zdkonného dekrétu ¢. 185 a zd-
konnik o prenose, dispecingu, rozvoji a bezpec¢nosti sustavy (Codice di trasmissio-
ne, dispacciamento, sviluppo e sicurezza della rete) spresnuji podmienky a kritéria,
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podla ktorych Terna kvalifikuje zariadenie alebo stibor zariadeni ako nevyhnutné.
Clanok 63 prilohy A rozhodnutia ¢. 111/06, zmeneného a doplneného rozhodnutim
¢. 52/09, tiez stanovuje, ze Terna vypracuje a néasledne kazdy rok uverejni zoznam
uvadzajici predmetné zariadenia. Ako vyplyva zo spisu, tieto kritéria s komentova-
né v technickej sprave vysvetlujicej obsah rozhodnutia ¢. 52/09 a spresnené v kapito-
le 4 uvedeného zakonnika.

Konkrétne odsek 9 tohto ¢lanku 63 stanovuje, ze Terna je povinny odovzdat AEEG
a dodéavatelom dispedingu, pokial ide o nevyhnutné zariadenia, ktorymi disponujy,
po prvé spravu uvadzajicu dovody vysvetlujice zépis vyrobnych zariadeni tohto su-
boru do zoznamu, po druhé ro¢né obdobia a okolnosti, za ktorych Terna stanovi, Ze
kazdé z tychto zariadeni sa ukazuje nevyhnutné pre bezpecnost sistavy, spresnujic,
o aké zariadenia ide, po tretie hlavné stanovené parametre fungovania a dotknuté
obdobia nasledujiceho kalendarneho roka, pocas ktorych sa tieto parametre maji
preverit v zavislosti od predpovedi vypracovanych zo strany Terna, a po stvrté, odhad
pravdepodobného vyuzivania vyrobnych zariadeni a siboru inych zariadeni, ktoré
st sucastou zoskupenia v priebehu obdobi, pocas ktorych sa mézu ukazat ako nevy-
hnutné na zabezpecenie bezpecnej prevadzky elektrickej siete, vypocitany v ramci
moznosti oddelene pre kazdy z uvddzanych parametrov.

Na zéklade tychto tdajov doddvatel dispecingu oznamuje Terna aspon dvandst hodin
pred uplynutim doby na predlozenie ponik na MDT, aké jednotky, ktoré patria k za-
riadeniam nevyhnutnym na vyrieSenie pretazeni, budud slizit na splnenie zavizkov
ponuky.

Okrem toho povinnosti, ktorym podliehaju dodévatelia dispecingu, si stanovené
v ¢ldnku 63 ods. 7 a ¢lanku 64 ods. 1 az 10 prilohy A rozhodnutia ¢. 111/06, zmene-
ného a doplneného rozhodnutim ¢. 52/09, ktoré urcuji podmienky, za akych mozu
byt podané ponuky.
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Rezim nevyhnutnych zariadeni nemd diskrimina¢nt povahu, ktord mu vytyka Enel.
Tento rezim sa totiz uplatiuje bez rozdielu na vsetky hospodarske subjekty, ktoré
pocas daného obdobia vlastnia jedno alebo viacero zariadeni, ktoré sa podla objek-
tivnych technickych kritérii mozu ukdazat ako nevyhnutné na splnenie dopytu sluzieb
dispecingu po elektrickej energii.

Pokial ide o poziadavku, podla ktorej sa ma dispeding vykonévat s prihliadnutim na
hospodarsku prioritu elektrickej energie, zo spisu nevyplyva, ze by ponuky predloze-
né na MDT a VDT Terna nevyberal podla kritéria ,,ekonomického vyznamu®, pricom
zacina najniz$ou ponukou a pokracuje k vy$$im ponukdm.

Pokial ide nakoniec o poziadavku, podla ktorej musi byt pravna Gprava spornd vo veci
samej overitelnd, treba poznamenat, Ze rozhodnutie ¢. 52/09 je spravnym rozhodnu-
tim, ktoré, zd4 sa, ako také mozno sidne napadnit, ako to uviedol Terna v odpovedi
na otdzku poloZend na pojedndvani. V tejto suvislosti treba poznamenat, Ze Zaloba
proti tomuto rozhodnutiu predstavuje zaciatok konania vo veci same;j.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze na poloZend otazku treba odpovedat, ze smer-
nica 2003/54, a najmai jej ¢ldnok 3 ods. 2 a ¢lanok 11 ods. 2 a 6, sa ma vykladat tak,
Ze nebrdni vnutrostatnej pravnej uprave ako vo veci samej, ktora na ucely znizenia
ceny elektrickej energie v zdujme koneéného spotrebitela a bezpecnosti elektrickej
siete ukladd hospodarskym subjektom, ktoré vlastnia zariadenia alebo stibory zaria-
deni povazované podla kritérii definovanych vnutro$titnym regulaé¢nym orgdnom
za nevyhnutné na splnenie potrieb dopytu sluzieb dispec¢ingu po elektrickej ener-
gii, povinnost predkladat ponuky na vnidtrostatnych trhoch s elektrickou energiou
za podmienok vopred ur¢enych tymto orgdnom, pokial tdto prdvna tprava nejde nad
rdmec toho, ¢o je potrebné na dosiahnutie ciela, ktory sleduje. Vnitro$tatnemu sidu
prislicha overit, ¢i je v konani vo veci samej taito podmienka splnena.
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O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom méd vo vztahu k u¢astnikom kona-
nia vo veci samej inciden¢ny charakter a bolo zacaté v stuvislosti s prekdzkou postupu
v konani pred vnutrostatnym sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny
sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli v stvislosti s predlozenim pripomienok Stdne-
mu dvoru a nie st trovami uvedenych tcastnikov konania, nemoézu byt nahradené.

Z tychto dovodov Sudny dvor (druhd komora) rozhodol takto:

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/54/ES z 26. juna 2003 o spo-
lo¢nych pravidlach pre vnutorny trh s elektrickou energiou a o zruseni smer-
nice 96/92/ES, a najmi jej ¢lanok 3 ods. 2 a ¢lanok 11 ods. 2 a 6, sa ma vykladat
tak, Ze nebrani vnutrostitnej pravnej uprave ako vo veci samej, ktord na ucely
znizenia ceny elektrickej energie v zaujme konec¢ného spotrebitela a bezpec¢nos-
ti elektrickej siete uklada hospodarskym subjektom, ktoré vlastnia zariadenia
alebo stubory zariadeni povazované podla kritérii definovanych vnutrostatnym
regulacnym organom za nevyhnutné na splnenie potrieb dopytu sluzieb dispe-
¢ingu po elektrickej energii, povinnost predkladat ponuky na vnttrostitnych
trhoch s elektrickou energiou za podmienok vopred urcenych tymto organom,
pokial tito pravna tprava nejde nad rimec toho, ¢o je potrebné na dosiahnutie
ciela, ktory sleduje. Vnitrostitnemu sudu prislucha overit, ¢i je v konani vo veci
samej tato podmienka splnena.

Podpisy

I - 13720



	Rozsudok Súdneho dvora (druhá komora) z 21. decembra 2011Jazyk konania: taliančina.
	Rozsudok
	Právny rámec
	Právo Únie
	Vnútroštátne právo
	Spor vo veci samej a prejudiciálna otázka

	O prejudiciálnej otázke
	Úvodné poznámky
	Podmienky zásahu členských štátov
	Povinnosti služby vo verejnom záujme
	Právna úprava Únie týkajúca sa trhu elektrickej energie a služieb dispečingu

	Všeobecný hospodársky záujem
	Dodržiavanie zásady proporcionality
	Dodržiavanie ostatných podmienok stanovených v článku 3 ods. 2 a v článku 11 ods. 2 a 6 smernice 2003/54

	O trovách



