LV

* X

Lo EIROPAS
*oxk KOMISIJA
Briselg, 24.4.2015.
COM(2015) 179 final
KOMISIJAS ZINOJUMS

Progresa zinojums par Vienotas pieejas par ES decentralizétajam agentiiram istenoSanu

LV



Eiropas Parlaments, Padome un Komisija, ir definéta saskanotaka un efektivaka agentiiru
darbibas sistema.

Komisija apnémas veikt turpmakus pasakumus saistiba ar So vienoSanos, vajadzibas gadijuma
sadarbiba ar agentiiram. Komisijas galvenie mérki attieciba uz vienotas pieejas istenoSanu ir:
sabalansétaka parvaldiba, uzlabota efektivitate un parskatatbildiba un lielaka saskanotiba. Sie
meérki ir Tpasi nozimigi laika, kad efektiva un atbildiga resursu izmantoSana ir seviski svariga.

Komisija 2012. gada decembra celvedi siki izklastija, ka ta plano istenot turpmakos
pasakumus saistiba ar vienoto pieeju: taja ir uzskaititas vairakas iniciativas, kuram bija
vajadziga riciba no Komisijas puses un/vai no agentiiru, dalibvalstu, Eiropas Parlamenta un
Padomes puses. Sis iniciativas tika izveidotas, tie$i parvérSot vienotds pieejas noteikumus
konkrétos rezultatos. Celvedi ir noteikti termini to rezultatu sasniegSanai, par kuriem atbildiga
ir Komisija (30 iniciativas), un uzsvértas 5 iniciativas, kuras Komisija uzskata par prioritatém.
Taja turklat ietvertas norades, ja ir nepiecieSama sadarbiba ar agentiiram un ja agentiiras jau ir
sakusSas 1stenot vienoto pieeju.

Lidztekus pasakumiem, kas uzskaititi ce]vedi, lai Istenotu vienoto pieeju, péc katra konkréta
gadijuma analizes ir japielago esoSo agentiiru dibinasanas tiesibu akti, ka ari japielago vai
japienem citi tiesibu akti (Civildienesta noteikumi®, Finansu pamatregula®).

Sis ir otrais zinojums par ce]veza TstenoSanu, ko iesniegusi Komisija. Tas Ipasi pievérsas
progresam, kas panakts kop$ pirma zir,lojuma3 pienemsanas 2013. gada decembrT attieciba uz
celveza pasakumiem, kas ir Komisijas atbildibas joma. Ieprieks€ja gada Komisija jau panaca
ievérojamu progresu celveza istenoSana, tostarp, inter alia, pienéma pamatnostadnes attieciba
uz ES decentralizéto agentiiru mitnes noligumu standartnoteikumiem, pazinojumu
rokasgramatu ES decentralizétajam agentiram, pamatnostadnes par interesu konfliktu
novérsanu un parvaldibu ES decentralizétajas agentiiras un pamatnostadnes par darbibas
budZeta veidoSanu un decentralizétajam agentiiram.

1. Labs progress celveza Istenosana

Celved1 Komisija ir izvirzijusi verienigu darba programmu 2013. gadam un turpmakajiem
gadiem. Komisijas dienesti un decentraliz&tas agentiiras ir kopigi ieguldijusas véra nemamas
pules.
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a. Agentiiru izveide

2014. gada Komisijas dienesti ar agentiiru sniegto ieguldijumu izveidoja agentiru darbibas
uzsaks$anas instrumentu kopumu, kas aptver procediiras, kuras jaievéro agentiiras izveidoSanas
procesa’. Sie noradijumi ir pieejami gan agentiiram, gan partneru generaldirektoratiem, un tie
tiek nepartraukti atjauninati.

Sis pasakums ir pasi noderigs saistiba ar Vienota noregulgjuma valdes (VNV) — 2014. gada
raditas jaunas Eiropas Savienibas struktiras — izveidoganu®’. VNV ir banku savienibas
noregul@juma iestdde un ta stradas ciesa sadarbiba ar iesaistito dalibvalstu valsts
noreguléjuma iestadém. Ta ar 2015. gada 1.janvari saks stradat pie noregul&juma planu
izstrades kreditiestadém, un ir paredzets, ka ta bis pilniba funkciongjosa no 2016. gada
1. janvara. Saskana ar vienoto pieeju mitnes noligums starp VNV un Belgijas iestadém biitu
japaraksta ar iesp&jami mazaku kavéSanos, balstoties uz nostadném, kuras Komisija Saja
saistiba sniedza 2013. gada.

Patlaban vél 7 agentiiram® joprojam nav piendcigu mitnes noligumu. Tadé] Komisija vélreiz
aicina attiecigas dalibvalstis’ un agentiiras péc iespgjas drizak parakstit $os noligumus®.

b. Agentiiru darbiba

Balstoties uz agentiiru atsauksmém, Komisija izstradaja nostadnes attieciba uz agentiru
planoSanas dokumentu’ (piemérojamas no 2016. gada), ka ari paraugu agentiru
konsolidétajam gada darbibas zinojumam™ (piem&rojams no 2015. gada) saskana ar jaunaja
Finan$u pamatregula noteiktajam prasibam. Sie dokumenti*! kalpos par atbalstu agentiiram %o
divu galveno instrumentu, t.i., zinoSanas dokumenta sagatavoSana pirmo reizi par
2014. finanSu gadu un planoSanas dokumenta sagatavoSana no 2017. finanSu gada un
turpmakajos gados, un tadgjadi palidz&s uzlabot saskanotu parvaldibu un parskatatbildibu
visas agentiras.

Saistiba ar ierobezotajiem finansu resursiem un cilvékresursiem Komisija un agentiiras
turpinaja savus centienus noteikt un ieviest strukturalus pasakumus, lai racionaliz&tu agentiiru
darbibu.

Celveza 10. pasakums.

> VNV dibinasanas regulas (Regula (ES) Nr. 806/2014, 15.7.2014., OV L 225/1, 30.7.2014.) 64. panta
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—  Pakalpojumu sniegiana'®: Komisijas dienesti 2014. gada marta piepéma , Norades par
pakalpojumu lidzeklu atgrieSanu” starp tas generaldirektoratiem un dienestiem. Lai
gan §1s norades neattiecas uz decentralizétajam agentiiram, tas nosaka pamatprincipus
icks$€jai Iidzeklu atgrieSanai, pieméram, vienlidzigu attieksmi pret klientiem,
parredzamibu un bezpelnas noteikumu. Lai nodrosinatu konsekvenci, tajas ir ierosinats
ar1 vienkar$s izmaksu uzskaites modelis un ikgad€jas zinoSanas paraugs. Komisija
gatavo lidzigas norades citam iestadém, decentralizétam agentiram un struktiram.
Saja konteksta Komisija ir némusi véra agentiiru ierosinatos visparigos principus
saisttba ar Komisijas sniegtajiem pakalpojumiem (pieméram, parredzamibu, uz
atbalstu verstu pieeju, efektivitati, savlaicigumu, saskanotibu un parskatatbildibu).

— Ligumu par pakalpojumu Iimeni (SLA) pérskatiéanal3: ligumi par pakalpojumu limeni
starp agentiram un Individualo tiesibu parvaldes un maksajumu biroju (PMO) ir
parrunati no jauna, ka rezultata ir izveidoti racionaliz€ti nosacijumi, kas ir balstiti uz
faktisko vidgjo izmaksu aprékinasanas parredzamu metodi. Nakotné tiks parskatiti citi
ligumi par pakalpojumu Iimeni saskana ar jaunajam noradém.

— Atbalsts publiska iepirkuma joma*: ir izstradatas papildu norades, nemot véra
agentiiru lidzdalibu Komisijas izsludinatos konkursos un ligumos, ikreiz, kad pastav
iesp&ja panakt efektivitates pieaugumu. Komisija ari nodroSina agentiiram visparéju
atbalstu $aja joma. Proti, Komisija nodrosina pielagotas finansu macibas agenttram,
kuras parakstijusas ligumu par pakalpojumu Iimeni ar Komisiju. Komisija ar1 dara
pieejamu savu finansu palidzibas dienestu, kura aptuveni treSdalu jautajumu saistiba ar
finanSu parvaldibu uzdod agenttras. Turklat visai informacijai par iepirkumu un
ligumu parvaldibu agentiiras var pieklit tam ipasi veltita iekstikla vietng.

— Atbalsts struktiiru gada parskatu sertifikacijas joma: FinanSu regulas 208. panta
4. punkta minéts, ka "neatkarigs ar&jais revidents parbauda katras struktiiras gada
parskatus”. Saja nolika Komisija ir agentiiram darijusi pieejamu tas pamatligumu par
reviziju un parbaudém. Ta ka katra agentira joprojam ir pilniba atbildiga par
parakstito konkréto Iigumu, specifikacijas ir sagatavotas ciesa sadarbiba ar Eiropas
Revizijas palatu, lai nodroSinatu konsekvenci ar Tiesas praksi un pievienoto veértibu
zinojumam, ko nodro$ina argjs ligumslédzg;s.

Attieciba uz agentiru starptautisko darbibu racionalizéSanu vairakuma generaldirektoratu un
agentliru starpa ir parakstitas vai tiek parakstitas darba vienoSanas, lai nodroSinatu, ka
agentiiras darbojas savu pilnvaru un institucionalas sist€émas ietvaros®®, jo 1pasi tajos
gadijumos, kad attiecigie noteikumi par starptautiskajam darbibam, kas ietverti agentiiru
dibinaSanas aktos, ir visparigi. Komisija regulari uzraudzis $o procesu.

Saistiba ar svarigo jautdjumu par intere$u konfliktu novér§anu un parvaldibu®® Komisija
2013. gada decembri izdeva norades. Komisija aicina agentiiras nekavg&joties pienemt
attiecigas pamatnostadnes par intereSu konfliktiem saskana ar $Tm noradem. Tadgjadi
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agentiram ir japanak adekvats lidzsvars starp intereSu konfliktu parvaldibu un savas sp&jas
iegiit vislabakas iespgjamas zinatniskas konsultacijas saglabasanu. Komisija atgadina, ka, ta
ka agentiiras ir juridiski neatkarigas struktiiras, tas vienigas ir atbildigas par veidu, kada tas
risina jautajumu par intereSu konfliktiem praksg€, un jo 1pasi, ka tas nodroSina un kontrole, ka
tiek ieveroti galvenie principi $aja joma, ka arT par zinoSanu par to.

Lai veicindtu apmainu ar paraugpraksi par apmainu ar ES klasificéto informaciju (ESKI)Y,
Komisija izveidoja tiklu no ES decentralizéto agentliru amatpersonam, kuram ir ar drosibu
saistiti pienakumi. Tikla merkis ir rikot regularas (vismaz reizi gada) interaktivas sanaksmes,
kas kalpo ka platforma apmainai ar paraugpraksi un pieredzi darba ar ESKI kopuma un jo
ipasi ar ESKI apmainu. Turklat, izmantojot izveidotos ligumus par pakalpojuma limeni,
Komisija nodro$ina atbalstu vairakam agenttiram citas droSibas jomas, pieméram, dienesta
caurlaizu izgatavoSanas, droSibas apmacibu, konsultaciju par €ku fizisko aizsardzibu u.c.
jomas.

c. Novértéjumi, revizijas un OLAF

Komisija turpina darbu, lai parskatitu savas novertéSanas pamatnostﬁdnesls. Agentiiras ir
veicinajusas $o procesu. Sis norades, kas piemérojamas visiem Komisijas dienestu veiktajiem
noveértéjumiem, veidos pamatu rokasgramatai par agenttiru noveértéjumiem, kas tika izstradata
to Darbibas attistibas tikla ietvaros.

Attieciba uz revizijas programmas izveidoSanu Ieks€jas revizijas dienests (IRD) izmanto riska
novertéjuma pieeju portfela limeni. Katrai agenturai ir pieskirts riska reitings, balstoties uz
vairakiem noteiktiem kriterijiem. Revid&to struktiiru riska reitingi tiek parskatiti katru gadu.
Reviziju biezums, veids un aptvertie procesi tiek izlemti atkariba no struktiiras riska reitinga,
ko papildina ar ipaSu riska informaciju procesa limeni. Turklat tiek izstradati attiecigi
noteikumi, lai nodroSinatu obligatas revizijas tvérumu struktiiram ar zemaku risku. Attieciba
uz ieteikumu ievieSanas uzraudzibu tas maina uzsvaru no periodiska/ikgad€ja pasakuma uz
pastavigu uzraudzibu un neizpildito ieteikumu péckontroli. Saskana ar jauno IRD hartu
attieciba uz agentiram un citam autonomam struktiram IRD péc vajadzibas piedava
sadarbibu ar Iek$€jas revizijas struktiiram (IRS), lai nodroSinatu optimalu revizijas tvérumu.

OLAF 2014. gada janvari organizg€ja divus darbseminarus agentiiram, lai tam sniegtu papildu
detaliz&tas norades par to, ka sagatavot savu krapSanas apkarosanas stratégiju. OLAF dazadam
agentiram vélak arT sniedza individualizétu palidzibu. Lidz §im EFCA, CEDEFOP, EASA,
EIGE, EIOPA, ESMA un OHIM jau ir piepémusi savas krapSanas apkaroSanas stratégijas.
EBA krapsanas apkaroSanas stratégija patlaban tiek pabeigta.

d. Finan$u resursu un cilvékresursu parvaldiba un budzeta procediira

Eiropas Parlaments, Padome un Komisija 2013. gada vienojas izveidot starpiestazu darba
grupu agentliru resursu jautajumos samierinasanas procediiras ietvaros attieciba uz 2014. gada
ES budzetu. Ka paredzéts Daudzgadu finansu shéma 2014.—2020. gadam, tris iestades
apnémas pakapeniski samazinat personalu visas ES iestadés, struktiiras un agentairas par 5 %
piecu gadu laika un vienojas par nepiecieSamibu cieSak un pastavigak uzraudzit decentralizéto
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agentiiru attistibu, lai nodroSinatu saskanotu pieeju. Starpiestazu darba grupa agentiiru resursu
jautajumos 2014. gada tikas divas reizes, un paredzams, ka ta turpinas darbu Iidz 2017. gada
beigam, kad ir planots pienemt 2018. gada budZetu un sasniegt 5 % mérki.

Saskana ar jauno FinanSu pamatregulu planoSanas instruments attieciba uz cilvékresursu
parvaldibu (t. 1., personala politikas daudzgadu plans) ir dala no jauna vienota planoSanas
dokumenta, kura apvienotas gada un daudzgadu darba programmas, ka ari cilvekresursu un
finan$u resursu plano$ana. So jauno instrumentu 19 agentiiras izmantos, sakot ar 2017. gada
planoSanas pasakumu. Turklat ar merki racionalizét zinoSanas prasibas, t.i., apvienot
zinoSanas par cilvékresursiem aspektus ar zinoSanu par finansém un darbibam, tika izstradatas
jaunas norades par zinojumu sniegSanu.

P&éc padzilinatam apspriedém ar agentiram Komisijas dienesti izdeva norades® par 1pasi
pielagotiem darbibas raditajiem, lai novértetu agentiiru izpilddirektoru sasniegtos rezultatus**
Sos raditajus nem véra Eiropas Parlamenta un Padomes darba saistiba ar agentiiru budzeta
izpildes apstiprinasanas procediiru.

Civildienesta noteikumu pedg¢ja reforma lava vienkarSot procediiru attieciba uz istenoSanas
noteikumu piemérodanu agentiiras. Turklat jaunas norades*’, ko Komisijas dienesti izstradaja
istenoSanas noteikumu pienemsSanai, nodroSindja turpmaku vienkarSoSanu, laujot ietaupit
procesa iesaistito laiku un resursus. Turklat, lai novérstu to, ka agentiiru starpa veidojas
dazadi noteikumi, ir izstradati isteno$anas paraugnoteikumi agentiiru personala nodarbinatibas
un karjeras joma. Tie tika izstradati sadarbiba starp Komisijas dienestiem un agentaram.

Attieciba uz administrativo izmekl&Sanu un disciplinarajam procediiram Komisijas dienesti
cieSi sadarbojas ar agenturam, lai izveidotu starpagentiru disciplinarlietu izmekl&taju
kopumu. Tas ietvéra arT Komisijas organiz€tas intensivas macibas.

Visbeidzot, Komisijas dienesti turpinas darbu pie norazu izstrades par agentiiru ieks$gjo
planosanu un ienémumu prognozeSanu, pamatojoties uz paraugpraksi, lai palidzétu agenttiram
samazinat parnesanas un atcel$anas limenus, ja tadi ir

2. Agentiiru dibinasanas aktu parskatiSana

Komisija 2014. gada ierosinaja pielagot CEPOL dibinasanas aktu principiem, kas noteikti
vienotaja pieeja. PriekSlikuma arT pemti vera attiecigie noteikumi parskatitaja FinanSu
pamatregula. ParskatiSana bija vajadziga, lai varétu pieskirt CEPOL pienacigas juridiskas
pilnvaras un nepiecieSamos resursus, lai 1stenotu ES Tiesibaizsardzibas apmacibas shému.
Priekslikums ir saskana ar abu likumdevéju pienemto 1émumu parcelt CEPOL uz Budapestu.
Abi likumdevgji noraidija Komisijas sakotngjo priekslikumu apvienot CEPOL un Eiropolu.
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CEPOL, Eurojust, Eiropola un OHIM dibinasanas aktu parskatiSanas gadijuma Komisija ir
ierosinajusi butiskus reformu elementus, lai nodroSinatu vienotas pieejas pilnigu TstenoSanu.
Komisija atgadina starpiestazu apnemsanos izmantot $adu agentiiru dibinaSanas aktu
parskatiSanu ka iesp&ju istenot un tadgjadi ieveérot vienoto pieeju, piemeram, pastiprinat
valdes parraudzibas lomu (tostarp nodroSinot Komisijas pilnigu lidzdalibu), nodrosSinat
parredzamu direktoru atlases procediiru un pienemt vajadzigo planoSanas dokumentu ar
daudzgadu komponentu, iesp&jami izveidot izpildpadomi, ja tas nodroSinatu lielaku
efektivitati, un pienakums veikt labakus pécpasakumus saistiba ar novért€§jumiem un
revizijam. Nemot veéra notiekosas starpiestazu diskusijas par noteiktu agentiiru dibinaSanas
aktu parskatiSanu, Komisija pauz noz€lu par politiskas apnemsSanas trikumu, lai nodroSinatu,
ka tiek ievErota vienota pieeja attieciba uz ES decentralizétajam agenttram, jo ipasi attieciba
uz agentiiru parvaldes struktiiru lomu vai sastavu.

Komisija atzinigi veérté 2014. gada piepemto parskatito Eiropas GNSS agentiiras (GSA)
dibinasanas regulu®®, kas ir lield méra saskanota ar vienotaja pieeja izklastitajiem principiem.

3. Komisijas parstavju loma agentiiru valdés

Tapat ka 2013. gada Komisijas parstavji agentiiru valdés neaktivizéja trauksmes/bridinajuma
sistému, kas izveidota ar vienoto pieeju. Jaatgadina, ka Sim instrumentam ir politiska, nevis
juridiska dimensija. Komisijas parstavim nav juridisku iesp&ju apturét Iémumu, ko pienémusi
valde. Sist€éma tomér lauj Komisijas parstavjiem oficiali iebilst pret valzu lemumu, lai
nodroSinatu saskanotibu ar ES politiku un agentiiru darbibu saderibu ar to pilnvaram un
attiecigajiem ES tiesibu aktiem, un attiecigi bridinat Eiropas Parlamentu un Padomi.

Komisijas parstavji agentliru valdés turpindja atbalstit agentiiru veikto vienotas pieejas
istenoSanu, veicot turpmakus pasakumus attieciba uz celveza istenoSanu katra atseviska
agentiira, parskatot progresu un sarezgijumu gadijumos bridinot partneru generaldirektoratus
un centralos dienestus.

Jo 1pasi, ja Komisijas attiecigie delegétie kreditrikotaji (AOD) agentiram iznémuma
gadijumos ir uzticgjusi budzeta izpildes uzdevumus, tiem biitu jasp€j palauties uz parbauzu
rezultatiem un agentiiras pazinotajiem raditajiem un lidz ar to ieght parliecibu par ieksgjas
parbaudes mérku sasniegSanu attieciba uz saistito budZeta isteno$anu. Saja konteksta
attiecigie delegétie kreditrikotdji var balstities arT uz informaciju, ko apkopojusi Komisijas
parstavji agenttras valdg.

4. Secinajumi

Atbilstosi Komisijas iepriek$€jam saisttbam 2013. un 2014. gada ta ir ieguldijusi ievérojamas
pules, lai istenotu tas atbildibas joma esosas celveza darbibas ar mérki veikt turpmakus
pasakumus saistiba ar vienoto pieeju attieciba uz ES decentralizétajam agenttiram. Komisija ir
ar1 veikusi padzilinatu katra atseviSka gadijuma analizi, izstradajot tiesibu aktu priekslikumus,

24 OV L 150, 20.5.2014., 72. Ipp.



lai parliecinatos, ka tie ir atbilst vienotajai pieejai. Tas darba galvenais mérkis bija nodrosinat
lidzsvarotaku parvaldibu, uzlabotu efektivitati un parskatatbildibu un panakt lielaku
saskanotibu.

Celveza par vienoto pieeju 1stenoSanas pamata bija plaSs darbs gan no Komisijas puses, gan
arT no decentralizéto agentru puses, kuras aktivi piedalijas visa procesa gaita. Komisija
atzinigi verté agentlru aktivo pieeju un pem veéra zinojumu par agentiru atbildibas joma
ietilpstosajam celveza pasakumiem, ko 2015. gada februart apstiprinajis ES agentaru tikls.

Reformas, kas veiktas vienotas pieejas ietvaros, biis loti biitiskas ari turpmakajos gados.
Komisija turpinas aizstavet vienotaja pieeja noteiktos principus un aicina Eiropas Parlamentu,
Padomi, dalibvalstis un pasas agentiiras darit to pasu, jo ipaSi jautdgjumos, kas ir to tiesa
kompetence.



