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1. Sissguhatus

Komisjon on oma 2015. aasta majanduskasvu analiiiisis' mirkinud, et Euroopa Liidu
tookohtade ja majanduskasvu loomist késitleva majanduspoliitilise strateegia peamised
elemendid on investeeringud, struktuurireformid ja eelarvepoliitilised kohustused. Selle
strateegia toetuseks esitas ta ka uue Euroopa investeerimiskava *. Nii selle ildise
majandusliku 1&henemisviisi kui ka investeerimiskava konkreetsed punktid kiitis heaks
Euroopa Ulemkogu 18.—19. detsembri 2014. aasta kohtumisel.

Lisaks andis komisjon teada, et investeeringute, struktuurireformide ja eelarvepoliitiliste
kohustuste vahelise seose tugevdamiseks annab ta tdiendavaid suuniseid selle kohta, kuidas
kdige paremini dra kasutada stabiilsuse ja kasvu pakti (edaspidi ,,pakt”) normidega ettendhtud
paindlikkust’, muutmata selleks kehtivaid ndudeid. Sellega tiidab uus komisjon poliitilistes
suunistes * antud lubadust, véttes arvesse Euroopa Ulemkogu® ja Euroopa Parlamendi®
varasemad arutelud.

Kiesoleva tdlgendava teatisega’ on tiiendavalt antud suuniseid, sealjuures muutmata voi
asendamata kehtivaid ndudeid. Pakt on ELi majanduse juhtimise nurgakiviks ning otsustava
tahtsusega majandus- ja rahaliidu nduetekohase toimimise seisukohast. Selle eesmédrk on
edendada liikmesriikides usaldusvairset eelarvepoliitikat ja tagada riigi rahanduse
jatkusuutlikkus. Pérast pakti vastuvotmist 1997. aastal reformisid ja tdiendasid ELi
seadusandjad seda vastavalt aastatel 2005. ja 2011.-2013 saadud kogemustele. Viimastel
aastatel on see olnud osa laiemast ja rangemast iga-aastasest majanduspoliitika
koordineerimise tsiiklist, nn Euroopa poolaastast.

Kokkulepitud nduete usaldatavus on nii riikide rahanduse jitkusuutlikkuse kui ka euroala ja
kogu ELi finantsstabiilsuse seisukohast voOtmetdhtsusega. Viimaste aastate finants- ja
volakriis on ndidanud, kuivdrd Euroopa riigid liksteisest majanduslikult sdltuvad ja kui

! COM(2014) 902, 28. november 2014.

2 COM(2014) 903, 26. november 2014.

3 Pakt tugineb ELi toimimise lepingule ja koosneb ndukogu miirusest (EU) nr 1466/97 (ELi toimimise
lepingu artikli 121 kohane ,,ennetuslik osa”) ja ndukogu méirusest (EU) nr 1467/97 (ELi toimimise
lepingu artikli 126 kohane ,,paranduslik osa”), samuti nende hilisematest muudatustest ja seonduvatest
oigusaktidest. Dokumendid asuvad aadressil:
http://ec.europa.cu/economy_finance/economic_governance/sgp/index_en.htm.

,,Liikmesriikide eelarvevahendite kasutamisel majanduskasvu ja investeeringute edendamiseks peame —
nagu kinnitas ka Euroopa Ulemkogu 27. juunil 2014 — kinni pidama stabiilsuse ja kasvu pakti nduetest,
kasutades samal ajal vdimalikult palju ara 2005. ja 2011. aastal reformitud pakti normidega
ettendhtud paindlikkust. Ma kavatsen kaugeleulatuva téokohtade, majanduskavu ja investeeringute
paketi raames esitada selle kohta konkreetsed suunised.” Jean-Claude Juncker, ,,Euroopa uus algus:
minu tegevuskava tookohtade loomiseks ning majanduskasvu, digluse ja demokraatlike muutuste
tagamiseks — Poliitilised suunised jargmisele Euroopa Komisjonile”, 15.juuli 2014. Kéttesaadav
aadressil: http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_et.pdf.

,Me jargime stabiilsuse ja kasvu pakti. K8ikides meie majandustes on vaja jatkata struktuurireformide
l[abiviimist. Meie Uhine jéud sltub vaga selgelt iga Uksiku riigi edukusest. Seepérast peab liit astuma
julgeid samme majanduskasvu edendamiseks, investeeringute suurendamiseks, rohkemate ja paremate
tookohtade loomiseks ning konkurentsivéime valdkonnas reformide ergutamiseks. Selleks on vaja
samuti kasutada parimal viisil ara paindlikkust, mida kéatkevad endas olemasolevad stabiilsuse ja
kasvu pakti eeskirjad.” Euroopa Ulemkogu jireldused, 27.juuni 2014. Kittesaadav aadressil:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/143478.pdf.

Eelkdige vt Euroopa Parlamendi resolutsioon majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta ja
2014. aasta prioriteetide rakendamise kohta (A8-0019/2014), 22. oktoober 2014.

Veel iiks ndide tdlgendava teatise kohta: komisjoni tdlgendav teatis piirideta televisiooni késitleva
direktiivi telereklaamiga seotud sitete teatavate tahkude kohta, ELT C 102, 28.4.2004, 1k. 2.



http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/index_en.htm
http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_et.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/143478.pdf

vajalik on ELis tugev majandus- ja eelarvealane koordineerimine. Nduete olemasolu ja
jargimine on olnud usalduse ja kindlustunde taastamisel iiliolulised. Kuigi eelarvepuudujidk
ja volatase eskaleerusid mitmes riigis alles mone aasta eest, on EL suutnud mérkimisvaérselt
parandada oma rahanduse {ildist usaldusvéérsust.

Pakti kohaldamise keskne pdhimote on koigi liikmesriikide vordne kohtlemine. Pakt on
nouete siisteem, millega komisjoni ettepanekute alusel ja ndukogu otsustega kehtestatakse
raamistik, mida kohaldavad kdik litkmesriigid tihiselt. Vordne kohtlemine ei tdhenda siiski, et
riikide eripérasid ei arvestataks, ning see tuleb iihendada majandusliku hindamisega, mida iga
olukord nduab. See on sihilik, et paktiga on lubatud nii ajaliselt kui ka riigiti tdita noudeid
paindlikult. Ka see on sihilik, et nduete kokkulepitud rakendamisel on jdetud teatav vabadus,
et komisjon ja ndukogu saaksid hinnata riigi rahanduse usaldusvidirsust, vottes arvesse
vastava riigi asjaolusid, et viimaste arengusuundade ja teabe alusel soovitada parimaid
sobivaid meetmeid.

Paindlikkus soltub sellest, kas litkmesriigi suhtes rakendatakse pakti ennetuslikku voi
paranduslikku osa. Ennetusliku osa eesmédrk on tagada kdigis litkmesriikides usaldusvdirne
eelarvepositsioon: st kdik litkmesriigid peaksid saavutama keskpika perioodi usaldusvéirse
eelarvepositsiooni (nn keskpika perioodi eelarve-eesmirk), mis on maédratud kindlaks
vastavalt iihiselt kokkulepitud pShimdtetele®. Nimetatud keskpika perioodi eelarve-eesmirk
on viljendatud struktuurse eelarvepositsioonina, st seda on kohandatud, et votta arvesse
majandustsiiklit, ja korrigeeritud, et jitta vilja ihekordsete meetmete moju, ning see on iga
riigi puhul erinev. Aluseks on loogika, et liikmesriigid peaksid saavutama ja sdilitama
eelarvepositsiooni, mis vOoimaldab automaatsetel stabilisaatoritel tdita tdielikult oma rolli
voimalike majandusSokkide leevendamisel. See peaks aitama vdhendada ka volga mdistliku
tasemeni, vOttes arvesse iga riigi demograafilist olukorda ja vananeva elanikkonna
eelarvekulusid. Pakti paranduslikus osas tegeletakse olukordadega, kus valitsemissektori
eelarvepuudujddk ja/voi volg tiletavad aluslepingus sétestatud kontrollvaartusi. Sellistel
juhtudel kohaldatakse liikmesriikide suhtes iileméérase eelarvepuudujddgi menetlust, mis
holmab rangemaid tingimusi ja jélgimist’.

Kéesolevas teatises antud suunised keskenduvadeelkdige pakti nduete tdlgendamisel
komisjonile jdetud vabadusele, muutmata sealjuures kehtivaid dJigusakte. Teatises
selgitatakse, kuidas kolme spetsiifilist poliitikamdddet saab nduete rakendamisel koige
paremini arvesse votta. Need on seotud jargmisega: i) investeeringud, eriti seoses Euroopa
investeerimiskava raames uue Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi asutamisega;
i1) struktuurireformid ja iii) tstiklilised tingimused.

Kéesolev  tdlgendav  teatis panustab  majanduskasvu  soodustavaeelarvepoliitika
viljatdotamisse euroalal . See on ka osa komisjoni t36st nende vahel pdhjendatult
komplekssete nduete tdhususe ja modistmise parandamisel, mille kohaldamise eest ta on

Keskpika perioodi eelarve-eesmérgi arvutamise aluseks on potentsiaalne majanduskasv,
valitsemissektori volg ja elanikkonna vananemise kulu.

Praegu kohaldatakse pakti paranduslikku osa (lilemédérase eelarvepuudujddgi menetlus) 11 litkmesriigi
suhtes, 2011. aastal oli selliseid riike 24.

Vt EKP presidendi Mario Draghi 22. augustil 2014. aastal Jackson Hole’is peetud selleteemaline kdne:
L[ V]0ib olla kasulik arutleda euroala Uldise eelarvepaliitika Ule. Erinevalt teistest suurtest arenenud
majandusega riikidest el pShine meie eelarvepoliitika tUhe parlamendi poolt haéletatud tihel eelarvel,
vaid kokku on koondatud 18 [alates 1. jaanuarist 2015 on neid 19] riigi eelarved ja ELi eelarve. Eri
riikide eelarvepoliitika suurem koordineerimine peaks pGhimdtteliselt aitama luua euroala
majanduskasvu paremini toetava eelarvepoliitika.”



vastutav. Libipaistvus ja ennustatavus on hddavajalikud, et kdik asjaosalised tunneksid
nouete osas vastutust.

2. Selgitused seosesinvesteeringutega

2.1. UusEuroopa Strateegiliste | nvesteeringute Fond

Komisjoni esitatud Euroopa investeerimiskava keskne teema on uue Euroopa Strateegiliste
Investeeringute Fondi (EFSI) loomine komisjoni ja Euroopa Investeerimispanga (EIP)
partnerlusena. Pirast seda, kui Euroopa Ulemkogu 18.—19. detsembri 2014. aasta kohtumisel
see heaks kiideti, on komisjon esitanud Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi mééruse
ettepaneku'".

Fondiga pakutakse uut riskivotmisvoimet, mis voimaldab EIP-l investeerida omakapitali,
allutatud volakirjadesse, korgema ndudediguse jdrguga volakirjade riskantsematesse
seeriatesse ja parandada nduetekohaste projektide krediidikvaliteeti. Algne panus
riskivotmisvOimesse tuleb ELi eelarvest (uue tagatisfondi vormis) ja EIP omavahenditest.
ELi tagatise ja EIP vahendite kasutamine ei mojuta liikmesriikide eelarvepuudujdigi voi vola
suurust.

EFSI mahtu saab lisaks suurendada liitkmesriikide tdiendava rahalise panusega. Euroopa
investeerimiskavas andis komisjon teada kavatsusest votta pakti alusel toimuva riigi
rahanduse hindamise kontekstis sellise kapitalitoetuse suhtes pooldav seisukoht. Euroopa
Ulemkogu vdttis selle kavatsuse 18.—19. detsembri 2014. aasta kohtumisel teatavaks'?.

Lisaks EFSI-sse panustamisele on liikmesriikidel voimalus kaasrahastada tiksikuid projekte,
mille rahastamises osaleb ka fond. Kéesolevas punktis selgitatakse, kuidas neid erinevaid
panuseid pakti kohaselt hinnatakse.

2.1.1. Liikmesriikide rahaline panus EFS-sse

Eristada tuleb kahte aspekti: i) kas need panused kajastatakse Euroopa rahvamajanduse ja
regionaalse arvepidamise siisteemis (ESA) sitestatud médratluste kohaselt statistiliselt
eelarvepuudujiigina ja/voi vOlana ja ii) mil viisil kavatseb komisjon votta selliseid panuseid
arvesse pakti jargimise hindamisel.

Andmete statistiline kajastamine

Andmete statistiline kajastamine soltub panuste konkreetsest laadist ja sellest, kuidas
Euroopa Statistikaamet (Eurostat), mis on sdltumatu asutus, need liigitab. 1. lisas esitatakse
konkreetsete ndidete varal rohkem teavet.

= COM(2015) 10, 13. jaanuar 2015.

,Euroopa Ulemkogu votab teadmiseks, et komisjon on mirkinud pooldavat seisukohta sellise
kapitalitoetuse suhtes stabiilsuse ja kasvu pakti alusel toimuva riigi rahanduse hindamise kontekstis,
mis peab toimuma kooskdlas pakti praeguste eeskirjadega voimaldatud paindlikkusega.” Euroopa
Ulemkogu jireldused, 18.—19. detsember 2014:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/146411.pdf.



http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/146411.pdf

Pakti kohaldamine

Oigusraamistik

Paktiga on ette ndhtud, et ennetusliku ja parandusliku osa kohasel vajaliku eelarve
kohandamise hindamisel maéddrab ndukogu kindlaks eesmédrgid, mis on viljendatud
struktuurse eelarvepositsioonina.

Ennetuslik osa

Miiruse (EU) nr 1466/97 artikliga 5 on ette nihtud, et , Komigoni ning majandus- ja
rahanduskomitee hinnangute pdhjal [hindab] nBukogu [...], kas [liikmesriikide] [...] voetud
vOi kavandatud meetmed on piisavad, et saavutada keskpika perioodi eelarve-eesméark the
majanduststikli  jooksul. Hinnates keskpika perioodi eelarve-eesmargi saavutamise
kohandamiskava, kaaluvad ndukogu ja komigon, kas asaomane litkmesriik pltab keskpika
perioodi eelarve-eesméargi saavutamiseks  vajalikku  tsikliliselt  kohandatud
eelarvepositsiooni, v.a thekordsed ja muud ajutised meetmed, igal aastal asakohaselt
parandada, seades sihtméargiks 0,5 % KPst [...].”

Paranduslik osa

Miiruse (EU) nr 1467/97 artikliga3 on ette nihtud, et ,,Kui komisoni arvates on
eelarvepuudujadk Ulemadrane, adresseerib ta arvamuse ja ettepaneku [...] ndukogule ja
teavitab Euroopa Parlamenti [...].

Noukogu otsustab Ulemdarase eelarvepuudujadgi Ule [..]. Kui nbukogu otsustab, et
eelarvepuudujadk on Ulemaarane, annab ta samas agaomasele liikmesriigile soovitused | ...] .

NOukogu soovituses [...] kehtestatakse agaomasele liikmesriigile tdhusate meetmete
votmiseks maksimaalselt kuue kuu pikkune téhtaeg [...]. Samuti kehtestatakse ndukogu
soovituses téhtaeg Ulemdédrase eelarvepuudujdagi korrigeerimiseks, mis tuleb [Spule viia
puudujdagi kindlakstegemisele jargneval aastal, valja arvatud eriagjaolude korral. Néukogu
nbuab oma soovituses, et liikmesriik saavutaks iga-aastased eelarve-eesméargid, mis
soovituse aluseks olevatest prognoosidest lahtuvalt on kooskdlas tsiikliliselt korrigeeritud
eelarveseisundi minimaal se aastase paranemisega vahemalt 0,5 % SKPst (v.a Uhekordsed ja
ajutised meetmed), et tagada Ulemdarase eelarvepuudujaagi korrigeerimine soovituses
kehtestatud tahtaja jooksul [ ...].”

Ilma et see mojutaks seda, kuidas Eurostat kajastab EFSI-sse tehtud panuseid, voib komisjon
juba anda suuniseid, kuidas sellistel juhtudel kohaldatakse pakti kehtivaid ndudeid.

Ennetusliku ja parandusliku osa kohase vajaliku eelarve kohandamise hindamisel méérab
ndukogu kindlaks struktuurse eelarvepositsioonina véljendatud eesmérgid. Need ei hdlma
erakorralisi ihekordseid meetmeid, millel puudub mdju eelarvepositsioonile. Nii oleks see
tavaliselt ka fondi tehtavate esmaste rahaliste panuste puhul .

Komisjon on eelkdige seisukohal, et:

= Pakti ennetusliku osa kohaselt ei oleks mojutatud ei keskpika perioodi eelarve-
eesmérgi saavutamine ega selleks ndutud eelarve kohandamine, kuna mdlemad on
struktuursed néditajad. Struktuurse eelarvepositsiooni médratluse kohaselt
ithekordsed kulutused, nt panus fondi, struktuurset eelarvepositsiooni ei mojuta.

1 Sama kehtib tagatiste puhul juhul, kui need mdjutavad eelarve puudujiski ja/voi volga.




= Pakti parandusliku osa (lilemddrase eelarvepuudujddgi menetluse) kohaselt ei
oleks noukogu soovitatud eelarvekohanduse jargimine mojutatud, kuna ka see
arvutatakse struktuurse nditajana. Seega ei tohiks EFSI-sse tehtud panus viia
selleni, et litkmesriiki peetaks iileméédrase eelarvepuudujddgi menetluse kohast
soovitust mittejargivaks.

= Juhul kui jargitud ei ole eelarve puudujidgi kontrollvaartust, kisitab komisjon ELi1
toimimise lepingu artikli 126 1dikes 3 sdtestatud aruande koostamisel EFSI-sse
tehtud panust miiruse (EU) nr 1467/97 artikli 2 15ike 3 kohase ,,asjakohase
tegurina”. See tdhendab, et iilemddrase eelarvepuudujidgi menetlust ei algatata,
kui selline mittejargimine tuleneb panusest fondi ning kui kontrollvadartust
tiletatakse vihe ja tdendoliselt ajutiselt.

= Juhul kui jérgitud ei ole vdla kontrollvdartust, kisitab komisjon ELi toimimise
lepingu artikli 126 16ikes 3 sétestatud aruande koostamisel EFSI-sse tehtud panust
méiruse (EU) nr 1467/97 artikli 2 16ike 3 kohase ,,asjakohase tegurina”. See
tdhendab, et iilemddrase eelarvepuudujddgi menetlust ei algatata, kui
mittejargimine tuleneb panusest fondi.

2.1.2. Liikmesriikide poolt investeerimisprojektide kaasrahastamine, mida kaasrahastab ka
EFS

EFSI panustab erinevatesse investeerimisprojektidesse ja peab neile tagama ka era- voi
avaliku sektori tdiendavad investeeringud. Liikmesriikide poolt iiksikute projektide
kaasrahastamine, sealhulgas vdimalikud investeerimisplatvormid, toimub tavaliselt selliste
innovaatiliste  rahastamisvahendite = vormis nagu laenud, vdlainstrumendid voi
omakapitaliosalus. Andmete statistiline kajastamine sdltub valitud rahastamisvahendist
(vt 1. lisa).

Mis puutub pakti rakendamisse, vOtab komisjon nn investeerimisklausli kohaldamisel
(selgitatud allpool punktis 2.2) arvesse riikide poolt selliste investeerimisprojektide
kaasrahastamist, midakaasrahastab ka EFSI.

Kokkuvote seoses Euroopa Strateeqgiliste | nvesteeringute Fondiga

Komigon e vota liikmesriikide panust EFSI-sse arvesse e pakti ennetusiiku ega
parandusliku osa kohasel eelarvekohanduse kindlaksmaaramisel.

Juhul kui puudujdagi kontrollvaartus uletatakse, e algata komigon Ulemaéarase
eelarvepuudujaagi menetlust, kui see tletamine tuleneb Uksnes panusest fondi ning see on
vaike ja tdenédoliselt ajutine. Vola kontrollvaartuse Gletamise hindamisel el vota komison
arvesse panuseid EF Sl -sse.

2.2.  Muud investeeringud pakti ennetusliku osa kontekstis

Oigusraamistik

Miiruse (EU) nr 1466/97 artikliga 5 on ette nihtud, et ,, NGukogu ja komisjon vétavad [...]
arvesse olulis struktuurireforme, millega pikemas perspektiivis saavutatakse otsene
positiivne moju eelarvele, sealhulgas potentsiaalse plsiva majanduskasvu suurendamise

kaudu [..]." Seda artiklit on pikemalt tsiteeritud allpool punkti3.1 tekstikastis
Oigusraamistik.




Pakti ennetusliku osa kohaselt vdivad mdned investeeringud, mis on loetud samavéairseks
oluliste struktuurireformidega, digustada teatavatel tingimustel asjaomase litkmesriigi ajutist
korvalekaldumist keskpika perioodi eelarve-eesmérgist voi selle saavutamiseks ettendhtud
kohandamiskavast.

Komisjon on juba varasemalt andnud esimese suunise, kuidas selliseid sétteid kohaldada
avaliku sektori investeeringute suhtes, millel on positiivne, otsene ja kontrollitav pikaajaline
eelarvemdju majanduskasvule ja riigi rahanduse jitkusuutlikkusele'*. Seda suunist (mida
iildiselt nimetatakse nn investeerimisklausliks) on kdesolevas teatises tdpsustatud ja
formaliseeritud, et kooskdlas pakti sOnastuse ja eesmérgiga arvestada paremini riikide
olukorraga. Niilidsest rakendatakse litkmesriigi suhtes investeerimisklauslit, kui tdidetud on
jérgmised tingimused:

1) riigi SKP kasv on negatiivne voi SKP jddb oluliselt alla potentsiaalse taseme
(mistdttu negatiivne SKP 16he on iile 1,5 % SKPst);

1) korvalekalle keskpika perioodi eelarve-eesmirgist voi selle saavutamiseks
kokkulepitud kohandamiskavast ei pohjusta eelarvepuudujiédgi kontrollvéartuse 3 %
SKPst iiletamist ja sdilib nouetekohane kindlusvaru;

ii1) korvalekalle on seotud riigi kulutustega projektidele, mida EL kaasrahastab
struktuuri- ja iihtekuuluvuspoliitika'®, iileeuroopalise vorgu ja Euroopa iihendamise
rahastu raames, ning investeerimisprojektidele, mida kaasrahastatakse ka EFSI-st,
tingimusel et kdnealustel projektidel on otsene pikaajaline, positiivne ja kontrollitav
eelarvemdju;

1v) kaasrahastatud kulutused ei tohiks asendada riikide rahastatud investeeringuid, nii et
avaliku sektori koguinvesteeringud ei viheneks;

V) litkkmesriigid peavad kompenseerima mis tahes ajutise korvalekalde ja keskpika
perioodi eelarve-eesmirk tuleb téita jooksva stabiilsus- voi ldhenemisprogrammi
nelja-aastase kestuse jooksul.

Vorreldes varasemate suunistega tdhendab see, et komisjon rakendab investeerimisklauslit
sOltumata euroala vdi kogu ELi majanduslikust olukorrast, et siduda see iiksnes iga
litkmesriigi tsiikliliste tingimustega. Liikmesriikidele selle klausli kasutamise voimaldamine
ajal, kui nende majanduskasv on negatiivne voi SKP jddb oluliselt alla potentsiaalse,
V6imalda1136 klauslit kasutada varasemast laiemalt ja nii, et see kajastaks paremini eri riikide
tingimusi .

Komisjoni eelmise asepresidendi Olli Rehni 3.juuli 2013. aasta kiri ELi rahandusministritele
médruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 16ike 1 rakendamise kohta. Seda lihenemisviisi kasutati 2013. aastal
Bulgaaria puhul ja 2014. aastal Bulgaaria, Rumeenia ja Slovakkia puhul.

Sealhulgas projektid, mida kaasrahastatakse noorte to6hdive algatuse kaudu.

Vt ka allpool punkt 4.



Kokkuvote pakti ennetusliku osa kohasest investeerimisklauslist

Pakti ennetudliku osa alla kuuluvad liikmesriigid vdivad investeeringu tegemiseks ajutiselt
kalduda korvale oma keskpika perioodi eelarve-eesmargist vOi selle saavutamiseks
ettendhtud kohandamiskavast, tingimusel et: nende SKP kasv on negatiivne vdi SKP on
oluliselt alla potentsiaalse; korvalekalle ei pdhjusta puudujaagi kontrollvaartuse 3 %
SKPst uletamist ja sdilib nduetekohane kindlusvaru; selle tulemusena suurenevad
investeeringud reaalselt; korvalekaldumine kompenseeritakse liikmesriigi stabiilsus- voi
lahenemisprogrammi kestuse jooksul. Nouetele vastavad investeeringud on riigi kulutused
projektidele, mida EL kaasrahastab struktuuri- ja Ghtekuuluvuspoliitika, Gleeuroopalise
vorgu ja Euroopa Uhendamise rahastu raames, ning riigi kaasrahastatud projektidele,
mida kaasrahastatakse ka Euroopa Strateegiliste | nvesteeringute Fondist.

3. Sdgitused seoses struktuurireformidega

3.1. Struktuurireformide k&sitamine pakti ennetusliku osa kohaldamisel

Oigusraamistik

Miiruse (EU) nr 1466/97 artiklis 5 on sitestatud, kuidas liikmesriigid peaksid liikuma
usaldusvédrse eelarvepositsiooni suunas. Eelkodige on selles satestatud: ,, NGukogu ja komisjon
votavad nende litkmesriikide puhul, kes e ole keskpika perioodi eelarve-eesmarki
saavutanud, selle saavutamise kohandamiskava kindlaksmé@dramisel ning nende
litkmesriikide puhul, kes on kdnealuse eesmérgi juba saavutanud, sellest eesméargist ajutise
korvalekaldumise lubamisel, tingimusel et puudujdagi kontrollvaartuse suhtes séilitatakse
vajalik kindlusvaru ning et eelarveseisund peaks ootuste kohaselt saavutama programmi-
perioodi jooksul uuesti kooskdla keskpika perioodi eelarve-eesmargiga, arvesse olulisi
struktuurireforme, millega pikemas perspektiivis saavutatakse otsene positiivne moju
eelarvele, sealhulgas potentsiaalse plisiva majanduskasvu suurendamise kaudu, ja millel on
seetOttu tdendatav mdju riigi rahanduse pikaajalisel e usaldusvaarsusele.

Erilist tdhelepanu pooratakse pensionireformidele, millega vOetakse kasutusele
mitmesambaline stisteem, mis sisaldab kohustuslikku kogumispensioni sammast. Kdnealuseid
reforme ellu viivatel liikmesriikidel lubatakse kalduda korvale keskpika perioodi eelarve-
eesmargi saavutamiseks ettendhtud kohandamiskavast voi keskpika perioodi eelarve-
eesmargist, kui korvalekalle kajastab reformist valitsemissektori eelarvepositsioonile
tuleneva otsese lisamBju suurust, tingimusel et sdilib kontrollvadrtuse suhtes vajalik
kindlusvaru.”

Sama mééruse artiklis 9 on sétestatud, et sama reeglit kohaldatakse ka litkmesriikide suhtes,
mis ei kuulu euroalasse.

Kiesolevas punktis antakse suuniseid selle kohta, kuidas saab struktuurireforme pakti
ennetusliku osa raames arvesse votta, st nn struktuurireformide klauslit kohaldada'”.

17 Vt selle kohta EKP presidendi Mario Draghi 22.augustil 2014 peetud kdnet Jackson Hole’is:
,,Oigusnormide paindlikkust saaks paremini ara kasutada majanduse senise ndrga elavnemise
parandamiseks ja vajalike struktuurireformidega kaasnevatele kuludele ruumi loomiseks.”




Pakti kehtivate nouete kohaselt on litkmesriikidel, kes rakendavad olulisi struktuurireforme,
lubatud kalduda ajutiselt korvale keskpika perioodi eelarve-eesmirgist voi selle
saavutamiseks ettendhtud kohandamiskavast. See vdimaldab neil kanda liihiajalisi kulusid
struktuurireformide rakendamiseks, millel on pikas perspektiivis eelarvele positiivne mdju,
mis muu hulgas viéljendub potentsiaalse piisivamajanduskasvu suurenemises.

Sruktuurireformid, mida saab pakti rakendamisel arvesse votta

Struktuurireformide klausli tdielikult toimivaks muutmiseks peab see tuginema selgelt
madratletud pohimotetele, mille alusel saab selliseid reforme kiasitada klausli kohaldamisel
aktsepteeritavana. Komisjon tugineb aktsepteeritavusele hinnangut andes jirgmistele
kriteeriumidele:

1) Reformid peavad olema olulised. Kuigi on ka eraldiseisvaid reforme, mis avaldavad
majanduskasvule ja riigi rahanduse pikaajalisele jatkusuutlikkusele olulist positiivset
moju, nagu pensionireformid, siis olulist positiivset moju vdivad avaldada ka hésti
labimdeldud ja ulatuslikud reformide paketid, mis on kavandatud struktuursete
puuduste korvaldamiseks. Eelkdige on see nii, kui paketti kuuluvate reformide
mojud tdiendavad vastastikku iiksteist tdnu valitud asjakohase poliitikameetmete
kombinatsioonile ja nende rakendamise ajalise jirjestusele.

i) Reformidel peab pikas perspektiivis olema eelarvele otsene positiivne moju, mis
muu hulgas viljendub potentsiaalse piisiva majanduskasvu suurenemises, ning seega
toestatav moju riigi rahanduse pikaajalisele jatkusuutlikkusele. Jatkusuutlikkusele
avalduv moju voib tuleneda kas reformidega kaasnevast otsesest eelarvesddstust
(nt pensionid voi tervishoid) voi keskmises kuni pikas perspektiivis suurenenud
tuludest, mis on saavutatud tédnu tdhusamale majandusele, mille puhul potentsiaalne
SKP on suurem (nt madalama struktuurse to6puuduse voi suurenenud t66j0u tottu),
vdi mdlema nimetatud mdjuteguri kombinatsioonist'®.

iii) Reformid tuleb téielikult rakendada. Kuigi on selge, et koik reformid tuleks vastu
votta, enne kui neid saab pidada klausli kohaldamisel aktsepteeritavaks, on tosi ka
see, et vastuvoetud reformide tohus rakendamine voib aega votta ning sealjuures
vOib esineda viivitusi ja tagasilooke. See toOstatab rakendamata jdtmise riski
maandamiseks tugevate kaitsemeetmete kehtestamise kiisimuse. Kuigi paktiga ei ole
struktuurireformide tditmise jirelevalve tagamise vahendeid ette ndhtud, voimaldab
pakti rakendamise Oigusraamistik (tdpsemalt Euroopa poolaasta protsess ja uus
iilemasrase tasakaalustamatuse menetlus) '° komisjonil ja ndukogul hinnata
struktuurireforme ndudvaid probleeme ja tasakaalustamatusi ning jilgida
litkmesriikide voetud meetmeid.

Struktuurireformide klausli aktiveerimine
Komisjon loeb reformide rakendamisega seotud kriteeriumi juba ette tdidetuks, kui:

» litkmesriik esitab pohjaliku ja detailse keskpika perioodi struktuurireformide kava
(nt osana riiklikust reformikavast, mis avaldatakse koos stabiilsus- v0i ldhenemis-
programmiga), mis sisaldab selgelt méadratletud meetmeid ja usutavat ajakava

Vt ka arutelu reformide m&ju kohta artiklis ,, The potential growth impact of structural reformsin the
EU — a benchmarking exercise” , European Economy, Economic Papers, nr 541, detsember 2014, mille
on avaldanud Euroopa Komisjoni majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraat.

" Vt midruse (EL) nr 1176/2011.
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struktuurireformide vastuvotmiseks jaelluviimiseks. Reformide rakendamist jilgitakse
tdhelepanelikult Euroopa poolaasta raames;

* erijuhul, st kui litkmesriigi suhtes kohaldatakse {ilemddrase tasakaalustamatuse
menetlust, on ta esitanud vajalikku teavet sisaldava parandusmeetmete kava.
Reformide rakendamist jilgitakse seejirel iilemddrase tasakaalustamatuse menetluse
raames.

Modlemal juhul oodatakse litkmesriikidelt pdhjaliku ja ldbipaistva dokumentatsiooni esitamist
ja reformide kvantifitseerimist nii nende keskpika perioodi eelarvemoju kui ka potentsiaalsele
majanduskasvule avaldatava mdju seisukohast. See peab hdlmama ka iiksikasju reformide
rakendamise ajakava kohta.

Struktuurireformide klausli kohaldamine

Metoodikat, mille alusel saab pakti ennetuslikus osas arvesse votta selliseid pensionireforme,
millega  voetakse kasutusele kohustuslikku kogumispensioni sammast sisaldav
mitmesambaline siisteem, on kirjeldatud méiiruse (EU) nr 1466/97 artiklis 5 (vt kiesoleva
punkti alguses olev tekstikast)*.

Muude struktuurireformide puhul votab komisjon aluseks asjaomases struktuurireformide
kavas (vdi parandusmeetmete kavas) sisalduva teabe. Sel juhul soovitab ta anda nduetele
vastavatele litkmesriikidele keskpika perioodi eelarve-eesmédrgi tditmiseks lisaaega,
vOimaldades seega ajutiselt korvale kalduda selle saavutamiseks ettendhtud
kohandamiskavast, voi voimaldades ajutiselt kdrvale kalduda keskpika perioodi eelarve-
eesmargist selle saavutanud litkmesriikide puhul, tingimusel et:

1) reformid vastavad eespool nimetatud kriteeriumidele;

i) ajutine korvalekaldumine ei tleta 0,5 % SKPst ning keskpika perioodi eelarve-
eesmark saavutatakse klausli aktiveerimise aasta stabiilsus- voi ldhenemisprogrammi
nelja-aastase kestuse jooksul;

111) pidevalt séilitatakse nduetekohane kindlusvaru, selliselt et korvalekaldumine
keskpika perioodi eelarve-eesmirgist voi selle saavutamiseks kokkulepitud
kohandamiskavast ei pdhjusta eelarvepuudujddgi kontrollvdidrtuse (3 % SKPst)
iiletamist.

Juhul kui litkkmesriik jdtab kokkulepitud reformid rakendamata, siis ei loeta ajutist
korvalekaldumist keskpika perioodi eelarve-eesmirgist voi selle saavutamiseks ettendhtud
kohandamiskavast enam pohjendatuks. Kui reformide rakendamata jatmise tulemusel on
korvalekaldumine keskpika perioodi eelarve-eesmérgist voi selle saavutamiseks ettendhtud
kohandamiskavast mirkimisviirne, siis kohaldab komisjon miiruse (EU) nr 1466/97
artikli 6 10ikes 2 ja artikli 10 Idikes 2 sétestatud menetlust. See tihendab, et komisjon annab
litkkmesriigile hoiatuse, millele jirgneb ndukogu soovituse ettepanek, tagamaks, et litkmesriik
votab konealuse korvalekaldumise korrigeerimiseks asjakohased poliitikameetmed viie kuu
jooksul. Euroala liikmesriikide puhul voib nduete jatkuv eiramine 10puks kaasa tuua intressi
kandva tagatise esitamise ndude”'.

20 Seda metoodikat on kasutatud nt Létis 2013. aastal tehtud pensionireformi arvessevotmiseks.

2 Miiruse (EL) nr 1173/2011 artikkel 4.
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Kokkuvote struktuurireformide klauslist pakti ennetusliku osa kohal damisel

Komigon vdtab pakti ennetusliku osa raames arvesse struktuurireformide positiivset méju
eelarvele, tingimusel et: i) sellised reformid on olulised, ii) neill on pikas perspektiivis
eclarvele kontrollitav otsene positiivne mdju, mis muu hulgas valjendub potentsiaalse
pusivamajanduskasvu suurenemises, ning iii) need rakendatakse téielikult.

Selleks et reformimeetmeid saaks juba ette aktsepteeritavaks pidada, oodatakse
liikmesriigilt, et ta esitaks agaomase struktuurireformide kava, mis sisaldab tiksikagjalikku
ja kontrollitavat teavet ning usutavat ajakava reformide vastuvotmiseks ja rakendamiseks.
Komigjon esitab soovituse voimaldada ajutist kérvalekaldumist keskpika perioodi eelarve-
eesmargist vOi selle saavutamiseks ettendhtud kohandamiskavast parast seda, kui ta on
asaomast reformikava hinnanud. Komigjon jalgib reformide rakendamist tdhelepanelikult.
Mitterakendamise korral votab komisjon vajalikke meetmeid.

3.2.  Struktuurireformide kasitamine pakti parandusliku osa kohaldamisel

Oigusraamistik

Miiruse (EU) nr 1467/97 artiklis 2 on sétestatud: , [...] Komisjon vGtab ELi toimimise lepingu
artikli 126 10ikes3 satestatud aruande ettevalmistamisel [st kui liikmesriik e taida
puudujdagi- voi volakriteeriumi v mdlema kriteeriumi kohaseid ndudeid] arvesse koiki
agakohaseid tegureid, mis on nimetatud artiklis méargitud, kuivord need avaldavad olulist
mdju agaomase litkmesriigi puudujadgi- ja volakriteeriumide jargimise hindamisele. Kui see
on agakohane, kajastab komigoni aruanne: a) arengutendentse, mis on seotud keskpika
perioodi majanduspositsiooniga [...]; b) arengutendentse, mis on seotud keskpika perioodi
eelarveseisunditega, sealhulgas eelarve keskpika perioodi eesmérgi kohandamine, esmase
eclarveseisundi tase ning esmaste jooksvate ja kapitalikulude areng, Ulemadéraste
makromajanduse tasakaalunihete ennetamist ja korrigeerimist kasitlevate poliitika-
suundumuste rakendamine, ELi dldist majanduskasvustrateegiat kasitlevate poliitika-
suundumuste rakendamine, eriti riikliku eelarveraamistiku tulemuslikkus; c) keskpika perioodi
valitsemissektori volapositsiooni arengut [ ...].

Komigon podrab agakohast ja otsest téhelepanu ka koikidele teistele teguritele, mis on
agaomase liikmesriigi arvates olulised, et pohjalikult hinnata puudujadgi- ja
vOlakriteeriumide jargimist, ning millest litkmesriik on ndukogule ja komisjonile teada andnud

[..].

Noukogu ja komigon koostavad tasakaalustatud dldhinnangu kdikide asjakohaste tegurite
kohta [...]. Kui hinnatakse puudujaagikriteeriumi jargimist ja kui valitsemissektori vola suhe
KPsse Uletab kontrollvaartuse, voetakse kdnealuseid tegureid edasises menetluses, mille
tulemusel tehakse otsus ELi toimimise lepingu artikli 126 |6igete 4, 5 ja 6 kohase Ulemaarase
eelarvepuudujaagi olemasolu kohta, arvesse Uksnes juhul, kui topelttingimus on taielikult
tdidetud, st et enne agakohaste tegurite arvessevOtmist on kindel, et valitsemissektori
eelarvepuudujaak on kontrollvaartuseldahedane ja et see Uletab kontrollvaartuse ajutiselt [ ...] .

Kui nbukogu [..] otsustab, et liikmesriigis on Ulemddrane eelarvepuudujadk, votavad
ndukogu ja komigon ELi toimimise lepingu nimetatud artikli jargnevates menetlusetappides
arvesse nimetatud artikli 16ikes 3 osutatud agjaomaseid tegureid [...] eelkdige Ulemaéarase
eelarvepuudujaagi korrigeerimise téhtaja kehtestamisel ja selle pikendamisd [...] .
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Pakti parandusliku osa peamine eesmdrk on tagada ililemiédrase eelarvepuudujdigi kiire
korrigeerimine. Asjaomased digusnormid ei sisalda {liksikasjalikke sétteid struktuurireformide
(v0i investeeringute) arvessevotmise kohta selle hindamisel, kas liitkmesriik on vdtnud
tohusaid  meetmeid vastusena  ndukogu  soovitusele  korrigeerida  {ileméédrane
eelarvepuudujidk. Siiski on struktuurireformidel pakti paranduslikus osas kindel koht
iileméirase eclarvepuudujidgi menetluse erinevate etappide kohta otsuste tegemisel®.

Esiteks analiilisib komisjon siis, kui ta uurib, kas asjaomase liikkmesriigi suhtes tuleks alustada
iileméddrase eelarvepuudujddgi menetlust, hoolikalt kdiki asjaomaseid majandusliku seisundi
ning eelarve- ja volapositsiooni keskpika perioodi arengusuundi. Kdnealused ,,asjakohased
tegurid” hdlmavad struktuurireformide rakendamist Euroopa poolaasta kontekstis, néiteks
iilemddrase tasakaalustamatuse menetluse raames. Komisjon loeb struktuurireformide
rakendamata jatmist raskendavaks asjakohaseks teguriks.

Teiseks vdetakse asjakohaseid tegureid arvesse ka iilemddrase eelarvepuudujdigi
korrigeerimise tdhtaja madramisel. Kui lileméérase eelarvepuudujdédgi korrigeerimine peaks
eeldatavalt toimuma {ihe aasta jooksul pérast selle kindlakstegemist, siis oluliste
struktuurireformide rakendamine on votmetdhtsusega tegur, mida voetakse arvesse selle
kaalumisel, kas valida iileméédrase eelarvepuudujddgi korrigeerimiseks selle asemel
mitmeaastane kava.

Selleks et seda satet saaks kohaldada veel mitte tdielikult rakendatud reformide suhtes, lahtub
komisjon sellest, et neid saab juba ette arvesse votta tingimusel, et litkmesriik esitab valitsuse
ja/vdi parlamendi poolt vastuvdetud asjaomase struktuurireformide kava, mis sisaldab
iiksikasjalikku ja kontrollitavat teavet ning usutavat ajakava reformide rakendamiseks ja
elluviimiseks, vottes aluseks samad tingimused kui need, mis peavad olema tdidetud
punktis 3.1 kirjeldatud struktuurireformi klausli aktiveerimiseks. See ei piira nduet
konsolideerida eelarvet vihemalt 0,5 % SKPst aastas, mis on méidruse (EU) nr 1467/97
artikli 3 10ikes 4 sétestatud kontrollvéartus.

Juhul kui litkmesriik kokkulepitud reforme ei rakenda, késitab komisjon seda raskendava
tegurina selle hindamisel, kas iileméédrase eelarvepuudujddgi menetluse raames antud
soovituse jirgimiseks on voetud tShusaid meetmeid, ja {lilemddrase eelarvepuudujiigi
korrigeerimiseks tdhtaja madramisel. Tohusate meetmete votmata jatmine toob kaasa jargmise
menetlusetapi rakendumise ning Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest tulenevate
kulukohustuste/maksete vdimaliku peatamise®. Euroala liikmesriikide puhul tihendab see, et
komisjon esitab ndukogule soovituse méirata trahv>*.

Kolmandaks votab komisjon iilemdirase eelarvepuudujddgi menetluse 10petamisel vajaduse
korral nduetekohaselt arvesse selliste pensionireformide otsest kulu, millega vdetakse
kasutusele mitmesambaline siisteem, mis sisaldab kohustuslikku kogumispensioni sammast.
Kui tipsem olla, siis voib ililemddrase eelarvepuudujidgi menetluse 1dpetada isegi juhul, kui
eelarvepuudujidk iiletab 3 % SKPst, tingimusel et {iiletamine on téielikult tingitud
pensionireformi rakendamise kuludest ning eelarvepuudujdék on olulisel mééral ja pidevalt
viahenenud ning saavutanud kontrollvéartusele 1dhedase taseme.

2 Lisaks sellele esitavad koik euroala liikmesriigid, kelle suhtes kohaldatakse {ileméérase
eelarvepuudujidgi menetlust, majanduspartnerluse programmi, milles kirjeldatakse iilemédrase
eelarvepuudujddgi tohusa ja pilisiva korrigeerimise tagamiseks vajalikke poliitikameetmeid ja
struktuurireforme. Vt médruse (EU) nr 473/2013 artikkel 9.

3 Mairuse (EL) nr 1303/2013 artikkel 23.

# Miiruse (EL) nr 1173/2011 artikkel 6.
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Kokkuvote struktuurireformide kasitamisest pakti parandusliku osa kohaldamisel

Ulemadrase eelarvepuudujaagi korrigeerimiseks tahtaja voi juba ettenahtud tahtaja mis
tahes pikendamise soovitamisel votab komigon arvesse seda, kas on olemas agaomane
struktuurireformide kava, mis sisaldab tiksikagjalikku ja kontrollitavat teavet ning usutavat
ajakava reformide vastuvotmiseks ja labiviimiseks. Komigon jalgib reformide rakendamist
tahelepanelikult. Mitterakendamise korral votab komigon vajalikke meetmeid.

4. Selgitused seosestsikliliste tingimustega

4.1. Eelarve kohandamisee varieerimine majandustsiikli 16ikes pakti
ennetusliku osa rakendamisel

Oigusraamistik

Miiruse (EU) nr 1466/97 artiklis 5 on sitestatud, kuidas liikmesriigid peaksid liikuma
usaldusvéérse eelarvepositsiooni suunas. Eelkdige on artiklis 5 sitestatud: , Hinnates
keskpika perioodi eelarve-eesmérgi saavutamise kohandamiskava, kaaluvad ndukogu ja
komigon, kas asaomane liikmesriik pulab keskpika perioodi eelarve-eesmargi
saavutamiseks vajalikku tstkliliselt kohandatud eelarvepositsiooni, v.a Uhekordsed ja muud
gjutised meetmed, igal aastal agakohaselt parandada, seades sihtmérgiks 0,5 % SKPst.
Nende liikmesriikide puhul, kelle volg Uletab 60 % SKPst vdi kelle vola teenindamise vdime
jatkusuutlikkus on selgelt ohus, uurivad ndukogu ja komigon, kas tsikliliselt kohandatud
eelarvepositsiooni, v.a Uhekordsed ja muud ajutised meetmed, parandatakse igal aastal
rohkem kui 0,5 % SKPst. Noukogu ja komison votavad arvesse seda, kas majanduse tGusu
ajal tehakse suuremaid joupingutusi kohandamiseks, samas kui majanduse languse ajal
voivad joupingutused olla vaiksemad. Eelkbige vOetakse arvesse tulude Ule- ja alalaekumist

[.]

Paktiga ndutakse, et selle hindamisel, milline on iga liitkmesriigi jaoks tema keskpika perioodi
eelarve-eesmargi saavutamiseks vajalik kohandamiskava, tuleb nduetekohaselt arvesse votta
majanduslikku  olukorda ja jéitkusuutlikkuse tingimusi. Pohimdtteliselt ndutakse
litkkmesriikidelt, kes ei ole oma keskpika perioodi eelarve-eesmérki veel tditnud, et nad
saavutaksid sihttasemena struktuurse eelarvepositsiooni aastase paranemise mahus 0,5 %
SKPst. Samuti ndevad nduded ette, et komisjonil tuleb arvesse votta, kas majanduskasvu ajal
tehakse suuremaid jOupingutusi kohandamiseks, sellal kui majanduslanguse ajal vdivad
joupingutused olla vdiksemad.

Seda silmas pidades on komisjon vilja tod6tanud maatriksi (vt 2. lisa), millega selgitatakse ja
tapsustatakse pakti ennetuslikust osast tulenevaid eelarvekohanduste ndudeid. Kdnealune
maatriks on siimmeetriline, eristades suurema majanduskasvu ajal vajalikku suuremat eelarve
kohandamist ja rasketes tingimustes vajalikku vidiksemat kohandamist. See peaks
voimaldama tsiiklilisi tingimusi paremini arvesse votta. Samuti peaks see ndutavat eelarve
konsolideerimist aja jooksul pehmendama ja hoidma majanduslike tingimuste muutumise
korral dra digustamatu ebajérjepidevuse.
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Kokkuvote kohandamise varieerimisest majandustsiikli 16ikes ennetusiku osa
kohaldamisel

Komigon votab vajaliku eelarvekohanduse tépsustamiseks ja pakti ennetusliku osa
rakendusalasse jaava iga liikmesriigi tstkliliste tingimuste paremaks arvessevotmiseks
niddsest kasutusele maatriks (esitatud 2. lisas).

4.2. Majandusaktiivsuse ootamatu languse arvessevGtmine pakti parandusliku
0sa raames

Oigusraamistik

Majandustingimuste ootamatu halvenemine litkmesriigis leiab késitamist pakti paranduslikus
osas. Miiruse (EU) nr 1467/97 artiklis 3 on sitestatud, et kui ndukogu leiab, et esineb
iilemédrane eelarvepuudujdédk, esitab ta tdhusate meetmete vOtmiseks soovituse, millega
ndhakse ette lilemédrase puudujdédgi korrigeerimise tdhtaeg ja liikkmesriigi aastased eelarve-
eesmdrgid. Asjaomane liikkmesriik on kohustatud votma ndukogu méératud tdhtajaks sel
eesmargil tohusaid meetmeid.

Eelkdige on midruse (EU) nr 1467/97 artiklis 3 sitestatud: , Kui asaomane liikmesriik on
votnud téhusaid meetmeid kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli 126 16ike 7 alusel antud
soovitusega ja kui ootamatu tésine majanduslik sindmus, millel on riigi rahandusele oluline
negatiivne moju, esineb parast selle soovituse vastuvétmist, vdib ndukogu teha komisjoni
soovituse alusel otsuse votta ELi toimimise lepingu artikli 126 16ike 7 alusel vastu muudetud
soovitus. Muudetud soovituses vlidakse pikendada Ulemddrase eelarvepuudujdagi
korrigeerimise tdhtaega reeglina Uhe aasta vOrra, vottes arvesse kaesoleva maaruse artikli 2
|Bikes 3 osutatud asjakohaseid tegureid [ ..].”

Tunnistades vajadust vaadelda eelarve konsolideerimise meetmeid ja nende tulemusi
teineteisest lahus, kuna viimast neist mojutavad sageli arengusuunad, mis ei ole asjaomaste
ametiasutuste kontrolli all, on nduetega ette nidhtud vdimalus arvesse votta majandusliku
olukorra ootamatut halvenemist.

Kui riik on votnud tohusaid meetmeid, saavutades struktuurses eelarvepositsioonis ndukogu
soovitatud paranemise, vdOidakse talle anda iileméddrase nominaalse eelarvepuudujaigi
korrigeerimiseks lisaaega, ilma et sellega kaasneksid rahalised karistused (euroala
litkkmesriikide puhul) vO6i Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest tulenevate
kulukohustuste/maksete peatamine (kdigi liikmesriikide puhul)®.

Komisjon on tootanud selleks, et hinnata struktuurse eelarvepositsiooni ndutava paranemise
saavutamist, vilja siisteemse lihenemisviisi, mille ndukogu hiljuti heaks kiitis®. See aitab nii
palju kui vdimalik vaadelda selliseid eelarve arengusuundi, mis peaksid eelduste kohaselt
olema valitsuse kontrolli all, lahus neist, mis tulenevad majandusaktiivsuse ootamatust
langusest.

= Maaruse (EL) nr 1303/2013 artikkel 23.
2 Vt majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu 20. juuni 2014. aasta jareldused:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11124-2014-INIT/et/pdf.
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Kokkuvote majandustsiikli arvessevotmisest parandusliku osa kohal damisel

Komigon jatkab pakti parandusliku osa raames tdhusate meetmete hindamist, vottes
aluseks modddetud struktuurse eelarvepositsiooni paranemise, valja arvatud eelarve
arengusuunad, misei ole valitsuse kontrolli all.

4.3. Tosine maandussurutiseuroalal voi kogu liidus

Oigusraamistik
Juhud, mil ELi vdi euroala majandustingimused on ebatavaliselt halvad, leiavad késitamist
nii pakti ennetuslikus kui ka paranduslikus osas.

Ennetuslik osa

Nagu juba selgitatud punktide 2.1.1, 3.1 ja 4.1 all asuvates Gigusraamistiku tekstikastides,
uurib ndukogu, kas liikmesriigid, kelle suhtes kohaldatakse pakti ennetuslikku osa, votavad
piisavaid meetmeid, et saavutada majandustsiikli jooksul oma keskpika perioodi eelarve-
eesmirk . Sealjuures vOetakse nduetekohaselt arvesse asjaomaseid tegureid ja rakendatud
struktuurireforme. Lisaks on miiruse (EU) nr 1466/97 artiklis 5 kisitatud ebatavaliselt halbu
majandustingimusi.

Eelkdige on artiklis 5 sédtestatud: ,[...] Liikmesriikidel voib lubada kolmandas 16igus
osutatud keskpika perioodi eelarveeesmérgi saavutamise kohandamiskavast ajutiselt kbrvale
kalduda, kui korvalekaldumise pOhjustab véljaspool agaomase liikmesriigi kontrolli olev
ebatavaline siindmus, mis avaldab tGsist moju valitsemissektori finantsseisundile, voi tBsine
majanduslik surutis euroalal voi kogu liidus, eeldusel et selline kdrvalekaldumine ei ohusta
riigi rahanduse jatkusuutlikkust keskpikas perspektiivis|...].”

Paranduslik osa

Nagu selgitatud punktide 2.1 ja 4.2 all asuvates Oigusraamistiku tekstikastides, on
midruse (EU) nr 1467/97 artiklis 3 sitestatud, et kui ndukogu leiab, et esineb iilemiirane
eelarvepuudujidk, esitab ta tohusate meetmete vOtmiseks soovituse, milles ndhakse ette
iileméédrase puudujddgi korrigeerimise téhtaeg ja liikmesriigi aastased eelarve-eesmirgid.
Asjaomane liikmesriik on kohustatud votma ndukogu maddratud téhtajaks sel eesmairgil
tohusaid meetmeid. Samuti on artiklis 3 késitamist leidnud ebatavaliselt halbade
majandustingimuste voimaluse arvessevotmine.

Eelkdige on artiklis 3 sétestatud: , [...] TOsise majandussurutise korral euroalal voi kogu
liidus vbib ndukogu teha komigjoni soovituse alusel otsuse votta vastu ELi toimimise lepingu
artikli 126 10ike 7 kohane muudetud soovitus, tingimusel et see e ohusta eelarve
jatkusuutlikkust keskpikas perioodis.”

Alates 2011. aastast on paktiga ette ndhtud, et tdsise majandussurutise korral euroalal voi
kogu liidus kohandatakse eelarve konsolideerimise tempot koigi litkmesriikide puhul,
tingimusel et see ei ohusta eelarve jatkusuutlikkust keskpikas perspektiivis.

Seda sitet ei ole seni kunagi kohaldatud, kuigi tegelikult peegeldub selles loogika, mida
kasutati 2008. aasta finantskriisi ajal, mil muudeti mitme liikmesriigi kohandamiskavasid.
Selle sitte kasutuselevott ei tdhendaks eelarve kohandamise seiskamist, vaid pigem seda, et
kohandamiskavades muudetaks nii kohandamise mahtu kui ka eesmirkide saavutamise
tahtacgasid iga asjaomase riigi puhul, et votta arvesse erakorralisi asjaolusid, mis tulenevad
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tosisest majandussurutisest euroalal voi kogu liidus. Moraaliriski minimeerimiseks peaks
selle sitte kasutamine piirduma vaid hoolikalt piiritletud erandlike olukordadega.

Kokkuvote tdsi se majandussur utise k&sitami sest

Komigon on seisukohal, et pakti satteid, mis kasitlevad tosist majandussurutist euroalal voi
kogu liidus, tuleks kasutada, kui see vajalikuks osutub.

5.  Kokkuvote

Kéesolevas tdlgendavas teatises antakse tdiendavaid suuniseid selle kohta, kuidas komisjon
hakkab kasutama oma tolgendamisruumi stabiilsuse ja kasvu pakti kehtivate nduete
rakendamisel.

Komisjon asub neid suuniseid kohe kohaldama. Ta po6rdub litkmesriikide ja ndukogu poole,
et anda mis tahes vajalikke selgitusi enne jargmisi verstaposte, tdpsemalt enne stabiilsus- voi
lahenemisprogrammide ja riiklike reformikavade esitamist eeldatavalt 2015. aasta kevadel.
Samuti esitab komisjon kédesoleva teatise Euroopa Parlamendile.

Kéesolevas teatises tuuakse litkmesriikide jaoks selgust sellesse, kuidas tagada, et iihine
eelarveraamistik toetaks ELi tookohtade loomise ja majanduskasvu kava, eelkdige seoses
investeeringute ja struktuurireformidega, vottes samal ajal paremini arvesse seda, millises
majandustsiikli faasis iga litkmesriik asub.

Sellega ei asendata pakti kehtivaid ndudeid ega vajadust anda komisjoni ja ndukogu poolne
iildine hinnang iga liitkmesriigi, euroala ja kogu ELi laiemale majanduslikule olukorrale ja
eelarveseisundile kooskdlas aluslepingu motte ja iildise eesmérgiga tagada riigi rahanduse
usaldusvédrsus. Lisaks sellele on kehtestatud piisavad kaitsemeetmed ja tingimused selle
tagamiseks, et kehtivate nouete paindlikkuse parimal voOimalikul wviisil drakasutamisel
sdilitatakse samas kdnealuste nduete usaldusvéérsus ja tdhusus.

Lisaks kéesolevale teatisele on komisjonil samuti kavas kaasata kdigi tasandite sidusrithmi, et
madrata kindlaks edasised sammud, millega tagada majanduspoliitika tihedam
koordineerimine ning litkumine majandus- ja rahaliidu siivendamise suunas.

Vastavalt Euroopa Ulemkogu poolt kokku lepitule annab Euroopa Komisjoni president
tihedas koostdds euroala tippkohtumise eesistuja, euroriithma esimehe ja Euroopa Keskpanga
presidendiga neis kiisimustes aru 2015. aasta juunis toimuval Euroopa Ulemkogu kohtumisel.
Osana oma 2015. aasta tooprogrammist®’ on komisjon votnud ka kohustuse todtada vilja
ettepanekud edasiste sammude kohta ithendatud suverdénsuse poole majandusjuhtimises.

7 COM(2014) 910, 16.12.2014.
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1. LISA —EUROOPA STRATEEGILISTE INVESTEERINGUTE FONDIGA
SEONDUVATE PANUSTE STATISTIKASKAJASTAMINE

Allpool on toodud moéned illustreerivad néited selle kohta, kuidas Eurostat voib eri liiki panuseid
statistiliselt kajastada. Statistikas kajastamine on eraldiseisev etapp ega piira komisjoni poolset selliste
panuste hindamist stabiilsuse ja kasvu pakti asjaomaste sétete alusel.

1. naide. Liikmesriikide rahaline panus EFSl sse

Seda, kas litkmesriikide rahalisel panusel EFSIsse on nende eelarvepuudujiégile statistiline mdju, ei
saa tdie kindlusega véita enne, kui vOetakse vastu fondi iiksikasjalik digus- ja juhtimiskord. Kui
litkkmesriigil ei ole sellise panuse tegemiseks vabu vahendeid ja ta laenab need, siis suureneb selle
tulemusel riigivolg.

2. ndide. Liikmesriikide antud tagatiste kasutamine EFSI poolt

Juhul kui litkmesriik annab EFSI-le tagatise, ei tohiks sellel olla eelarvepuudujaégile ja volale vahetut
mdju enne, kui tagatis realiseeritakse, ning juhul kui see realiseeritakse, oleneb mdju sellest, millises
summas see realiseeritakse.

3. naide. Liikmesriikide osalemine Giksikute projektide rahastamises

Liikmesriigid voivad poolt projektidesse, sealhulgas investeerimisplatvormidesse, otse panustada
mitmes vormis, nagu omakapitaliosalus, laenud, tagatised jne. Statistikas kajastamine erineb olenevalt
vahendi vormist:

= Tagatiste puhul toimub statistikas kajastamine samade pShimdtete alusel kui 2. néites.

=  Omakapitaliosaluste puhul oleneb see sellest, kas oodata saab turutootlust (sarnaselt sellele,
nagu erasektori investorite puhul). Kui see on nii, siis eelarvepuudujidgile sellel moju
puudub. Sellel voib olla m&ju volatasemele, kui neid rahastatakse valitsemissektori voetud
laenudest.

= Laenude puhul ei ole sellel moju eelarvepuudujdégile, vélja arvatud juhul, kui on tdendeid
selle kohta, et laenu ei maksta tagasi. Sellel vOib olla modju vdlatasemele, kui neid
rahastatakse valitsemissektori voetud laenudest.

=  Toetuste puhul on sellel eelarvepuudujdigile otsene ja vdlale kaudne moju, kui neid
rahastatakse valitsemissektori voetud laenudest.

= Kui litkmesriik kasutab EFSI-st saadud vahendeid, siis on liikmesriigi kaasrahastataval osal
moju eelarvepuudujddgile. Sellel voib olla mdju volatasemele, kui neid rahastatakse
valitsemissektori vdetud laenudest. Euroopa Liidu kaasrahastatavat osa kajastatakse
finantstehinguna ja seega valitsemissektori kontodele sellel moju puudub.

4. nédide. Riiklike tugipankade kaudu antav panus

Liikmesriik v3ib kaaluda riikliku tugipanga kaudu panuse tegemist nii EFSI kui ka konkreetsete
projektide, sealhulgas investeerimisplatvormide tasandil. Moju soltub sel juhul eelkdige sellest, kas
riitklikud tugipangad on liigitatud valitsemissektorisse vOi mitte. Kui pangad on liigitatud
valitsemissektorisse, on moju tdpselt sama kui siis, kui investeeringu oleks teinud valitsemissektor ise.
Kui pangad on liigitatud valitsemissektoriviliseks, oleneb kajastamine sellest, kas riiklikud
tugipangad teevadinvesteeringu vOi panustavad projekti valitsemissektori nimel. Kui joutakse
jareldusele, et see on nii, kajastatakse tehingut valitsemissektori kontodel, mis tidhendab, et
valitsemissektori nimel kulutatud raha késitatakse valitsemissektori kulutusena ja selle raha saamisest
tekkinud kohustusi kisitatakse valitsemissektori volana.
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2.LISA —PAKTI ENNETUSLIKU OSA ALUSEL KESKPIKA PERIOODI EELARVE-EESMARGI
SAAVUTAMISEKSVAJALIKU AASTASE EELARVEKOHANDUSE KINDLAKSMAARAMISE MAATRIKS

Vajalik aastane eelar vekohandus*
Volg alla 60 ja Volg iile 60 voi esineb
Tingimus jatkusuutlikkusega jatkusuutlikkusega
seotud risk puudub seotud risk
Erakordselt Reaalkasv <0 L
suur . . Kohandamist ei tule teha
. voi SKP 16he < -4
majanduslangus
, A<
Yaga suur ANL < SKP 0 0.25
majanduslangus 16he < -3
25, kui
0, kui majanduskasv on . 0,25, kut
potentsiaalsest majanduskasv on
. -3 <SKP i . potentsiaalsest
diksem; 0,25, k
Majandusiangus | .\ ) vaiksem; 0,25, kui vaiksem; 0,5, kui
majanduskasv on .
. majanduskasv on
potentsiaalsest suurem ;
potentsiaalsest suurem
-15<
Nprmaa]ne 1~,5 <SKP 0.5 0.5
maj anduskasv 16he < 1,5
> 0,5, kui > 0,75, kui
majanduskasv on majanduskasv on
Suur SKP 16he potentsiaalsest potentsiaalsest
maj anduskasv >1,5 viiksem; > 0,75, kui vaiksem; > 1, kui
majanduskasv on majanduskasv on
potentsiaalsest suurem | potentsiaalsest suurem

* koik néitajad on protsendipunktides SKPst

Moisted:

=  Eelarvekohandus: valitsemissektori struktuurse (st tsiikliliselt kohandatud ja ilma iihekordsete
meetmeteta) eelarvepositsiooni paranemine.

* Potentsiaalne majanduskasv: prognoositud majanduskasvu méér, kui majanduse SKP vastab
potentsiaalsele SKP-le.

= SKP Io6he: erinevus tegeliku ja potentsiaalse SKP vahel (vdljendatuna protsendipunktides
vorrelduna potentsiaalse SKPga).

= Potentsiaalne SKP: koondniitaja majanduse voime kohta luua piisivalt inflatsioonivaba
SKPd.
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Selgitused:

Maatriksiga tagatakse, et litkmesriigid saavad muuta eelarvekohandust vastavalt majandustsiiklile,
vottes arvesse oma eelarve konsolideerimise vajadust.

Mida suurem positiivne (negatiivne) SKP 10he, seda suurem (vidiksem) on vajalik kohandamine.
Maatriksis voetakse arvesse majanduse litkumise suunda, st kas majanduse olukord on paranemas voi
halvenemas, tehes vahet, kas SKP reaalkasv on iile voi alla riigi potentsiaalse majanduskasvu mééra.

Rohkem peavad eelarvet kohandama ka liikmesriigid, kelle eelarvepositsioon on ebasoodsam, st kui
eelarve jatkusuutlikkus on ohus voi kui vdla suhe SKPsse iiletab aluslepingu kontrollvéartust 60 %
SKPst.

Koik liikmesriigid peaksid koguma sdéste suure majanduskasvu ajal, et neil oleks piisavalt vabadust
nn automaatsete stabilisaatorite kasutamiseks (nt suuremad hoolekandekulud ja viiksemad
maksutulud) majanduslanguse ajal. Suurema majanduskasvu ajal riigi tulud tdnu majanduse
suuremale aktiivsusele suurenevad ning tootusega seotud kulud vdhenevad. Seepédrast on maatriksis
ette ndhtud suurem eeclarvekohandus nendele liikmesriikidele, kus majandus kasvab rohkem, st kui
nende SKP I6he on prognooside kohaselt > 1,5 %. See on eriti oluline litkmesriikide jaoks, kelle
eelarve jatkusuutlikkus on ohus vdi vdla suhe SKPsse iiletab 60 %, ja seega peaksid sellised
litkkmesriigid eelarvet struktuurselt kohandama > 0,75 % SKPst voi > 1 % SKPst soltuvalt sellest, kas
nende majanduse hea olukord paraneb jatkuvalt v3i mitte.

Normaalse majanduskasvu ajal, st kui SKP 16he on vahemikus -1,5 % kuni +1,5 %, peaksid koik
litkkmesriigid, kelle vGla suhe SKPsse on alla 60 %, kohandama eelarvet 0,5 % SKPst, samas kui
litkkmesriikidel, kelle volatase iiletab 60 % SKPst, peaks kohandamine olema suurem kui 0,5 % SKPst.

Majanduslanguse ajal, st kui SKP 16he on vahemikus -3 % kuni -1,5 %, oleks vajalik kohandus
viiksem. Koik ELi liikmesriigid, kelle vdla suhe SKPsse on alla 60 %, peaksid tagama
eelarvekohanduse 0,25 % SKPst, kui nende majandus kasvab potentsiaalsest kiiremini, ning
eelarvekohandus 0 % oleks ajutiselt lubatud, kui nende majandus kasvab potentsiaalsest acglasemalt.

Viga suure majanduslanguse ajal, st kui SKP 16he on vahemikus -4 % kuni -3 %, lubataks koigile
litkkmesriikidele, kelle vola suhe SKPsse on alla 60 %, ajutist 0-protsendist kohandamist, st eelarve
kohandamist ei nduta, samas kui liikmesriigid, kelle vdlasuhe iiletab 60 %, peaksid eelarvet
kohandama aastas 0,25 % SKPst.

Erakordselt suure majanduslanguse ajal, st kui SKP I6he on alla -4 % voi kui reaalne SKP kahaneb,
vabastataks ajutiselt koik liikmesriigid, soltumata nende vola suurusest, eelarve kohandamisest.

SKP 13he piirvéartused -3 % ja -4 % tuginevad varasematele andmetele: alates 1980ndatest on ELi
litkkmesriikide SKP 16hed jddnud alla -4 % ainult {ihel aastal kahekiimnest, samas kui -3 %-ni
kiitindisid need tihel aastal kiimnest — seega néditavad need kaks véértust tdepoolest vastavalt viga
suurt ja erakordselt suurt majanduslangust.
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