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BEGRUNDUNG

1 KONTEXT DESVORSCHLAGS

Der Beitritt Kroatiens zur EU ist fur den 1. Juli 2013 geplant. Auch wenn die Beitrittsakte"
noch nicht von alen Mitgliedstaaten ratifiziert worden ist, so hat die Kommission kirzlich
bereits ihre Vorschlage fiir den Mehrjghrigen Finanzrahmen? im Hinblick auf den Beitritt
Kroatiens aktualisiert. Eine ahnliche Anpassung sollte fur die GAP-Reformvorschldge erar-
beitet werden, damit nach deren Annahme Kroatien as neuer Mitgliedstaat voll einbezogen
ist.

Am 19. Oktober 2011 hat die Kommission den Vorschlag COM(2011) 628 final/2 der
Kommission fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates Uber die
Finanzierung, die Verwatung und das Kontrollsystem der Gemeinsamen Agrarpolitik
angenommen. Gemal3 Erwagungsgrund 70 des Vorschlags hat die Kommission, bevor eine
neue Regelung Uber die Vertffentlichung von Informationen Uber die Empfanger von Mitteln
aus den européischen Agrarfonds beschlossen wird, die dem Urteil des Gerichtshofs in den
verbundenen Rechtssachen C-92/09 und 93/09° Rechnung tragt, zunachst eine eingehende
Analyse und Bewertung vorzunehmen, um den besten Weg zu finden, das Recht der
Begunstigten auf den Schutz ihrer personlichen Daten mit dem Prinzip der Transparenz zu
vereinbaren. In Erwartung der Ergebnisse dieser Analyse und Bewertung sollten die geltenden
Bestimmungen Uber Transparenz im Agrarsektor beibehalten werden. Nachdem sie diese
Anayse und Bewertung vorgenommen hat, kann die Kommission nun neue
Rechtsvorschriften auf diesem Gebiet vorschlagen.

2. ERGEBNISSE DER KONSULTATIONEN INTERESSIERTER KREISE UND
DER FOLGENABSCHATZUNGEN

Im Falle Kroatiens war eine Konsultation interessierter Kreise oder eine Folgenabschatzung
nicht erforderlich, da die Anpassungen sich aus der Beitrittsakte ergeben.

Im September 2011 organisierte die Kommission eine Konsultation von Interessentrégern, an
der Vertreter von Agrar- und Handelsverbénden, der Nahrungsmittelindustrie und der
Arbeitnehmer sowie der Zivilgesellschaft und der EU-Organe teilnahmen. Im Rahmen der
Konsultation wurden verschiedene magliche Optionen fur die Verdffentlichung der Daten von
natlrlichen Personen, die Empfanger von Mitteln aus den européaischen Agrarfonds sind, und
die Einhaltung des Grundsatzes der Verhdtnismaldigkeit bel der Verdffentlichung der
betreffenden Informationen vorgeschlagen. Die Konferenz der Interessentrager zeigte, dass
eine Verdffentlichung der Namen von natlrlichen Personen erforderlich ist, um so die
finanziellen Interessen der Europdischen Union besser zu schitzen, die Transparenz zu
erhéhen und die Leistungen der Beglnstigten bei der Bereitstellung von offentlichen Gutern
hervorzuheben, ohne dabei jedoch Uber das fur die Erreichung dieser legitimen Ziele
erforderliche Mal3 hinauszugehen.

! ABI. L 112 vom 24. April 2012.
2 COM(2012) 388 vom 6. Juli 2012.
3 Verbundene Rechtssachen C-92/09 und C-93/09, Volker und Markus Schecke GbR und Hartmut

Eifert/Land Hessen, Slg. 2010, 1-000.
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3. RECHTLICHE ASPEKTE DESVORSCHLAGS

Die Anpassung wird in Form einer Anderung des Vorschlags COM(2011) 628 final/2 der
Kommission fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates Uber die
Finanzierung, die Verwatung und das Kontrollsystem der Gemeinsamen Agrarpolitik
vorgenommen, um in den Vorschlag Folgendes einzufigen:

1. Die bereits in der Akte Uber den Beitritt Kroatiens verankerten Bestimmungen zur Cross-
Compliance. Bei den wichtigsten Anderungen geht es um die Einfligung von Vorschriften
Uber Folgendes:

- Zeitpunkt der Anwendung der Sanktionen in Kroatien;
- Beibehaltung von Dauergrinlandfléchen.

2. Neue Vorschriften Gber die Vertffentlichung von Informationen Uber die Empfanger von
Mitteln aus den europé@ischen Agrarfonds, die den Einwanden Rechnung tragen, die der
Gerichtshof in den verbundenen Rechtssachen C-92/09 und 93/09 gegen die bisherigen
Vorschriften erhobenen hatte, da diese fur ale natirlichen Personen galten. Die neuen
Vorschriften unterscheiden sich von denjenigen, die der Gerichtshof in den genannten
Rechtssachen fir ungltig erklart hat, insofern alssie

- gsich auf eine Uberarbeitete detallierte Begrindung stitzen, in deren Mittelpunkt die
Notwendigkeit einer 6ffentlichen Kontrolle der Verwendung der Mittel aus den européischen
Agrarfonds zum Schutz der finanziellen Interessen der Européischen Union steht;

- detailliertere Angaben Uber die Art und eine Beschreibung der Mal3nahmen vorschreiben,
fur die die Fondsmittel ausgegeben werden;

- einen De-minimis-Schwellenwert vorsehen, unterhalb dessen der Name des Beglinstigten
nicht veroffentlicht wird.

4, AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die vorliegende Anderung hat keine Haushaltsauswirkungen auler denen, die bereits in der
Begrindung fur die aktualisierten Vorschldgge zum Mehrjahrigen Finanzrahmen dargelegt
worden sind.



2011/0288 (COD)

Anderung des Vorschlags COM (2011) 628 final/2 der Kommission fir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

Uber die Finanzierung, die Verwaltung und das Kontrollsystem der Gemeinsamen Agrar politik

Der Vorschlag KOM(2011) 628 endguiltig/2 der Kommission wird wie folgt gedndert:
Q) Erwagungsgrund 70 erhélt folgende Fassung:

»(70) In seinem Urteil vom 9. November 2010 in den verbundenen Rechtssachen C-92/09 und
93/09* erkléarte der Gerichtshof der Europaischen Union Artikel 42 Nummer 8b und
Artikel 44a der Verordnung (EG) Nr. 1290/2005 sowie die Verordnung (EG)
Nr. 259/2008 der Kommission vom 18. Méarz 2008 mit DurchfUhrungsbestimmungen
zur Verordnung (EG) Nr. 1290/2005 des Rates hinsichtlich der Verdffentlichung von
Informationen Uber die Empfanger von Mitteln aus dem Européi schen Garantiefonds fir
die Landwirtschaft (EGFL) und dem Européischen Landwirtschaftsfonds fur die
Entwicklung des landlichen Raums (ELER)** fir ungultig, soweit diese Vorschriften
bei nattrlichen Personen, die Empfanger von Mitteln aus den européischen Agrarfonds
sind, die Veroffentlichung personenbezogener Daten hinsichtlich aller Empféanger
vorschreiben, ohne nach einschlégigen Kriterien wie den Zeitraumen, wéhrend deren sie
solche Beihilfen erhalten haben, der Haufigkeit oder auch Art und Umfang dieser
Beihilfen zu unterscheiden.

(70a) Aufgrund dieses Urteils und in Erwartung der Verabschiedung einer neuen Regelung,
die den vom Gerichtshof erhobenen Einwanden Rechnung trégt, wurde die Verordnung
(EG) Nr.259/2008 durch die Durchfhrungsverordnung (EU) Nr.410/2011 der
Kommission*** gedndert, um ausdricklich festzulegen, dass die Verpflichtung zur
Verdffentlichung von Informationen Uber die Empfénger von Fondsmitteln nicht for
natirliche Personen gilt.

(70b) Im  September 2011 organisierte die Kommission eine Konsultation von
Interessentrégern, an der Vertreter von Agrar- und Handelsverbanden, der
Nahrungsmittelindustrie und der Arbeitnehmer sowie der Zivilgesellschaft und der EU-
Organe teilnahmen. Im Rahmen der Konsultation wurden verschiedene mégliche
Optionen fur die Veroffentlichung der Daten von natirlichen Personen, die Empfanger
von Mitteln aus den européischen Agrarfonds sind, und die Einhaltung des Grundsatzes
der Verhdltnismaldigkeit bei der Veroffentlichung der betreffenden Informationen
vorgeschlagen. Auf der Konferenz der Interessentrager wurde erortert, dass es
erforderlich sein kann, den Namen von natirlichen Personen zu verdffentlichen, um so
die finanziellen Interessen der Européischen Union besser zu schiitzen, die Transparenz
zu erhéhen und die Leistungen der Beginstigten bei der Bereitstellung von offentlichen
Gutern hervorzuheben, ohne dabei jedoch Uber das fur die Erreichung dieser legitimen
Ziele erforderliche Mal3 hinauszugehen.

(70c) In seinem Urteil hat der Gerichtshof die Legitimitdt des angestrebten Ziels einer
verstérkten offentlichen Kontrolle der Verwendung der EGFL- und ELER-Mittel nicht
bestritten. Dieses Ziel muss vor dem Hintergrund des neuen Finanzverwaltungs- und
Finanzkontrollsystems analysiert werden, das ab 1. Januar 2014 anzuwenden ist. Im
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Rahmen dieses Systems konnen die Kontrollen der nationalen Behorden nicht
erschopfend sein und insbesondere kann bel fast allen Regelungen lediglich ein
begrenzter Teil der Grundgesamtheit vor Ort kontrolliert werden. Eine Anhebung der
Mindestkontrollsétze Uber die derzeit geltenden Sdze wirde im vorliegenden
Zusammenhang die finanzielle Belastung und den Verwaltungsaufwand fur die
nationalen Behorden nur erhdhen und wére nicht kosteneffizient. Dartber hinaus ist in
dem neuen System vorgesehen, dass die Mitgliedstaaten die Anzahl der Vor-Ort-
Kontrollen unter bestimmten Bedingungen verringern konnen. Demnach bedeutet die
Verdffentlichung der Namen der Empfanger von Mitteln der Agrarfonds eine
Verstarkung der offentlichen Kontrolle der Verwendung dieser Mittel und stellt somit
eine sinnvolle Erganzung des bestehenden Verwaltungs- und Kontrollsystems dar, die
erforderlich ist, um einen angemessenen Schutz der finanziellen Interessen der
Europaischen Union zu gewéhrleisten. Die nationalen Behdrden miussen sich bei der
Anwendung der neuen Regeln, mit denen das Verwaltungsverfahren fir den Vollzug der
EU-Mittel vereinfacht und die Verwaltungskosten verringert werden, auf die offentliche
Kontrolle stiitzen kdnnen, insbesondere da diese eine vorbeugende und abschreckende
Wirkung gegen Betrug und den Missbrauch &ffentlicher Gelder hat, indem sie die
einzelnen Beglnstigten davon abhalt, Unregel maldigkeiten zu begehen.

(70d) Das mit der Verdffentlichung der Begunstigten angestrebte Ziel einer offentlichen
Kontrolle der Verwendung der EGFL- und ELER-Mittel |&asst sich nur erreichen, wenn
dafir gesorgt wird, dass bestimmte Informationen offentlich bekannt gemacht werden.
Zu diesen Informationen sollten Angaben Uber die Identitdt des Beginstigten, den
zugeteilten Betrag und den Fonds, aus dem dieser gewahrt wird, sowie Uber den Zweck
und die Art der betreffenden Mal3nahme gehdren. Diese Informationen sollten so
veroffentlicht werden, dass dabei weniger stark in die in den Artikel 7 und 8 der Charta
der Grundrechte der Européischen Union verankerten Rechte der Beglnstigten auf
Achtung ihres Privatlebens im Allgemeinen und auf Schutz ihrer personenbezogenen
Daten im Besonderen eingegriffen wird.

(70e) Durch die Vertffentlichung von Einzelheiten dber die Malinahme, die den
Betriebsinhaber zur Beihilfe berechtigt, sowie Uber Art und Zweck der Beihilfe wirde
die Offentlichkeit konkrete Kenntnis tber die geforderte Tatigkeit und den Zweck, fur
den der Zuschuss gewahrt wurde, erlangen. Dies wirde zur vorbeugenden und
abschreckenden Wirkung der offentlichen Kontrolle beim Schutz der finanziellen
I nteressen beitragen.

(70f) Um ein Gleichgewicht zwischen dem angestrebten Ziel einer offentlichen Kontrolle der
Verwendung der EGFL- und ELER-Mittel einerseits und dem Recht der Begunstigten
auf Achtung ihres Privatlebens im Allgemeinen und auf Schutz ihrer personenbezogenen
Daten andererseits zu bewahren, muss dem Umfang der Beihilfe Rechnung getragen
werden. Nach eingehender Analyse und der Konsultation der Interessentrager zeigt sich,
dass im Hinblick auf eine groRere Wirksamkeit einer solchen Verdffentlichung und zur
Begrenzung des Eingriffs in die Rechte der Begunstigten ein Schwellenwert fur den
Beihilfebetrag festgesetzt und der Name des Begunstigten nicht verdffentlicht werden
sollte, wenn der erhaltene Betrag unter diesem Schwellenwert liegt.

(70g) Der Schwellenwert sollte das Beihilfeniveau der Stitzungsregelungen, die im Rahmen
der GAP bestehen, widerspiegeln und darauf basieren. Da die Strukturen der
Agrarwirtschaften der Mitgliedstaaten jedoch betréchtliche Unterschiede aufweisen und
erheblich  vom EU-Durchschnitt abweichen konnen, sollte erlaubt werden,
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unterschiedliche Mindestschwellen anzuwenden, die der besonderen Situation der
Mitgliedstaaten Rechnung tragen. Die Verordnung (EU) Nr. xxx/xxx [DZ] enthdt eine
einffache auf Kleinlandwirte abgestellte Regelung. In Artikel 49 der genannten
Verordnung sind die Kriterien fur die Berechnung des Belhilfebetrags festgelegt. Aus
Grinden der Kohérenz sollten diese Kriterien auch zur Festsetzung von spezifischen
Schwellenwerten je Mitgliedstaat fur die Veroffentlichung der Namen von Begunstigten
herangezogen werden. Unterhalb dieses spezifischen Schwellenwertes muss die
Verdffentlichung mit Ausnahme des Namens alle maldgeblichen Informationen
enthalten, die dem Steuerzahler ein wirklichkeitsgetreues Bild der GAP vermitteln.

(70h) Diese Informationen der Offentlichkeit zuganglich zu machen, erhéht dartiber hinaus die

(70i)

(70j)

Transparenz in Bezug auf die Verwendung der EU-Mittel im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik und verbessert somit die Offentlichkeitswirkung und Akzeptanz dieser
Politik. Dies ermdglicht eine bessere Beteiligung der Blrger am Entscheldungsprozess
und gewdhrleistet eine groRRere Legitimitdt, Effizienz und Verantwortung der
Verwatung gegeniber dem Birger. Auch kann die lokale Bevolkerung konkrete
Beispiele fur die , 6ffentlichen Glter* sehen, die die Landwirtschaft liefert, wodurch die
staatliche FOrderung des Agrarsektors an Legitimitdt gewinnt. Dartiber hinaus wird die
personliche Verantwortlichkeit der Landwirte fur die Verwendung der offentlichen
Gelder verstarkt.

Angesichts der Uberragenden Bedeutung des angestrebten Ziels einer offentlichen
Kontrolle der Verwendung der durch den EGFL und den ELER verausgabten Betrage ist
es unter Bericksichtigung des Grundsatzes der Verhdltnismadigkeit und des
Erfordernisses des Schutzes personenbezogener Daten gerechtfertigt, diese
Informationen allgemein zu veréffentlichen, da dies nicht Gber das hinausgeht, was in
einer demokratischen Gesellschaft und zum Schutz der finanziellen Interessen der
Européischen Union erforderlich ist.

Um den Datenschutzerfordernissen zu entsprechen, sollten die Empfanger von
Fondsmitteln im Voraus Uber die Verdffentlichung ihrer Daten informiert werden und
darauf hingewiesen werden, dass ihre Daten zum Zweck des Schutzes der finanziellen
Interessen  der Européischen Union  von Rechnungsprifungs- und
Untersuchungseinrichtungen der Europdischen Union und der Mitgliedstaaten
verarbeitet werden konnen. Dartiber hinaus sollten die Beglnstigten auf ihre Rechte
gemal3 der Richtlinie 95/46/EG und auf die Verfahren fur die Austibung dieser Rechte
hingewiesen werden.

(70k) Folglich sind nach einer eingehenden Anayse und Bewertung, wie sich das Recht der

Beglnstigten auf Schutz ihrer personenbezogenen Daten am besten wahren lasst, neue
Bestimmungen Uber die Verdffentlichung von Informationen Gber die Empfénger von
Mitteln aus den europdischen Agrarfonds festzulegen.

Urteil in den verbundenen Rechtssachen C-92/09 und C-93/09, Volker und Markus Schecke GbR und Hartmut
Eifert/Land Hessen, Slg. 2010, 1-0000.

ABI. L 76 vom 19.3.2008, S. 28.

ABI. L 108 vom 28.4.2011, S. 24.“

Dem Artikel 93 Absatz 5 wird folgender Satz angeflgt:

»Kroatien stellt sicher, dass Flachen, die am 1. Juli 2013 Dauergriinland waren, im Rahmen

festgel egter Grenzen Dauergriinlandflachen bleiben.”



Artikel 98 erhdt folgende Fassung:

» Artikel 98
Anwendung der Sanktion in Bulgarien, Kroatien und Ruméanien

»FUr Bulgarien und Ruménien sind die Sanktionen gemdl? Artikel 91 spétestens ab dem
1. Januar 2016 anzuwenden, soweit sich diese auf die Grundanforderungen an die
Betriebsfihrung im Bereich Tierschutz geméld Anhang Il beziehen.

Fur Kroatien sind die Sanktionen gemaf3 Artikel 91 nach folgendem Zeitplan anzuwenden,
soweit sich diese auf die Grundanforderungen an die Betriebsfihrung (SMR) gemal?
Anhang Il beziehen:

a) abdem 1. Januar 2014 fir SMR 1 bisSMR 3;
b) abdem 1. Januar 2016 fir SMR 4 bis SMR 10;
c) abdem 1. Januar 2018 fir SMR 11 bis SMR 13."

Dem Titel VII wird folgendes Kapitel IV angeflgt:

, Kapitel 1V
Transparenz

Artikel 110a
Ver ¢ffentlichung der Begiinstigten

(1) Die Mitgliedstaaten gewdhrleisten jedes Jahr die nachtragliche Veroffentlichung der
Empfanger von EGFL- und ELER-Mitteln. Die Verdffentlichung enthalt folgende
Informationen:

a)  unbeschadet des Artikels 110b Absatz 1 der vorliegenden Verordnung den Namen
der Begunstigten, und zwar:

i)  bei natrlichen Personen Vorname und Nachname;

i) den vollstdndigen eingetragenen Namen mit Rechtsform, sofern die
Beglnstigten juristische Personen sind, die nach der Gesetzgebung des
betreffenden Mitgliedstaats eine eigene Rechtspersonlichkeit besitzen;

iii) den vollstdndigen eingetragenen oder anderweitig amtlich anerkannten
Namen der Vereinigung, sofern die Beglinstigten Vereinigungen ohne eigene
Rechtspersonlichkeit sind;

b) die Gemeinde, in der der Beglnstigte wohnt oder eingetragen ist, sowie
gegebenenfalls die Postleitzahl bzw. der Teil der Postleitzahl, der fur die
betreffende Gemeinde steht;



c) furjede ausdem EGFL und aus dem ELER finanzierte Mal3nahme die Betrage der
Zahlungen, die der Begunstigte in dem betreffenden Haushaltsjahr erhalten hat;

d Art und Beschrelbung der aus dem EGFL bzw. dem ELER finanzierten
Malinahmen unter Angabe des Fonds, aus dem die Zahlungen gemal? Buchstabe ¢
gewahrt werden.

Die Informationen gemald Unterabsatz 1 werden in jedem Mitgliedstaat auf einer
speziellen Website verdffentlicht. Sie blelben vom Zeitpunkt ihrer ersten
Verdffentlichung an zwei Jahre lang zugénglich.

(2) Die zu veroffentlichenden Betrage der Zahlungen fir die aus dem ELER finanzierten
Mal3nahmen gemal3 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ entsprechen dem Gesamtbetrag
der offentlichen Zahlungen, einschlief3dlich des Beitrags der Européischen Union und des
nationalen Beitrags.

Artikel 110b
Schwellenwert

Ist der Betrag an Beihilfen, die ein Begunstigter in einem Jahr erhalten hat, gleich oder
niedriger als der von einem Mitgliedstaat gemal3 Artikel 49 der Verordnung (EU) Nr. DZ/xxx
festgesetzte Betrag, so verdffentlicht der Mitgliedstaat den Namen des Beginstigten in
Abweichung von Artikel 110a Absatz1 Unterabsatz 1 Buchstabea der vorliegenden
Verordnung nicht.

Die von einem Mitgliedstaat gemal3 Artikel 49 der Verordnung (EU) Nr. DZ/xxx festgesetzten
und der Kommission im Rahmen der genannten Verordnung mitgeteilten Betrége werden von
der Kommission gemal3 den nach Artikel 110d erlassenen Vorschriften verdffentlicht.

Bel Anwendung von Absatz 1 des vorliegenden Artikels veroffentlichen die Mitgliedstaaten
die Informationen gemal3 Artikel 110a Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstaben b, ¢ und d, wobel
der Begunstigte durch einen Code angegeben wird. Die Mitgliedstaaten beschlief3en, welche
Form dieser Code haben soll.

Artikel 110c
Unterrichtung der Begiinstigten

Die Mitgliedstaaten unterrichten die Empfanger von Fondsmitteln, dass ihre Daten gemal}
Artikel 110a veroffentlicht werden und dass sie zum Zweck des Schutzes der finanziellen
Interessen der Européischen Union von Rechnungsprifungs- und Untersuchungseinrichtungen
der Européischen Union und der Mitgliedstaaten verarbeitet werden kénnen.

Fur die personenbezogenen Daten weisen die Mitgliedstaaten die Beglnstigten geméald den
Bestimmungen der Richtlinie 95/46/EG auf ihre Rechte im Rahmen der
Datenschutzvorschriften und auf die Verfahren fur die Auslibung dieser Rechte hin.



Artikel 110d
Befugnisse der Kommission

Die Kommission legt im Wege von Durchfihrungsrechtsakten Vorschriften fest fur

a) die Form, einschliefdlich der Darstellung der Malhahme, und den Zeitplan der
Verdffentlichung gemal3 den Artikeln 110a und 110b;

b) dieenheitliche Anwendung von Artikel 110c;
c) dieZusammenarbeit zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten.

Diese Durchfihrungsrechtsakte werden nach dem Prufverfahren gemald Artikel 112 Absatz 3
erlassen.”

Artikel 113 Absatz 1 Unterabsatz 2 wird gestrichen.



1.1.

1.2

1.3.

14.

14.1.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DESVORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Bezeichnung des VVorschlags/der Initiative

- Anderung des Vorschlags COM(2011) 625 final/3 der Kommission fiir eine Verordnung
des Europdischen Parlaments und des Rates mit V orschriften tber Direktzahlungen an Inhaber
landwirtschaftlicher Betriebe im Rahmen von Stitzungsregelungen der Gemeinsamen
Agrarpolitik;

- Anderung des Vorschlags COM (2011) 626 final/3 der Kommission fiir eine Verordnung
des Européischen Parlaments und des Rates Uber eine gemeinsame Marktorganisation fur
landwirtschaftliche Erzeugnisse (Verordnung , Einheitliche GMO*);

- Anderung des Vorschlags COM(2011) 627 final/3 der Kommission fiir eine Verordnung
des Européischen Parlaments und des Rates Uber die Forderung der landlichen Entwicklung
durch den Europaischen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums
(ELER);

- Anderung des Vorschlags COM(2011) 628 final/2 der Kommission fiir eine Verordnung
des Europdischen Parlaments und des Rates Uber die Finanzierung, die Verwaltung und das
Kontrollsystem der Gemeinsamen Agrarpolitik.

Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur®

Politikbereich Titael 05 von Rubrik 2

Art des Vorschlags/der Initiative (Rechtsrahmen fur die GAP nach 2013)
X Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue M alinahme.

[0 Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue MalRnahme im Anschluss an ein
Pilotprojekt/eine vor ber eitende M aRnahme>.

X Der Vorschlag/die Initiative betrifft die Verlangerung einer bestehenden Malinahme.
X Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete M alnahme.
Ziele

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjahrige strategische Ziele der Kommission

Zur Forderung der Ressourceneffizienz im Hinblick auf ein intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum fir die Landwirtschaft und die landlichen Gebiete in der EU im
Einklang mit der Strategie Europa 2020 lauten die Ziele der GAP wiefolgt:

4

ABM: Activity Based Management: maf3nahmenbezogenes Management — ABB: Activity Based Budgeting:
mal3nahmenbezogene Budgetierung.
Im Sinne von Artikel 49 Absatz 6 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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14.2.

rentable Nahrungsmittel erzeugung;
nachhaltige Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen sowie Klimaschutzmal3nahmen;

ausgewogene réaumliche Entwicklung.

Einzelziel (e) und ABM/ABB-Tatigkeit(en)

Einzelziele fur den Politikbereich 05:

Einzelziel Nr. 1:

Bereitstellung 6kologischer 6ffentlicher Giter

Einzelziel Nr. 2:

Ausgleich fur Erzeugungsprobleme in Gebieten mit besonderen natirlichen Benachteiligungen

Einzelziel Nr. 3:

Weitere Mal3nahmen zum Klimaschutz und zur Anpassung an den Klimawandel

Einzelziel Nr. 4:

Bewirtschaftung der EU-Haushaltsmittel fur die GAP nach hochsten Standards fur ein
effizientes Finanzmanagement

Einzelziel fur ABB 05 02 - Agrar marktbezogene M alihahmen:

Einzelziel Nr. 5:

Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit des Agrarsektors und Steigerung  seines
Wertschdpfungsanteils in der Lebensmittel versorgungskette

Einzelziel fur ABB 05 03 - Direktbeihilfen:

Einzelziel Nr. 6:

Beitrag zu den landwirtschaftlichen Einkommen und Begrenzung von Einkommens-
schwankungen

Einzelziel fur ABB 05 04 — Entwicklung des l&ndlichen Raums:

Einzelziel Nr. 7

Forderung eines umwel tfreundlichen Wachstums durch Innovation
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14.3.

1.4.4.

Einzelziel Nr. 8:

Forderung der Beschéftigung im landlichen Raum und Erhaltung des sozialen Gefliges in
landlichen Gebieten

Einzelziel Nr. 9

Verbesserung der [andlichen Wirtschaftsstruktur und Forderung der Diversifizierung

Einzelziel Nr. 10

Forderung der strukturellen Vielfalt in den landwirtschaftlichen Erzeugungssystemen

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Zum gegenwartigen Zeitpunkt ist es nicht moglich, quantitative Zielvorgaben fur die
Wirkungsindikatoren festzulegen. Auch wenn die Politik in eine bestimmte Richtung lenken
kann, so durften doch die breiten wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen Ergebnisse, die
mit solchen Indikatoren gemessen werden, letztlich auch von den Auswirkungen einer Reihe
externer Faktoren abhangen, die nach den jungsten Erfahrungen erheblich und unvorhersehbar
geworden sind. Derzeit laufen noch weitere Analysen, die rechtzeitig fir den Zeitraum
nach 2013 vorliegen sollen.

Bel den Direktzahlungen werden die Mitgliedstaaten die Méglichkeit haben, in begrenztem
Mal3e selbst Uber die Anwendungsweise bestimmter Komponenten der Direktzahlungs-
regelungen zu entscheiden.

In der Forderung der landlichen Entwicklung werden die zu erwartenden Ergebnisse und
Auswirkungen von den Entwicklungsprogrammen fir den landlichen Raum abhéngen, die die
Mitgliedstaaten bel der Kommission vorlegen werden. Die Mitgliedstaaten werden
aufgefordert, in ihren Programmen Zielvorgaben festzulegen.

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Die Vorschlage sehen die Ausarbeitung enes gemeinsamen Monitoring- und
Evaluierungsrahmens vor, um die Leistung der Gemeinsamen Agrarpolitik zu messen. Dieser
Rahmen wird alle einschldgigen Instrumente fir das Monitoring und die Evaluierung der
GAP-Malinahmen umfassen, insbesondere fur die Direktzahlungen, die marktbezogenen
Mal3nahmen, die Mal3nahmen zur landlichen Entwicklung und die Anwendung der Cross-
Compliance-Anforderungen.

Die Auswirkungen dieser GAP-Malinahmen werden im Hinblick auf folgende Ziele
gemessen:

(@ rentable Nahrungsmittelerzeugung mit Schwerpunkt bel den landwirtschaftlichen
Einkommen, der Produktivitét in der Landwirtschaft und der Preisstabilitét;

(b) nachhaltige Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen sowie Klimaschutzmal3nahmen
mit Schwerpunkt bei den Treibhausgasemissionen, der biologischen Vielfalt sowie
Boden und Wasser;
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1.5.

151

152

153.

(c) ausgewogene raumliche Entwicklung mit Schwerpunkt bei Beschaftigung, Wachstum
und Armutsbeké&mpfung im landlichen Raum.

Im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten wird die Kommission einen Satz spezifischer
Indikatoren fir die genannten Ziele und Bereiche festlegen.

Darliber hinaus wird fur die Forderung der landlichen Entwicklung ein verstarktes
gemeinsames Monitoring- und Evaluierungssystem vorgeschlagen. Dieses System zielt darauf
ab, a) den Fortschritt und das Erreichte der Entwicklungspolitik fur den landlichen Raum
aufzuzeigen und die Auswirkungen, die Wirksamkeit, die Effizienz und die Zweckdienlichkeit
der politischen Interventionen zur landlichen Entwicklung zu bewerten, b) einen Beitrag zu
einer gezielteren Forderung der landlichen Entwicklung zu leisten und ¢) einen gemeinsamen
Lernprozess mittels Monitoring und Evaluierung zu unterstiitzen. Die Kommission wird im
Wege von Durchfihrungsrechtsakten eine Liste von gemeinsamen Indikatoren fur die
politischen Prioritéten aufstellen.

Begrindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Um die mehrjahrigen strategischen Ziele der GAP zu erreichen, die eine direkte Umsetzung
der Strategie Europa 2020 fur die europédischen landlichen Gebiete darstellen, und den
einschlagigen Vorschriften des AEU-Vertrags nachzukommen, zielen die Vorschlége in ihrer
zur Bericksichtigung des Beitritts Kroatiens gednderten Fassung darauf ab, den Rechtsrahmen
fUr die Gemeinsame Agrarpolitik im Zeitraum nach 2013 festzulegen.

Mehrwert durch die Intervention der EU

Bei der kinftigen GAP wird es sich um eine Politik handeln, die sich nicht nur mit einem
kleinen, wenn auch wesentlichen Teil der EU-Wirtschaft befasst, sondern um eine Politik, die
auch fur die Erndhrungssicherheit, den Umweltschutz und das raumliche Gleichgewicht von
strategischer Bedeutung ist. Die GAP als eine wahrhaft gemeinsame Politik ermdglicht damit
den effizientesten Einsatz der begrenzten Haushaltsmittel, um eine nachhaltige L andwirtschaft
in der gesamten EU zu bewahren, wichtige grenziberschreitende Fragen wie den
Klimawandel in Angriff zu nehmen und die Solidaritét zwischen den Mitgliedstaaten zu
starken.

Wie in der Mitteilung der Kommission , Ein Haushalt fir Europa 2020“° dargelegt, ist die
GAP eine wirklich europédische Politik. Anstatt 28 unterschiedliche Agrarpolitiken mit
28 getrennten Haushalten zu betreiben, bundeln die Mitgliedstaaten ihre Ressourcen, um eine
einzige europaische Politik mit einem einzigen europdischen Haushalt durchzufihren. Dies
bedeutet natirlich, dass auf die GAP ein erheblicher Anteil der EU-Haushaltsmittel entfallt.
Dieses Vorgehen ist jedoch sowohl effizienter als auch sparsamer als ein nicht abgestimmtes
einzel staatliches Vorgehen.

Aus friiheren ahnlichen Mal3nahmen gewonnene wesentliche Erkenntnisse

Auf der Grundlage einer Evaluierung des derzeitigen Politikrahmens, einer ausgedehnten
Konsultation der Interessentréger sowie einer Analyse der Herausforderungen und des Bedarfs

6

KOM(2011) 500 endg. vom 29. Juni 2011.
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1.54.

1.6.

fUr die Zukunft wurde eine umfassende Folgenabschatzung durchgefiihrt. Nahere Einzelheiten
sind der Zusammenfassung dieser Folgenabschétzung sowie der Begrindung zu entnehmen,
die den Vorschlagen fir Rechtsvorschriften beigefugt sind.

Koharenz mit anderen Finanzerungsinstrumenten sowie mogliche Syner gieeffekte

Die von diesem Finanzbogen abgedeckten Vorschlage fir Rechtsvorschriften sollten in einem
weiteren Zusammenhang gesehen werden mit dem Vorschlag fir eine einheitliche
Rahmenverordnung mit gemeinsamen Bestimmungen Uber die dem Gemeinsamen
Strategischen Rahmen unterliegenden Fonds (ELER, EFRE, ESF, Kohasionsfonds und
EMFF). Diese Rahmenverordnung wird einen wichtigen Beitrag leisten, um den
Verwaltungsaufwand zu verringern, die EU-Finanzmittel effizient einzusetzen und fir eine
Vereinfachung in der Praxis zu sorgen. Zugleich flankiert dies die neuen Konzepte des
Gemeinsamen Strategischen Rahmens fiur ale diese Fonds sowie die kinftigen
Partnerschaftsvertrage, die sich ebenfalls auf diese Fonds erstrecken werden.

Der auszuarbeitende Gemeinsame Strategische Rahmen wird die Ziele und Prioritdten der
Strategie Europa 2020 in Prioritéten fur den ELER in Verbindung mit dem EFRE, ESF,
Kohésionsfonds und EMFF umsetzen, was einen integrierten Einsatz der Fonds zwecks
Erreichung gemeinsamer Ziele gewahrleistet.

Der Gemeinsame Strategische Rahmen wird auch Mechanismen zur Koordinierung mit
anderen einschlagigen Politiken und Instrumenten der EU vorsehen.

Fur die GAP werden darliber hinaus bedeutende Synergie- und V ereinfachungseffekte erzielt,
indem die Verwaltungs- und Kontrollvorschriften der ersten Saule (EGFL) und der zweiten
Saule (ELER) der Gemeinsamen Agrarpolitik harmonisiert und aneinander angepasst werden.
Die enge Verbindung zwischen dem EGFL und dem ELER sollte bestehen bleiben, wie auch
die bereits vorhandenen Strukturen in den Mitgliedstaaten erhalten bleiben sollten.

Dauer der Mal3nahmeund ihrer finanziellen Auswirkungen

X Vorschlag/Initiative mit befristeter Geltungsdauer (fir die geplante Verordnung Gber
die Direktzahlungen, die Verordnung tUber die Entwicklung des landlichen Raums sowie
die Verordnungen mit Uber gangsmafnahmen)

— X Geltungsdauer vom 1.1.2014 bis zum 31.12.2020.

— X Finanzielle Auswirkungen wahrend der Geltungsdauer des néchsten mehrjéhrigen
Finanzrahmens. Fur die landliche Entwicklung Auswirkungen bis 2023.

X Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Geltungsdauer (fur die geplante Verordnung
Uber die einheitliche GMO und die horizontale Verordnung)

— Umsetzung ab 2014.
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1.7.

Vorgeschlagene M ethoden der Mittelverwaltung’

X Direkte zentrale Verwaltung durch die Kommission

O Indirekte zentrale Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvoll zugsaufgaben an:
— [J Exekutivagenturen

O von der Européischen Union geschaffene Einrichtungen®

— [ nationale offentliche Einrichtungen bzw. privatrechtliche Einrichtungen, die im
offentlichen Auftrag tatig werden

— [ Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter Mal3nahmen im Rahmen von Titel V
des Vertrags Uber die Européische Union betraut und in dem mal3geblichen Basisrechtsakt
nach Artikel 49 der Haushaltsordnung bezeichnet sind

X Mit den Mitgliedstaaten geteilte Verwaltung

[0 Dezentrale Verwaltung mit Drittstaaten

[0 Gemeinsame Verwaltung mit internationalen Organisationen (bitte auflisten)

Erléauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthdlt die

Website BudgWeb (in franzosischer und englischer Sprache):
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

Einrichtungen im Sinne von Artikel 185 der Haushaltsordnung.
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Bemerkungen

K eine wesentliche Anderung im Vergleich zur derzeitigen Situation, d. h. der GroRteil der Ausgaben,
die mit den vorgeschlagenen Rechtsvorschriften im Rahmen der GAP-Reform zusammenhangen,

unterliegt der geteilten Mittel verwaltung zusammen mit den Mitgliedstaaten. Ein sehr viel geringerer
Teil wird hingegen weliterhin unter die zentrale und direkte Verwaltung durch die Kommission fallen.

2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

Monitoring und Berichterstattung

Im Rahmen des Monitoring und der Evaluierung der GAP wird die Kommission alle vier
Jahre einen Bericht an das Européische Parlament und den Rat Ubermitteln, wobel der erste
Bericht spatestens Ende 2017 vorgelegt wird.

Erganzt wird dies durch spezifische Vorschriften in alen Bereichen der GAP mit
verschiedenen umfassenden Berichterstattungss und Mitteilungspflichten, die in den
DurchfUhrungsbestimmungen néher festzulegen sind.

In der Forderung der landlichen Entwicklung sind Vorschriften auch fur das Monitoring auf
Programmebene vorgesehen, das mit der Vorgehensweise bel den anderen Fonds abgestimmt
und mit Ex-ante-, laufenden und Ex-post-Evaluierungen verbunden sein wird.

Verwaltungs- und Kontrollsystem

Ermittelte Risiken

Die GAP hat mehr als 7 Millionen Begunstigte, die eine Stitzung im Rahmen einer weiten
Palette unterschiedlicher Beihilferegelungen erhalten, von denen eine jede detaillierte und
bisweilen komplizierte Kriterien fur die Beihilfeféhigkeit besitzt.

Die Verringerung der Fehlerquote im Bereich der Gemeinsamen Agrarpolitik kann bereits als
etablierter Trend betrachtet werden. So wird durch die jingste Fehlerquote von rund 2 % die
positive Gesamtbewertung der vorangegangenen Jahre bestétigt. Es besteht die feste Absicht,
weitere Anstrengungen zu unternehmen, um eine Fehlerquote von unter 2 % zu erreichen.

Vorgesehene Kontrollen

Das Gesetzgebungspaket, insbesondere der Vorschlag fur eine Verordnung Uber die
Finanzierung, die Verwaltung und das Kontrollsystem der Gemeinsamen Agrarpolitik, zielt
darauf ab, das mit der Verordnung (EG) Nr. 1290/2005 geschaffene derzeitige Kontrollsystem
beizubehalten und zu verstérken. Dieses sieht eine obligatorische Verwaltungsstruktur auf
Ebene des Mitgliedstaats auf der Grundlage zugelassener Zahistellen vor, die dafir
verantwortlich sind, Kontrollen bei den Endbegiinstigten in Ubereinstimmung mit den unter
Ziffer 2.3 dargelegten Grundsétzen durchzufthren. Der Leiter einer jeden Zahlstelle muss
jedes Jahr eine Zuverlassigkeitserklarung abgeben, die sich auf die Vollstandigkeit,
Genauigkeit und sachliche Richtigkeit der Rechnungen, das ordnungsgemaél3e Funktionieren
der internen Kontrollsysteme sowie die Rechtmalligkeit und Ordnungsmaldigkeit der
zugrundeliegenden Geschéftsvorgange erstreckt. Eine unabhangige Prifbehdrde muss ihre
Stellungnahme zu allen drei vorgenannten Aspekten abgeben.
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2.3.

Die Kommission wird die Agrarausgaben weiterhin einer Rechnungsprifung unterziehen, die
sich auf eine Risikoanalyse stiitzt, damit bei den Rechnungspriifungen gezielt die Bereiche mit
dem héchsten Risiko untersucht werden. Stellt sich bei den Rechnungsprifungen heraus, dass
Ausgaben unter Verstol3 gegen die EU-Rechtsvorschriften getétigt worden sind, so wird die
Kommission die betreffenden Betrage im Rahmen des Rechnungsabschlussverfahrens von der
EU-Finanzierung ausschliefen.

Zu den Kontrollkosten findet sich eine ausfihrliche Analyse in Anhang8 der
Folgenabschétzung, die den Gesetzgebungsvorschlagen beigefugt ist.

Durch die Veroffentlichung von Informationen Uber die Empfanger von Beihilfen aus dem
EGFL und dem ELER wird die dffentliche Kontrolle Uber die Verwendung der Haushalts-
mittel noch verstérkt und ein Beitrag zu mehr Sichtbarkeit und einem besten Verstéandnis fir
die GAP geleistet.

Pravention von Betrug und Unregelméafiigkeiten

Das Gesetzgebungspaket, insbesondere der Vorschlag fur eine Verordnung Uber die
Finanzierung, die Verwaltung und das Kontrollsystem der Gemeinsamen Agrarpolitik, zielt
darauf ab, die derzeitigen von den Zahlstellen anzuwendenden detaillierten Kontroll- und
Sanktionssysteme mit gemeinsamen Grundmerkmalen und auf die Besonderheiten der
einzelnen Beihilferegelungen zugeschnittenen spezifischen Vorschriften beizubehalten und zu
verstarken. Allgemein vorgesehen sind bel diesen Systemen umfassende Verwaltungs-
kontrollen von 100 % der Beihilfeantrége, Kontrollabgleiche mit anderen Datenbanken, soweit
dies fur erforderlich gehalten wird, sowie der Zahlung vorausgehende Vor-Ort-Kontrollen bei
einer Mindestanzahl von Geschéftsvorgangen, die sich nach dem mit der betreffenden
Regelung verbundenen Risiko richtet. Wird bei diesen Vor-Ort-Kontrollen eine hohe Zahl von
Unregelméidigkeiten vorgefunden, so missen zusétzliche Kontrollen durchgeftihrt werden.
Das bei weitem wichtigste System in diesem Zusammenhang ist das Integrierte Verwaltungs-
und Kontrollsystem (InVeKoS), dem im Haushaltsjahr 2010 rund 80 % der Gesamtausgaben
des EGFL und des ELER unterlagen. Im Falle von Mitgliedstaaten mit ordnungsgemal3
funktionierenden Kontrollsystemen und niedrigen Fehlerquoten wird die Kommission
erméachtigt, eine Verringerung der Anzahl der Vor-Ort-Kontrollen zuzul assen.

Das Vorschlagspaket sieht weiter vor, dass die Mitgliedstaaten zur Vorbeugung, Aufdeckung
und Abhilfe hinsichtlich Unregelméaliigkeiten und Betrugshandlungen verpflichtet sind, dass
sie wirksame, abschreckende und verhdtnismélige Sanktionen gemdld den EU-Rechts-
vorschriften und dem nationalen Recht zu verhangen haben sowie rechtsgrundlos gezahlte
Betrége zuzlglich Zinsen wiedereinziehen missen. Hierzu gehdrt auch ein automatischer
Abschlussmechanismus fur Unregelmaldigkeitsfale, der vorsieht, dass, wenn die Wieder-
einziehung nicht innerhalb von vier Jahren ab der Wiedereinziehungsaufforderung oder
innerhalb von acht Jahren im Falle anhéngiger Gerichtsverfahren erfolgt ist, die nicht
wiedereingezogenen Betrage durch den betreffenden Mitgliedstaat getragen werden muissen.
Dieser Mechanismus wird einen starken Anreiz fur die Mitgliedstaaten bilden, rechtsgrundlos
geleistete Zahlungen so rasch wie moglich wiedereinzuziehen.
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ERWARTETE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGSDER
INITIATIVE

Die in diesem Finanzbogen angegebenen Betrédge sind in jeweiligen Preisen und Mitteln fr
Verpflichtungen ausgedruickt.

Uber die sich aus den vorgeschlagenen Rechtsakten ergebenden Anderungen, die in den unten
beigeflgten Tabellen verzeichnet sind, hinaus sind die vorgeschlagenen Rechtsakte mit
weiteren Anderungen verbunden, die keine finanziellen Auswirkungen haben.
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3.1

Fur jedes der Jahre im Zeitraum 2014-2020 kann die Anwendung des Mechanismus der
Haushaltsdisziplin im gegenwartigen Stadium nicht ausgeschl ossen werden. Dies hangt jedoch
nicht von den Reformvorschldgen selbst, sondern von anderen Faktoren ab, wie der
Ausfuhrung der Direktbeihilfen oder kinftigen Entwicklungen auf den Agrarmérkten.

Was die Direktbeihilfen anbelangt, so sind die in dem Verordnungsvorschlag der Kommission
Uber die Gewahrung von Direktzahlungen im Ubergangsjahr 2013 (KOM(2011) 630)°
vorgesehenen verlangerten Nettoobergrenzen fur das Jahr 2014 (Kalenderjahr 2013) hoher as
die in den beigefugten Tabellen verzeichneten Mittelzuweisungen fir die Direktbeihilfen.
Diese Verlangerung zielt darauf ab, eine Weitergeltung der bestehenden Rechtsvorschriften in
einem Szenario, bel dem ale anderen Elemente unverandert bleiben wirden, zu gewéhrleisten,
unbeschadet der etwaigen Notwendigkeit einer Anwendung des Mechanismus der
Haushaltsdisziplin.

Die Reformvorschlage enthalten Vorschriften, die den Mitgliedstaaten ein gewisses Mal3 an
Flexibilitdt bei der Bewilligung der Direktbeihilfen bzw. der Férderung der landlichen
Entwicklung einrdumen. Sollten die Mitgliedstaaten beschlief3en, diese Flexibilitét in
Anspruch zu nehmen, so wird dies bel den angegebenen Mittelbetrégen finanzielle
Auswirkungen haben, die sich zum gegenwartigen Zeitpunkt noch nicht quantifizieren lassen.

Der Verordnungsvorschlag zur Reform der Direktzahlungen enthélt eine Vorschrift Gber deren
stufenweise Kirzung und Deckelung. Das Mittelaufkommen aus der Deckelung, das auf die
Forderung der landlichen Entwicklung Ubertragen werden soll, wurde geschétzt, um die
Nettoobergrenzen fur die Direktzahlungen (Anhanglll des Verordnungsvorschlags)
festzulegen. Diese Schétzung stitzte sich auf Annahmen hinsichtlich der Umsetzung der
Direktzahlungen durch die Mitgliedstasten und wird daher angepasst, sobald die
Mitgliedstaaten ihre Umsetzungsbeschlisse mitgeteilt haben. Darlber hinaus ist es fir
Kroatien mangels entsprechender Daten gegenwdrtig noch nicht maoglich, das Mittel-
aufkommen aus der Deckelung zu schétzen. Eine erste grobe Abschétzung, die auf vorlaufigen
Informationen basiert, hat gezeigt, dass fur Kroatien das Mittelaufkommen aus der Deckelung
null sein dirfte. Die Grobschatzung wird Uberarbeitet, sobald einschlagige Daten vorliegen.

Dieser Finanzbogen bertcksichtigt nicht den moglichen Ruckgriff auf die Krisenreserve.
Hervorzuheben ist, dass die fur die Marktmal3nahmen veranschlagten Ausgaben auf der
Annahme beruhen, dass keine offentlichen Interventionsank&ufe und keine anderen
Mal3nahmen im Zusammenhang mit einer Krisensituation in irgendeinem Sektor stattfinden.

Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)

Das Européische Parlament und der Rat werden die Verordnung voraussichtlich im Herbst 2012 verabschieden.
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Tabdlle 1: Mittelbetrdge fiir die GAP, einschlief’lich Er ganzungsbetr dgen, aufgrund der M FR-Vor schlage und der GAP-Refor mvor schlage

in Mio. EUR (jeweilige Preise)

2013 INSGE-
Haushalts ahr 2013 ange- 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 SAMT
passt (1) 2014-2020
Innerhalb desMFR
Rubrik 2
Direktbeihilfen und Ausgaben fir marktbezogene 44 939 45 304 44 956 45 199 45 463 45702 45729 45 756 45783 318 589
Mal3nahmen (2) (3) (4) (5)
Geschétzte zweckgebundene Einnahmen 672 672 672 672 672 672 672 672 672 4704
Séule 1 Direktbeihilfen und Ausgaben fiir marktbezo- 45611 45 976 45 628 45871 46 135 46 374 46 401 46 428 46 455 323293
gene Malnahmen (mit zweckgebundenen Einnahmen)
©)
Séule 2 Entwicklung des landlichen Raums (4) 14 817 14 451 14784 14784 14784 14784 14784 14784 14784 103 488
I nsgesamt 60 428 60 428 60 412 60 655 60 919 61 159 61 186 61212 61 239 426 781
Rubrik 1
Forschung und Innovation in der Landwirtschaft entfallt entfallt 682 696 710 724 738 753 768 5072
(Gemeinsamer Strateaischer Rahmen — GSR)
Bedurftige entfallt entfallt 379 387 394 402 410 418 427 2818
I nsgesamt entfallt entfadllt 1061 1082 1104 1126 1149 1172 1195 7889
Rubrik 3
L ebensmittelsicherheit entfallt entfallt 352 352 352 352 352 352 352 2 465
AufRerhalb des MFF
Reserveflr Krisen im Agrarsektor entfallt entfallt 531 541 552 563 574 586 598 3945
Européischer Fondsfir die Anpassung an die Globalisierung
(EGF)
davon Héchstbetrag fur die Landwirtschaft: (6) entfallt entfallt 379 387 394 402 410 418 427 2818
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INSGESAMT

INSGESAMT Kommissionsvor schldge (M FR + auf3erhalb 60 428 60 428 62 735 63 017 63 322 63 602 63671 63 740 63 810 443 898

MFR) + zweckgebundene Einnahmen

INSGESAMT MFR-Vorschlage (d. h. ohne Reserve und 60 428 60 428 61 825 62 089 62 376 62 637 62 686 62 736 62 786 437 136

EGF) + zweckgebundene Einnahmen

Anmerkungen:

D
2
(3)
(4)

(5)
(6)

Unter Beriicksichtigung der bereits vereinbarten Anderungen an den Rechtsvorschriften, d. h. bis Ende 2013 Auslaufen der Anwendbarkeit der fakultativen Modulation im Vereinigten
Konigreich und des Artikels 136 der VO 73/2009 Uber nicht verausgabte Betrége.

Die Betrage beziehen sich auf die vorgeschlagene jahrliche Obergrenze fiir die erste Sdule. Allerdings ist auch zu beachten, dass vorgeschlagen worden ist, die negativen Ausgaben aus
dem Rechnungsabschluss (derzeit bei Haushaltsposten 05 07 01 06) nach den zweckgebundenen Einnahmen (bel Posten 67 03) zu verlagern. Fir Einzelheiten siehe die Tabelle Gber die
geschétzten Einnahmen auf der nachfolgenden Seite.

Die Zahlen fir 2013 umfassen Betrége frr Veterinar- und Pflanzenschutzmal3nahmen sowie fir marktbezogene Mal3nahmen im Fischerei sektor.

Die Betrége in der obigen Tabelle stehen im Einklang mit denen in der Mitteilung der Kommission ,,Ein Haushalt fir Europa 2020 (KOM(2011) 500 endg. vom 29. Juni 2011) und im
gednderten Vorschlag der Kommission fir den MFR 2014-2020 (COM(2012) 388 final vom 6. Juli 2012). Es bleibt jedoch noch zu entscheiden, ob der MFR die vorgeschlagene
Mittel ibertragung widerspiegeln wird, bel der die Mittel zuweisung eines Mitgliedstaates fiir das nationale Umstrukturierungsprogramm im Baumwollsektor ab 2014 nach der Forderung
fur die landliche Entwicklung Ubertragen werden soll, was eine Anpassung (um 4 Mio. EUR jahrlich) der Betrége fur die EGFL-Teilobergrenze bzw. fur die Saule 2 bedeutet. In den
Tabellen der nachfolgenden Abschnitte wurde die Ubertragung der Betrage beriicksichtigt, unabhangig davon, ob dies sich auch beim MFR widerspiegeln wird.

Enthélt die Hochstbetrége der nationalen Sonderreserve fur die Minenrdumung in Kroatien.

Gemdl der Mitteilung der Kommission ,,Ein Haushalt fir Europa 2020 (KOM(2011) 500 endg.) wird ein Gesamtbetrag von bis zu 2,5 Mrd. EUR zu Preisen von 2011 im Rahmen des
Européischen Fonds fur die Anpassung an die Globalisierung bereitgestellt, um Landwirten, die die Folgen der Globalisierung bewdtigen mssen, eine zusétzliche Unterstiitzung
anzubieten. In der vorstehenden Tabelle ist die Aufschliisselung nach Jahren zu jeweiligen Preisen nur indikativ. Der Vorschlag fur eine interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem
Européaischen Parlament, dem Rat und der Kommission Uber die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung (KOM (2011) 403 endg. vom 29. Juni
2011) legt fir den EGF einen jahrlichen Héchstbetrag von insgesamt 429 Mio. EUR zu Preisen von 2011 fest.
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3.2.

3.2.1.

Tabdlle 2: Geschatzte Einnahmen sowie Ausgaben fiir Politikbereich 05 innerhalb der Rubrik 2

Erwartete Auswirkungen auf die Ausgaben

Ubersicht

in Mio. EUR (jeweilige Preise)

2013 INSGE-
Haushalts ahr 2013 (1) ange- 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 SAMT
passt (1) 2014-2020

EINNAHMEN
123 — Zuckerproduktionsabgabe (Eigenmittel) 123 123 125 125 250
67 03 - Zweckgebundene Einnahmen 672 672 741 741 741 741 741 741 741 5187

davon: ex 05 07 01 06 - Rechnungsabschluss g ¢ 69 69 69 69 69 69 69 483
I nsgesamt 795 795 866 866 741 741 741 741 741 5437
AUSGABEN
05 02 - Marktmafinahmen (2) 3311 3311 2652 2671 2700 2729 2752 2740 2729 18974
05 03 - Direktbeihilfen (vor der Deckelung) (3) 42 170 42 535 42 970 43193 43428 43 637 43641 43678 43715 304 261
05 03 - Direktbeihilfen (nach der Deckelung) (3) (4) 42 170 42 535 42 970 43028 43 256 43 453 43 455 43 492 43 530 303 184
05 04 - Landliche Entwicklung (vor der Deckelung) 14 817 14 451 14788 14788 14788 14788 14788 14788 14788 103516
05 04 - Landliche Entwicklung (nach der Deckelung) (4) 14 817 14 451 14788 14 952 14 960 14973 14974 14974 14974 104 594
05 07 01 06 - Rechnungsabschluss -69 -69 0 0 0 0 0 0 0 0

-22 -




I nsgesamt

60 229

60 229 60 410 60 652 60 916 61 155 61 181 61 207 61 232 426 751
NETTOMITTEL nach Abzug zweckgebundener Einnahmen 59 669 59911 60 175 60414 60 440 60 466 60 491 421 564
Anmerkungen:
L Zu Vergleichszwecken wurden die Zahlen fiir 2013 gegentiber den Zahlen der urspriinglichen Kommissionsvorschlage vom 12. Oktober 2011 unveréndert belassen.
2 Far 2013 vorlaufige Schétzung aufgrund des Haushaltsentwurfs 2012 unter Berlicksichtigung der fir 2013 bereits vereinbarten Anpassungen an den Rechtsvorschriften (z. B.

Haushaltsobergrenze im Weinsektor, Abschaffung der Kartoffelstérkepramie und der Trockenfutterregelung) sowie einiger vorhersehbarer Entwicklungen. Fir ale Jahre griinden die

Schétzungen auf der Annahme, dass kein zusétzlicher Finanzierungsbedarf fir Stiitzungsmal3nahmen infolge von Marktstérungen oder Krisen auftritt.

3 Der Betrag fir 2013 umfasst geschétzte Ausgaben fir die Rodung von Rebfldchen im Jahr 2012. Die in Tabelle 2 aufgefiihrten Betrége fir 2014-2020 umfassen nicht die nationale

Sonderreserve fir die Minenrdumung in Kroatien, wohingegen die in Tabelle 1 aufgefiihrten entsprechenden Betrége die Sonderreserve einschlief3en.

4 Die Schétzung des Mittelaufkommens aus der Deckelung stiitzt sich auf Annahmen hinsichtlich der Umsetzung der Direktzahlungen durch die Mitgliedstaaten und wird daher angepasst,
sobald die Mitgliedstaaten ihre Umsetzungsbeschliisse mitgeteilt haben. Darliber hinaus ist es fir Kroatien mangels entsprechender Daten gegenwértig noch nicht mdglich, das
Mittelaufkommen aus der Deckelung zu schétzen. Eine erste grobe Abschatzung, die auf vorlaufigen Informationen basiert, hat gezeigt, dass fir Kroatien das Mittelaufkommen aus der
Deckelung null sein diirfte. Die Grobschétzung wird Uberarbeitet, sobald einschl&gige Daten vorliegen.

-23-




Tabedlle 3: Berechnung der nach Haushaltskapiteln aufgeschliissalten finanziellen Auswirkungen der GAP-Refor mvor schlage hinsichtlich der Einnahmen

und der GAP-Ausgaben

in Mio. EUR (jeweilige Preise)

2013 INSGE-
2013 (1) ange- SAMT
Haushalts ahr passt (1) 2014-2020
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

EINNAHMEN
123 — Zuckerproduktionsabgabe (Eigenmittel) 123 123 0 0 0 0 0 0 0 0
67 03 - Zweckgebundene Einnahmen 672 672 69 69 69 69 69 69 69 483

davon: ex 05 07 01 06 - Rechnungsabschluss g 2 69 69 69 69 69 69 69 483
I nsgesamt 795 795 69 69 69 69 69 69 69 483
AUSGABEN
05 02 - Marktmal3nahmen (2) 3311 3311 -659 -640 -611 -582 -559 -571 -582 -4 203
05 03 - Direktbeihilfen (vor der Deckelung) (3) 42 170 42 535 -460 -492 -534 -577 -617 -617 -617 -3913
05 03 - Direktbeihilfen — geschétztes Aufkommen der Deckelung
(4), das auf die landliche Entwicklung zu Ubertragen ist 0 164 172 185 186 186 186 1078
05 04 - Landliche Entwicklung (vor der Deckelung) (5) 14 817 14 451 4 4 4 4 4 4 4 28
05 04 - Landliche Entwicklung — geschétztes Aufkommen der
Deckelung, (4) das von den Direktbeihilfen zu Ubertragen ist

0 164 172 185 186 186 186 1078

05 07 01 06 - Rechnungsabschluss -69 -69 69 69 69 69 69 69 69 483
I nsgesamt 60 229 60 229 -1 046 -1 059 -1072 -1085 -1103 -1114 -1126 -7 605
NETTOMITTEL nach Abzug zweckgebundener Einnahmen -1115 -1128 -1141 -1154 -1172 -1183 -1195 -8 088
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Anmerkungen:

(1)
2

3
(4)

Q)

Zu Vergleichszwecken wurden die Zahlen fir 2013 gegentiber den Zahlen der urspriinglichen Kommissionsvorschlage vom 12. Oktober 2011 unveréndert belassen.

Fir 2013 vorlaufige Schéatzung aufgrund des Haushaltsentwurfs 2012 unter Berticksichtigung der fir 2013 bereits vereinbarten Anpassungen an den Rechtsvorschriften (z. B.
Haushaltsobergrenze im Weinsektor, Abschaffung der Kartoffelstérkepramie und der Trockenfutterregelung) sowie einiger vorhersehbarer Entwicklungen. Fir ale Jahre griinden die
Schétzungen auf der Annahme, dass kein zusétzlicher Finanzierungsbedarf fir Stiitzungsmal3nahmen infolge von Marktstérungen oder Krisen auftritt.

Der Betrag fir 2013 umfasst geschétzte Ausgaben fir die Rodung von Rebflachen im Jahr 2012. Die in Tabelle 3 aufgefiihrten Betrége fir 2014-2020 umfassen nicht die nationale
Sonderreserve fir die Minenraumung in Kroatien, wohingegen diein Tabelle 1 aufgefiihrten entsprechenden Betrage die Sonderreserve einschlief3en.

Die Schétzung des Mittelaufkommens aus der Deckelung stiitzt sich auf Annahmen hinsichtlich der Umsetzung der Direktzahlungen durch die Mitgliedstaaten und wird daher angepasst,
sobald die Mitgliedstaaten ihre Umsetzungsbeschliisse mitgeteilt haben. Darliber hinaus ist es fir Kroatien mangels entsprechender Daten gegenwértig noch nicht mdglich, das
Mittelaufkommen aus der Deckelung zu schétzen. Eine erste grobe Abschétzung, die auf vorlaufigen Informationen basiert, hat gezeigt, dass fir Kroatien das Mittelaufkommen aus der
Deckelung null sein dirfte. Die Grobschétzung wird Uberarbeitet, sobald einschlégige Daten vorliegen.

Die Veranderung gegeniiber 2013 ist ausschlieRlich durch die vorgeschlagene Ubertragung der nationalen Mittelzuweisung fir die Umstrukturierung im Baumwollsektor nach der

Forderung fur die landliche Entwicklung (4 Mio. EUR pro Jahr) bedingt. Ferner sehen die aktualisierten MFR-Vorschldge (COM(2012) 388 final) einen zusétzlichen Betrag von
333 Mio. EUR pro Jahr vor.
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Tabedlle 4: Berechnung der finanzielen Auswirkungen der GAP-Refor mvor schlage hinsichtlich der marktbezogenen GAP-M al3ihahmen
in Mio. EUR (jeweilige Preise)

HAUSHALTSJAHR Rechtsgrundlage Gfe’éztrzfter Ander ungen gegeniiber 2013
2013 INSGESAM
@ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 T 2014-2020
AuRergewohnliche Marktstiitzungsmal3nahmen: gestraffter Art. 154, 155, 156 pm pm pm pm pm pm pm pm pm
und erweiterter Geltungsbereich der Rechtsgrundlage
Abschaffung der Intervention fir Hartweizen und Sorghum ex Art. 10 pm - - - - - - - -
Nahrungsmittel hilfeprogramme fur Bedurftige 2 ex Art. 27 der VO 500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -3500,0
1234/2007
Private Lagerhaltung (Faserflachs) Art. 16 entfalt pm pm pm pm pm pm pm pm
Baumwollbeihilfe — Umstrukturierung (©)] ex Art. 5der VO 10,0 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0 -28,0
637/2008
Griindungsbeihilfen fir Erzeugergruppierungen im Obst- ex Art. 117 30,0 0,0 0,0 0,0 -15,0 -15,0 -30,0 -30,0 -90,0
und Gemdisesektor
Schul obstprogramm Art. 21 90,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 420,0
Abschaffung der Forderung fur Hopfenerzeuger- ex Art. 111 23 -2,3 -2,3 -2,3 -2,3 -2,3 -2,3 -2,3 -15,9
organisationen
Fakultative private Lagerhaltung von Magermilchpulver Art. 16 entfallt pm pm pm pm pm pm pm pm
Abschaffung der Beihilfe fir die Verwendung von ex Art. 101, 102 pm - - - - - - - -
Magermilch/-pulver a's Futtermittel/zur Kaseinverarbeitung
sowie von Kasein zur Kéaseherstellung
Fakultative private Lagerhaltung von Butter 4) Art. 16 14,0 [-1,0] [-14,0] [-14,0] [-14,0] [-14,0] [-14,0] [-14,0] [-85,0]
Abschaffung der Absatzférderabgabe im Milchsektor ex Art. 309 pm - - - - - - - -
INSGESAMT 05 02
Nettoauswirkungen der Refor mvor schlage (5) (6) -446,3 -446,3 -446,3 -461,3 -461,3 -476,3 -476,3 -3213,9
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Anmerkungen:

)

(2)
3)

(4)
©)

(6)

Schétzung des Mittelbedarfs fiir 2013 aufgrund des Haushaltsentwurfs 2012 der Kommission, aul3er @) fir den Obst- und Gemiisesektor, wo sich der Mittelbedarf auf den Finanzbogen zu
betreffenden Reformen stiitzt, und b) fiir alle bereits vereinbarten Anderungen an den Rechtsvorschriften.

Der Betrag fiir 2013 entspricht der mit der Verordnung (EU) Nr. 121/2012 festgesetzten Obergrenze. Ab 2014 wird die Mal3nahme innerhalb von Rubrik 1 finanziert.

Die Mittelausstattung des Umstrukturierungsprogramms fir den Baumwollsektor in Griechenland (4 Mio. EUR/Jahr) wird ab 2014 auf die Forderung der landlichen Entwicklung
Ubertragen. Die Mittelausstattung des Umstrukturierungsprogramms in Spanien (6,1 Mio. EUR/Jahr) wird ab 2018 in die Betriebspramienregelung einbezogen (bereits beschl ossen).
Geschétzte Auswirkungen bei Nichtanwendung der Mal3nahme.

Zusétzlich zu den Ausgaben im Rahmen der Kapitel 05 02 und 05 03 werden voraussichtlich direkte Ausgaben im Rahmen der Kapitel 05 01, 05 07 und 05 08 aus zweckgebundenen
Einnahmen des EGFL finanziert.

Tabelle 4 zeigt die Nettoauswirkungen der Reformvorschlége fir die betroffenen MarktmalRhahmen, wohingegen in Tabelle 3 die Zahlen fir Kapitel ,,05 02 Marktbezogene Mal3nahmen*
die Differenz zwischen dem angepassten Betrag fir 2013 und den geschétzten Betrégen zeigt, die im Zeitraum 2014-2020 fir marktbezogene Ausgaben zur Verfligung stehen.
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Tabedlle 5: Berechnung der finanziellen Auswirkungen der GAP-Refor mvor schlage hinsichtlich der Direktbeihilfen

in Mio. EUR (jeweilige Preise)

Rechts: Geschéatzter Bedar f Anderungen gegeniiber 2013
grundlage
HAUSHALTSIAHR 2013 NSGE-
2013 (1) | angepasst 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 SAMT
(2 2014-2020
Direktbeihilfen (3) 42 169,9 425354 434,2 493,0 720,1 917,2 919,7 957,0 994,3 5435,6
- bereits beschlossene
Anderungen:
. . 875,0 11339 13928 1651,6 1651,6 1651,6 16516 10 008,1
Schrittweise
EinfUhrung der
Direktzahlungen in
EU-12
Umstrukiurierung 0,0 0,0 0,0 0,0 6,1 6,1 6,1 18,4
im Baumwol | sektor
Gesundheits-Check -64,3 -64,3 -64,3 -90,0 -90,0 -90,0 -90,0 -552,8
-9,9 -32,4 -32,4 -32,4 -32,4 -32,4 -32,4 -204,2
V orangegangene
Reformen
: . 93,3 1119 130,6 149,2 186,5 223,8 261,1 1156,3
Schrittweise
Einfihrung der
Direktzahlungen in
Kroatien (3)
- Anderungen durch neue GAP-Reformvorschiége -459,8 -656,1 -706,5 -761,3 -802,2 -802,2 -802,2 -4.990,3
. 0,0 -164,1 -172,1 -184,7 -185,6 -185,6 -185,6 -1077,7
davon: Deckelung
4
INSGESAMT 0503
Nettoauswirkungen der -459,8 -656,1 -706,5 -761,3 -802,2 -802,2 -802,2 -4.990,3
Refor mvor schlage
GESAMTAUSGABEN 42 169,9 425354 | 42969,7 | 430284 | 43255,6 | 43452,6 | 434552 | 434925 | 43529,8| 303183,6
Anmerkungen:
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(1)
2

(3)
(4)

Der Betrag fur 2013 umfasst geschétzte Ausgaben fir die Rodung von Rebflachen im Jahr 2012.

Unter Berticksichtigung der bereits vereinbarten Anderungen an den Rechtsvorschriften, d. h. bis Ende 2013 Auslaufen der Anwendbarkeit der fakultativen Modulation im Vereinigten
Koénigreich und des Artikels 136 der VO 73/2009 (iber nicht verausgabte Betrége.

Umfasst nicht die nationale Sonderreserve fir die Minenraumung in Kroatien.

Die Schétzung des Mittelaufkommens aus der Deckelung stiitzt sich auf Annahmen hinsichtlich der Umsetzung der Direktzahlungen durch die Mitgliedstaaten und wird daher angepasst,
sobald die Mitgliedstaaten ihre Umsetzungsbeschliisse mitgeteilt haben. Darliber hinaus ist es fir Kroatien mangels entsprechender Daten gegenwértig noch nicht mdglich, das
Mittelaufkommen aus der Deckelung zu schétzen. Eine erste grobe Abschétzung, die auf vorlaufigen Informationen basiert, hat gezeigt, dass fir Kroatien das Mittelaufkommen aus der
Deckelung null sein dirfte. Die Grobschétzung wird Uberarbeitet, sobald einschlégige Daten vorliegen.
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Tabedlle 6: Bestandteile der Direktbeihilfen

in Mio. EUR (jeweilige Preise)

INSGE-
HAUSHALTSIAHR 2015 2016 2017 2018 2019 2020 SAMT
2015-2020
Anhang 1 425191 | 427540 | 42963,3 | 42966,8 | 43004,1 | 43041,4| 2572486
Zahlung fir dem Klima und Umweltschutz forderliche 12900,1 | 128945 | 12889,0 ( 12890,0 | 12901,2 | 129124 77 387,2
L andbewirtschaftungsmethoden (30%)
Hochstmittelanteil fir die Zahlung an Junglandwirte (2%) 860,0 859,6 859,3 859,3 860,1 860,8 5159,1
Basispramienregelung, Zahlung fir Gebiete mit naturbedingten 28759,0 [ 289999 | 292151 | 292174 | 292428 | 29268,1| 1747022
Benachteiligungen, fakultative gekoppelte Stiitzung
Hochstmittelanteil aus den vorstehenden Haushaltslinien fir die 43000 42982 | 429,3| 429,7| 43004 | 43041 25795,7
Finanzierung der Kleinlandwirteregelung (10%)
In Anhangll einbezogene MittelUbertragungen aus dem 159,9 159,9 159,9 159,9 159,9 159,9 959,1
Weinsektor (1)
Deckelung (2) -164,1 -172,1 -184,7 -185,6 -185,6 -185,6 -1077,7
Baumwolle 256,0 256,3 256,5 256,6 256,6 256,6 1538,6
POSEI/kleinere Inseln des Agaischen M eeres 417,4 4174 417,4 4174 417,4 417,4 2 504,4

Anmerkungen:
Q Die Direktbeihilfen fir den Zeitraum 2014-2020 umfassen geschétzte Mittel Ubertragungen aus dem Weinsektor nach der Betriebspramienregelung auf der Grundlage der Beschliisse der

Mitgliedstaaten fur 2013. Fur Kroatien war keine Schétzung moglich, da das nationale Stiitzungsprogramm fir den Weinsektor im Jahr 2013 nicht durchgefiihrt wird und Kroatien derzeit
noch keine Mittel ibertragung mitgeteilt hat.

) Die Schétzung des Mittelaufkommens aus der Deckelung stiitzt sich auf Annahmen hinsichtlich der Umsetzung der Direktzahlungen durch die Mitgliedstaaten und wird daher angepasst,
sobald die Mitgliedstaaten ihre Umsetzungsbeschliisse mitgeteilt haben. Darliber hinaus ist es fir Kroatien mangels entsprechender Daten gegenwértig noch nicht mdglich, das
Mittelaufkommen aus der Deckelung zu schétzen. Eine erste grobe Abschétzung, die auf vorlaufigen Informationen basiert, hat gezeigt, dass fur Kroatien das Mittelaufkommen aus der
Deckelung null sein dirfte. Die Grobschétzung wird Uberarbeitet, sobald einschlégige Daten vorliegen.
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Tabelle 7: Berechnung der finanziellen Auswirkungen der GAP-Refor mvor schldge hinsichtlich der Uber gangsmaRnahmen fiir die Gewéahrung von
Direktbeihilfen im Jahr 2014

in Mio. EUR (jeweilige Preise)

Rechts- Anderungen
HAUSHALTSIJAHR Geschéatzter Bedarf gegenlber
grundlage 2013
2013 ;?;Z 2014
(2 st )
Anhang IV der Verordnung (EG) Nr. 73/2009 des 40 165,0 | 40530,5 5419
Rates
Schrittweise Einfiihrung der 616.1
Direktzahlungenin EU-10
Gesundheits-Check 643
V orangegangene Reformen 99
INSGESAMT 05 03
GESAMTAUSGABEN 40165,0 | 40530,5 41 072,4
Anmerkungen:
(N} Der Betrag fur 2013 umfasst geschétzte Ausgaben fir die Rodung von Rebflédchen im Jahr 2012.
2 Die verléngerten Nettoobergrenzen umfassen geschétzte MittelUbertragungen aus dem Weinsektor nach der Betriebsprdmienregelung auf der Grundlage der Beschliisse der

Mitgliedstaaten fiir 2013.
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Tabelle 8: Berechnung der finanziellen Auswirkungen der GAP-Refor mvor schlage hinsichtlich der Entwicklung des l&ndlichen Raums

in Mio. EUR (jeweilige Preise)

Mittelzuweisung flr

HAUSHALTSJAHR Rechts: landliche Anderungen gegeniiber 2013
grundlage X
Entwicklung
2013 INSGE-
2013 ange- 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 SAMT
passt (1) 2014-2020
Entwicklungsprogramme fur den 1and- 147889 | 144234
lichen Raum
Baumwollbeihilfe — 2 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 28,0
Umstrukturierung
Aufkommen aus der (3) 164,1 172,1 184,7 185,6 185,6 185,6 1077,7
Deckelung der Direktbeihilfen
Mittel zuweisung fir landliche @ 9.3 9.3 9.3 9.3 9.3 9.3 9.3 652
Entwicklung ohne technische
Unterstitzung
Technische Unterstiitzung 4 27,6 27,6 9,3 43 4,3 43 4,3 43 4,3 35,2
Preisfir lokale innovative (5) entfallt entfallt 0,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 50 30,0
K ooperationsprojekte
Zusétzlicher Betrag fur die landliche entfallt entfallt 333,0 333,0 333,0 333,0 333,0 333,0 333,0 23310
Entwicklung (gemél COM(2012) 388)
INSGESAMT 05 04
Nettoauswir kungen der Reform- 4,0 168,1 176,1 188,7 189,6 189,6 189,6 1105,7
vor schlage
GESAMTAUSGABEN (vor dem 14816,6 | 144511 | 147881 | 147881 | 147881 | 147881 | 147881 | 147881 | 147881 | 1035165
Deckelungsaufkommen)
GESAMTAUSGABEN (nach dem 14816,6 | 144511 | 14788,1 | 149522 | 14960,2 | 14972,8 | 14973,7 | 14973,7 | 14973,7| 1045942
Deckelungsaufkommen)
Anmerkungen:

D Die Anpassungen nach Mal3gabe der bestehenden Rechtsvorschriften gelten nur bis Ende des Haushaltsahres 2013.
()] Die Betrage in Tabelle 1 (Abschnitt 3.1) stehen im Einklang mit denen in der Mitteilung der Kommission ,,Ein Haushalt fir Europa 2020“ (KOM(2011) 500 endg. vom
29. Juni 2011) und im geénderten VVorschlag der Kommission fir den MFR 2014-2020 (COM(2012) 388 final vom 6. Juli 2012). Es bleibt jedoch noch zu entscheiden, ob
der MFR die vorgeschlagene Mittel libertragung widerspiegeln wird, bel der die Mittelzuweisung eines Mitgliedstaates fir das nationale Umstrukturierungsprogramm im
Baumwollsektor ab 2014 nach der Forderung fir die landliche Entwicklung Ubertragen werden soll, was eine Anpassung (um 4 Mio. EUR jéhrlich) der Betrage fir die
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©)

4

©)

EGFL-Teilobergrenze bzw. firr die Saule 2 bedeutet. In der obigen Tabelle 8 wurde die Ubertragung der Betrage beriicksichtigt, unabhéngig davon, ob dies sich auch beim
MFR widerspiegeln wird.

Die Schétzung des Mittelaufkommens aus der Deckelung stiitzt sich auf Annahmen hinsichtlich der Umsetzung der Direktzahlungen durch die Mitgliedstaaten und wird
daher angepasst, sobald die Mitgliedstaaten ihre Umsetzungsbeschliisse mitgeteilt haben. Dartiber hinaus ist es fur Kroatien mangels entsprechender Daten gegenwértig
noch nicht mdglich, das Mittelaufkommen aus der Deckelung zu schétzen. Eine erste grobe Abschétzung, die auf vorlaufigen Informationen basiert, hat gezeigt, dass fir
Kroatien das Mittelaufkommen aus der Deckelung null sein dirfte. Die Grobschétzung wird Uberarbeitet, sobald einschlégige Daten vorliegen.

Der Mittelbetrag fir technische Unterstiitzung im Jahr 2013 wurde aufgrund der urspriinglichen Mittelzuweisung fir die landliche Entwicklung festgesetzt
(Mittel Gbertragungen aus Saule 1 nicht inbegriffen).

Die technische Unterstiitzung fir den Zeitraum 2014-2020 ist auf 0,25% der Gesamtmittel zuweisung fir die landliche Entwicklung festgesetzt.

Abgedeckt durch den verfligbaren Mittelbetrag fiir technische Unterstiitzung.
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Rubrik des mehrjahrigen Finanzrahmens

V erwaltungsausgaben

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Anm.: Eswird geschétzt, dass die Gesetzgebungsvor schldge keine Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel haben werden, d. h. es wird
angestrebt, dass der Rechtsrahmen mit dem derzeitigen Personalbestand und den derzeitigen Verwaltungsausgaben umgesetzt
werden kann. Die Auswirkungen des Beitritts Kroatiens sind in den nachstehenden Zahlen noch nicht ber ticksichtigt.

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr | nsoesamt
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 <
DG: AGRI
* Personalausgaben 136,998 | 136,998 | 136,998 | 136,998 | 136,998 | 136,998 | 136,998 958,986
* Sonstige V erwal tungsausgaben 9,704 9,704 9,704 9,704 9,704 9,704 9,704 67,928
GD AGRI INSGESAMT Mittel 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 1026,914
Mittel INSGESAMT Veroflicht .
unter RUBRIK 5 (:Zeraf“u'rfge‘:]“i%ggga 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 1026914
des mehrjdhrigen Finanzrahmens '
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr Bei langerer Dauer (Ziff. 1.6.) | t
N™© N+1 N+2 N+3 bitte weitere Spalten einfligen nsgesam
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen
unter RUBRIK 1 bis5
des mehrjghrigen Finanzrahmens Zahlungen
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Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des V orschlags/der Initiative begonnen wird.



3.2.2.

Erwartete Auswirkungen auf die operativen Mittel

— [ Fur den Vorschlag/die Initiative werden keine operativen Mittel bendtigt.

— X Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden operativen Mittel bendtigt:

Mittel fur Verpflichtungen, in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr n t
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 >
. ERGEBNISSE
Zieleund
Ergebnisse Art
¢ S S S S S S S esamt- | Gesamt-
Eder g Kosten g Kosten g Kosten g Kosten g Kosten g Kosten g Kosten G G t
rgeb- Z Z Z Z Z Z Z zahl kosten
nisse
| |
GESAMTKOSTEN

Anm.: Fur die Einzelziele missen die Ergebnisvor gaben erst noch bestimmt wer den (siehe Abschnitt 1.4.2 oben).
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3.2.3. Erwartete Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
3.2.3.1. Ubersicht
— 0O Fur den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benttigt.

— X FuUr den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
bendtigt:
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr INSGE-
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 SAMT

RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personal ausgaben™ 136,998 136,998 136,998 136,998 136,998 136,998 136,998 958,986

Sonstige Verwal-

9,704 9,704 9,704 9,704 9,704 9,704 9,704 67,928
tungsausgaben

Zwischensumme
RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

AuRerhalb der
RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personal ausgaben

Sonstige Verwal-
tungsausgaben

Zwischensumme
der Mittel auRerhalb
der RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

INSGESAMT 146,702 146,702 146,702 146,702 146,702 146,702 146,702 | 1026,914

n Auf der Grundlage von Durchschnittskosten in Hohe von 127 000 EUR fiir Planstellen von Beamten
und Zeitbediensteten.
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3.2.3.2. Erwarteter Personal bedarf

— [ Fur den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal bendtigt.

— X Fur den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal bendtigt:

Anm: Es wird geschéatzt, dass die Gesetzgebungsvorschldge keine Auswir-
kungen auf die Verwaltungsmittel haben werden, d.h. es wird
angestrebt, dass der Rechtsrahmen mit dem derzeitigen Personal-
bestand und den derzeitigen Verwaltungsausgaben umgesetzt werden
kann. Die Zahlen fur den Zeitraum 2014-2020 stitzen sich auf die
Situation fur 2011. Die Auswirkungen des Beitritts Kroatiens sind in

den nachstehenden Zahlen noch nicht ber Gicksichtigt.

Schétzung in ganzzahligen Werten (oder mit héchstens einer Dezimalstelle)

Jahr
2014

Jahr
2015

Jahr
2016

Jahr
2017

Jahr
2018

Jahr
2019

Jahr
2020

¢ |m Stellenplan vor gesehene Planstellen (Beamt

eund Bedienstete auf Zeit)

XX 010101 (am Sitzund in den
Vertretungen der Kommission)

1034

1034

1034

1034

1034

1034

1034

XX 01 01 02 (in den Delegationen)

3

3

3

XX 01 05 01 (indirekte Forschung)

10 01 05 01 (direkte Forschung)

* Externes Personal (in Vollzeitaquivalenten = FTE)™

XX 010201 (AC, INT, ANS der
Globaldotation)

78

78

78

78

78

78

78

XX 010202 (AC, AL, JED, INT und
ANS in den Delegationen)

XX 0104 | -amSitz

Yy - in den Delegationen

XX 010502 (AC, INT, ANS der
indirekten Forschung)

10010502 (AC, INT, ANS der
direkten Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte
angeben)

INSGESAMT®:

1115

1115

1115

1115

1115

1115

1115

12 AC = Vertragsbediensteter, AL = Ortlich Bediensteter, ANS = Abgeordneter nationaler Sachver-

standiger, INT = Leiharbeitskraft (,, Interimaire” ), JED = Junger Sachverstdndiger in Delegationen.

13 Nicht inbegriffen ist die Teilobergrenze fiir die Haushaltslinie 05.010404.
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XX steht fir den jeweiligen Haushaltstitel bzw. Politikbereich.

Der Personabedarf wird durch der Verwaltung der Mal3nahme zugeordnetes Persona der
GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel
fur Personal, die der fur die Verwaltung der Mal3nahme zustdndigen GD nach Mal3gabe der
verfugbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete

Externes Persona
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3.24.

Vereinbarkeit mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen

— X Der Vorschlag/die Initiative ist mit den Vorschlagen fir den mehrjahrigen
Finanzrahmen 2014-2020 vereinbar.

— [ Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik
des mehrjahrigen Finanzrahmens.

— [ Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Inanspruchnahme des Flexibilitéts-

instruments oder eine Anderung des mehrj&hrigen Finanzrahmens.

3.25.

Finanzierungsbeteiligung Dritter

— Der Vorschlag/die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.

— X Der Vorschlag fur die Forderung der Entwicklung des landlichen Raums
(ELER) sieht folgende Kofinanzierung vor:

Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr n t
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 >
Geldgeber/kofinanzierende | ;o MS MS MS MS MS MS MS
Organisation
Kofinanzierung Noch zu Noch zu Noch zu Noch zu Noch zu Noch zu Noch zu Noch zu
INSGESAMTH bestimmen | bestimmen | bestimmen | bestimmen | bestimmen | bestimmen | bestimmen | bestimmen
3.3. Erwartete Auswirkungen auf die Einnahmen

— X Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

— [ Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar

X auf die Eigenmittel

X auf die sonstigen Einnahmen

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Fir das
laufende

Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative®

Einnahmenlinie

Haushaltgjahr
zur Verfigung
stehende Mittel

Jahr
N+1

Jahr
N+2

Jahr
N+3

Bel langerer Dauer (Ziff. 1.6.) bitte
weitere Spalten einfuigen

Bitte geben Sie fir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die einschlagigen Ausgabenlinien an.

Siehe die Tabellen 2 und 3 in Abschnitt 3.2.1.

14

Dies wird in den von den Mitgliedstaaten vorzulegenden Entwicklungsprogrammen fir den landlichen
Raum festgel egt werden.

15 Bel den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrége netto, d. h. abziiglich 25 %
flr Erhebungskosten, anzugeben.
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