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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén anser att systemet for in- och utresa (EES), i sin nya form, ar
nodvindigt, eftersom det ger ett mervirde ndr det giller sikerheten pd europeisk niva. Liksom inom andra politik- och
regleringsomraden frimjar kommittén genom sina yttranden ett balanserat forhallningssatt som gor det mojligt att forena
sakerhetskraven och en korrekt tillimpning av lagstiftningen, utan att nigonsin avvika frdn de grundliggande virden som
Europeiska unionen stdr for.

1.2 Kommittén anser att genomforandet av detta nya system for in- och utresa bor atfoljas av upplysningskampanjer for
att sa tydligt som mojligt forklara hur systemet fungerar, med tonvikt pa skyddet av personuppgifter. Vi reckommenderar att
informations- och utbildningskampanjer anordnas for savil myndigheter som tredjelandsmedborgare.

1.3 Kommittén anser att det dr nodvindigt att ge den personal som arbetar med driften av systemet tillricklig
information och fortbildning. Vi rekommenderar att fortbildningen av denna personal ges limpligt ekonomiskt och
institutionellt stod.

1.4  Kommittén anser att respekten for de grundliggande rattigheterna fortlopande bor Gvervakas av EU:s specialiserade
organ, men att dven det civila samhillet pd europeisk och nationell niva skulle kunna goras delaktigt.

1.5 Nar det giller personuppgifter understryker kommittén att rétten till tillgdng, rdttelse och radering av dessa maste
vara klart definierad och garanterad.

1.6 Kommittén anser att man, efter inrdttandet av systemet, bor genomfora en liknande undersokning som den som
gjorts inom ramen for pilotprojektet for att kunna bedoma systemets konsekvenser for resendrerna i praktiken.
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2. Inledning: bakgrund och motivering for inforandet av ett nytt EU-system f6r in- och utresa

2.1  Med tanke pd att det uppskattas att antalet reguljira grainspassager r 2025 kommer att uppga till 887 miljoner,
varav en tredjedel forvintas vara tredjelandsmedborgare som besoker Schengenomradet under en kortare tid, bor grinserna
moderniseras pé ett sitt som mojliggor en gemensam och effektiv forvaltning av resendrsflodet.

2.2 Tillimpningsomrédet for det nya systemet for in- och utresa omfattar grinspassager av alla tredjelandsmedborgare
som reser in till Schengenomrédet for kortare vistelser (hogst 90 dagar under en 180-dagarsperiod), oavsett om de mdste ha
en visering, omfattas av ett undantag fran kravet pd visering eller, i forekommande fall, har en rundresevisering (upp till ett
ar).

2.3 Inforandet av systemet for in- och utresa syftar till att 1) motverka forseningar vid granskontrollerna och forbittra
kvaliteten pé dessa kontroller for tredjelandsmedborgare, 2) trygga en systematisk och tillforlitlig identifiering av personer
som overskridit den tilldtna vistelsen och 3) stirka den inre sdkerheten samt kampen mot terrorism och grov brottslighet.

2.4 I februari 2013 lade kommissionen fram ett paket med lagstiftningsforslag om smarta granser for att modernisera
forvaltningen av Schengenomradets yttre granser. Sedan 2013 har flera dndringar gjorts for att underldtta utformningen
och genomfoérandet av systemet for in- och utresa:

2.41  Informationssystemet for viseringar (VIS) fungerar fullt ut och den biometriska verifieringen av visering-
sinnehavare genom VIS vid Schengenomrddets yttre granser har blivit obligatorisk.

2.42 Dialogerna med linderna péd vistra Balkan och lidnderna vid EU:s ostra och sydostra granser om
viseringsliberalisering har slutforts eller paskyndats, vilket kommer att leda till att en storre andel resendrer som inte
omfattas av viseringskrav reser in i EU.

2,43  Fonden for inre sikerhet (ISF-B) har antagits, och den har avsatt 791 miljoner euro for utvecklingen av smarta
granser.

2.4.4 1 den europeiska migrationsagendan faststilldes gransforvaltning som en av fyra pelare for battre migrationsforvalt-
ning.

2.45  Genom EU-domstolens dom om datalagringsdirektivet fortydligas bestimmelserna om de villkor och garantier
som ska respekteras vid lagring och anvindning av uppgifter i systemet for in- och utresa.

3. Allminna kommentarer om inférandet av ett nytt EU-system f6r in- och utresa

3.1  Kommittén anser att det dr nodvindigt att 6vergd fran ett icke-integrerat och tungrott system som bygger pd att
granspersonalen stimplar resehandlingar till ett praktiskt taget automatiskt system som underlittar tilltradet for
tredjelandsmedborgare. I detta fall 4r mervardet av EU:s insatser uppenbart. EU behover ett granssystem som bade gor det
mojligt att hantera den okade rorligheten och garantera sikerheten inom unionens territorium, ett system som underldttar
rorlighet utan att undergriva de grundliggande rattigheterna.

3.2 Kommittén vdlkomnar att systemet har varit foremal for ett pilotprojekt och att konsekvenserna for
tredjelandsmedborgare av anvidndningen av olika biometriska identifieringssystem har kunnat observeras i praktiken (se
den studie som offentliggjordes efter pilotprojektet) (*). Resultaten av undersokningen visar att de svarande generellt sett har
fortroende for biometrisk teknik och speglar den allmdnna uppfattningen bland experter nir det giller de sikraste och mest
tillforlitliga biometriska identifieringsmetoderna for att faststilla en persons identitet.

(") Europeiska byrdn for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sikerhet och rittvisa, 2015, “Smart
Borders Pilot Project. Report on the technical conclusions of the Pilot”, volym 1.
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3.3 Viser positivt pd deltagandet av byrdn for grundliggande rittigheter, som bland tredjelandsmedborgare med erfarenhet
av systemet har genomfort en opinionsundersokning om olika biometriska system som skulle kunna anvindas, for att pa
olika typer av platser (flygplatser, jarnvagsstationer, hamnar och sjogranser samt gransévergangsstallen vid vdgar) och under
olika férhallanden undersoka tredjelandsmedborgares biometriska kdnnetecken. Alla system som anvindes vid detta forsok
ar redan tillgingliga pd marknaden (%).

3.4 Resultaten av undersokningen visar att insamlingen av biometriska uppgifter uppfattas som forodmjukande av vissa
grupper av personer, i genomsnitt 45% av de svarande (Nordamerika — 30 %, Europa — 43 %, Latinamerika och
Vistindien — 46 %, Asien — 52 % och Afrika — 58 %) (°). Nir det giller typen av biometriska uppgifter som samlas in ansig
flest svarande (32 %) att irisskanning var verkligen forodmjukande, foljt av ansiktsigenkdnning (26,2 %). Det dr ocksa vart
att pdpeka att en stor del av de tillfrigade (44,3 %) ansdg att anvindningen av detta system skulle leda till mindre
diskriminering.

3.5  Kommittén har genom sina yttranden vid upprepade tillfillen stravat efter att frimja ett balanserat forhallningssatt
som gor det mojligt att forena sakerhetskraven och en korrekt tillimpning av lagstiftningen, utan att ndgonsin avvika fran
de virden som unionen star for eller dess vision om ett fritt, 6ppet och sikert omréde.

3.6 Det ir ytterst viktigt att Europeiska unionen och dess medlemsstater underldttar systemet for in- och utresa for att
locka till sig, snarare an att avskricka, fler besokare, fran turister till affirsméin och yrkesverksamma. Kommittén vill darfor
fasta uppmirksamheten pa den oroande utvecklingen i flera medlemsstater som tenderar att bli allt mindre bendgna att ta
emot tredjelandsmedborgare. "Kommittén [fruktar] att man inte kan forvénta sig att medlemsstaterna kommer att géra det
lattare for medborgare frén tredjelinder att komma in i EU, nér det samtidigt finns medlemsstater som hotar att utvisa EU-
megborgare till deras ursprungslinder pa grund av att de saknar sysselsittning eller helt enkelt hindrar dem fran att resa
in ().

3.7 Tett tidigare yttrande om smarta granser betonade EESK att "EU:s identitet bade explicit och implicit forknippas med
oppenhet och sammanlinkning inte bara inom linder utan ocksd Gver granserna. EU &r ett dynamiskt kulturellt, socialt,
politiskt och ekonomiskt omrédde, och grianséverskridande rorlighet dr av storsta betydelse om unionen ska kunna behélla
sin stillning pd den globala arenan. Mot den bakgrunden bér EU-institutionerna och medlemsstaterna se till att de nya
systemen inte paverkar tredjelandsmedborgares resor och vilja att resa till EU (°).”

3.8 I samma yttrande framholl kommittén vikten av att skydda de grundliggande rittigheterna, att sikerstilla icke-
diskriminering och att med forfarandemassiga och institutionella medel garantera integriteten och en lamplig anvindning
av de uppgifter som samlas in och lagras i systemet.

3.9  Det ir fortfarande oklart i vilken utstrickning medlemsstaterna budgetmissigt och institutionellt maste bidra till
genomforandet av detta system. Denna friga maste klargoras, och man mdste hitta sitt att fa ett fast atagande fran
medlemsstaternas sida att samarbeta och bidra till genomforandet av systemet.

3.10  EESK vill fasta uppmarksamheten pd liknande experiment i linder som har genomfért samma typ av system.
Medborgarnas och alla berorda parters forvantningar maste anpassas i enlighet med systemets kapacitet att uppnd alla mél
som faststallts.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Nar det giller de biometriska kdnnetecknen vilkomnar kommittén minskningen av antalet fingeravtryck fran 10 till
4, det lagsta antal som kravs for relevanta uppgifter i kombination med ansiktsigenkdnning.

()  Europeiska byrdn for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omridet frihet, sikerhet och rittvisa, 2015, "Smart
Borders Pilot Project. Technical Report Annexes”, november 2015, s. 307-335.

() Europeiska byrdn for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sikerhet och rittvisa, 2015, "Smart
Borders Pilot Project. Technical Report Annexes”, november 2015, s. 322.

("  Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om 'Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — Ett 6ppet och sikert EU" — COM(2014) 154 final
(EUT C 451, 16.12.2014, s. 96).

() Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ’Férslag till Europaparlamentets och ridets forordning om
inrdttande av ett system for in- och utresa som har till syfte att registrera in- och utreseuppgifter for tredjelandsmedborgare som
passerar EU-medlemsstaternas yttre granser’ — COM(2013) 95 final — 2013/0057 (COD) ‘Forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om dndring av férordning (EG) nr 562/2006 vad giller anvindningen av systemet for in- och utresa och programmet for
registrerade resendrer’ — COM(2013) 96 final — 2013/0060 COD och ‘Férslag till Europaparlamentets och radets férordning om
inrdttande av ett program for registrerade resendrer’ — COM(2013) 97 final — 2013/0059 (COD) (EUT C 271, 19.9.2013, s. 97).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:C:2013:271:TOC
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4.2 Nar det giller personuppgifter understryker kommittén att ratten till tillgdng, rittelse och radering av dessa maste
vara klart definierad och garanterad.

4.3 Det dr absolut nodvindigt att de behériga myndigheterna vid genomférandet av systemet for in- och utresa
sakerstaller respekten for den manskliga vardigheten och integriteten hos de personer som uppmanas att limna uppgifter
och att de bemodar sig om att undvika diskriminering pa grund av kon, hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska
sdrdrag, sprdk, religios eller filosofisk dvertygelse, politisk dskadning, tillhorighet till en nationell minoritet, formogenhet,
bord, funktionsnedsittning, dlder eller sexuell laggning.

4.4  Genomférandet av systemet for in- och utresa har en betydande inverkan pd utovandet av de rattigheter som
faststills i EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna: ritten till mansklig vardighet (artikel 1), forbudet mot slaveri och
tvangsarbete (artikel 5), rdtten till frihet och sdkerhet (artikel 6), respekten for privatlivet och familjelivet (artikel 7), skyddet
av personuppgifter (artikel 8), ritten till icke-diskriminering (artikel 21), barnets rattigheter (artikel 24), dldres rittigheter
(artikel 25), rattigheter for personer med funktionsnedsittning (artikel 26) och ratten till ett effektivt rattsmedel (artikel 47).
Kommittén anser att respekten for de grundldggande rattigheterna fortlopande bor overvakas av EU:s specialiserade organ,
men att dven det civila samhillet pd europeisk och nationell niva skulle kunna goras delaktigt.

4.5  Aven om pilotprojektet for att testa hur systemet fungerar p4 flera platser inte gav upphov till ndgot betydande
motstand eller forbehall hos anvindarna, tyder resultaten av den undersokning som utférdes av byran for grundliggande
rittigheter pd att vissa grupper kan fd svdrt att anvinda systemet och att det kommer att uppfattas negativt av allminheten.
Det dr mojligt att det dven finns grupper som dr tveksamma till insamling av biometriska uppgifter, antingen av kulturella
eller religiosa skil eller for att de inte har fortroende f6r myndigheternas sitt att anvanda och skydda uppgifterna.

4.6 Idetta ssmmanhang anser kommittén att genomforandet av detta system bor atfoljas av upplysningskampanjer for
att sd tydligt som mojligt forklara hur systemet fungerar, med tonvikt pd skyddet av personuppgifter. Alla
forsiktighetsitgarder som vidtas betriffande insamlingen, lagringen och anvidndningen av uppgifterna méste offentliggoras
for att overvinna eventuella forbehdll och underlitta en obehindrad rérlighet.

4.7 Kommittén anser att det dr nodvindigt att ge den personal som arbetar med driften av systemet tillricklig
information och fortbildning. Sdsom 4ven framgar av pilotprojektet framhaller granspersonalen sjilv behovet av
fortbildning for att bekanta sig med den nya utrustningen och de nya forfarandena (°). Medlemsstaterna ansvarar 4 sin sida
for att systemet fungerar som det ska. I detta avseende bor man inrikta sig pé regler och forfaranden som gor det mojligt att
faststilla medlemsstaternas ansvar vid skada pd grund av att bestimmelserna i férordningen inte respekterats.

4.8  Kommittén anser att overforing av personuppgifter som medlemsstaterna samlat in genom systemet for in- och
utresa eller tillhandahéllande av dessa till tredjelinder, internationella organisationer eller privatrittsliga enheter som ar
etablerade i eller utanfor EU maste begrinsas och vara fullt motiverat.

49  Kommittén anser att de utsedda myndigheterna och Europol bor begdra dtkomst till systemet for in- och utresa
enbart om de har rimliga skal att anta att detta skulle ge dem mojlighet att erhélla information som vasentligt bidrar till att
forebygga, uppticka eller utreda terroristbrott eller andra grova brott. Anvandningen av systemet f6r in- och utresa kommer
att ha ett mervirde for polisarbetet, men det 4r viktigt att strikt reglera tilltradet.

4.10  Kommittén vilkomnar att de forvintade kostnaderna for systemet har reviderats nedat kraftigt (frdn 1,1 miljarder
till 480 miljoner euro).

Bryssel den 21 september 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(®)  Europeiska byrdn for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sikerhet och rittvisa, 2015, “Smart
Borders Pilot Project. Report on the technical conclusions of the Pilot”, volym 1, s 14.



