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Europaparlamentet och ridet beslutade den 21 januari respektive den 4 februari 2016 att i enlighet med
artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om

Firslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av radets forordning (EG) nr 768/2005 om inrittande
av Gemenskapens kontrollorgan for fiske

[COM(2015) 669 final — 2015/0308(COD)]
och

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet: En europeisk grans- och kustbevakning och effektiv
forvaltning av Europas yttre grinser

[COM(2015) 673 final]
och

Firslag till Europaparlamentets och rddets forordning om en europeisk gréns- och kustbevakning och om upphdvande av
forordning (EG) nr 2007/2004, forordning (EG) nr 863/2007 och radets beslut 2005/267EG

[COM(2015) 671 final — 2015/0310 (COD)].

Facksektionen for sysselsdttning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 12 maj 2016.

Vid sin 517:e plenarsession den 25 och 26 maj 2016 (sammantridet den 25 maj 2016) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 133 roster for och 2 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1

EESK stoder generellt de forslag till andring av férordningarna som kommissionen lagt fram men vill framfora vissa
synpunkter.
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1.2 De gransstingningar som vissa medlemsstater fattat beslut om ar en allvarlig fara for den fria rorligheten. EU-
institutionerna har en skyldighet att se till att Schengen fungerar. EESK antog vid plenarsessionen den 17 februari 2016 en
viktig resolution (') till stod for Schengenomradet och kravde i denna att ridet och medlemsstaterna skulle sikerstilla den
fria rorligheten samt konsolideringen och utvidgningen av Schengenomrédet.

1.3 Schengenbestimmelserna maste tillimpas pa samma sitt i samtliga medlemsstater, och detta kommer att krdva nya
atgarder som 4r rittsligt bindande. EESK instimmer dock inte i kommissionens forslag om att infora systematiska och
obligatoriska kontroller av EU:s medborgare vid Schengenomrddets yttre grinser, eftersom detta begrinsar en av de
grundlidggande friheterna.

1.4 For att trygga ett val fungerande Schengenomrdde maste EU och medlemsstaterna forvalta de yttre granserna, dvs. de
gemensamma granserna, tillsammans. EESK var den forsta institutionen som foreslog att man skulle inrdtta en europeisk
gransbevakning.

1.5  Forslaget om att forstirka Frontex mandat med ny utrustning och en snabbreserv bestdende av 1 500 tjanstemin
och experter forutsitter en bittre insyn i hur byrdn styrs och dess insatser samt en storre ansvarsskyldighet
("accountability”) frén dess sida.

1.6 Samarbetet mellan griansbevakningsbyrdn och de nationella myndigheterna maéste forbattras. Byran bor forstirka
centrumet for riskanalys, t.ex. genom att skicka sambandsman till medlemsstaterna och ha mandat att bedoma den
operativa kapaciteten och resurserna. EU maste se till att medlemsstaterna samarbetar i de gransbevakningsuppdrag som
genomfors av byran.

1.7 Byrans ritt att ingripa, dven ndr detta inte begérts av medlemsstaten, dr den mest kinsliga atgdrden i kommissionens
forslag. EESK stoder idén om att kommissionen ska kunna besluta om byrans insatser vid de yttre grinserna men endast i
nodsituationer och genom ett 6ppet forfarande dir man omedelbart underrdttar EU-lagstiftarna (Europaparlamentet och
radet).

1.8 Man maste forbdttra samordningen mellan de olika organ och institutioner som har befogenheter i friga om
granskontroller, bevakning av kusterna, sjosikerhet, sjéraddning, tull och fiske. Dessa organ och institutioner méste trots
detta fa behdlla sina respektive uppdrag. EESK foresldr darfor att man i forordningen hinvisar till "den europeiska
grinsbevakningen” och att "kust-" stryks ().

1.9 Grénskontrollen fir inte "militariseras”. Gransbevakningen bor inte skotas av militdr utan av civil polis.

1.10  Nidr manniskor vid de yttre sj6- eller landgranserna hamnar i en situation dar deras liv eller sikerhet hotas dr den
framsta skyldigheten hos gransbevakningen, och de 6vriga institutionerna pa plats, att ridda och pé lampligt sitt ta hand
om dessa ménniskor. EESK vill framhalla att manga personer som fordrivits av krigen i niromrddet under de senaste
mdnaderna dott vid de europeiska kusterna och granserna utan att myndigheterna inlett nodvandiga raddnings- och
skyddsatgarder.

1.11  EESK anser att kommissionens forslag om att forbattra forvaltningen av de yttre granserna bor antas som ett
komplement till 4ndringarna i det gemensamma asylsystemet. Den nuvarande krisen beror pa EU:s oformaga att utveckla
ett gemensamt asylsystem och att erbjuda lampligt skydd at de hundratusentals fordrivna personer och asylsokande som
anldnder till vdra grinser. Vissa regeringar har avvisat kommissionens forslag och ridets beslut om att genomféra
programmen for dterbosittning och omplacering och vigrat att uppfylla de skyldigheter som foljer av fordraget och
folkritten.

() EUT C 133, 14.4.2016, s. 1.
()  EUT C177,18.5.2016,s. 57.
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1.12  EESK pdpekar att grainsmyndigheterna i manga fall inte iakttagit principen om "non-refoulement”, som ar ett
uttryckligt inslag i den internationella asylratten och i fordraget. Kommittén anser att det nya integrerade systemet for
forvaltning av de yttre granserna bor innebara bittre garantier for att de ménskliga rattigheterna respekteras.

1.13  For att samarbeta med byran i frdga om skyddet av de grundldggande rdttigheterna foreslar EESK att en foretradare
for kommittén blir medlem av den radgivande gruppen. EESK foreslar ocksd att ombudet f6r grundliggande rittigheter ges
en starkare roll sd att han eller hon kan agera pa eget initiativ och utveckla den mekanism for klagomal ("complaint
mechanism”) som foreslagits av Europeiska ombudsmannen.

1.14  Kommittén vill uppmarksamma den situation som de tusentals ensamkommande minderdriga — 6vergivna och
utan skydd — hamnar i, fordrivna av krig, nir de anlidnder till EU:s territorium, och uppmanar kommissionen att omgédende
vidta skyddsdtgarder.

2. Bakgrund

2.1  Genom rddets forordning (EG) nr 2007/2004 inrdttades en europeisk byrd for forvaltningen av det operativa
samarbetet vid medlemsstaternas yttre granser (Frontex).

2.2 Kommittén utarbetade ett yttrande () dir den vilkomnade inrittandet av Frontex och paminde om att man vid
grinserna mdste respektera asylritten (principen om “non-refoulement” och sikerstilla skyddet av de grundliggande
rittigheterna.

2.3 Genom forordning (EG) nr 863/2007 inrittades sedan en mekanism for upprittandet av "snabba grinsinsatsenheter”
(Rabit). Genom denna férordning dndrade man ocksé radets forordning (EG) nr 2007/2004 i friga om denna mekanism
och faststillde de gdstande tjanstemdnnens uppgifter och befogenheter. Med denna dndring har en medlemsstat mojlighet
att genom byrdn begira att snabba grinsinsatsenheter bestdende av specialutbildade experter fran andra medlemsstater
placeras ut pa dess territorium.

2.4 EESK avgav ett positivt yttrande (*) om uppdateringen av forordningen. Kommittén framholl dock behovet av att
forbdttra skyddet av de manskliga rattigheterna och asylritten. Samtidigt fiste EESK ocksd uppmarksamheten pa risken for
en "militarisering” av bevakningen och kontrollen av de yttre granserna.

2.5 I direktiv 2008/115/EG, dven kallat atervindandedirektivet, foreskrivs gemensamma normer och forfaranden som
ska tillimpas i medlemsstaterna vid datersindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i unionen, ”i
overensstimmelse med grundliggande rittigheter [...] inklusive flyktingsskydd och forpliktelser i fraga om ménskliga

rittigheter”.

2.6 Den senaste dndringen av Frontex dgde rum i oktober 2011 och ledde till faststdllandet av grinskontrollen som ett
delat ansvar mellan EU och medlemsstaterna och till inforandet av en integrerad forvaltning. Man borjade skapa europeiska
gransbevakningsteam, men det ar fortfarande medlemsstaten som begir bistdnd fran byrdn. Man forstirkte ocksd Frontex
roll i tervindandeinsatserna och forbattrade byrdns mandat i fraga om skyddet av de grundliggande rattigheterna.

3. Kommissionens forslag: en europeisk grins- och kustbevakning och mer effektiv forvaltning av de yttre
granserna

3.1  Kommissionens forslag om att skapa en europeisk grins- och kustbevakning ar ett led i de dtgarder som faststills i
den europeiska migrationsagendan i syfte att stirka forvaltningen av och sikerheten vid EU:s yttre granser och svarar mot
behovet av att forstirka sikerhetskontrollerna vid EU:s yttre grinser i enlighet med det som inrikesministrarna efterlyste
den 20 november 2015 (°).

() EUT C 108, 30.4.2004, s. 97.
()  EUT C 44, 11.2.2011, s. 162.
() http:/[www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2015/11/20-jha-conclusions-counter-terrorism.
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3.2 Denna grins- och kustbevakning kommer att bestd av den europeiska grans- och kustbevakningsbyra som ska bygga
vidare pd Frontex och de myndigheter i medlemsstaterna som ansvarar for gransforvaltningen och som &ven i
fortsattningen ska svara for den dagliga forvaltningen av de yttre granserna.

3.3 Den nya europeiska grins- och kustbevakningen kommer att ha en snabbreserv som bestdr av 1 500 tjanstemédn och
experter och kan sittas in pd mindre dn tre dagar, teknisk utrustning, en funktion for Gvervakning och tillsyn, ritt att
ingripa, kustbevakning, ett mandat att arbeta i tredjeland, en garanti f6r den inre sikerheten och en stérre roll vid
atersindande. En europeisk standardresehandling for atervindande kommer att oka acceptansen av de dtervindande i
tredjelanderna.

3.4  Europeiska kommissionen har ocksd foreslagit andra atgirder for att forvalta EU:s yttre granser och skydda
Schengenomradet utan inre grinser. For att ytterligare forbdttra de europeiska medborgarnas sdkerhet foresldr
kommissionen att man infor systematiska kontroller genom att konsultera relevanta databaser for alla personer som
reser in i och ut ur Schengenomrédet. Forslagen kommer att bidra till att migrationen kan hanteras pa ett mer effektivt sitt,
forbdttra den inre sikerheten i EU och sld vakt om principen om fri rorlighet f6r personer.

3.5 Kommissionen foresldr en sirskild dndring av kodexen om Schengengrinserna for att infora obligatoriska och
systematiska kontroller vid de yttre land-, sjo- och luftgrinserna av EU-medborgare mot databaser, sisom Schengens
informationssystem, Interpols databas over stulna och férkomna resehandlingar och relevanta nationella system. Forslaget
stirker ocksé behovet av att kontrollera biometriska kdnnetecken i EU-medborgarnas pass vid tvivel om passets dkthet eller
innehavarens identitet. Frdn och med nu kommer kontrollerna ocksd att vara obligatoriska vid utresa fran EU.

4. Allmidnna anmérkningar

4.1  Vid motet i det europeiska migrationsforumet (®) den 26 och 27 januari 2015 fordes det, pi inbjudan av
kommissionen och EESK, en diskussion mellan det civila samhillet och EU-institutionerna om den humanitira
nodsituationen i Medelhavsomrddet och om de blandade strommar av migranter och asylsokande som anldnder. Pa
grundval av forumets slutsatser har kommissionen antagit ett antal initiativ for att forbdttra asyl- och granspolitiken.
Kommittén beklagar dock att radet inte har tagit hinsyn till slutsatserna fran forumet. Minga av de nuvarande problemen
hade kunnat undvikas om rekommendationerna hade foljts.

4.2 Den nuvarande krisen visar de begrinsningar som finns i var modell for forvaltning av de yttre grinserna och att
Frontex nuvarande mandat ar otillrickligt. EESK har i flera yttranden () foreslagit att EU bor betrakta de yttre granserna i
Schengenomradet som gemensamma granser och att ansvaret darfor maste delas mellan EU och medlemsstaterna.

4.3 Kommittén var den forsta institution som foreslog att man skulle inritta en europeisk grinsbevakning. Vi har ocksa
utarbetat forslag (%) for skyddet av de grundliggande rittigheterna vid grinskontroller och i dtervindandepolitiken.

4.4  EESK anser att kommissionens forslag om att forbattra forvaltningen av de yttre granserna bor antas som ett
komplement till dndringarna i det gemensamma asylsystemet. Den massiva tillstromningen av fordrivna personer vid de
yttre grinserna i ndgra linder leder till en 6verbelastning av var handlingsférmaga och visar att Dublinsystemet inte riacker
till for att hantera den massiva tillstromningen av fordrivna personer och asylsokande. Ansvaret bor delas solidariskt.
Kommittén foresldr

) http:/fwww.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-european-migration-forum-1
) EUT C 451, 16.12.2014, s. 1, EUT C 458, 19.12.2014, s. 7, EUT C 44, 11.2.2011, 5. 162.
() EUT C 128, 18.5.2010, s. 29.
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44.1  att EU genomfor den omplaceringsplan for nodsituationer och lanserar den permanenta omplaceringsmekanism
som beslutades vid Europeiska rddets mote den 22 september 2015,

4.42  att man utokar vidarebosittningsprogrammen for forflyttning av flyktingar frén linder utanfor EU till EU for
bosittning, i samarbete med tredjelinder och UNHCR, och

4.4.3  att man sdtter i gdng nya program for omplacering inom EU genom att erbjuda ekonomiska incitament till de
medlemsstater som forpliktigar sig till detta. Omplaceringsmekanismen bor vara permanent och verksam och baseras pa en
fordelningsnyckel.

4.4.4  EESK har redan vid andra tillfillen (°) pipekat att Dublinsystemet bor dndras och ersittas av ett system med storre
solidaritet inom EU som beaktar de asylsokandes egna dnskemdl och sikerstiller en mer proportionerlig ansvarsfordelning
mellan medlemsstaterna.

4.5  Kommissionens forslag forstirker gransbevakningsbyrans roll vid dtervandandeinsatser. Kommittén pdminner om

4.5.1  att det administrativa forfarandet for utvisning bor vara individuellt och att varje berord person har ritt att lagga
fram sina administrativa och rittsliga synpunkter for myndigheterna och

4.5.2  att det i stadgan uttryckligen anges att kollektiva utvisningar ar forbjudna, och att ingen far avldgsnas, utvisas eller
utlimnas till en stat dar han eller hon 16per en allvarlig risk att utsittas for dodsstraft, tortyr eller andra former av ominsklig
eller fornedrande bestraffning eller behandling (principen om “"non-refoulement”).

4.5.3  EESK har varnat (*%) for att EU inte bor betrakta Turkiet som sikert land pa asylomradet. UNHCR och en rad icke-
statliga organisationer har ocksé uppgett att det nyligen ingdngna avtalet mellan EU och Turkiet inte ar helt forenligt med
internationell asylritt, eftersom “flyktingar behover skydd, inte avvisning” (*'). Ocksi fd. jugoslaviska republiken
Makedoniens beslut att stinga grinserna for flyktingar utgor en overtridelse av asylritten.

4.6 Kommittén stiller sig positiv till att reformen av Frontexférordningen fran oktober 2011 innebdr att man inréttat
den rddgivande gruppen och ombudet for grundldggande rittigheter och till att man i det nya forslaget till forordning har
beaktat vissa av de forslag som kommittén framfort (‘%) for att skydda de grundliggande rittigheterna vid de yttre
granserna.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  Kommittén stoder en strategi som bade ar integrerad och forebyggande, dir tonvikt laggs vid att noggrant analysera
uppgifter om rorligheten vid EU:s grianser och vid att forutse var och nér de nationella myndigheterna skulle kunna behova
stod. Man maste ocksa faststilla en uppsittning riktlinjer och indikatorer som visar i vilken man den komplexa uppgiften
for detta integrerade system genomfors. Erfarenheterna av och forfarandena for att utvirdera Schengensystemet ar relevanta
for uppbyggnaden av en liknande mekanism for forvaltning av information och operativa atgarder.

) EUT C 451, 16.12.2014, s. 1.

% EUT C 71, 24.2.2016, s. 82.

) http:/[www.unhcr.org/56ec533e9.html
Se fotnot 8.
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5.2 Nar det giller byrans bindande beslut och ritt att ingripa framhaller kommittén, dven om vi anser att dessa
bestimmelser dr nodvindiga, att EU mdste utnyttja alla nodvindiga medel for att forsakra sig om att medlemsstaterna
samarbetar vid alla insatser som byran genomfor vid granserna. EESK instimmer i att kommissionen bor ha mojlighet att
besluta om byréns insatser vid de yttre grinserna, men endast i nodsituationer och i enlighet med ett 6ppet forfarande som
foreskriver att de europeiska lagstiftarna (Europaparlamentet och rddet) omedelbart ska underrittas. Detta ar ett centralt
inslag i en framgangsrik, integrerad och samordnad strategi for forvaltning av granserna, som bor atfoljas av storre
oppenhet samt av en konsolidering av dess kapacitet att erbjuda forklaringar i fraga om dess styrning och insatser.

5.3  Kommittén anser att man mdste 6ka samordningen mellan de manga olika organ som har ansvar for kustbevakning,
grinskontroll, tull, sjsidkerhet, sok- och riddningsinsatser till sjoss, miljoskydd och fiske. Overlappningar kan undvikas och
besparingar kan goras, dtminstone i unionens budget. Dessa byrder och institutioner bor dock fa behalla sitt mandat till
fullo, och man bor undvika att de understills en overordnad struktur som skulle ha som mal att garantera sikerheten.

5.4 Vi stiller oss positiva till att det inrdttas en europeisk gransbevakningsenhet, bestdende av 1500 experter
(gransvakter). Storleken pd denna enhet kan dndras med tiden, beroende pa behoven. Det dr viktigt hur snabbt dessa
gransvakter skickas till grinsomradena och hur de samarbetar med sina kolleger.

5.5 En annan viktig aspekt pd de operativa forberedelserna dr utbildningen. Kommittén anser att utbildning ar
nodvindig for sdvil den europeiska enhetens som medlemsstaternas gransvakter. Byrdn bor spela en aktiv roll vid
utbildningen av och 6verforingen av bista praxis mellan griansvakterna i alla medlemsstater. Vid genomférandet av
utbildningsprogrammen bor sarskild uppmarksamhet dgnas at de grundlaggande rattigheterna, eftersom gransvakterna ar
de forsta kontaktpersoner som flyktingarna och invandrarna, de flesta i en mycket sdrbar situation, moter.

5.6 Vi stiller oss positiva till att byrdn involveras i atervindandeinsatserna. Med tanke pd den uppmaérksamhet som
denna politik kommer att dgnas i framtiden kan det hinda att de resurser som tilldelas byrdn inte rdcker till. I
meddelandetexten och pa operativ nivd médste man dock fortydliga hur byran kommer att involveras i dtervandandeinsat-
serna, framfor allt nir den agerar péd eget initiativ. Byrdn bor ocksd se till att de berorda personernas grundliggande
rittigheter respekteras i de dtervindandeinsatser som den deltar i (*°).

5.7  Byrdn bor samarbeta med alla berérda myndigheter for att se till att de personer som &tervinder tas emot pa
lampligt sitt, ocksd i friga om deras sikerhet. Kommittén anser att respekten for de ménskliga rattigheterna ar en
forutsittning for att dtertagandeavtal med linder utanfér EU ska undertecknas och samtycker inte till att medlemsstaterna
eller EU sluter avtal om atertagande med linder som inte har ratificerat de frimsta internationella instrumenten f6r skydd av
de minskliga rittigheterna eller som systematiskt har brutit mot dem (*%)

5.8 Skyddet av de grundliggande rattigheterna bor vara en prioriterad fraga for byran. De grundldggande rattigheterna
r till for alla och inte bara for unionsmedborgarna. De asylsokande och invandrarna skyddas genom Europeiska
konventionen om de minskliga rittigheterna och Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (*°).
Kommittén dr nirmare bestimt bekymrad over bristande respekt for de grundliggande rattigheterna vid insatser i linder
utanfor EU samt Gver bristande respekt for principen om icke-diskriminering vid kontroller av inresa i unionen, vid
kollektiva utvisningar och utvisningar av invandrare och asylsokande till linder dir man bryter mot de manskliga
rittigheterna och vid skydd av personer som befinner sig i en mycket sdrbar situation, sisom ensamkommande minderariga
eller kvinnor.

(**)  Tartikel 19 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna forbjuds uttryckligen kollektiva utvisningar och har
faststalls att ingen far avldgsnas, utvisas eller utlimnas till en stat ddr han eller hon loper en allvarlig risk att utsittas for dodsstraff,
tortyr eller andra former av ominsklig eller fornedrande bestraffning eller behandling.

% Se fotnot 8.
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5.9  For att se till att skyddet av de grundldggande rittigheterna far den uppmirksamhet och det stod som krévs erbjuder
sig kommittén att stodja byrdn genom sin narvaro vid det rddgivande forumet for grundliggande rattigheter. Kommittén
anser ocksa att byrdn bor st oppen for oberoende utvirderingar av sina forfaranden och insatser. I friga om den interna
organisationen anser kommittén att det kan vara tillrickligt att utse en tjdnsteman med ansvar for grundliggande
rittigheter, under forutsittning att denne har en stabil arbetsstruktur till sitt férfogande och att han eller hon tilldelas
omfattande ansvar och betydande resurser.

510  Kommittén anser att det dr positivt och nodvindigt att det skapas en ny europeisk resehandling for
tredjelandsmedborgare for anvindning vid dtervindandeinsatser.

5.11  Kommittén anser att kodexen om Schengengrinserna kan dndras men att man bor forsoka se till att kontrollerna
av unionsmedborgarna, bade av dem som befinner sig i Schengenomradet och av dem utanfor, inte paverkar deras rorlighet,
som dr en av deras grundliggande rittigheter. Ett allmént inférande av sddana kontroller — som utfors med mer eller mindre
avancerade tekniska hjilpmedel — kommer att leda till att Schengensystemets livskraft ifragasitts.

5.12  Kommittén upprepar behovet av 6ppenhet gentemot det civila samhallet, pa alla nivder och i alla insatser. EESK
paminner om att det civila samhillet och medborgarna har spelat en grundlidggande roll nir det handlar om att forhindra en
ur ett humanitirt perspektiv dnnu allvarligare situation, sdvil i medlemsstaternas territorialvatten som pa deras territorier.
Kommittén anser att stodet i forsta hand bor gd till det civila samhillet som, med mycket begransade resurser, forsoker
hjélpa till i extrema situationer.

Bryssel den 25 maj 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande



