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Den 5 oktober 2007 beslutade rddet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till rddets forordning om utvidgning av bestimmelserna i forordning (EG) nr 883/2004 och forordning (EG)
nr [...] till att gilla de tredjelandsmedborgare som enbart pd grund av sitt medborgarskap inte omfattas av dessa
bestammelser”

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 19 december 2007. Foredragande utan studiegrupp var José Isafas Rodriguez
Garcia-Caro.

Vid sin 441:a plenarsession den 16-17 januari 2008 (sammantridet den 16 januari 2008) antog Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén enhilligt f6ljande yttrande.

1. Slutsatser

1.1 Kommittén dr positiv till forslaget till forordning om
utvidgning av bestimmelserna i forordning (EG) nr 883/2004
och férordning (EG) nr [...] om tillimpning av den forstnimnda
forordningen till att gilla de tredjelandsmedborgare som enbart
pd grund av sitt medborgarskap inte omfattas av dessa bestim-
melser. Detta forslag innebar niamligen ett framsteg mot likabe-
handling av EU-medborgare och tredjelandsmedborgare som
lagligen vistas i EU.

1.2 T detta sammanhang hoppas och onskar kommittén att
hinsyn tas till foljande kommentarer, som 4r en sammanfattning
av yttrandet:

1.2.1  Att det inte bor uppstd ndgon situation som gor det
nodvandigt att lita forordning (EG) nr 859/2003 och dirmed
forordning (EG) nr 140871 och dess tillimpningsforordning
fortsitta galla.

1.2.2  Att den text som ska ersitta forordning (EG)
nr 859/2003 inte ska innehdlla nigon bilaga med sirskilda
bestimmelser som omfattar undantag frin tillimpningen av
forordning (EG) nr 883/2004.

1.2.3  Att Europeiska ekonomiska och sociala kommittén i
sin egenskap av foretradare for EU:s organiserade civila samhalle
alltid ska fa yttra sig nir bestimmelser av detta slag behandlas.

2. Inledning

21 T april 1991 wutfirdade Ekonomiska och sociala
kommittén ett initiativyttrande om stillningen for migrerande
arbetstagare fran tredje land ('), i vilket kommittén gav uttryck
for sitt stod for likabehandling av EU-medborgare och tredje-
landsmedborgare pé det sociala omradet.

2.2 T oktober 1999 foresprikade Europeiska radet i Tammer-
fors rittvis behandling av tredjelandsmedborgare som lagligen

(") EGTC 339,31.12.1991, foredragande: Amato.

vistas i medlemsstaterna, genom att de skulle tillskrivas samma
rittigheter och skyldigheter som EU:s egna medborgare. Bland
dessa rittigheter dr det logiskt att fri rorlighet ingdr, med de
foljder denna rorlighet far i samhallslivet och arbetslivet.

2.3 1 artikel 63 i EG-fordraget faststills att rddet frin och
med det datum dd Amsterdamfordraget trader i kraft ska vidta
atgarder "som faststiller de rittigheter och villkor enligt vilka
medborgare i tredje land som ar lagligen bosatta i en medlems-
stat fir bositta sig i andra medlemsstater” (?). Dessa dtgdrder
paverkar dessa personers ritt att uppehélla sig och rora sig.

24 I maj 2003 offentliggjordes  férordning  (EG)
nr 859/2003 (°) om utvidgning av bestimmelserna i férordning
(EEG) nr 1408/71 och férordning (EEG) nr 574/72 till att gilla
de medborgare i tredje land som enbart pd grund av sitt
medborgarskap inte omfattas av dessa bestimmelser (*). Ddrmed
genomfordes bestimmelsen i artikel 63 i EG-fordraget och det
skedde en utvidgning av bestimmelserna i forordningarna om
social sikerhet nir tredjelandsmedborgare och deras familjemed-
lemmar samt efterlevande till EU-medborgare som dr medbor-
gare i tredje land lagligen vistas i EU.

2.5 Ar 2004, nir férordning (EG) nr 883/2004 om samord-
ning av de sociala trygghetssystemen antogs, faststillde man att
forordning (EG) nr 1408/71 skulle upphivas samtidigt som den
ovannimnda tillimpningsférordningen godkindes och offentlig-
gjordes. Om det forslag till forordning som dr féremdl for
yttrandet inte skulle antas, skulle tredjelandsmedborgare som
lagligen vistas i EU fortsitta att omfattas av forordning
(EG) nr 1408/71. De skulle inte gynnas av den forenkling och
de forbattringar som inforts i forordning (EG) nr 883/2004, och
dessutom skulle man befinna sig i en paradoxal situation med
tva forordningar om social trygghet, varav endast en skulle vara
tillimplig pé tredjelandsmedborgare.

(¥ Den konsoliderade versionen av EG-fordraget.

() EUTL 124, 20.5.2003.

() Statslosa personer, flyktingar samt familjemedlemmar och efterlevande
till EU-medborgare omfattas redan av forordning 883/2004.
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3. Sammanfattning av forslaget

3.1  Forslaget till forordning bestdr av tre artiklar och
kommer antagligen att liksom den tidigare forordningen omfatta
en bilaga som inte finns med i detta forslag. I artiklarna
upprepas nastan ordagrant innehdllet i den forordning som
ersdtts.

3.2 I den forsta artikeln anges tillimpningsomréddet, det vill
sdga tredjelandsmedborgare samt deras familjemedlemmar och
efterlevande som lagligen vistas i en medlemsstat och inte
omfattas av forordning (EG) nr 883/2004.

3.3 Den andra artikeln innehdller samma undantag som den
nu gillande forordning (EG) nr 859/2003, rérande rttigheter
som beviljats fore den 1 juni 2003, det datum dé den nuvarande
forordningen triadde i kraft.

3.4 I den tredje artikeln faststills datum for forordningens
ikrafttridande och det foreskrivs att forordning (EG)
nr 859/2003 ska upphéra att gilla samma dag.

4. Kommentarer

4.1  Kommittén ser positivt pd forslaget till forordning och
forklarar terigen att den ovillkorligen stoder en utvidgning av
likabehandlingen pé det sociala omradet till att gilla bdde EU-
medborgare och tredjelandsmedborgare. Kommittén ar over-
tygad om att likabehandling kommer att bidra till successiv
integration av de tredjelandsmedborgare som invandrar till EU-
linder.

4.2 Det 4r glidjande att radet har bett kommittén att utarbeta
ett yttrande i samband med behandlingen av det forslag till
forordning som utvidgar bestimmelserna i forordning
(EG) nr 883/2004 och dess tillimpningsforordning till att galla
de tredjelandsmedborgare som enbart pd grund av sitt medbor-
garskap inte omfattas av dessa bestimmelser. [ detta samman-
hang forstdr EESK inte varfér man inte gjorde samma sak under
behandlingen av forordning (EG) nr 859/2003 och ldt
kommittén yttra sig i denna viktiga fraga.

Bryssel den 16 januari 2008

4.3 Oavsett vilka frdgor som EESK obligatoriskt ska yttra sig
om, anser kommittén att dess dsikt alltid bor beaktas nar fragor
med sociala foljdverkningar diskuteras, framfor allt nar det giller
tillimpningsomradet for bestimmelser om sociala férmaner
inom ramen for social trygghet.

4.4 Tett av skilen i férordning (EG) nr 859/2003 anges att
Irland och Forenade kungariket onskar delta i beslutet om och
tillimpningen av denna férordning, i enlighet med artikel 3 i
det protokoll om dessa tvd linders stillning som ar fogat till
Fordraget om Europeiska unionen och Foérdraget om upprit-
tandet av Europeiska gemenskapen.

4.5 I det forslag till forordning som ska ersitta forordning
(EG) nr 859/2003 nimns detta dnnu inte i nigot av skilen.
Kommittén tror att detta beror pd att inget meddelande har
inkommit frén dessa tvd linder. I detta sammanhang hoppas
kommittén att dessa linder fattar beslut i frdgan i samband med
antagandet av den nya forordningen, s att man kan undvika
det som redan ndmnts i punkt 2.5 i detta yttrande, det vill siga
att forordning (EG) nr 1408/71 fortsdtter att gilla endast i en
eller tvd medlemsstater och endast tillimpas pé tredjelandsmed-
borgare.

4.6 I forordning (EG) nr 859/2003 ingdr en bilaga med
undantag frin tillimpningen av forordningen i tvd medlems-
stater ndr det giller mycket konkreta forméner. I det forslag som
kommittén har i uppgift att yttra sig over dterfinns denna bilaga
inte. Detta kan bero pé att ingen medlemsstat har velat infora
undantag i forslaget, eller att de dnnu inte har yttrat sig i fragan.

4.7  Oavsett orsaken till att bilagan inte &terfinns vill
kommittén, i enlighet med den &sikt vi framforde for over 15 &r
sedan i initiativyttrandet om stdllningen f6r migrerande arbetsta-
gare fran tredje land (), dterigen forespraka likabehandling av
EU-medborgare och tredjelandsmedborgare pd det sociala
omradet. Kommittén anser dirfor att det inte bor ingd ndgon
bilaga i den nya forordningen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

() EGT C 339, 31.12.1991, foredragande: Amato.



