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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets férordning om indring av férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen och om faststillande av innehaéllet i bilaga XI”

KOM(2006) 7 slutlig — 2006/0008 (COD)

(2007/C 161/18)

Den 10 februari 2006 beslutade rddet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttranda.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 22 februari 2007. Foredragande var Wolfgang Greif.

Vid sin 434:e plenarsession den 14-15 mars 2007 (sammantrddet den 14 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 163 roster for och 5 nedlagda roster:

1. Sammanfattning

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén anser att
det vore limpligt att sikta in sig pa att sd snart som mojligt
bérja tillimpa den nya samordningsférordningen f6r de enskilda
medlemsstaternas sociala trygghetssystem. Detta skulle ocksd
innebdra ett snabbt ikrafttridande av den tillimpningsférord-
ning som foreslds samt en overenskommelse om den forordning
som behandlas i detta yttrande, i vilken innehéllet i bilaga XI till
forordning 883/2004 faststalls.

1.2 EESK dr medveten om att en obegrinsad tillimpning av
principen om likabehandling, som hindrar nationella lagstiftare
att begrinsa sig till inhemska omstindigheter pd omradet social
trygghet, skulle fd betydande konsekvenser for de sociala trygg-
hetssystemen.

1.3 EESK konstaterar darfor att det 4r nodvandigt att infora
vissa sirbestimmelser i bilaga XI om sirskilda omstindigheter i
de olika medlemsstaterna, i syfte att undvika en konflikt mellan
nationella bestimmelser och forordning 883/2004. Kommittén
vill emellertid framhélla att man mdste undvika ett overflod av
bestdimmelser och i den mén det gir begrinsa antalet sdrbestim-
melser genom att bara infora sirskilda bestimmelser som ar
direkt nodvindiga for att samordningsbestimmelserna skall
fungera i den berorda medlemsstaten och som stir i overens-
stimmelse med principen om proportionalitet.

1.4  EESK anser att det dr sdrskilt viktigt att man haller fast
vid att samordningen under inga omstindigheter fir innebira
att sirbestimmelser infors i bilaga XI som ar till nackdel for
medborgarna.

1.5  EESK ser inga storre problem i de sirbestimmelser som
tagits med i bilagan, varken for mobila forsikringstagare eller
for foretag och socialférsikringsinstitutioner. Fordelarna med
samordningen for formédnstagarna fir inte undergravas av sir-
bestimmelserna.

1.6 EESK vill beromma alla som medverkat i det fram-
gingsrika arbetet med att forenkla forordningen, vilket har resul-
terat i att bilaga XI omfattar betydligt farre sirbestimmelser dn

den motsvarande bilagan VI i den nuvarande samordningsfor-
ordningen 1408/71.

1.7  For att grundforordningen snabbt skall kunna borja
tillimpas i praktiken och for att mojliggéra denna snabba
omstillning uppmanar EESK medlemsstaterna att redan nu forse
sina socialforsakringsinstitutioner med nodvindiga personal-
resurser och tekniska resurser.

2. Inledning och bakgrund till forslaget till férordning

2.1  Gemenskapsbestimmelserna om samordning av de
enskilda staternas sociala trygghetssystem daterfinns for narva-
rande i forordning (EEG) nr 140871 ("grundforordning”) och
dess tillimpningsférordning (EEG) nr 574/72, som har dndrats
och aktualiserats ett flertal ganger sedan de tridde i kraft for
mer 4n 30 ar sedan.

2.1.1  Dessa forordningar om samordning av de nationella
sociala trygghetssystemen syftar till att vidta de dtgdrder som ar
nodvandiga for att forsikrade inte skall forlora sin ritt till social
trygghet nér de reser till, vistas i eller bositter sig i en annan
medlemsstat. Mobila forsikringstagare far inte forlora fordelar
och behandlas samre i forhallande till icke-mobila forsakringsta-
gare. For att de forsikrade skall fa behalla sina rittigheter fore-
skrivs i forordningarna allménna principer for att samordningen
skall fungera liksom olika bestimmelser for specifika behov
inom de olika grenarna av social trygghet.

2.2 Forordning (EEG) nr 1408/71 skall ersittas med Europa-
parlamentets och rddets forordning (EG) nr 883/2004, som
antogs den 29 april 2004.

221 1 enlighet med artikel 89 i den nya forordningen
883/2004 skall tillimpningen av forordningen regleras i en
enskild forordning, som skall ersitta den aktuella tillimpnings-
forordningen nr 574/72. Denna tillimpningsférordning (') som
foreligger i forslagsform sedan den 31 januari 2006 behandlas
for nirvarande inom Europaparlamentet och rddet och har
ocksd behandlats i ett separat EESK-yttrande (%).

() EUTC318,23.12.2006.

() Yttrande frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om tillimp-
ningsbestdimmelser till forordning (EG) nr 883/2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen”, KOM(2006) 16 slutlig — 2006/0006
(COD), foredragande: Wolfgang Greif, EUT C 324, 30.12.2006.
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2.2.2  Forst nar tillimpningsforordningen trader i kraft kan
forordning nr 883/2004 borja tillimpas och det stora antalet
forenklingar, klargéranden och forbittringar for alla berérda pé
omrddet for samordning av de sociala trygghetssystemen
dirmed forverkligas. Fram till det datum da denna forordning
antas dr det fortfarande forordning 1408/71 och dess tillimp-
ningsforordning 574/72 som giller.

2.3 1skal 41 i forordning 883/2004 anges att det dr nodvin-
digt att faststilla sirskilda bestimmelser, i vilka sirdragen i
nationell lagstiftning beaktas, for att underlitta tillimpningen av
samordningsbestimmelserna. Det ir just dessa sirskilda bestim-
melser for medlemsstaternas tillimpning av lagstiftningen som
tas upp i bilaga XI till forordning 883/2004, som ar foremal for
detta yttrande.

2.3.1 I grundférordning 883/2004 faststills grundliggande
samordningsbestimmelser. Tillimpningsférordningen ar ett slags
"bruksanvisning” till grundférordningen och faststaller hur olika
omstindigheter skall hanteras rent forvaltningstekniskt. I bilaga
XI till forordning 883/2004 aterfinns sirskilda regler som har
anpassats efter lagstiftningen i enskilda medlemsstater i syfte att
gora det sd latt som mojligt att tillimpa de nya samordnings-
bestimmelserna.

2.3.2  Bilaga XI forhindrar alltsd att de enskilda medlemssta-
ternas sociala trygghetssystem hamnar i konflikt med samord-
ningsbestimmelserna. Sirskilda regler som tar hinsyn till natio-
nella sirdrag maste sikerstillas genom innehéllet i bilaga XI for
att inte strida mot samordningsprincipen. Bilaga XI syftar f6lj-
aktligen till att dstadkomma en friktionsfri samverkan mellan de
nationella och gemensamma bestimmelserna nir det galler
samordningen pd omradet for social trygghet i medlemsstaterna.

2.4 Varje enskild medlemsstat kommer att behandlas i ett
eget avsnitt i bilaga XI. Omfattningen av de enskilda medlems-
staternas bestimmelser kommer att skilja sig mycket t eftersom
lindernas nationella lagstiftning ser olika ut.

2.5  Nir man 2004 beslutade om den nya samordningsfor-
ordningen 883/2004 limnades bilaga XI tills vidare helt tom.
Man kom overens om att bilagans innehdll skulle faststillas
senare i en enskild forordning. Ett forslag till en sidan forord-
ning foreligger nu ().

2.5.1  Bilaga XI ror inte bara grundférordning 883/2004 utan
ocksd dess tillimpningsforordning. De tre texterna kan inte
behandlas separat. Dirfor behandlar rddets arbetsgrupp for
sociala fragor innehallet i bilaga XI parallellt med motsvarande
innehdll i tillimpningsférordningen. De tva forslagen till forord-

(%) KOM(2006) 7 slutlig.

ning som lades fram av kommissionen i januari 2006 diskuteras
alltsd samtidigt inom radet.

2.5.2  Europaparlamentet och rddet mdste faststdlla innehallet
i bilaga XI innan tillimpningsforordningen kan trida i kraft.
Dirmed utgor fardigstillandet av bilaga XI ytterligare en forut-
sittning for att de nya samordningsbestimmelserna pd omradet
social trygghet skall kunna borja tillimpas. Den rittsliga
grunden for denna férordning utgors av artiklarna 42 och 308 i
EG-fordraget. For ett ikrafttridande av forordningarna krivs
enhillighet i rddet i samband med Europaparlamentets medbe-
slutandeférfarande.

2.6 Den 24 januari 2006 lade kommissionen fram ett forslag
om 4ndring av enskilda punkter i forordning 883/2004 och om
faststillande av innehéllet i bilaga XI. Detta forslag hade utarbe-
tats efter samrdd med medlemsstaterna. Andringen av enskilda
punkter i forordning 883/2004, som alltsd inte ar tillimp-
ningsbar dnnu, grundar sig pa att sirskilda fragor som medlems-
staterna har krivt skall ingd i bilaga XI har identifierats som
horisontella frigor som giller alla medlemsstater. Genom att
man infor dessa i grundforordningen blir flera av medlemssta-
ternas bidrag till bilaga XI 6verflodiga.

3. Allminna och sirskilda kommentarer frin EESK

3.1 EESK har redan i flera yttranden vilkomnat de nya
bestimmelserna om samordning av medlemsstaternas sociala
trygghetssystem som ett viktigt steg pd vigen mot en forbattrad
fri rorlighet inom EU. Kommittén har sett sirskilt positivt pa
den nya forordningens utvidgade personkrets och sakomrédde,
forenklingarna i forhéllande till de nuvarande bestimmelserna
liksom alla dtgirder for att forbattra samarbetet mellan olika
socialfrsakringsinstitutioner.

3.1.1  EESK anser att det 4r lampligt att sikta in sig pd att sd
snart som mojligt borja tillimpa den nya samordningsforord-
ningen, vilket ocksd innebir ett snabbt ikrafttridande av den
foreslagna tillimpningsforordningen och en o6verenskommelse
om innehdllet i bilaga XI. Dérfér uppmanar EESK alla berorda
aktorer att skynda pd behandlingen av forslaget till tillimpnings-
forordning och dven av den férordning som tas upp i detta
yttrande och som reglerar innehdllet i bilaga XI ().

3.1.2  EESK har ocksa i sitt yttrande om denna tillimpnings-
forordning framfért sin asikt att den planerade tidsfristen mellan
det slutgiltiga antagandet av tillimpningsforordningen och
forordningens ikrafttridande under inga omstindigheter far
overskrida de sex manader som foreskrivs i kommissionens
forslag (°).

(*) Senast i Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttranden om
"Social tryggl?et for anstillda och egenforetagare” och "Forslag till Euro-
paparlamentets och radets forordning om tillimpningsbestammelser till forord-
ning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen”,
KOM(2006) 16 slutlig — 2006/0006 (COD), foredragande: Wolfgang
Greif, EUT C 324, 30.12.2006.

() EUT C 324, 30.12.2006, foredragande: Wolfgang Greif, punkt 4.4.1.
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3.2 I bilaga XI kan medlemsstaterna begira sirbestimmelser
som gor det mojligt att uppratthélla sdrskilt viktiga nationella
bestimmelser. Att detta dr nédvindigt kan framfor allt forklaras
genom den omfattande likabehandlingen av omstindigheter i
forordning 883/2004, i enlighet med vilken alla omstidndigheter
eller handelser med rittsliga foljder pd omradet social trygghet i
princip skall behandlas som om de hade intriffat inom det egna
landets granser (°).

3.2.1 Denna likabehandling innebdr till exempel att en
person som erhiller pension frdn en socialforsikringsinstitution
i en annan medlemsstat maste ha samma rittigheter som han
eller hon skulle ha haft i sitt nationella pensionssystem. Om en
olycka i en medlemsstat till exempel medfor utbetalning av en
invalidpension méste denna pension ocksé tillhandahéllas for en
likartad olycka i en annan medlemsstat.

3.2.2  Tidigare har EG-domstolen s gott som alltid stillt sig
positiv till en omfattande likabehandling i syfte att sikerstilla
den sociala tryggheten for mobila arbetstagare. I den gillande
forordningen 1408/71 finns det inga allminna bestimmelser
om likabehandling, utan bara enskilda explicit reglerade bestim-
melser. EG-domstolen har oftare horts nir det rort sig om fall
som inte omfattats av dessa explicit reglerade bestimmelser. Det
har till exempel ansetts vara ordttmitigt att varaktigheten av en
pension till efterlevande barn bara kan forlingas genom en
varnplikt som fullgors i det egna landet (), eller att invaliditets-
perioder bara beaktas vid berdkningen av en &lderspension om
den berorda personen omfattades av denna medlemsstats
lagstiftning nir arbetsoférmdgan intraffade (5).

3.2.3  EESK idr medveten om att en obegransad tillimpning
av principen om likabehandling, som gor det omojligt for natio-
nella lagstiftare att begrinsa sig till inhemska omstindigheter pa
omradet for social trygghet, skulle f& betydande konsekvenser
for de sociala trygghetssystemen. Aven skil 9-12 i forordning
883/2004 visar att det faststillts granser for likabehandlingen.
Det méste sikerstillas att "principen om likstillande av omstén-
digheter eller hindelser inte leder till f6ljder som inte dr beratti-
gade objektivt sett eller till att formdner av samma slag
sammantraffar for samma period” (skil 12). I skil 11 faststélls
att likabehandlingen av omstandigheter eller hindelser som har
intriffat i en medlemsstat pd intet sitt kan gora en annan
medlemsstat behorig eller dess lagstiftning tillimplig.

3.2.4  For att forhindra oonskade konsekvenser av principen
om likabehandling har man for flera medlemsstater faststallt
horisontella  undantagsbestimmelser i  grundforordning
883/2004. Att det uppstar sirskilda oonskade konsekvenser for
en medlemsstats sociala trygghetssystem kan undvikas genom
sirbestimmelser i bilaga XI.

(%) Se artikel 5 i férordning 883/2004.
Likvardiga férmdner, inkomster, omstindigheter eller hindelser:
Om inte annat foljer av denna forordning och med beaktande av de
sirskilda tlllampnm sbestimmelserna skall foljande galla:

a) "Om enligt den ehoriga medlemsstatens lagstiftning forménerna
frdn det sociala trygghetssystemet eller andra inkomster har vissa
réttsverkningar, skall de relevanta bestimmelserna i den lagstift-
ningen ocksa tillimpas pd motsvarande formaner som forvirvats
enligt en annan medlemsstats lagstlftnlng, eller pa inkomster som
forvirvats i en annan medlemsstat.”

b) "Om enligt den behdriga medlemsstatens lagstiftning rattsverk-
nmgar up(fstar genom vissa omstindigheter eller handelser, skall
den medlemsstaten beakta liknande omstindigheter eller
hindelser som intriffar inom en annan medlemsstats territorium
som om dessa hade intriffat inom det egna territoriet.”
(') Mal C-131/96, Mora Romero, 1997,1-3676.
(%) Maél C-45/92 och C-46/92, Lepore och Scamuffa, 1995,1-6497.

3.3  Innehdllet i bilaga XI baserar sig pa bidrag frin medlems-
staterna. Medlemsstaterna kan inte faststilla enskilda bestim-
melser om sirskilda omstindigheter pd nationell nivd utan att
riskera att komma i konflikt med bestimmelserna i férordning
883/2004. Bilaga XI bor dirfor sikerstilla att de bestimmelser i
forordningen som giller sirskilda medlemsstater anpassas pé ett
sitt som sakerstiller en oproblematisk anvindning i de enskilda
medlemsstaterna.

3.3.1  Bilaga XI ar ddrfor, med tanke pa sirbestimmelsernas
mojliga omfattning, en kinslig fraga ndr det géller ikrafttri-
dandet av forordning 883/2004. EESK dr medveten om att vissa
sirbestimmelser 4r nodvindiga men uppmanar till att undvika
ett overflod och i den mén det gir begrinsa antalet sirbestim-
melser genom att bara infora sirskilda bestimmelser som ar
direkt nodvindiga for att samordningsbestimmelserna skall
fungera i den berorda medlemsstaten och som stir i verens-
stimmelse med principen om proportionalitet. EESK anser att
det ar sdrskilt viktigt att man haller fast vid att samordningen i
praktiken under inga omstindigheter far innebira att sirbestim-
melser infors i bilaga XI som dr till nackdel for medborgarna.

3.3.2 EESK dr medveten om att det ror sig om mycket
komplicerade frigor men uppmanar indd till att se till att
hinsynstagandet till sirintressen inte medfor ndgon ytterligare
fordrojning av tillimpningen av de nya samordningsbestimmel-
serna, sdrskilt med tanke pd att rddet mdste fatta sitt beslut med
enhillighet och i enlighet med det gemensamma medbeslutande-
forfarandet med Europaparlamentet.

34 De enskilda medlemsstaterna uppmanades redan i
samband med overldggningarna om forordning 883/2004 att
ligga fram forslag om hur man kan sikerstilla en problemlds
tillimpning av de sirskilda bestimmelserna. Frin medlemssta-
terna inkom sammanlagt runt 150 forslag om sirbestimmelser
till bilaga XI. Kommissionen har granskat forslagen och disku-
terat dem med ansvariga tjdnstemdn i de berorda medlemssta-
terna. Ungefdr 50 forslag godkindes till slut och kunde inféras i
bilagan. P& detta sitt har alltsd de sirbestimmelser som fore-
ligger 1 kommissionsforslaget, och som behandlas i detta
yttrande, faststillts. En sista granskning av sirbestimmelserna i
bilaga XI genomfors for nirvarande inom radets arbetsgrupp for
sociala frdgor, parallellt med behandlingen av de motsvarande
kapitlen i tillimpningsférordningen.

3.4.1  Eftersom saken dr si komplicerad och ror detaljerade
aspekter av den sociala lagstiftningen i de enskilda medlems-
staterna vill EESK inte ta stillning till de enskilda sir-
bestimmelserna. Vid forsta anblicken ser EESK inga storre
problem i de sirbestimmelser som tagits med i bilagan, varken
for mobila forsikringstagare eller for foretag och socialforsik-
ringsinstitutioner.
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3.5  Att majoriteten av de sarbestimmelser som foreslogs inte
infordes i bilaga XI forefaller ocksd rimligt. En del av forslagen
togs inte med i bilagan pd grund av att de var overflodiga eller
inte stod i 6verensstimmelse med forordning 883/2004. Andra
forslag om sirbestimmelser i bilaga XI har omvandlats till
dndringsforslag till férordning 883/2004. I det senare fallet ror
det sig om forslag som inte dr specifika for ett land utan som
har en mer allmin karaktir.

3.5.1 Genom dessa forslag till 4ndring av f6rordning
883/2004, som ocksd omfattas av foreliggande forordningsfor-
slag, har man undvikit att flera likartade sarbestimmelser for
olika medlemsstater tagits med i bilaga XI. P4 sd sitt blir bilagan
mindre omfattande och hela férordningen blir mer 6versiktlig.

3.5.2  Artikel 1 i forslaget till forordning kan nimnas som ett
exempel pd denna sammanslagning av horisontella frigor. De
klargoranden som man finner i denna artikel ror flera av EU:s
medlemsstater och har darfor justerats i sjilva forordningen
883/2004 och inte genom en rad sirbestimmelser i bilaga XI.

3.5.2.1  Artikel 1.1 ror en dndring av artikel 14 i férordning
883/2004 om "frivillig forsakring eller frivillig fortsittningsfor-
sikring”. Genom den nya bestimmelsen kan alla medlemsstater
i sin nationella lagstiftning faststilla att en frivillig forsakring i
det nationella sociala trygghetssystemet, som kraver bosittning
eller tidigare sysselsdttning i landet, bara 4r mojlig om man av
sysselsdttningsmassiga skdl redan har varit forsikrad i denna
medlemsstat. Utan en sddan undantagsbestimmelse skulle den
omfattande likabehandlingen i artikel 5 i férordning 883/2004
innebdra att alla som varit bosatta eller haft en anstillning inom
EU:s granser skulle ha mojlighet att teckna en frivillig forsikring
i en annan medlemsstat. Eftersom en frivillig forsikring i vissa
medlemsstaters lagstiftning dr forbunden med sarskilt fordelak-
tiga villkor skulle en obegrinsad 6ppning kunna leda till att
balansen i dessa medlemsstaters system rubbas och att de
forsikrade i dessa linder stills infor allvarliga problem. Dirfor
har man kommit 6verens om att alla medlemsstater kan kriva
att personen i frdga tidigare skall ha varit yrkesverksam i den
medlemsstat dir han eller hon 6nskar ansluta sig till en frivillig
forsakring.

3.5.2.2  Artikel 1.3 innehdller en 4ndring av artikel 52 i
forordning 883/2004 om faststillande av forméaner.

[ denna artikel faststills horisontalt, dvs. for alla medlemsstater, i
vilka fall den sd kallade pro-rata-temporis-metoden inte skall
tillimpas for att berikna en férman (°).

— Malet 4r under alla omstindigheter att mobila forsdkringsta-
gare inte skall ha simre forutsittningar dn icke-mobila
forsakringstagare.

(°) Nir "pro-rata-temporis”-metoden tillimpas gors berdkningen av en
nationell delpension pé basis av en pro-rata-berakning. Forst berdknas
ett teoretiskt formansbelopp som ar lika med den torman som den
berdrda personen skulle kunna gora ansprék pd om alla forsakringspe-
rioder har fullgjorts nationellt. Darefter beriknas den nationella delpen-
sionen som en procentandel av det teoretiska formansbeloppet, som
motsvarar delen av den nationella forsikringsperioden sett i forhdl-
lande till sammanlagda forsikringsperioden. Om berdkningen i en
medlemsstat alltid leder till resultatet att den nationella forsikringspe-
rioden, dvs. den oberoende forménen, Gverstiger den pro-rata-berdk-
nade formanen fir den behériga institutionen underlita att gora en
pro-rata-berdkning. Sddana situationer anges i bilaga VIII.

— For fullstindighetens skull bor man i detta sammanhang
ndmna att kommissionens text reviderades vid behandlingen
inom radet.

— 1 enlighet med den prelimindra enighet som uppnéddes i
radet fir man i de system dir tidsperioderna 4r irrelevanta
for berdkningen av en forman avstd fran att géra en pro-
rata-temporis-berdkning, sdvida en sidan bestimmelse inte
har upptagits i bilaga VIII till forordning 883/2004.

— Detta giller bland annat system som grundas pé faststillda
avgifter och som kommissionens ursprungliga text refererade
till.

3.5.3  Fler Gvergripande frdgor har beaktats i forslaget till
tillimpningsforordning. Dessa ror i forsta hand forslag av
teknisk natur. Sirbestimmelserna i bilaga XI skall ddrmed
begransas till sirskilda atgarder for enskilda medlemsstater.

3.6 EESK vill berdmma alla som medverkat i det framgéngs-
rika arbetet med att forenkla forordningen, vilket har resulterat i
att bilaga XI omfattar betydligt firre sirbestimmelser 4n den
motsvarande bilagan VI i den nuvarande samordnings-
forordningen 1408/71.

3.6.1 P4 grundval av detta bor man ocksd i fortsittningen,
sarskilt ndr det giller framstillningar om sirbestimmelser i
bilaga XI (bla. frén Ruminien och Bulgarien i samband med
deras EU-anslutning) noggrant 6verviga om det ror sig om en
horisontell friga och som dirmed i stillet bor ingd i grund-
forordningen eller i tillimpningsforordningen.

Detta dr bland annat fallet for minga medlemsstater som har
sociala skyddsklausuler for personer som av politiska eller reli-
giosa skil eller pd grund av harkomst har haft simre socialfor-
sakringsrittsliga formaner ('°), eller ocksd sirskilda bestimmelser
for personer som skadats under krig, fore detta krigsfingar,
brottsoffer, terroristoffer eller personer som varit offer for totali-
tira regimer. Sddana skyddsklausuler som tillhandahéller social
trygghet till sdrskilda grupper i samhillet (t.ex. sjukforsikring
och pension) hor i regel inte hemma i ett socialt trygghets-
system. Darfor vore det dndamalsenligt att man dven for dessa
fall utarbetar en motsvarande artikel i sjdlva grundforordningen
som sikerstiller att sddana klausuler, som innebir en statlig
forman eller ersittning som inte hoér hemma i de sociala trygg-
hetssystemen, inte infors i forordningen.

(" Se punkt 5 rérande Osterrike i bilaga XI.
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3.6.2 EESK vill samtidigt uppmana de sakkunniga i de
enskilda medlemsstaterna att noggrant se over sin lagstiftning
med avseende pd de nya samordningsbestimmelserna. Medlems-
staterna bor ocksd begira att sirbestimmelser infors i bilaga XI
for varje tillfille diar det skulle kunna komma att uppstd
problem i samband med tillimpningen av forordning
883/2004. Om de nationella lagstiftningarna pd omréddet for
social trygghet inte dr i linje med samordningsbestimmelserna
kan detta leda till en rad forfaranden vid EU-domstolen.

4. Ytterligare kommentarer avseende samordningen

4.1  Den gransoverskridande rorligheten i Europa stir hogt
upp pd EUs dagordning. Effektiviteten i samordningen pa
omradet social trygghet ar avgorande for i vilken utstrickning
EU:s medborgare utnyttjar mojligheterna till mobilitet. Medbor-
garna forvintar sig, med ritta, praktiska fordelar av detta
gemenskapssamarbete.

4.2 EESK uppmanar i detta sammanhang medlemsstaterna
och kommissionen att forstirka sina dtgirder for att uppmark-
samma alla potentiella anvindare av férordningen pd bestim-
melserna och fordelarna med en samordning av de sociala
trygghetssystemen. Kommittén anser att man utan drojsmal
mdéste paborja de forberedelser som kravs for detta. Instrument
som redan finns for rddgivning om mobilitet (') mdste dven
fortsittningsvis marknadsforas och utvecklas.

Bryssel den 14 mars 2007

(") Se bland annat "The Community provisions on social security — Your
rights when moving within the European Union” pd
http://ec.europa.eufemployment_social/emplweb/publications/publi-
cation_en.cfm?id=25
och MISOC-databasen om medlemsstaternas sociala trygghetssystem

a
ﬁttp: /[ec.europa.eu/employment_social/social_protection/missoc_en.
htm.

4.3 Med avseende pd detta har EESK ocksd pépekat att det ar
nodvandigt att socialforsakringsinstitutionernas personal i god
tid forebereds infor de nya bestimmelserna och de grundlig-
gande principerna pa detta omréde. Fortbildning av medlemssta-
ternas personal pd detta omréde 4r ett ofrdnkomligt krav.

4.4 For att grundforordningen snabbt skall kunna tillimpas i
praktiken och for att mojliggora denna snabba omstillning
uppmanar EESK darfor medlemsstaterna att redan nu forse sina
socialforsikringsinstitutioner med nodvindiga personalresurser
och tekniska resurser. De instrument som redan stér till forfo-
gande for aktorer och anvindare pd nationell nivd — sarskilt de
befintliga TRESS-nitverken som sammanfor berorda parter och
aktorer pd medlemsstatsnivd (%) — bor utnyttjas for att utvirdera
den praktiska tillimpningen av denna foérordning efter det att
den har tritt i kraft i de enskilda medlemsstaterna.

4.5  EESK forbehéller sig ritten att pd nytt behandla frigor
som ror samordningens praktiska aspekt i ett sdrskilt initiativ-
yttrande. Dirvid bor man sirskilt undersoka i vilken utstrick-
ning medborgarna faktiskt kan utnyttja de fordelar som avses —
bl.a. med avseende pd det europeiska sjukforsakringskortet — pa
omrédet for grinsoverskridande rorlighet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

("} Training and Reporting on European Social Security (se dven: http:/[www.
tress-network.org/).



