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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets och och
radets direktiv om allmin produktsikerhet”

(2000/C 367/11)

Den 24 juli 2000 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfrdga Ekonomiska och
sociala kommittén om "Europaparlamentets och rddets forslag till direktiv om allmén produktsikerhet”.

INT-sektionen (inre marknaden, produktion, konsumtion), som ansvarat for kommitténs arbete i fragan,
antog sitt yttrande den 19 juli 2000. Féredragande var Alma Williams.

Vid sin 375:e plenarsession (sammantrddet den 20 september 2000) antog Ekonomiska och sociala
kommittén foljande yttrande med 78 roster for och 4 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Detursprungliga direktivet om allmin produktsikerhet
tradde i kraft i juni 1994. Det var en foljd av en rad sardirektiv,
till exempel direktivet om leksakers sikerhet, och var grundat
pd behovet av en "hog skyddsnivd”. Konsumenthilsa och
konsumentsikerhet har sedan dess kommit att bli en av de nya
politiska prioriteringarna i Europeiska unionen.

1.2. I artikel 16 i direktivet om allmin produktsikerhet
fran dr 1994 star det att radet skall "avgora om detta direktiv
skall justeras, sirskilt i frdga om en utvidgning av dess
rickvidd” samt nodsituationer. Radets direktiv skulle utformas
efter en rapport fran kommissionen som forvintades vara klar
1998 och som skulle samla de erfarenheter som gjorts samt
ge laimpliga forslag till forbattring.

1.3.  Olyckligtvis var inte rapporten klar i utsatt tid, vilket
gjorde att kommittén reagerade kraftfullt: I december 1999
producerade ESK i en anda av konstruktiv kritik ett initiativytt-
rande (1). I yttrandet papekades att sedan direktivet forst tridde
i kraft har den inre marknaden upprittats, och dessutom har
stora forandringar, betydande utveckling och avsevirda kriser
intraffat. Dessa forandringar mdste man ta hansyn till. Kom-
mittén medger dock att forseningen delvis berodde pad den
ovanligt stora mingd omfattande konsultationer, oversyner
och utvirderingar som kommissionen hade satt igang, sarskilt
rapporten som producerades av Centre du Droit de la Consom-
mation vid universitetet Louvain-la-Neuve.

1.4. Pd det hela taget vilkomnar kommittén kommissio-
nens forsok att forhindra att produkter med sikerhetsbrister
kommer ut pd marknaden, men har vissa reservationer betrif-
fande det nya forslaget. Kommissionen har inte velat producera
en helt ny text utan i stillet omarbetat det ursprungliga
direktivet. Sdlunda har det tidigare direktivets struktur anvénts,
och dndringar, tydligt markerade med understrykningar, har

(1) ESK:s yttrande: EGT C 51, 23.2.2000, s. 67.

inforts i kommissionens dokument. Denna praktiska utform-
ning dr forhoppningsvis mer bekant for alla parter som ar
inblandade i tillimpningen eller genomférandet av lagstiftning
om produktsikerhet, inklusive kandidatlinderna.

1.5.  Aven om kommissionens ursprungliga angreppssitt i
stort sett r riktigt, dr vissa av de foreslagna dndringarna for
omfattande och behover klargoras nir de skall 6verforas till
genomforbara forslag.

2.  Allminna kommentarer

2.1. Vad det nya direktivet om produktsikerhet syftar till

2.1.1.  Direktivet beror produkter som idr avsedda att anvin-
das av konsumenter eller som troligtvis kommer att anvindas
av konsumenter. Det beror endast sidana tjinster som dr
direkt forknippade med tillhandahéllandet av produkten. Det
ar produkten som ar det centrala (exempelvis ndr det giller
hyrda varor).

Tjansterna innefattar i synnerhet sddant som montering,
installation och underhall av produkten. Nar det giller tjanster
i allmdnhet avser kommissionen att behandla sikerhetsfragor
i samband med den olikartade tjinstesektorn separat, antingen
i form av ett allmint regelverk eller genom lagstiftning pé
sdrskilda omraden. Tjanster kommer dock i princip inte att
behandlas i direktivet om produktsikerhet.

2.1.2.  Detgrundliggande syftet med direktivet om produkt-
sikerhet dr oforindrat: produkter som sljs skall vara sikra.
Den plikt som varje producent och distributor har, idr att
tillhandahalla produkter som under normala och rimligt
forutsebara anvindningsforhéllanden inte innebér nigon risk,
eller endast minimirisker som dr forenliga med anvindningen
av produkten.
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2.1.3.  Direktivet giller dven fortsittningsvis alla konsu-
mentvaror utom begagnade produkter som antingen siljs som
antikviteter eller skall renoveras fore anvindning. Alla andra
typer av begagnade varor omfattas av direktivet. Mat omfattas
ocksd, om den inte faller under sirskilda foreskrifter.

2.1.4.  De storre fordndringarna i forhdllande till det ur-
sprungliga direktivet ror foljande dmnen: definitioner, omfatt-
ning, standardernas och standardiseringsorganens okade roll,
tillbakadragande av produkter, dterkallande och férbud mot
export av farliga produkter, snabbt informationsutbyte i akuta
situationer, samordning och samarbete mellan verkstillande
myndigheter samt upprittandet av en limplig normgivnings-
kommitté och av ett nitverk for produktsikerhet.

2.1.5.  Kommissionen vill forstirka den nuvarande ordning-
en, det vill sdga ge storre juridisk sikerhet genom att klarligga
och forenkla texten och genom att ta bort motsigelser och
oklarheter. Kommittén 4r enig med kommissionen om att ett
sddant fortydligande dr viktigt: Louvain-la-Neuve-rapporten,
vars analys av de praktiska tillimpningarna avslojade utbredda
brister nir det giller genomforandet av det gillande direktivet,
papekade att det kravdes en examen i europeisk juridik for att
forstd mycket av det ursprungliga direktivet.

2.1.5.1.  Kommittén fragar sig om kommissionens nya
forslag om forsiktighetsprincipen (som inte omndmns i den
nya texten till direktivet) strider mot idén med rittssdkerhet.
Nar vetenskaplig bevisning saknas eller inte ger tillrdcklig
ledning kan forsiktighetsprincipen dberopas. P4 si vis kan
forbud inforas nir det foreligger en potentiell risk for allvarlig
skada pa manniskor. Avsikten ér att se till att eventuella risker
kontrolleras med vederborlig noggrannhet dven om juridisk
osikerhet foreligger. Forutsittningen méste vara att det alltid
finns en viss risk.

2.1.6.  Kommittén 4r enig med kommissionen nar det galler
tonvikten pd Oppenhet och rittvisa, sd att de som forsoker
producera och silja farliga varor inte lingre skall ha en oréttvis
fordel gentemot konkurrenter som accepterar de kostnader
som det medfor att gora produkterna sikra.

3. Sirskilda kommentarer

3.1. Kommissionen grupperar pd ett praktiskt sitt de
22 artiklarna, som foljs av dtskilliga forklarande bilagor, i
foljande sju latt forandrade kapitel:

—  Syfte, rickvidd och definitioner

—  Allmint sikerhetskrav, kriterier for bedomning av Gver-
ensstimmelse och Europastandarder

— Tillverkarnas ovriga forpliktelser och distributérernas
forpliktelser

— Medlemsstaternas sirskilda forpliktelser och befogenheter

— Utbyte av information och situationer som kriver ett
snabbt ingripande

—  Kommittéforfaranden

—  Ovriga bestimmelser och slutbestimmelser

3.1.1.  Kommittén noterar den mycket linga forklarande
inledningen (tjugo sidor) och bakgrundens speciella betydelse
(beaktandemeningen har 39 satser). Dessa satser dr i allménhet
substantiella och mindre juridiska till tonen dn de artiklar som
senare foljer. Vissa innehdller punkter som inte omnimns i
nagot av kapitlen: till exempel giller det nya forslaget alla
produkter oavsett forsdljningsteknik, daribland distansforsilj-
ning och elektronisk handel (7).

3.1.1.1.  Denna inledning ar ett viktigt referensdokument,
men det dr inte latt att anvinda som sddant. Det dr svart att
folja texten i forslaget och samtidigt konsultera inledningen.
Faktum 4r att inledningen mycket vil hade kunnat anvinda
kapitelnamnen som rubriker. Det hade ocksa varit lampligt
om man tydligt hade markerat nir referenserna hinvisar till
det ursprungliga direktivet och nir de hinvisar till den nya
versionen.

3.2.  Kapitel I — Syfte, rdckvidd och definitioner (artikel 1 och 2)

3.2.1. T artikel 16 i det ursprungliga direktivet papekades
mojligheten att utoka rickvidden for artikel 1. Kommittén
vilkomnar de framsteg som har gjorts nir det giller att
fortydliga texten. Texten orsakade tidigare osdkerhet, menings-
skiljaktigheter och bristande medvetenhet om de praktiska
tillimpningarna. Forhallandet mellan sardirektiven och direkti-
vet om allmin produktsikerhet, som ger konsumenterna ett
skyddsnit, dr nu mycket klarare. Kommittén anser emellertid
att man bor fortydliga formuleringen “aspekter som ror
konsumentproduktsikerheten under rimligen forutsebara an-
vindningsforhéllanden” i artikel 2(a) for att denna i praktiken
skall kunna fungera som hallpunkt for producenterna. Det
reviderade forslaget syftar till att skydda méanniskor dven om
det finns luckor i de sirskilda foreskrifter for produktsakerhet
som har faststillts for att avldgsna tekniska handelshinder. Det
ar kort sagt av storsta vikt att alla produkter som konsumenter
kan forvintas anvdnda omfattas. Direktivet om allmin pro-
duktsikerhet maste fylla eventuella luckor som behover dtgar-
das i sdrdirektiven for att garantera fullgott skydd.
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3.2.1.1.  Kommittén vill 4ven att man klargor vilken still-
ning grundliggande nyttigheter, t.ex. elektricitet, skall ha —
det vill siga om de skall riknas som produkter — och foreslar
att man hénvisar till direktivet om konsumentgarantier och
direktivet om skadestdndsansvar for produkter med sikerhets-
brister.

3.2.2.  Kommittén pdpekar att vissa produkter som ur-
sprungligen avsetts och tillhandahdllits for yrkesmdssig an-
vindning kan komma att 6verga till den inhemska marknaden.
Overgangen kan ske som ett resultat av konsumentefterfragan
eller forsaljningsstrategier. I bada fallen finns det en forutsebar
mojlighet att produkter till slut anvinds av personer som
saknar yrkesmdssig kunskap och erfarenhet. Bland sddana
produkter finns i dag laserpennor, motorsigar och annan
specialiserad hobbyutrustning, och dven firger och bekimp-
ningsmedel. Kommittén papekar dirfor att producenter och
distributérer mdste vidta alla rimliga och nodvindiga dtgarder
nir man paketerar och mdrker sina varor si att tydliga
instruktioner och varningar finns, om produkten skulle anvin-
das av icke-yrkesmin.

3.2.3.  Kommittén stoder asikten att dldre personer som
konsumenter dr en sirskild riskgrupp, men beklagar att dess
andra forslag har utelimnats, det som géllde att man dven
skulle ta hinsyn till handikappades behov nir sd dr mojligt.

3.2.4.  Kommissionen ligger till en ny definition nér det
giller de behoriga, av medlemsstaterna utsedda myndigheter
som skall utféra de uppgifter som foreslds. Tidigare har
varken europeisk eller nationell lagstiftning innehallit krav pa
producenter och distributorer att informera dessa myndigheter
om dterkallanden av produkter.

3.2.5.  Kommissionen definierar nu "aterkallande”, men inte
"tillbakadragande”, troligtvis beroende pa sprakliga problem i
samband med Oversdttningen. En tydlig skillnad bor dock
goras mellan dessa tvd mojliga dtgirder for att hantera
farliga produkter. Det forsta steget ("tillbakadragande”) dr det
reglerade avligsnandet av de aktuella varorna fran varuhus,
lager och fabriker. Det andra steget (“aterkallande”) dr ett
atertagande av varor som redan har kopts och som anvinds
av konsumenter. Detta steg dr en sista utvdg och utfors av
distributorer och producenter. Vid oacceptabelt hoga siker-
hetsrisker dr det viktigt att varna konsumenterna, sd att dven
de kan vidta de atgdrder som krévs.

3.2.6. Kommittén understryker den nya betydelse som
ordet "risk” nu har fatt och som i okad utstrickning anvinds i
samband med riskbedomning och riskhantering. Det finns
visserligen ingenting som 4r helt riskfritt, men konsumenter
accepterar risker endast pd grund av de potentiella fordelar
som produkter kan medféra. Det mdste goras klart att

acceptansen beror pa fordnderliga attityder i samhallet, och att
det varierar vilken risknivd folk dr beredda att tolerera.
Forvintningarna pa sikerhetsnivin okar stindigt.

3.2.7.  Kommittén foresldr att artikel 2 ocksd skall innehalla
krav pd siker och miljomaissigt acceptabel kvittblivning av
produkter (till exempel lysror, sprayflaskor, isoleringsmaterial
och elektroniskt avfall). Trots det dr kommittén pa det klara
med att miljoaspekter inte omfattas av direktivet om allmin
produktsikerhet, eftersom de redan omfattas av lagstiftning pa
nationell nivd och EU-niva.

3.3. Kapitel Il — Allmdanna sakerhetskrav, bedomning av dverens-
stammelse och standarder

3.3.1.  Standarder ir en viktig del av konsumentskyddet,
under forutsittning att det finns skyddsklausuler i de fall dar
en standard inte erbjuder ett tillrickligt skydd. Kommittén
vilkomnar dirfor forslaget om att stirka de roller som de
europeiska standarderna och "standardorganisationerna” har
genom att skapa en Overensstimmelse mellan produkterna
och de allmédnna sdkerhetsforeskrifterna i direktivet om allmin
produktsdkerhet. De produkter som ir viktigast ur sikerhets-
hinseende for konsumenten madste prioriteras.

3.3.2.  Kommittén betonar behovet av att klargora de
europeiska standardernas stdllning. Det méste finnas en sam-
manhdngande integration av nationella standardsystem och en
otvetydig tolkning av de informella standardernas roll, som
t.ex. tekniska specifikationer. Kommittén konstaterar att det ar
leverantorens ansvar att styrka sikerhetsansprikens grund nir
en produkt inte uppfyller alla standarder men dndd anses vara
siker. Leverantorer kan ocksd anvinda andra metoder for att
uppfylla gillande standarder om de ddrigenom uppnér hogre
sikerhetsnivder 4n det normala forfarandet erbjuder. Om
anspraken inte underbyggs blir leverantorerna emellertid an-
svariga vilket redan anges i EU-lagstiftning om produktsikerhet
och vilseledande reklam. Kommittén betonar att den svaga
stillning som de europeiska standarderna har for nirvarande
paverkar deras formdga att frimja en harmonisering av inre
marknaden.

3.3.3.  Kommittén menar att det pa en global marknad finns
ett okat behov av samarbete med Internationella standardise-
ringsorganisationen.

3.3.4.  Europeiska standardiseringsorgan maste ges tillrdck-
liga resurser for att de skall kunna 6ka sin produktionstakt och
garantera en hog kvalitet. Dessutom behovs det en verklig
konsumentrepresentation. Det ar viktigt att komma ihdg att
det av de befintliga allminna ramvillkoren redan framgér att
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alla intressegrupper — inklusive konsumenterna — kan delta
i standardiseringen. For att ekonomiskt svaga organisationer
skall kunna delta méste deras kostnader for deltagande av-
skaffas.

3.3.5.  Spréket som standarderna skrivs pa dr oundvikligen
tekniskt. Darfor maste man tinka sirskilt pa att skriva texter
som 4r enkla och lattforstieliga.

3.4. Kapitel Ill — Andra forpliktelser for tillverkare och distributo-
rernas dligganden

3.4.1.  Artikel 5 innehéller de skyldigheter tillverkare och
distributérer har att forse konsumenter med information och
varningstexter som gor det mojligt att bedoma vilka risker som
normal anvindning av en viss produkt medfér. Kommittén ar
emellertid bekymrad 6ver att sddan information fortfarande
inte alltid dr ldtt att forstd och anvinda, oavsett om den
presenteras i ord, diagram eller bilder.

3.4.1.1. Kommittén pekar pa vikten av att relevant siker-
hetsinformation ingdr i alla sorters elektronisk handel eller
distansforsiljning.

3.4.1.2. Kommittén vilkomnar det nya, tydligare och mer
konsekventa kravet pa att farliga produkter skall dras tillbaka
fran marknaden och i virsta fall terkallas fran konsumenterna.
[ bada fallen beror dtgirdens framgdng pa mojligheten att
spara produkternas ursprung. For att lyckas med sparningarna
kommer leverantérerna att vara beroende av effektiva lednings-
system som backas upp av lampliga forteckningar och infor-
mation.

3.4.1.3.  Med beaktande av de skillnader som finns mellan
medlemsstaterna ndr det géller effektiv kontroll och tillimp-
ning godkdnner kommittén det nya kravet pd samarbete
mellan behoriga myndigheter, tillverkare och leverantorer.
Bade tillverkare och leverantorer skall informera myndigheter-
na om vilka dtgirder de har vidtagit for att motverka oaccep-
tabla risker for konsumenterna. Kommittén anser att detta
redan sker pa frivillig grund. Kommittén betonar att det
ligger i bade producenternas och de behoriga myndigheternas
intresse att halla byrakratin pd en miniminiva.

3.5. Kapitel IV — Medlemsstaternas sdrskilda forpliktelser och
befogenheter

3.5.1.  Kommittén framhdller behovet av omfattande mark-
nadsovervakning och tillimpning av regler. Sddant arbete
utfors av de behoriga myndigheter som varje medlemsstat
utndmner. Myndigheternas utokade roll beskrivs i artikel 7.

Framgéngen ir beroende av samarbete och samordning. Bade
utifrdn inre marknadens och konsumenternas perspektiv bor
man snarast uppnd en enhetlig tillimpning i medlemsstaterna.

3.5.1.1.  Kommittén ifrdgasitter logiken i att definiera de
behoriga myndigheternas funktion i artikel 6 nér deras sarskil-
da betydelse finns omnimnd redan i artikel 5 i kapitel III. Fler
detaljer beh6vs om myndigheternas behorigheter och hur de
forhaller sig till varandra.

3.5.1.2.  Kommittén menar att medlemsstaterna skall garan-
tera att de behoriga myndigheternas resurser okas i den
utstrackning som 4r nodvindig for att de skall kunna genomfo-
ra sina dtaganden.

3.5.1.3.  Kommittén noterar att kommissionen har for
avsikt att grunda ett ndtverk for europeisk produktsikerhet.
Foljaktligen undrar den om detta nitverk kommer att ingd i den
existerande Samarbetsgruppen for europeiska myndigheter,
sikerhet for konsumentprodukter (Prosafe), som tar fram en
databas med agenturer som ansvarar for produktsikerhet.
Kommittén anser att det ar viktigt att ta vara pa den erfarenhet
som Prosafe har och hivdar att den genom limplig finansiering
skulle kunna utgéra grunden for det nya ndtverket med
beaktande av utokad aktivitet och fler medlemmar.

3.5.2.  Med hinsyn till det faktum att regler utan pafoljder
har délig effekt vilkomnar kommittén behovet av effektiva,
proportionerliga och avskrackande straff som skall utdémas
av medlemsstaterna, vilka skall informera kommissionen om
sina atgirder.

3.6. Kapitel V — Informationsutbyte och RAPEX (forfaranden vid
anvindande av RAPEX anges i bilaga 2)

3.6.1.  Kommittén konstaterar att matrapporter for narva-
rande gors med Systemet for snabbt informationsutbyte
(RAPEX). I framtiden kommer dessa att sortera under myndig-
heten for livsmedelssdkerhet. Tills myndigheten dr formellt
inrdttad kommer rapporteringen att goras i enlighet med
forfarandet kring allmén produktsikerhet.

3.6.2.  Kommittén anser att allvarliga och omedelbara risker
kraver ett snabbt ingripande och att genomforandet inte alltid
har skett pa ett lampligt sitt, frimst for att omstindigheterna
har varit begransande. Snabb tillgdng till riktig information ar
nodvindig i en nodsituation. Kommittén ser darfor positivt pa
kommissionens forslag till forbattringar av RAPEX, sidrskilt nar
det giller att ta fram tydliga och detaljerade uppgifter om
en anmild produkt och mekanismerna for uppfoljning av
anmilningar som gjorts av medlemsstaterna.
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3.6.2.1.  Kommittén skulle vilkomna att RAPEX tar hidnsyn
till ytterligare statistisk information fran gemenskapssystemet
for information om olyckor i hemmet och pé fritiden (EH-
LASS). EHLASS tillhandahaller detaljerad information om
skador i vilka produkter 4r inblandade.

3.6.2.2.  Kommittén rekommenderar ocksd att baide RAPEX
och EHLASS utokas for att skapa ett virldsomspiannande
informationsutbyte som garanterar ett bittre konsumentskydd.

3.6.3.  Kommittén vilkomnar kommissionens forslag om
att forbjuda export av produkter som har blivit aterkallade
fran marknaden till linder utanfor EU forutom i undantagsfall
som godkints och accepterats av kommissionen.

3.7.  Kapitel VI — Kommittéforfarandena

3.7.1.  Kommittén noterar att av den tidigare kommittén
for nodsituationer omvandlas till en ny kommitté for reglering
av produktsikerhet for att skydda konsumenterna. Kommissio-
nen foreslar emellertid ocksd en radgivande kommitté med
samma ansvarsomrade i enlighet med det nitverk for europeisk
produktsikerhet som skisseras i artikel 9. Kommittén ar
forvirrad nar det giller dessa tre organs roller och undrar om
det inte skulle vara mer effektivt med ett enda produktsiker-
hetsutskott med hinsyn till behovet av samordnade dtgérder.

3.8.  Kapitel VII — Ovriga bestimmelser och slutliga bestimmelser

3.8.1. Kommittén vilkomnar det faktum att information
om risker for minniskors hilsa och sikerhet kommer att

Bryssel den 20 september 2000.

offentliggoras i form av information om vilken typ av risk som
produkten forknippas med och vilka dtgirder som vidtagits
for att klara av en nddsituation. Denna dtgird kommer att
bidra till att 6ka fortroendet fran konsumenterna som inre
marknadens framgdng 4r beroende av.

3.8.1.1.  Oppenheten méste dock balanseras mot behovet
av att respektera yrkeshemligheter.

3.8.2.  Kommittén ser positivt pd kommissionens avsikt att
var tredje ar framstilla en rapport om tillimpningen av
den nya allminna produktsikerheten. Det blir en del i en
kontinuerlig 6vervakningsprocess i en tid priglad av snabba
forandringar.

3.8.3.  Med hinsyn till det pagaende arbetet med konsu-
mentsikerhet anser man att bdde kommittén, rddet och
parlamentet skall fd en kopia av rapporten.

4. Slutsats

4.1.  Etteffektivt, nyreviderat direktiv om allmén produktsi-
kerhet dr nodvindigt, men det maste omsorgsfullt goras
tydligare och enklare sé att det erbjuder en storre visshet saval
for alla som ansvarar for att det genomférs som for de som
gynnas av den trygghet det innebir. Det ir en viktig skyddande
atgird for konsumenter som minskar riskerna for skador och
dodsfall och aterstiller fortroendet som har minskat pa grund
av en rad incidenter den senaste tiden. Direktivet dr ockséd
viktigt for tillverkare och leverantorer eftersom det for dem
innebdr en tydlig rittslig ram for alla forsiljningsaktiviteter ndr
det giller principerna om rittvisa inom handel och konkurrens
pd inre marknaden.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande avsnitt ur sektionens yttrande fick mer 4n en fjiardedel av résterna men stroks dnda till forman for andringar
som plenarférsamlingen godkinde:

Punkt 3.2.1
Stryk sjdtte meningen:

"Direktivet om leksakers sikerhet ticker till exempel inte alla sikerhetsaspekter: akustiska och kemiska faror ar
utelimnade eftersom de téicks av det befintliga direktivet for allmédn produktsakerhet.”

Resultat av omrostning

For: 29, emot: 20, nedlagda roster: 16

Punkt 3.6.3
Stryk andra meningen:

"S&dana forbud far bara inforas ndr forfaranden som kommissionen tagit initiativ till har blivit godkdnda.”

Resultat av omrostning

For: 35, emot: 26, nedlagda roster: 16.



