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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK anser att planerna pd att skapa ett EU-system for reseuppgifter och resetillstdnd (Etias), i syfte att identifiera
risker forknippade med besokare som dr undantagna frdn viseringskrav och som reser till Schengenomrédet, i nuldget ar ett
oundvikligt steg med hinsyn till de hot som orsakas av yttre och inre omstindigheter.

1.2 Kommittén vilkomnar att Etias passar in i EU:s allmdnna strategi pd omradet for migration och sikerhet enligt
kommissionens definition i 2011 drs program for smarta grinser, och att den information som samlas in via systemet
kommer att mojliggora kontroll i forvig av potentiella sikerhetsrisker eller risker for irreguljar migration i syfte att skydda
EU-medborgarna mot inresande personer med ont uppsat.

1.3 Kommittén betonar med eftertryck att Etias fullt ut bor respektera de sokandes grundliggande rattigheter och
undvika all diskriminering. Alla uppgifter — sarskilt uppgifter som ror kinslig information om hilsa, utbildning, brottslighet
etc. — som samlats in av systemet maste skyddas och tillgdngen till dessa bor vara stringt begransad till de myndigheter som
utreder brottslig verksamhet, terrorism, irreguljar invandring och andra hot. Etias mdste dven respektera sokandes ritt att
overklaga beslut om att neka dem resetillstdnd eller om indraget resetillstind.

1.4 Kommittén ar medveten om behovet av att l6sa médnga tekniska problem rorande Etias, sdrskilt i friga om
driftkompatibilitet och sammankopplingsméjligheter med andra system for insamling och forvaltning av data. Etias bor
grunda sig pd en balanserad avvigning mellan risker och sikerhet, och bor samtidigt undvika 6kade administrativa bordor
och hinder for besokare som reser ofta till EU i affirer eller for studier, likarvard etc.

1.5  Kommissionen och radet bor dven dgna uppmirksamhet at de politiska aspekterna av inrdttandet av Etias. De
relevanta landerna bor informeras om anledningarna till skyldigheten att erhélla resetillstind trots en viseringsfri ordning,
samt om fordelarna med att uppritta smidig och snabb granspassage for resendrer med resetillstind. Kommissionen bor
aven se till att eventuella 6msesidiga atgirder i de berorda linderna med avseende pd EU-medborgare stir i proportion till
EU:s atgarder.
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1.6  Etias bor ta hinsyn till manniskor som inte har mojlighet att ansoka online och bor tillhandahélla "ans6kningsbas”
for sokande vid de storre avreseflygplatserna och avresehamnarna samt vid viktiga granspassager pa land. Alla sokande bor
tillatas utnyttja tjdnster frin mellanhdnder sdsom resebyraer eller transportforetag. De avgifter som dessa mellanhdnder tar
ut for sina tjdnster bor dock Gvervakas och utvirderas av EU:s delegationer i tredjeldnderna.

1.7 Det kommer dven att vara nodvindigt att ordentligt definiera kriterierna for de foreslagna kategorierna av
tredjelandsmedborgare som kommer att undantas frdn skyldigheten att skaffa resetillstand, med beaktande av migrations-,
sikerhets- eller halsorisker.

1.8 Kommittén efterlyser losningar for de medlemsstater som dnnu inte fullt ut tillimpar Schengenregelverket
(Bulgarien, Kroatien, Cypern och Ruminien) och f6ljaktligen inte har tillgdng till Schengens informationssystem (SIS), VIS
och in- och utresesystemet.

2. Bakgrund

2.1  Medborgarna i Europeiska unionen forvintar sig av sina myndigheter att de garanterar deras sdkerhet i ett Oppet
Europa. De ridknar med att Schengenomrddets yttre granser forvaltas effektivt i syfte att forhindra irreguljar migration,
garantera savil okad inre sikerhet som fri rorlighet inom Schengenomradet samt forenkla passage av EU:s yttre grinser i en
rorlig varld.

2.2 Idag kan ca 1,4 miljarder manniskor frn ca 60 linder runt om i virlden (') dra fordel av viseringsfria resor till EU
samt av reciprocitetsprincipen, som dven gynnar EU-medborgarna genom att forenkla viseringsfria resor utomlands.
Antalet viseringsbefriade tredjelandsmedborgare som besoker Schengenomréadet kommer att fortsitta 6ka, och siffrorna for
sddana personer som passerar Schengengrinsen vintas 6ka med 6ver 30 % fram till 2020, frdn 30 miljoner ar 2014 till 39
eller 40 miljoner &r 2020 (%)

2.3 Dessasiffror visar att det behover upprittas ett tillsté’mdssgfstem som liknar de som redan finns i vissa lander (Forenta
staterna (*) — sedan 2009, Australien (*) — sedan 1996, Kanada (°) — sedan 2016), for att bedéma och hantera de potentiella
risker i samband med irreguljir migration och sikerhet som dr forknippade med tredjelandsmedborgare som besoker EU,
men pa ett enklare och mer besokarvinligt sitt 4n standardviseringsordningen, i enlighet med maélen f6r EU:s politik for
viseringsliberalisering.

2.4 Jamfort med tredjelandsmedborgare som omfattas av viseringskrav har behériga grins- och brottsbekimpande
myndigheter mycket lite information om vilka risker som kan vara férknippade med tredjelandsmedborgare som ar
undantagna frdn viseringskrav innan de anlinder till Schengengrinsen. Att ligga till de data som saknas och goéra en
riskbedomning av besokare som dr undantagna frn viseringskrav skulle tillfora ett vasentligt mervirde till de befintliga
atgarderna for att uppritthalla och forbittra sidkerheten i Schengenomradet och gora det mojligt for besokare som ar
undantagna fran viseringskrav att atnjuta sin viseringsbefriade status.

2.5  Tsitt program fran 2011 om smarta grinser angav kommissionen att det behovs en mer modern och effektiv
hantering av resandestrommarna vid EU:s yttre granser, med hjilp av ny teknik for att gora livet enklare for utlinningar som
ofta reser till EU och for att battre 6vervaka tredjelandsmedborgare som passerar granserna.

(1) Albanien, Andorra, Antigua och Barbuda, Argentina, Australien, Bahamas, Barbados, Bosnien och Hercegovina, Brasilien, Brunei,
Kanada, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, El Salvador, Grenada, Guatemala, Honduras, Hongkong, Israel, Japan, Kiribati,
Macao, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Malaysia, Marshalloarna, Mauritius, Mexiko, Mikronesien, Moldavien, Monaco,
Montenegro, Nya Zeeland, Nicaragua, Palau, Panama, Paraguay, Peru, Saint Kitts och Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent och
Grenadinerna, Samoa, San Marino, Serbien, Seychellerna, Singapore, Salomondarna, Sydkorea, Taiwan, Osttimor, Tonga, Trinidad
och Tobago, Tuvalu, Forenade Arabemiraten, Amerikas forenta stater, Uruguay, Vanuatu, Vatikanstaten, Venezuela, Forenade
kungariket, brittiska medborgare som inte dr medborgare i Forenade kungariket i unionsrittslig mening.

Den viseringsfria ordningen héller for nirvarande pé att avtalas eller forhandlas med Ukraina, Georgien, Kosovo och Turkiet.

30 miljoner ansokningar érligen.

1 miljon ansokningar arligen.

3 miljoner ansokningar arligen.
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2.6 De nya hot och utmaningar som uppstod de efterféljande dren gjorde det ndvindigt att se dver det ursprungliga
programmet for smarta granser, och efter tekniska undersokningar och ett samrddsforfarande offentliggjordes 2016 ett nytt
lagforslag till en forordning om upprittande av in- och utresesystemet. EESK antog sitt yttrande om in- och utresesystemet i
september 2016 (°). Den nyligen foreslagna andringen av kodexen om Schengengrinserna (') i syfte att forstirka
kontrollerna mot relevanta databaser (Schengens informationssystem, Interpols databas over stulna och forkomna
resehandlingar och andra europeiska databaser) vid de yttre granserna syftar till att infora obligatoriska kontroller av alla
tredjelandsmedborgare samt EU-medborgare, bade vid inresa till och utresa ur EU.

2.7 For att fullborda detta oversynsforfarande offentliggjorde kommissionen ett forslag om att uppritta ett EU-system
for reseuppgifter och resetillstdnd (Etias) for att forstirka sikerhetskontrollerna av viseringsbefriade resande (¥). Detta
kommer att vara ett automatiserat it-system som skapats for att identifiera eventuella risker forknippade med
Viseringsbefriade besokare som reser till Schengenomradet, och 40 miljoner ans6kningar forvintas frin och med borjan av
2021 ().

2.8 Den information som samlas in via systemet kommer att mojliggora kontroll i f6rvig av potentiella sikerhetsrisker
eller risker for irreguljar migration, med fullt beaktande av grundlaggande rittigheter och dataskydd.

2.9 Ett Etias-tillstdnd dr ingen visering. Medborgare i viseringsfria linder kommer fortfarande att kunna resa utan
visering, men kommer, som ett obligatoriskt villkor for inresa till Schengenomrédet via luft-, sjo- eller marktransport, att
behéva anskaffa resetillstdnd fore resan efter erliggande av en avgift (det foreslagna beloppet dr 5 euro). For att besluta
huruvida ett resetillstdnd ska utfirdas eller en begiran om att fa resa till EU ska avvisas, kommer systemet att genomfora
automatiska kontroller (95 % positiva resultat vintas). Om sd krdvs kommer systemet att gora ytterligare manuella
forhandskontroller och sedan antingen utfirda eller neka resetillstand. Resultatet av detta forfarande kommer att meddelas
den sokande inom en valdigt kort tidsperiod (inom ett par minuter, eller inom hogst 72 timmar, om ytterligare kontroller
krdvs). Det slutgiltiga beslutet om att bevilja eller neka inresa kommer alltid att fattas av de nationella grinskontroll-
tjansteman som utfor grinskontroller inom ramen f6r kodexen om Schengengrinserna.

2.10  Forhandskontroller av resande frdn tredjelinder som inte behover visering kommer dock att underlitta
granskontrollerna och sikerstilla en samordnad och harmoniserad riskbedomning av tredjelandsmedborgare och visentligt
minska antalet nekade inresor vid grinsévergédngar. Aven om resetillstdndet ér giltigt i 5 ar — eller fram till sista giltighetsdag
for resechandlingen — kan det aterkallas eller upphévas om villkoren for utfirdandet av resetillstdndet inte lingre giller.

2.11  Iden foreslagna forordningen ingdr en allmin princip enligt vilken Etias bygger pa driftkompatibilitet mellan de
informationssystem i vilka sokningar ska goras och om dteranvindning av de bestandsdelar som utvecklats for dessa
informationssystem, sirskilt EU:s in- och utresesystem. Detta tillvigagdngssdtt kommer ocksd att leda till betydande
kostnadsbesparingar i samband med inrdttandet och driften av Etias. Etias och in- och utresesystemet skulle ha en
gemensam databas med personuppgifter om tredjelandsmedborgare, med ytterligare uppgifter fran Etias-ansokningarna (t.
ex. information om hemvist, svar pd bakgrundsfrdgor, IP-adress etc.) och registreringar om in- och utresor fran in- och
utresesystemet som lagras separat men &dr kopplade till denna gemensamma och enda identifieringsakt. Detta
tillvagagdngssitt r helt i linje med interoperabilitetsstrategin och inbegriper alla limpliga garantier for uppgiftsskydd.

2.12  Europol kommer att vara delaktigt i upprattandet av Etias sokregler och Etias bevakningslista som ska bestd av
uppgifter om personer som misstinks ha begatt eller deltagit i brott eller personer for vilka det finns faktiska indikationer
pa eller rimliga skél att anta att de skulle kunna begd grova brott eller utgora andra sikerhets- och hilsorisker.

—
=

Yttrande om "Ett system for in- och utresa”, foredragande Cristian Pirvulescu (EUT C 487, 28.12.2016, s. 66).

COM(2015) 670.

Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om inrittande av ett EU-system for reseuppgifter och resetillstdnd (Etias) och
om &ndring av forordningarna (EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/794 och (EU) 2016/1624 (COM(2016) 731 final av
den 16.11.2016).

() Det forvintade dagliga antalet uppgér enligt kommissionens berakningar till ca 107 000, varav 5 % behover behandlas manuellt. 3—
5% av de fallen skulle kunna losas vid den centrala enheten, medan 6vriga skulle skickas till de nationella enheterna.

—_—
-


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0066.01.SWE&toc=OJ:C:2016:487:TOC
http://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2015/0670/COM_COM(2015)0670_SV.pdf
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2.13  Europeiska byrédn for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sikerhet och rittvisa (eu-
LISA) kommer att utveckla Etias informationssystem och ansvara for dess tekniska forvaltning. Kostnaden for att utveckla
Etias beraknas till 212,1 miljoner euro och de genomsnittliga driftskostnaderna till 85 miljoner euro per dr. Etias forvintas
tas i bruk sa tidigt som 2020.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK anser att planerna pa att skapa Etias i nuldget dr ett oundvikligt steg med hénsyn till de hot som orsakas av
yttre och inre omstindigheter. Detta steg kanske inte vilkomnas av resande fran tredjelinder med viseringsfria ordningar,
men det dr forenligt med EU:s allménna strategi pd omradet migration och sakerhet enligt kommissionens definition i 2011
ars program for smarta granser.

3.2 Kommittén noterar att Etias-forslaget syftar till att fylla de luckor i forvaltningen av EU:s yttre granser som ldter
medborgare i viseringsfria linder passera EU:s granser i franvaron av ordentlig information om dessa tredjelands-
medborgare innan de ankommer till Schengengrinsen vad giller de risker de eventuellt utgor.

3.3 Etias-forslaget fokuserar pd de tekniska aspekterna av systemet, dess styrning, den nodvindiga informationstekniken
samt driftkompatibiliteten och sammankopplingsmajligheterna med andra system for insamling och analys av data (*°).
Kommittén dr medveten om dessa frdgors extrema komplexitet och behovet av att losa ménga tekniska frdgor sd att
systemet dr helt driftfardigt efter starten, som planeras till 2021. Etias bor gora en korrekt avvagning mellan risker och
sikerhet, och bor samtidigt undvika 6kade administrativa bordor och hinder for dem som reser ofta till EU, i synnerhet med
anledning av affirer, arbete, forskning eller studier.

3.4 Kommittén dr overtygad om att kommissionen och rddet dven bor dgna uppmarksamhet at de politiska aspekterna
av inrdttandet av Etias, och bor forklara for de relevanta landerna vilka anledningarna ar for dess inrittande, inbegripet
fordelarna med att uppritta smidig och snabb grinspassage for resendrer med resetillstind samt sakerstilla en limplig
sakerhetsnivd samtidigt som informationskraven for sidana tillstind gors mindre strikta och mindre betungande 4n for
standardviseringsforfarandet. Kommissionen bor dven se till att om de berérda linderna antar eventuella 6msesidiga
atgirder med avseende pd EU-medborgare sa ska de std i proportion till EU:s atgarder.

3.5  Kommittén rekommenderar att de relevanta linderna informeras om det foreslagna systemet i god tid och att
erforderliga kommunikationskampanjer genomfors s att de resande vederborligen informeras och att systemet infors
stegvis: det bor till en borjan vara frivilligt, och nar det dr korrekt genomfort och tekniskt hallbart bor det bli obligatoriskt.

3.6 Kommittén uppmanar kommissionen att besluta om moéjliga former av samarbete med EU:s sikerhetstjanster och att
utnyttja deras expertis for att faststalla riskprofiler och sammanstilla Etias bevakningslista.

3.7 I sitt yttrande om “Paketet for smarta granser” betonade kommittén behovet av att stringt respektera de
grundldggande rittigheterna och principen om icke-diskriminering, samt av att anvidnda forfarandemdssiga och
institutionella medel for att sikerstilla att alla data som samlas in och lagras i systemet skyddas och anvinds pa lampligt
sitt ('!). Detta galler i synnerhet kansliga personuppgifter rérande utbildning, hilsa, kriminalitet etc. I detta sammanhang
upprepar kommittén sin begdran och insisterar pd att tillgdngen till de data som &r kopplade till resetillstind bor vara
strangt begransad till myndigheter som utreder brottslig verksamhet, terrorism, irreguljar invandring och andra hot.

("% SIS 11, VIS, in- och utresesystemet, Eurodac, Ecris, Europol, Interpols databaser (Interpols databas over stulna och forkomna
resehandlingar och Interpols databas for resehandlingar som dr foremal for ett meddelande).
(") EUT C 271, 19.9.2013, 5. 97.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52013AE2662
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3.8 Kommittén stoder den foreslagna Etias-strukturen, som bor bestd av ett informationssystem, en central enhet for
Etias inom den europeiska grins- och kustbevakningen samt nationella enheter. Det kommer att vara nodvindigt att
overvaka att Etias genomfors pa ett jambordigt och grundligt sitt av alla medlemsstater. Kommittén stoder skapandet av en
stédgrupp for programmet, som édr nodvindig for att sikerstilla effektivt samspel mellan den centrala utvecklingsgruppen
och medlemsstaterna, vilket visade sig vara till stor hjilp under utvecklingen av SIS 1L

3.9  Kommittén papekar med eftertryck att Etias maste vara helt driftkompatibelt med andra europeiska informations-
system och sammankopplat med Interpols databaser, och att delar av andra europeiska system, sirskilt in- och
utresesystemet, bor anvindas, samtidigt som de grundldggande rdttigheterna och skyddet av personuppgifter méste beaktas
pd vederborligt sitt.

3.9.1 I detta sammanhang uppmanar vi kommissionen och medlagstiftarna att beakta de synpunkter och
rekommendationer som Europeiska datatillsynsmannen framforde i sitt yttrande om forslaget om Etias (*?), sarskilt kraven
pad att respektera den viktiga distinktionen mellan det migrationspolitiska och det sikerhetspolitiska omradet, begransa
dtkomsten till personuppgifter, beakta de insamlade halsouppgifternas tillforlitlighet och anviandbarhet, samt battre
definiera profileringsverktygen for automatisk screening av ansokningar med mera.

3.10  Etias bevakningslista kommer att bestd av uppgifter om personer som misstinks ha begitt eller deltagit i grov
brottslighet enligt definitionen i forslaget eller personer for vilka det finns faktiska indikationer pd eller rimliga skal att anta
att de kan begd sddana grova brott eller utgora andra sikerhets- och halsorisker. Kommittén foreslar att sokande i enlighet
med europeiska normer bor ha ritt att informeras om skélen till avslaget, och de bor ha mojlighet att 6verklaga.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Kommittén instimmer i att lagringstiden for uppgifter bor faststillas till fem ar, pd samma sdtt som i férordningen
om in- och utresesystemet.

4.2 Kommittén insisterar pa att Etias bor kunna svara pa ett flexibelt och effektivt sitt pd forandrade migrationsmonster
och sikerhets- och hilsorisker, utan att behova gé igenom ldngdragna lagstiftningsforfaranden genom genomforandeakter
och delegerade akter, forutsatt att det sker under demokratisk kontroll.

4.3 Etias bor beakta personer som av tungt vdgande skil inte kan ansoka online. Kommittén stoder avsikten att
tillhandahalla “ansokningsbas” for sokande vid de storre avreseflygplatserna och avresehamnarna samt vid viktiga
granspassager pd land. Alla sokande kommer att tillitas utnyttja tjdnster fran mellanhinder sdsom resebyrder eller
transportforetag. De avgifter som de tar ut for sina tjanster bor dock Gvervakas och utvirderas av EU:s delegationer i
tredjelanderna.

4.4 Med tanke pd den vintade 6kningen av mingden passager vid EU:s yttre granser (sdrskilt dess landgrinser) bor man
utnyttja alla mojligheter att starka granskontrollernas effektivitet, i linje med malsittningarna for forordningen. Kommittén
foreslar darfor att viss information i ans6kan om resetillstind gors tillganglig for granskontrollmyndigheterna.

4.5  Kommittén anser att man bor undvika en potentiell flaskhals i Etias till foljd av att en alltfor kort period tillats for
manuell beddmning av ans6kningar om resetillstdnd, eftersom det mdste ske en hogkvalitativ kontroll av de sokande som
eventuellt inbegriper samrdd med andra medlemsstater och Europol. Diarfor foresldr kommittén att man forlinger
perioderna for manuell bedéomning och faststaller strikta kriterier for sddana forlingningar.

4.6 Det kommer dven att vara nodvandigt att pa ett korrekt sitt definiera kriterierna for de foreslagna kategorierna av
tredjelandsmedborgare som kommer att undantas frin skyldigheten att erhélla resetillstaind, med beaktande av risker
avseende migration, sikerhet eller hilsa.

(**)  Europeiska datatillsynsmannens yttrande 3/2017: Yttrande om forslaget om ett EU-system for reseuppgifter och resetillstand (Etias),
av den 6 mars 2017.
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4.7 Vad giller den foreslagna avgiften for ansokan om resetillstind efterlyser kommittén att foljande kriterier uppfylls:
avgiften for behandling av ansokningar och insamlingsmetoden far inte hindra vissa grupper av manniskor fran att ansoka
om resetillstdind, och den skulle ocksd kunna fungera som ett filter som forhindrar att flera ansokningar limnas in for
sadana resetillstdnd.

4.8 Det maste finnas tillrackliga garantier for att Etias 4r immunt mot identitetsbedrageri, aven nar det giller eventuell
framtida anvindning av biometriska uppgifter.

4.9  Kommittén stoder de sokandes ritt att overklaga ett vigrat resetillstand, eller att overklaga att det dterkallats eller
annullerats.

410  Kommittén vill uppmarksamma att det finns medlemsstater som dnnu inte fullt ut tillimpar Schengenregelverket
(Bulgarien, Kroatien, Cypern och Ruminien) och f6ljaktligen inte har tillgang till Schengens informationssystem, VIS och in-
och utresesystemet. Fragan om hur Etias ska fungera i dessa linder nimns inte i forslaget till férordning och kommittén
papekar att 16sningar bor hittas for dessa stater.

411  Kommittén 6nskar pdpeka att ndr det giller passagerartransport lings inre vattenvigar, exempelvis kryssningar pa
Donau, som i ett land utanfér EU eller utanfor Schengenomrédet skulle kunna ta ombord passagerare som inte behéver
visering for att resa in i EU, mdste Etias gélla for passage av Schengengrinserna till sjoss.

Bryssel den 27 april 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande



