C 34144 Europeiska unionens officiella tidning 2.2.2017

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till Europaparlamentets och

radets forordning om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som ir ansvarig

for att prova en ansokan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos
person har limnat in i ndgon medlemsstat (omarbetning)

[COM(2016) 270 final — 2016/0133(COD)],

om Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om Europeiska unionens asylbyra och om
upphivande av férordning (EU) nr 439/2010

[COM(2016) 271 final — 2016/0131(COD)],

och om Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om inrittande av Eurodac for
jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tillimpning av férordning (EU) nr 604/2013 om kriterier
och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som ir ansvarig for att prova en ansokan om
internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos person har Limnat in i nigon
medlemsstat, for identifiering av tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som vistas olagligt,
och for nir medlemsstaternas brottsbekimpande myndigheter och Europol begir jimforelser med
Eurodacuppgifter for brottsbekimpande dndamil (omarbetning)

[COM(2016) 272 final — 2016/0132(COD)]
(2017/C 034/24)

Foredragande: José Antonio MORENO DIAZ

Remiss Europeiska unionens rdd, 15.6.2016
Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt

[COM(2016) 270 final — 2016/0133(COD)], [COM(2016)
271 final — 2016/0131(COD)], [COM(2016) 272 final —

2016/0132(COD)]

Ansvarig facksektion Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och med-
borgarna

Antagande av facksektionen 27.9.2016

Antagande vid plenarsessionen 19.10.2016

Plenarsession nr 520

Resultat av omrdstningen 215/1/4

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser

1.1 EESK anser att det krévs en effektiv reform av det gemensamma europeiska asylsystemet (Ceas), samtidigt som de
lagliga vagarna for inresa i Europeiska unionen maste forbattras med avseende pa respekt for rattigheterna for personer som
ar utsatta for forfoljelse.

1.2 I linje med detta bor det foresls ett gemensamt och obligatoriskt system for EU:s samtliga medlemsstater for att
samordna medlemsstaternas lagstiftning eller, om sddan inte finns, att dtminstone infora ett gemensamt system for
omsesidigt erkdnnande av beslut i asylirenden mellan samtliga EU:s medlemsstater som skulle gora det majligt att skapa ett
fungerande gemensamt europeiskt asylsystem (Ceas).

1.3 EESK ser under alla omstindigheter positivt pd forslaget att forbattra och paskynda forfarandena for att faststilla
vilken medlemsstat som &r ansvarig i syfte att oka effektiviteten, men anser ocksa att skyddsbestimmelserna bor fortydligas
och inforlivas med forfarandefrdgorna, liksom individuell behandling av ansokningar, bibehéllande av klausulerna om
frivilligt ansvar och av den tidsgrins dd en medlemsstats ansvar upphor, de sokandes rittigheter och begrinsningen av den
korrigerande tilldelningsmekanismen.
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1.4 Det dr nodvandigt att sikerstdlla samstimmigheten mellan de bestimmelser som foreslds i forordningen och de
bestimmelser som redan finns pa detta omrdde samt de relaterade dtgarder som kommissionen planerar att genomféra som
ett led i den genomgripande forandringen av det gemensamma europeiska asylsystemet, och dven samstimmigheten med
6vrig EU-politik.

1.5  Samtliga medlemsstater bor ansvara for att tillhandahélla den s6kande detaljerad och uppdaterad information om de
forfaranden som Dublinsystemet ligger till grund for i enlighet med kraven i artikel 4.

1.6 Man midste se till att proportionalitetsprincipen f6ljs for att uppritthélla systemets hallbarhet i praktiken ndr det
giller de sokandes mojlighet att snabbt fa tillgang till asylférfarandet och medlemsstaternas forvaltningars férméga att
genomfora systemet.

2. Bakgrund

2.1  Den 6 april 2016 offentliggjorde kommissionen ett meddelande didr man konstaterade att det finns brister i
utformningen och tillimpningen av det gemensamma europeiska asylsystemet, sirskilt nir det giller bestimmelserna i
Dublinforordningen, och man har dirfor faststallt fem prioriterade omraden for att forbattra situationen.

2.2 Kommissionen foresldr att det gemensamma europeiska asylsystemet forandras sa att det blir mer réttvist, effektivt
och héllbart genom &ndringen av forordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken
medlemsstat som ér ansvarig for att prova en ansokan om internationellt skydd.

2.3 Kommissionen konstaterar dven att Dublinsystemet inte utformades for att garantera en hallbar ansvarsfordelning,
rittvisa och effektivitet ndr det giller personer som ansoker om internationellt skydd inom EU. Det sd kallade
Dublinsystemet har inte fungerat pa ett vare sig tillfredsstdllande eller enhetligt sitt, och erfarenheterna under de senaste
dren visar att det vid massiva flyktingstrommar ar ett fatal medlemsstater som far hantera majoriteten av ansokningarna om
internationellt skydd, vilket ibland leder till att EU:s asylregler inte f6ljs i full utstrackning.

2.4 For att dtgdrda dessa brister foresldr kommissionen att forordningen dndras i enlighet med f6ljande syften:

— Gora systemet for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova ansokan om internationellt skydd
effektivare.

— Motverka missbruk av asylsystemet och forhindra sekundira forflyttningar av asylsokande inom EU.

— Inritta ett rdttvisare fordelningssystem med hjilp av en korrigeringsmekanism som automatiskt identifierar om en
medlemsstat hanterar ett oproportionerligt stort antal asylansokningar.

— Tillhandahélla tydligare information om de asylsokande personernas skyldigheter inom Europeiska unionen samt
foljderna av att inte uppfylla de nimnda skyldigheterna.

— Andra Eurodacférordningen sd att den anpassas till dndringarna av Dublinsystemet och sikerstiller att det tillimpas
korrekt.

— Utoka mandatet for Europeiska stodkontoret for asylfrdgor (Easo) genom att inritta Europeiska unionens asylbyra.

3. Analys

3.1 Forslag till kriterier i Dublinférordningen for att faststilla vilken medlemsstat som dr ansvarig

I den befintliga forordningen (EU) nr 604/2013 4r dokumentationen och platsen for inresan det allmédnna kriterium som
oftast anvinds for att faststilla overforingen, vilket medfor att medlemsstater som har en yttre grins fir ta ett mycket stort
ansvar. Informationen i Eurodac och i informationssystemet for viseringar (VIS) godtas som bevis i de flesta medlemsstater
dven om det ibland krivs ytterligare bevis.
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De foreslagna kriterierna for att faststdlla vilken medlemsstat som ar ansvarig ska tillimpas en enda gdng och artikel 9
foreskriver att den sokande lamnar in sin ansokan i den stat dir inresan gjordes oberoende av om inresan var irreguljar eller
skedde inom ramen for en laglig vistelse. Kriterierna i artiklarna 10-17 bibehdller en liknande indelning:

3.1.1  Underdriga: Forslaget till reform innebir att faststillda skil kvarstdr men endast f6r ensamkommande barn som
ansoker om internationellt skydd.

3.1.2  Familjemedlemmar: I forslaget utokas definitionen av familjemedlemmar i tvd avseenden: till syskon och dven
familjebildningar som uppkommit fore ankomsten till medlemsstaten men inte nddvindigtvis i ursprungslandet pa det satt
som angavs i Dublin IlI-férordningen. Bada dessa 6verviganden dr mycket viktiga, sarskilt vid svéra situationer som intréffar
nir syskon inte betraktas som familjemedlemmar och som i mdnga fall drabbar ensamkommande barn dir det enda
familjebandet i en medlemsstat ar just syskonen.

3.1.3  Uppehallstillstind eller visering: 1 forslaget bibehdlls medlemsstatens ansvar for att granska ansokan om
internationellt skydd vid utfirdande av dessa dokument, men man infor dven fortydliganden betriffande ansvarskriterierna.

3.1.4  Irreguljir inresa i en medlemsstat: I forslaget stryks de bestimmelser som giller upphérande av ansvar tolv
ménader efter det att den otillitna granspassagen dgde rum.

3.1.5 Diskretionir bedomning: | forslaget begrinsas medlemsstaternas kapacitet och det ger endast mojlighet att
ansvara for en ansokan om internationellt skydd som den inte ar ansvarig for om ansokan baseras pd familjebildningar som
inte ryms inom definitionen av familjemedlemmar.

3.1.6  Nar det géller personer i beroendestillning innehéller forslaget inte ndgra dndringar. Om en sokande péd grund av
graviditet, ett nyfott barn, svar sjukdom, allvarligt funktionshinder eller hog élder 4r beroende av hjilp fran sina barn, sina
syskon eller sina forildrar som ar lagligen bosatta i en av medlemsstaterna, eller om dessa personer r beroende av hjilp
fran sokanden, kan medlemsstaterna sammanfora sokanden med det barnet, syskonet eller den fordldern under
forutsittning att familjebanden fanns i ursprungslandet, att samma hjilp kan tillhandahéllas och att detta uttrycks
skriftligen.

3.2 Forfarande for att faststilla vilken medlemsstat som dr ansvarig for att préva ansékan om internationellt skydd

3.2.1  Syftet med forslaget till andring av Dublinforordningen ér att skapa ett rittvisare och mer hallbart system med ett
enklare och effektivare forfarande, men forslaget till dndringar omfattar inte bara dessa syften.

[ forslagets artikel 3 presenteras analysen av kriterierna for ansokan om internationellt skydd, fore faststdllandet av vilken
medlemsstat som 4r ansvarig utan att beakta de underdrigas behov eller om familjemedlemmar redan finns i en annan
medlemsstat.

Bedomningskriterierna som kan undersokas i forvag ror begreppen sikert tredjeland, forsta asylland, sakert ursprungsland
samt det oklara rittsbegreppet fara for sikerheten.

Forslaget innehéller justeringar av tidsfristen som forkortas betydligt, samtidigt som man péskyndar forfarandet for
dtertagande.

3.2.2  Ireformen undantas de fall av ansvarets upphorande enligt nuvarande artikel 19 (ddr den sokande lamnar EU:s
territorium frivilligt under minst tre manader, eller utvisas). Detta innebdr att samma medlemsstat ansvarar for en ansokan
som en person limnar in, dven om personen har dtervint till sitt ursprungsland under lingre tidsperioder och om
personliga eller familjara omstindigheter har dndrats under tiden, eller om medlemsstaternas villkor har dndrats avsevart.
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3.3 Ruiittssikerhetsgarantier och respekt for de grundliggande rittigheterna vid faststillande av ansvarig medlemsstat

3.3.1  Riitt till information: Artikel 6.1 forstirker ritten till information for personer som ansdker om internationellt
skydd i samband med faststillandet av ansvarig medlemsstat och vilken information som dessa personer ska delges.

3.3.2  Ritt till ett effektivt rittsmedel: I artikel 27 i reformen anges krav pé att meddelande om beslut om overforing
till den ansvariga medlemsstaten ska lamnas till den s6kande skriftligen och utan drojsmél, samtidigt som personen ska
informeras om mojligheten att 6verklaga beslutet. I artikel 28 garanteras att besluten om 6verféring for de personer som
ansoker om internationellt skydd ska ha suspensiv verkan och att tidsfrister ska faststillas, dven om de ar alltfor korta
(endast sju dagar for inlimnande av 6verklagande) for denna fornyade provning.

3.3.3  Raitt till fri rorlighet och kvarhéllande av sokande i samband med faststillandet av ansvarig medlemsstat: [
artikel 29 i forslaget minskas tidsfristen till halften for de forfaranden da den sokande hélls kvar. P4 samma sitt minskas
tiden for genomforande av overforingen frén sex till fyra veckor, eller i annat fall, frigivning.

3.4 Skyldigheter och sanktioner

3.4.1 1 forslaget presenteras tydligt skyldigheterna for de personer som ansoker om internationellt skydd:

— Den sokande ska limna in en ansokan om internationellt skydd i det forsta land som den berdrda personen rest in i utan
tillstdnd eller i det land dér sokanden har ratt att vistas lagligt.

— Den sokande ska tillhandahélla all information och alla bevis sd snart som mojligt och senast under den intervju som
gors for att faststdlla vilken stat som ar ansvarig, och samtidigt samarbeta med myndigheterna i den ansvariga
medlemsstaten.

— Den sokande ska nirvara och std till forfogande for medlemsstatens myndigheter som faststéller vilken medlemsstat
som ar ansvarig.

— Den sokande ska respektera overforingen till den ansvariga medlemsstaten.

3.4.2  Vid bristande efterlevnad anges i artikel 5 ett antal oproportionerliga pafoljder for forfarandet och mottagandet om
den sokande inte uppfyller sina skyldigheter. Dessa dtgdrder strider mot standarderna i de befintliga direktiven om
gemensamma forfaranden (direktiv 2013/32/EU) och mottagande (direktiv 2013/33/EU) samt Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna:

— Om ansokan inte limnas in i den medlemsstat dir den s6kande vistas lagligt, eller i den medlemsstat som den berorda
personen forst reste in i utan tillstind ska ansokan behandlas genom ett paskyndat forfarande enligt artikel 31.8 i
direktiv 2013/32/EU. I artikeln behandlas dock inte denna omstindighet, vilket innebdr att anvindningen av det
paskyndade forfarandet okar, vilket i praktiken medfor en forkortad tidsfrist for att avgora om huruvida ansokan ar
vilgrundad, en begrinsning av garantierna, vilket gor det svarare att pa s kort tid identifiera utsatta personer. Detta har
sdrskild betydelse i anslutning till kravet i artikel 24.3 i direktiv 2013/32/EU om att paskyndade forfaranden inte ska
tillimpas nar det galler sdrskilt utsatta sokande.

— Man tar endast hinsyn till information och bevis som liaggs fram innan intervjun for att faststilla ansvarig medlemsstat
genomfors. Familjebanden kan dock i manga fall behéva styrkas med personuppgifter, vilket kan droja.

— Undantag frdn mottagningsvillkoren som anges i artiklarna 14-19 i direktiv 2013/33/EU i en annan medlemsstat: de
mottagningsvillkor som undantas ar de som giller underdrigas skolgdng (artikel 14 i direktiv 2013/33/EU) som tydligt
bryter mot ritten till underdrigas undervisning (artiklarna 14 och 24 i stadgan om de grundldggande rittigheterna), rdtt
till hilso- och sjukvard utover akutsjukvard (artikel 19 i direktiv 2013/33/EU) och en rimlig levnadsstandard som
sakerstiller deras uppehille och skyddar deras fysiska och psykiska hilsa (artikel 17 i direktiv 2013/33/EU).
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— Det ar inte mojligt att overklaga ett avslag pa ansokan om internationellt skydd for de personer som har fatt avslag eller
som har overforts till en annan medlemsstat (artikel 20.5 i forslaget). Denna bestimmelse kan strida mot artikel 46 i
direktiv 2013/32 och artikel 47 i stadgan om de grundliggande rittigheterna.

3.5 Korrigerande tilldelningsmekanism

En korrigeringsmekanism ska inrattas for att justera eventuella obalanser i antalet ansokningar som varje medlemsstat tar
emot enligt foregdende kriterier. For att faststilla om ovan nimnda situation foreligger berdknas ett referensvirde baserat pa
BNP och befolkning péd grundval av antalet ansokningar och vidarebosatta personer som varje medlemsstat har kapacitet
for. Om virdet Gverstiger 150 % aktiveras korrigeringsmekanismen automatiskt och ansékningarna om internationellt
skydd flyttas dé frén en medlemsstat (formanstagaren) till andra medlemsstater (for tilldelning) som har farre antal sokande.

3.6 Forstirkning av Eurodacsystemet

Kommissionens forslag omfattar anpassning och forbittring av Eurodacsystemet som skapades 2000 i syfte att inritta en
europeisk databas med fingeravtryck frin de personer som ansoker om internationellt skydd samt olika kategorier av
irreguljdra invandrare. Syftet med systemet ar att underldtta tillimpningen av Dublinforordningen och att faststilla vilken
medlemsstat som ar den forsta ankomstpunkten inom EU f6r personen som ansoker om internationellt skydd. Man rdknar
med att kunna utka anvindningsomréadet genom att ligga till och spara information om personer fran tredjelinder som
inte ansoker om internationellt skydd och som vistas irreguljirt inom EU.

3.7 Nytt mandat for Europeiska unionens asylbyrd

Kommissionen foreslar att Easos mandat dndras for att det gemensamma europeiska asylsystemet och Dublinférordningen
ska fungera bittre.

Kommissionen overvéger att omvandla Europeiska stodkontoret for asylfrdgor genom att utvidga dess mandat for att utoka
verksamheten och for att det gemensamma europeiska asylsystemet ska kunna tillimpas pa ett effektivt sitt.

4. Sirskilda rekommendationer

4.1 Ensamkommande barn

Bestimmelserna gir emot "barnets bésta”, mot bakgrund av alla de drenden dir ensamkommande barn av olika anledningar
inte fir sin ansokan om internationellt skydd provad och inte heller garanteras ndgon bedomning av sina enskilda behov.

4.2 Irreguljir inresa i en medlemsstat

Forslaget om att upphdva bestimmelserna om ansvarets upphorande tolv manader efter det datum da den otillatna inresan
skedde verkar avvika fran en av reformens viktigaste prioriteringar, nimligen att sikra en hallbar ansvarsfordelning och ett
rdttvisare system. Att ansvaret upphor innebir inte per automatik att de medlemsstater som har yttre granser fir ett
rdttvisare system.

4.3 Diskretiondr bedomning

4.3.1  Kommittén delar inte dsikten att den diskretionira bedomningen ska begrinsas nir det géller familjeband som inte
ryms inom definitionen av familjemedlemmar, eftersom man méste beakta de problem som kan uppstéd i medlemsstaterna
och som inte bara dr kvantitativa, pd grund av antalet ansokningar om internationellt skydd, utan ocksa kvalitativa, sisom
fragor som ror den effektiva tillimpningen av direktiv 2013/32/EU om gemensamma forfaranden for att bevilja eller
aterkalla internationellt skydd, nar det giller tillgdngen till asylforfarandet for de som soker internationellt skydd,
information och rddgivning, forfarandegarantier och sirskilda forfaranden for personer i behov av detta. Aven det
omarbetade direktivet 2013/33/EU om mottagningsvillkor innehaller gemensamma regler for att de som ansoker om
internationellt skydd ska fd jimforbara levnadsvillkor i alla medlemsstater och att de grundliggande rittigheterna ska
respekteras fullt ut.

4.3.2  Det kan intriffa situationer dd nigon medlemsstat inte kan garantera att de nimnda direktivens bestimmelser
uppfylls, och dirfor dr det nodvindigt att bibehdlla bestimmelsen i Dublin IlI-forordningen om att varje medlemsstat kan
besluta att prova en ansokan om internationellt skydd som har lamnats in, aven om det inte dligger den medlemsstaten.
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4.3.3  Samtidigt bor det beaktas att méinga personer som soker internationellt skydd har svara sjukdomar och/eller
omfattande funktionsnedsittningar samtidigt som de inte har ndgra familjeband i ndgon medlemsstat. Dock kan de pa
grund av sina sirskilda omstandigheter och pd grund av medicinska skal inte 6verforas till den ansvariga medlemsstaten,
vilket skapar en beroendestillning i medlemsstaterna dir ansokan om internationellt skydd limnades in. Det dr nodvindigt
att beakta dessa omstindigheter i den foreslagna omformuleringen av den diskretionira bedémningen.

4.3.4  Det ar viktigt att bibehdlla mojligheten till overtagande av ansvaret av humanitira eller kulturella skal for att
sakerstalla skyddet for de personer som ansoker om internationellt skydd och som ir sarskilt utsatta enligt bestimmelserna
i direktiv 2013/32/EU och sirskild behandling med hénsyn till bedomningen av deras speciella situation.

4.4 Forfarande for att faststilla vilken medlemsstat som dr ansvarig for att prova en ansokan om internationellt skydd

44.1  En bedomning av ritten till provning, dir man inte undersoker om den s6kande har familjemedlemmar i andra
medlemsstater eller tar hansyn till underdriga personers behov, kan om det leder till att en ans6kan om internationellt skydd
inte beviljas, strida mot rdtten till familjeliv enligt artikel 7 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna
och artikel 8 i den europeiska konventionen om skydd f6r de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.

4.4.2  Att automatiskt anvidnda begreppen sikert tredjeland, forsta asylland, sikert ursprungsland och det rittsliga
begreppet fara for sikerheten kan innebara diskriminerande situationer pa grund av nationalitet eller flyktvdg. Dessutom
anges det i artikel 3.3 att ett paskyndat forfarande ska tillimpas i fall som beror begreppen sikert ursprungsland och fara for
sikerheten. Detta paskyndade forfarande fir inte under ndgra omstindigheter ha sd korta tidsfrister att man dventyrar
forfarandegarantierna. Det far inte heller leda till en icke-individuell provning av dessa ansokningar om internationellt
skydd, eftersom detta ar forbjudet enligt artikel 10.3 a i direktiv 2013/32/EU.

4.4.3 I artikel 33 i forslaget finns inte ndgon forbattring av informationsutbytet mellan medlemsstater om kénsliga
drenden, sjukdomstillstdnd eller annan sirskild information om de sokande som ska Gverforas, trots att detta ar en av de
storsta bristerna i den praktiska tillimpningen av Dublin-systemet.

4.4.4  Bestimmelsen om upphorande av ansvar ndr den sokande frivilligt limnar EU under mer 4n tre manader eller
utvisas kan leda till situationer dd man inte beaktar familjebanden som skapats i ursprungslandet efter att den forsta
ansokan om internationellt skydd limnats in i EU. Den kan ocksd innebira att man inte kan sikerstilla att
mottagningsvillkoren och forfarandet for den andra ansokan i den ansvariga medlemsstaten ar desamma som gallde for den
forsta ansokan.

4.5 Forfarandegarantier

4.5.1  Bestimmelsen om informationsoverforing genom en informationsbroschyr idr inte forenlig med rdtten till
information, eftersom dessa broschyrer i de flesta medlemsstater endast innehéller allmén information pé ett sprak som de
asylsokande bara forstdr till viss del eller inte alls. Den har informationen ska alltid erbjudas under intervjun.

4.5.2  Nar det giller ritten till ett effektivt rattsmedel anser vi att detta inte ska begrinsas till endast tre omrdden,
eftersom detta skulle innebdra en begransning av mojligheten till ett effektivt rattsmedel enligt foljande:

— Risk for oménsklig eller nedvirderande behandling i den ansvariga medlemsstaten pd grund av brister i asylsystemet.

— Overforingsbeslut som baseras pa kriterier for underdriga (artikel 10), familjekriteriet (artiklarna 11, 12 och 13) och
kriteriet for personer i beroendestillning (artikel 18).

— Beslut om 6vertagandet av ansvaret for provningen (ingen overforing) ndr familjekriterierna inte har tillimpats.

4.5.3  Nar det galler ratten till fri rorlighet och mojligheten for den ansvariga medlemsstaten att ta sokande som omfattas
av bedomningsforfaranden i forvar innebar begransningen av tiden for forvar (tvd veckor) inte nagra nyheter betraffande de
sarskilda fall som kraver forvar. P4 grund av att kommissionen observerat att nationell praxis skiljer sig at mellan
medlemsstaterna rekommenderas att tydliga och precisa kriterier faststills for forvar i undantagsfall och bedémningen av
nodvindigheten och proportionaliteten nar det galler en sddan atgérd.
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4.6 Korrigerande tilldelningsmekanism

4.6.1  Att anvinda ett sd hogt referensvirde som 150 % av medlemsstatens kapacitet kan leda till att mottagnings- och
forfarandevillkoren f6r de personer som soker internationellt skydd dventyras, eftersom de stannar kvar i medlemsstaten i
fraga tills gransen uppnds. Om det finns en mottagningskapacitet som overensstimmer med kriterierna ar det logiskt att
mekanismen aktiveras ndr kapaciteten 6verskrids, och att man inte véntar tills referensvardet 6verstiger 150 %. For att gora
denna mekanism effektivare bor tilldelning tillimpas pa alla som har ritt att soka asyl, oavsett ursprungsland.

4.6.2  Mekanismen tillimpas innan man faststiller vilken medlemsstat som ar ansvarig och genomfors sedan av den
medlemsstat som har tilldelats sokanden. Detta innebar att en person som ansoker om internationellt skydd efter att ha
omplacerats frin formansmedlemsstaten till medlemsstaten for tilldelning kan overforas till en tredje medlemsstat dar
familjen finns, vilket medfor att systemet inte dr tillrackligt effektivt och fordrojer forfarandet for att faststilla personens ritt
till internationellt skydd.

4.6.3  Utdver att systemet dr automatiskt tar det inte hansyn till sirskilda omstandigheter hos de personer som ansoker
om internationellt skydd eller de sirskilda behov och utsatta situationer som talar emot en 6verforing till en annan
tilldelningsmedlemsstat.

4.6.4  Korrigeringsmekanismen beror inte de personer som ansokte om internationellt skydd innan reformen tradde i
kraft, eller sokande som fick avslag pé sin ansokan fore tillimpningen av kriterierna for att faststilla ansvarig medlemsstat
enligt artikel 3. Detsamma giller sokande som anlinde till medlemsstaten innan den uppnéddde 150 % av sin kapacitet.
Sammantaget kan detta forvranga mekanismens syfte och ge en mycket begrinsad effekt pd fordelningen av ansvar for
mottagningen och for behandlingen av ansokningar.

4.6.5 Medlemsstaternas mojligheter att vilja att inte delta i denna korrigeringsmekanism genom att betala ett visst
belopp for varje person som ansoker om internationellt skydd men som inte har tilldelats medlemsstaten, kan leda till
diskriminerande situationer, som i sin tur innebér att medlemsstaterna kan vilja vilka av de personer som ansoker om
internationellt skydd i medlemsstaten som man accepterar pa grundval av religion, etnicitet eller nationalitet och vilka man
inte tar emot.

4.7 Eurodacsystemet

Alla 6vervdganden som ror anpassningen av forordningen bor tfoljas av en motivering i friga om nodvandigheten och
proportionaliteten av de faststillda dtgdrderna, med hansyn till uppgifternas kinslighet, sarskilt nar det géller de personer
som ansoker om internationellt skydd och sekretessen vid forfarandet.

4.8 Mandat for Europeiska unionens asylbyrd

EESK instimmer med de forslag som har lagts fram, eftersom Easo sedan stodkontoret inréttades inte har kunnat uppfylla
de stillda forvantningarna. Vi anser att det dr nodvandigt att forstarka och utveckla den roll som tillkommer det existerande
forumet for samrdd med organisationerna, som i praktiken har mycket begrinsade handlingsmoéjligheter. Byran bor i
fortsdttningen ha tillgdng till informationen fran dessa organisationer, samt det arbete som de utfor i medlemsstaterna for
att overvaka att det gemensamma europeiska asylsystemet tillimpas och genomfors pé ett korrekt sitt.

Bryssel den 19 oktober 2016.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande



