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II

(Icke-lagstiftningsakter)

BESLUT

KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 20171540
av den 15 maj 2017

om den atgird SA.40454 2015/C (f.d. 2015/N) som Frankrike planerar att genomféra till formén for
CEB-konsortiet

[delgivet med nr C(2017) 3062]

(Endast den franska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)
EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT FOL]ANDE BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 108.2 forsta stycket,
med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, sérskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha gett berdrda parter tillfalle att yttra sig (') och med beaktande av dessa
synpunkter, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1) T en skrivelse av den 7 januari 2015 anmailde Frankrike till kommissionen en anbudsinfordran géllande
uppforande och drift av ett kraftverk for elproduktion av typen gaskombiverk (CCG) (%) i Bretagne. Ytterligare
upplysningar laimnades till kommissionen genom skrivelser av den 5 juni 2015 samt den 10 och 17 september
2015.

(2)  Genom en skrivelse av den 13 november 2015 underrittade kommissionen Frankrike om sitt beslut att inleda
det forfarande som anges i artikel 108.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (nedan kallat
EUF-fordraget) avseende denna atgird (nedan kallat beslutet om att inleda forfarandet).

(3)  Kommissionens beslut om att inleda forfarandet har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning (). Vid
offentliggérandet uppmanade kommissionen berdrda parter att inkomma med synpunkter.

(4)  Kommissionen har mottagit synpunkter frdn berorda parter. Kommissionen har 6versint dessa synpunkter till
Frankrike som getts tillfdlle att bemota dem. Frankrikes kommentarer mottogs i en skrivelse av den 8 juni 2016.

(5) Den 12 maj 2016 och den 5 september 2016 sinde kommissionen en lista med fragor till de franska
myndigheterna som svarade den 8 juni 2016 respektive den 5 oktober 2016. Den 5 september 2016 sinde
kommissionen en ny lista med fragor till de franska myndigheterna som svarade den 5 oktober 2016.

() EUT C 46, 5.2.2016, 5. 69.
(*) Combined cycle gas turbine (gaskombiverk).
() Sefotnot 1.
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2. DETALJERAD BESKRIVNING AV ATGARDEN

(6)  Anbudsinfordran och det sammanhang som ledde till dess utlysing beskrivs i detalj i beslutet om att inleda
forfarandet (skilen 4 till 29). Foljande avsnitt dr en sammanfattning av denna genomgang.

2.1 Anbudsinfordran

(7)  De franska myndigheterna anser att tryggad elférsérjning i Bretagne dr hotad pd grund av lag produktionskapaci-
tet av el i regionen, elndtsbegrinsningar och hog utsatthet vid klimatsvingningar.

(8)  Under 2010 undertecknade flera franska myndigheter den bretagniska eloverenskommelsen Pacte Electrique
Breton (PEB) som bygger pd tre pelare: for det forsta styrning av efterfrigan, for det andra produktion av
fornyelsebar energi och sikerstillande av elférsorjningen. Den tredje pelaren bestér av att stirka och utveckla det
lokala elnitet samt att inféra konventionell kraftproduktion. Det senare &r foremal f6r den atgdrd som anmilts av
Frankrike.

(9)  Anbudsinfordran sker inom ramen for artikel L. 311-10 i energilagen. Meddelandet om anbudsforfarande
nr 2011/S 120-198224 offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning den 25 juni 2011 av
energiministern. Denne har direfter valt ut ett projekt efter yttrande fran den franska elregleringskommittén
(nedan kallad CRE), som handhaft forfarandet i enlighet med franska foreskrifter (¥).

(10)  Enligt specifikationerna maste kraftverket uppfylla foljande:

1. Anvinda sig av kombikraftverksteknik.

2. Ha en aktiv effektgaranti pd 450 MW (+ 15/- 10 %) dir producenten forbinder sig att mita matningen till
distributionsnitet.

3. Uteslutande anvinda naturgas som primir energikalla.
4. Ha en elektrisk verkningsgrad med effektivt virmevirde () (LHV) pd minst 54 %.
5. Ligga i ett noggrant definierat omréde (i den nordvistra delen av Bretagne i departementet Finistére).

6. Garantera att mobiliseringstiden for erbjudandena inte Gverstiger femton timmar ndr maskinen stoppats och
tvd timmar ndr maskinen ar i drift.

7. Garantera att minimilingden for justeringserbjudanden dr mindre dn eller lika med tre timmar fér maskin
i drift och étta timmar for stoppad maskin.

8. Garantera att det inte finns ndgon begrinsning av den maximala lingden for aktivering av justeringser-
bjudanden.

9. Vara utrustad med en mitare for belastningskurvan samt anordningar for fjarravlisning av den typiska
storleken pd elproduktionen.

(11) Iden anmilda anbudsinfordran angesatt producenten &r fri att avsitta hela sin produktion pd marknaden eller att
silja en del av den till koparen med forkopsritt, Electricité de France SA (EDF), till 95 % av timpriset pd EPEX
SPOT-marknaden.

(12) Dessutom kommer producenten att erhdlla en fast arlig premie, PT, som beriknas som produkten av den
garanterade aktiva effekten (°) (Pgar) och en premie P uttryckt i euro/MW/4r.

(*) Dekret nr 2002-1434 av den 4 december 2002 om anbudsinfordran som rér elproduktionsanldggningar beskriver alla stadier av
anbudsinfordran. Detta dr det forfarande som tillimpats inom ramen for den anmélda anbudsinfordran.

() Det effektiva virmevardet 4r en bransleegenskap. Det dr den méingd virme som genereras vid den fullstindiga forbranningen av en
bransleenhet, varvid man utgr ifrdn att vattendngan inte kondenseras och att virmen inte atervinns.

() Genomsnitt avden momentana effekten frn kraftverket.
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(13) Utbetalningen av den fast premien giller forutsatt att alla driftstillstdind och avtal med ndtoperatdrer uppratthalls
liksom effektgarantin, vilket verifieras genom en tillganglighetsfaktor.

(14) I anbudsinfordran foreskrivs ocksd sanktioner om uppforandet av kraftverket inte slutfors i tid.

(15) Rangordningen av anbudsgivare baseras pd foljande tre kriterier som anges i specifikationerna for
anbudsinfordran:

1. Premienivén (i euro/MW/dr) som begirts av anbudsgivaren, med en viktning av 45 %.

2. Datum for industriell driftsdttning av anliggningen, med en viktning av 25 %, varvid den maximal podngen
tilldelades det projekt driftsittningsdatom var ndrmast.

3. Kriteriet "val av placering samt miljo” med en viktning av 30 %.

2.2 Stodets syfte

(16) De franska myndigheterna menar att det primira malet med atgirden &r att sikra elférsorjningen i Bretagne.
Aven om elbehoven i Bretagne i huvudsak handlar om ett effektbehov (MW) finns det ocksé ett energibehov
(MWh (7). Det ar darfor nodvandigt att bygga en anldggning i Bretagne for flera tusen timmars drift per dr, inte
bara en gasturbin for hogbelastningsperioder. Gaskombiverket, som drivs enligt jetmotorprincipen, gor det
mojligt att generera elektricitet pd ndgra f4 minuter. Denna teknik dr sirskilt limpad for att sikerstilla en balans
mellan produktion och forbrukning under ndgra timmars toppbelastning. Den nya anldggningen kommer inte
bara att ha kapacitet tillginglig vid topparna, utan dven reaktiv effekt dir detta dr det mest effektiva sittet att
uppratthalla spanningsnivén i hela distributionsnitet och underlitta integreringen av intermittent fornybar energi
i systemet (systemtjdnster).

(17) Av dessa skdl menar de franska myndigheterna att det dr nddvindigt att komplettera med en centraliserad
produktion som dr i drift under perioder med hog forbrukning i den nordvistra delen av regionen, inte bara
under vintertoppar med extrema temperaturer. Detta produktionssitt bor forstirka distributionsnitet och kunna
styra energianvandningen.

(18) Atgirden syftar ocksi till att minimera kostnaderna for det allminna samt miljopaverkan. Dirfor beaktas
rangordningen av anbudsgivarna avseende begird premieniva, platsens limplighet i férhéllande till omgivningen
samt kvaliteten och relevansen av kompletterande dtgirder (undvikande av, minskning av eller kompensation for
negativa effekter pd miljon) i projektet och de miljé6vervakningsatgirder som planeras.

(19) Kraftverket drivs av Compagnie Electrique de Bretagne (nedan kallat CEB), elbolaget i Bretagne, stddmottagare
som sorjer for balanstjanster genom tre mojliga dtgirder. For det forsta aktivering av den primdra och sekundira
reservkraften (servicesystem med automatisk aktivering) och den tredje reservkraften (reglering med manuell
aktivering). For det andra handlar det om systemtjinster, dir man ar skyldig att tekniskt bistd operatoren av
kraftverket, CEB. For det tredje dr CEB skyldiga att vad giller regleringsmekanismen (den tredje reservkraften), att
tillhandahélla RTE (Réseau de Transport d’Electricité, underhdlls- och utvecklingsforetag i det offentliga franska
elnitet for hogspanning och ultrahogspinning) sin tillgdngliga effekt). Denna tillhandahdllande vid sidan av
reservavtalet ger upphov till ersittning enbart i hindelse av att regleringsmekanismen utnyttjas. Det férvintas att
maskinen ir i drift under 3 000 timmar/ar, vilket ungefir motsvarar full belastning, frin det datum da kraftverket
tagits i drift. Med tanke pd anliggningens effekt (422 MW) leder detta till en arlig elproduktion pé cirka
1250 GWh.

2.3 Stodbelopp

(20)  Storleken pd premien for anbudsinfordran blir hogst 94 000 euro/MW/ar enligt penningvirdet per den
31 november 2011. Premien betalas ut under 20 &r och indexeras under hela projektet for att dterspegla
utvecklingen av drifts- och underhallskostnader. Det utbetalade premiebeloppet i enlighet med anbudsinfordran
kommer hogst att bli 40 miljoner euro per &r.

(') Watt (MW motsvarar en miljon watt) dr enheten for matning av elektrisk effekt. En MWh avser produktion aven MW under en timmes

tid.
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(21)  Premien indexeras med 20 % pd producentpriserna, 20 % pé arbetskostnaderna, 50 % pd nittaxan i regionnitet,
5 % pa kostnader for elanslutning och 5 % pa gasanslutning.

(22)  De franska myndigheterna har angett att det belopp som erbjudits av den vinnande anbudsgivaren ar resultatet av
i) en komponent som avser ett kapacitetsvirdet som motsvarar [50 000—-60 000] (*) euro/MW/ar samt de tre
komponenter som hinger samman med det geografiska laget for projektet, namligen i) merkostnaderna for
gastransport uppgar till [20 000-40 000] euro/MW |ar, iii) merkostnaderna i anslutning 6 000 euro/MW/ar och
iv) merkostnaderna for specifika miljoatgarder 2 000 euro/MW/ar.

(23) Komponenten kapacitetsvirde motsvarar merkostnaden vid den forvintade tidpunkten for driftsdttning av
anldggningen. Anbudsgivarna har beriknat merkostnaden som skillnaden mellan intdkterna frdn energiforsiljning
pd marknaden och de kostnader som dr forknippade med den snabba driftsittningen av kraftverket. CRE
konstaterar foljande: "Med tanke péd rddande marknadsforhallanden och den efterfrigan pa el som finns dr driften
av ett gaskombiverk inte ekonomiskt lonsam. Det kommer sannolikt att vara det pd flera dr. Det blir alltsd ett
intdktsunderskott for anbudsgivaren pd grund av den forvintade tidpunkten for driftsittningen av anldggningen,
vilket anses tickas av den delen av premien.”

(24)  En ny gasledning pd 111 km &r nodvindig for matning av kraftverket. Den berdknade kostnaden for projektet
ligger pé cirka 100 miljoner euro, vilket kommer att forskotteras GRTgaz (franskt foretag som grundades 2005
och som hanterar gasnitet i Frankrike). CEB bidrar till forrantningen genom att betala en gastransporttaxa.

(25) Ilag nr 2010-1488 av den 7 december 2010 om den nya organisationen av elmarknaden (NOME) inférdes en
kapacitetsmekanism for att garantera sikerheten for elkraften i Frankrike (¥). Den anliggning som valts vid
anbudsinfordran i Bretagne kommer att delta i den nationella kapacitetsmekanismen. Den ersittning som
kraftverket tar ut for deltagandet i kapacitetsmekanism dras i forekommande fall av frin den premie som faktiskt
betalats ut i enlighet med anbudsinfordran.

2.4 Varaktighet

(26)  Premien betalas ut under tjugo ar fran datum for driftsdttning av anldggningen.

2.5 Mottagare

(27)  Energiministern har, pd inrddan av CRE, valt att projektet ska placeras i kommunen Landivisiau och omfattar
Compagnie Electrique de Bretagne (CEB), ett konsortium mellan Direct Energie och Siemens.

(28)  Den vinnande anbudsgivaren 4r en mindre betydande producent pd den franska produktionsmarknaden och har
ingen annan konventionell produktionsenhet i Bretagne.

(29) Den effektgaranti som foreslagits for anliggningen av CEB dr pd 422 MW. Den vinnande anbudsgivaren atar sig
att driftsdtta elkraftverket i [...] senast den. I sin skrivelse av den 5 oktober 2016 beskriver de franska
myndigheterna forseningar som paverkar projektet. Den reviderade tidpunkten for anldggningen driftsittning ar
planerad till den [...].

(30)  Enligt erbjudanden som limnats av den vinnande anbudsgivaren i till CRE fick denne inte ndgot annat st6d som
skulle kumuleras med de som giller for anbudsinfordran och fér fortfarande inte det i dag. Det framgar vidare att
den ersdttning som eventuellt tas ut av kraftverket for framtida marknadskapacitet kommer att dras av frén den
premie som betalats ut i enlighet med anbudsinfordran.

2.6 Affirsplan som tillhandahallits av CEB

(31)  Till stod for anbudet till de franska myndigheterna har CEB lamnat en affirsplan. Denna affirsplan visar en intern
avkastningsniva efter skatt pd [5-10] %. For denna lonsamhet har vissa antaganden gjorts: nyttjandevolym pa
cirka [3 000-6 500] timmar per &r, en initial investering pa [400-500] miljoner euro. Intdkterna bygger dels pa
en premie pd [...] euro/MW/[ar och dels pd en nettointdkt till f6ljd av ett tolling-avtal som motsvarar en
genomsnittlig intdkt pé [...] euro per dr.

(*) Konfidentiella uppgifter.
(}) Europeiska kommissionen har godkint det franska kapacitetsmekanismprojektet den 8 november 2016 under SA.39621.
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(32) Detta tolling-avtal ar ett privat avtal som ingdtts mellan CEB och en toller (avtalsparten, till exempel Electricité de
France SA (EDF)) for inkop av en fast elmingd. Intikter fran detta tolling-avtal har faststdllts for att spegla de
villkor i affirsplanen CEB kan forvinta sig att uppnd vid tidpunkten for anbudsinfordran. Tolling-avgiften har
faststallts utifrdn en stokastisk prognosmodell. Antagandena om avtalet baseras pa en forsiljning av den energi
som produceras av kraftverket pd marknaden av den part som dar toller for ett forsta belopp pa [...] miljoner
eurofdr mellan mars 2017 och oktober 2036. Ersittningen till CEB enligt tolling-avtalet har varit foremal for en
kinslighetsanalys. Ett index pd schablonberiknad subvention anvinds for att uppdatera kapacitetspremien.

(33) Ersittningen enligt tolling-avtalet avser kostnaden for att omvandla gas till el samt fér anvindning av
anldggningen. Den innefattar en rorlig del for att ticka kostnaderna for drift och underhéll. Den innefattar ocksé
en fast del for att ticka fasta driftskostnader samt kostnader for finansiering och avskrivningar. Tolling-avgiften ir
ocksd indelad i en icke-indexerad och en indexerad del. Den indexerade delen syftar till att ticka de fasta
driftkostnaderna. Den icke-indexerade komponenten syftar till att ticka infrastrukturkostnader som finansierings-
kostnader eller avskrivningar av investeringar. Gasinkopen baseras inte pd forekomsten av ett tolling-avtalet.
Affdrsplanen tar direkt hansyn till en férvintad genomsnittlig rorelsemarginal under projektets livslingd.

(34)  Affarsplanen inkluderar dven flera antaganden under projekttiden: arbetskraftskostnadsindex, producentprisindex,
slutkostnaden for anslutning till distributionsndtet. Denna berdkning baseras pd affirsplanens lingd som stricker
sig over en period pd [15-20] &r. En uppdaterad kapacitetspremie tilldelas operatoren i syfte att gora
investeringen 16nsam. Denna premie baseras pd den faktiska tillgangligheten pa kraftverket. Den fasta premien
baseras pd en tillginglighetsfaktor for kraftverket. Deltagande i kapacitetsmekanismen utover ombalansering
forutses inte i affarsplanen. Om ett sddant deltagande sker dras ersittningen for detta deltagande av frén premien.

(35) Den fasta kostnaden for gasleveranser uppskattas till [10-20] miljoner euro per dr.

(36) Den rorliga kostnaden for drift och underhall dr lika med produkten av en rorlig driftkostnad och antalet
ekvivalenta drifttimmar. Drift- och underhéllskostnader betalas av den part som ér toller till CEB.

(37)  Kanslighetsanalysen har ocksa utforts med andra antaganden som inflation och l6nekostnader.

(38) Anslutningen till distributionsnitet, som utfors av RTE och GRTgaz, finansieras av CEB. Anslutningskostnaderna
uppskattas till [30-40] miljoner respektive [20-30] miljoner euro.

(39) Enligt de antaganden som gors i slutet av affirsplanen kompenseras kostnader for dterforsiljning av befintlig
utrustning med kostnaderna for demontering s att slutvardet av anldggningen blir noll.

(40) Omsittningen frdn regleringsverksamheten beaktas. Varderingsantaganden har beskrivits av de franska
myndigheterna (°). Dessa intdkter uppgar till mindre dn 1,5 % av de forvintade totala intikterna.

(41) Isin not av den 5 oktober 2016 uppgav Frankrike att byggstart kan ske [...] med en industriell drifttagning |[...].

3. ANGIVANDE AV SKALEN TILL ATT FORFARANDET INLEDDES
3.1 Analys av forekomsten av st6d

(42) Kommissionen ansag att kriteriet som anges i artikel 107 i EUF-fordraget dr uppfyllt. I detta fall maste matningen
forst tillskrivas staten eftersom anbudsinfordran publicerats av energiministern, som ocksd valt projektet.
Dessutom kommer ersittningen till den vinnande anbudsgivaren att terspeglas i detaljhandelspriserna via bidrag
till Service Public de I'Electricité (nedan kallad CSPE). I beslutet om statligt stod SA.36511 (2014/C) konstaterade

() Skrivelse fran de franska myndigheterna av den 5 oktober 2016.
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kommissionen att CSPE utgjordes av statliga medel, eftersom det handlar om att "en avgift tas ut av staten, vilken
uppbirs och forvaltas av en enhet som utsetts av staten for att hantera bidragssystemet i enlighet med de regler
som faststillts av staten” ('?).

(43) Nar det giller forekomsten av fordelar for foretag ansdg de franska myndigheterna att detta kriterium inte var
uppfyllt, eftersom anbudsinfordran uppfyller kriterierna i Altmark-domen ().

(44) Dock ansdg kommissionen att de kriterier som anges i Altmark-domen inte var uppfyllda. For att en allmannyttig
tjdnst ska undgd att klassificeras som statligt stod méste f6ljande fyra kriterier vara uppfyllda: i) Det mottagande
foretaget ska faktiskt ha dlagts skyldigheten att tillhandahélla allminnyttiga tjanster, och dessa skyldigheter ska
vara klart definierade, ii) de kriterier pd grundval av vilka ersittningen berdknas ska vara faststillda i forvdg pd ett
objektivt och oppet sitt, iii) ersdttningen ska inte overstiga vad som kravs for att ticka hela eller delar av de
kostnader som har uppkommit i samband med skyldigheterna att tillhandahélla allminnyttiga tjanster, med
hénsyn tagen till de intdkter som dirvid har erhllits och till en rimlig vinst, iv) nir det foretag som ges ansvaret
for att tillhandahélla de allminnyttiga tjdnsterna inte har valts ut genom anbudsinfordran, méste storleken av den
nodvindiga ersittningen faststillas pd grundval av en undersokning av de kostnader som ett genomsnittligt
foretag skulle ha dsamkats, med hinsyn tagen till de intdkter som darvid skulle ha erhéllits och till en rimlig vinst
pé grund av fullgérandet av trafikplikten. Aven om kommissionen anser att det andra kriteriet har uppfyllts har
man dock uttryckt tvivel gillande f6ljande tre kriterier:

1. Betriffande det forsta kriteriet (forekomsten av ett allmint ekonomiskt intresse och tydligt definierat uppdrag)
uttryckte kommissionen tvivel 6ver om uppforande och drift av Landivisiau-verket kan klassificeras som ett
allmint ekonomiskt intresse, eftersom for det forsta beldgg inte har inlimnats som pévisar for att det tidigare
funnits elforsorjningsproblem i Bretagne, och for det andra att en medlemsstat inte kan koppla sirskilda
skyldigheter i samband med tillhandahéllande av allminnyttiga tjanster for tjanster som redan tillhandahalls
eller kan tillhandahallas pa ett tillfredsstallande sitt och pé villkor som 4r forenliga med allmdnintresset, som
de faststillts av staten, av foretag som bedriver sin verksamhet under normala marknadsforhallanden:
i foreliggande drende kan foretag som verkar under normala marknadsférhdllanden tillhandahdlla den
kapacitet som krévs for att garantera forsorjningstrygghet i Bretagne om de franska reglerna inte hade hindrat
elpriserna fran att skicka ratt signaler att stimulera investeringar for att oka kapaciteten i regionen. For det
tredje dr dtgdrden ocksd diskriminerande mot andra tekniker eftersom anbudsinfordran enbart omfattar
gaskombitekniken. Atgirden dr dirmed inte neutral ur tekniskt perspektiv (). For det fjarde dr dtgdrden inte
proportionerlig, eftersom behovet av en produktionsenhet pd 450 MW inte har bekriftats av de franska
myndigheterna genom en detaljerad analys av ytterligare kapacitetsbehov i regionen (**). P4 ldng sikt ar det
dessutom troligt att anbudsinfordran forvirrar problemet med forsorjningstrygghet: forst genom att stinga
elmarknaden frdn investeringar som inte utnyttjar statligt stod, sedan forvdrrar man till och med det
strukturella problemet med missing money (%) for producenten, och slutligen minskar man mojligheterna att
utveckla andra tekniker.

2. Nar det giller det tredje kriteriet (6verkompensation) betvivlade kommissionen att dverkompensation inte
skulle 4ga rum med tanke dels pd avsaknaden av anpassningsmekanism som motsvarar framtida marknadsfor-
hallanden och dels pd villkoren i anbudsinfordran som inte limnar ndgra garantier mot risken for
overkompensation.

3. Ndr det giller det fjarde kriteriet (val av leverantor till ligsta kostnad) tvivlar kommissionen pd att
anbudsinfordran har mojliggjort korrekt val av leverantdr som kan tillhandahélla tjdnsten till ligsta mojliga
kostnad for det allminna pé grund av alltfor restriktiva kriterier: det enda teknikalternativet, gaskombiteknik,
som inte nodvindigtvis dr den billigaste losningen, det viktade premiebeloppet uppgick till 45 %, det

(") Kommissionens beslut C(2014) 1315 slutlig av den 27 mars 2014, mél SA.36511 (2014/C) (f.d. 2013/NN) — Frankrike Mekanism for
stod till fornybar energi och tak for CSPE.

(") EU-domstolens dom av den 24 juli 2003, Altmark Trans GmbH och Regierungsprisidium Magdeburg mot Nahverkehrsgesellschaft
Altmark GmbH, mél C-280/00.

(") Enligt artikel 3.2 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler fér den inre
marknaden for el och om upphévande av direktiv 2003/54/EG (EUT L 211, 14.8.2009, s. 55).

(") Artikel 3.2 i direktiv 2009/72/EG, dom av den 21 december 2011 C-242/10 Enel Produzione SpA contre Autorita per I'energia elettrica
e il gas (punkt 42), dom av den 20 april 2010 C-265/08 Federutility m.fl. (punkt 33).

(**) Ensituation dir efterfragedverskott i forhallande till tillganglig kapacitet inte leder till att marknaden reagerar genom att 6ka den.
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(45)

(46)

(48)

(49)

(50)

(53)

geografiska omréadet var alltfor restriktivt, urvalskriterier hos andra delar av Pacte Electrique Breton, t.ex.
miljokrav som sannolikt inte kommer att bidra till att man viljer det anbud som innebir den ligsta kostnaden
for det allménna.

Pd grund av de tvivel kommissionen uttryckte med tanke pa rittspraxis i Altmark-domen konstaterade
kommissionen i sin prelimindra analys att dtgdrden kan innebdra en konkurrensfordel for den vinnande
anbudsgivaren och att den innebdr en selektiv fordel eftersom den beviljats ett visst foretag, CEB.

Betriffande paverkan pd konkurrens och handel ansdg kommissionen att atgidrden kan péverka handeln och
konkurrensen eftersom den vinnande anbudsgivaren, som drar nytta av en fordelaktig dtgard, konkurrerar med
andra kraftproduktionsenheter och med andra nitleverantérer pa konkurrensutsatta marknader (elmarknaden,
regleringsmekanism).

3.2 Analys av stodets forenlighet med den inre marknaden
3.2.1 Tillampligt regelverk

Kommissionen ansdg i sitt beslut om att inleda forfarandet att dtgdrden ska bedomas enligt artikel 107
i EUF-fordraget i handelse av tvivel om att man uppfyller alla de kriterier som faststillts genom Altmark-domen.
Atgirden bor alltsd analyseras enligt riktlinjerna for statligt stéd till miljoskydd fran 2014 (nedan kallade 2014
ars riktlinjer) (*), vilka anger under vilka forhéllanden energistod kan anses forenligt med den inre marknaden pa
grundval av artikel 107 i EUF-fordraget.

I andra hand har kommissionen pdpekat att om de tvivel den uttryckt i frdga om definitionen av den
allmdnnyttiga skyldigheten inte skulle bekriftas ska forenligheten bedomas pd grundval av kommissionens
meddelande om Europeiska unionens rambestimmelser for statligt stod i form av ersittning for offentliga tjanster
(2011).

3.2.2 Bedomning av forenligheten

Nir det giller gemensamt intresse uttryckte kommissionen tvivel om det faktum att dtgirden bidrar till att tjana
det gemensamma madlet att garantera trygg elforsorjning: en del av mdlet med dtgirden forefaller inte tillrickligt
tydligt definierat (allmin brist pa kapacitet, toppbelastning) och dessutom kan inte dtgirden pa medelling sikt
korrigera de funktionsstorningar i regleringen och p& marknaden som for ndrvarande forhindrar en tillricklig
investeringsniva i Bretagne.

Behovet av atgdrden har inte pévisats tillrickligt eftersom négon tillfredsstillande kvantifiering inte foreligger av
kapacitetsbristen vid sdsongstoppar eller perioder med hdg forbrukning. Behovet av dtgarden kan ockséd
ifrdgasittas pd grund av mojligheten att infora limpliga lokala priser som skickar investeringssignaler utan att
man behéver tillgripa stod.

Kommissionen var inte overtygad om atgirdens limplighet. For det forsta verkar alternativa dtgirder (indelning
i avgiftszoner, smarta madtare, forstirkning av elnitet) inte ha studerats tillrickligt av de franska myndigheterna.
Dessutom dr man ocksd tveksam till den restriktiva karaktiren hos dtgarden, inriktat pa de typer av leverantorer
som kan delta i anbudsinfordran (anbudsinfordran ar begrinsad till en viss typ av teknik — gaskombiverk).
Slutligen stimulerar dtgirden inte till laststyrning av efterfragan.

Nir det giller proportionalitet uttryckte kommissionen ocksd tvivel: den restriktiva karaktdiren hos
anbudsinfordran kan ha hindrat konkurrenter frdn att delta, vilket skulle minimera storleken pa stodet. Dessutom
foreskrevs i dtgirden inte ndgon anpassningsmekanism i hindelse av oférutsedda vinster.

Kommissionen uttryckte ocksd tvivel pd &tgirdens formdga att forhindra oonskade negativa effekter pé
konkurrensen och handeln mellan medlemsstaterna. For det forsta dr atgirden inte neutral ur tekniskt perspektiv.
Den var nimligen stingd for dtgdrder som ocksd inriktar sig pd att losa kapacitetsproblem: laststyrning,
sammanldnkningar, lagringslosningar, men ocksd andra tekniker (gasturbiner). For det andra hyste kommissionen,

(**) Riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020 (EUT C 200, 28.6.2014, 5. 1).
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med tanke pd mojligheten for Direct Energie att silja den producerade energin direkt till EDF till en diskonter-
ingsrdnta pd 5 % i stillet for silja den pd marknaden, tvivel avseende risken att stirka EDF:s position pa
energimarknaden.

4, SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

(54) Kommissionen fick under samrddstiden for beslutet om att inleda forfarandet 58 svar frin berérda parter utover
franska staten. Dessa svar dr grupperade nedan efter amne. De beaktas vid bedomning av dtgarden.

4.1 Analys av stodets forenlighet med den inre marknaden
4.1.1 Gemensamt intresse

(55) 39 berorda parter anser att risken for stromavbrott dr Gverskattad av de franska myndigheterna. Inte ens under
den exceptionella koldkndppen 2012 forekom sddana stromavbrott. Avbrotten som har dgt rum i Bretagne har
orsakats av externa hindelser (t.ex. nedfallna trdd). Det senaste kdnda allvarliga avbrottet i Frankrike, som dgde
rum 1978, gjorde tre fjardedelar av abonnenterna i landet stromlosa under ndgra timmar, men denna situation
har inte uppstdtt ndgon mer gang och RTE har vidtagit dtgarder sé att ingen liknande incident ska intriffa igen.

(56) Andra kommentarer frdn berorda parter betonar i stillet dtgardens forenlighet med mal av gemensamt intresse.
Tjugo av dem anser att elforsorjningstryggheten i Bretagne inte dr effektiv. Den speciella geografiska situationen
for Bretagne, som ligger i slutet av elnitet, kombineras med svag lokal kraftproduktion, som ticker endast 13,3 %
av forbrukningen (*°). Produktionsparken saknar ocksé ett baskraftverk med kapacitet att pd ett sjilvstandigt satt
hantera efterfrigan, vilket skulle motivera byggnationen av gaskombiverk. Aven om det sker en dkning i regionen
av energiproduktion frén fornybara resurser, kriver den intermittenta naturen hos dessa att det byggs ett
kraftverk for basproduktion i syfte att mildra deras potentiella oformaga att hantera efterfragetoppar.

4.1.2 Behovet av dtgdrden
4.1.2.1 Stiarka distributionsnitet

(57) Vissa parter motiverar att dtgirden inte beh6vs med att distributionsndtet dr underdimensionerat i regionen. Det
ar en stor oOverbelastning péd kraftledningarna pd 225 kV i norra Bretagne. Flera parter anser dirfor att det
framtida byggandet av en kraftledning pd 225 kV under jord som forbinder stillverken i Calan (Morbihan), Miir-
de-Bretagne och Plaine-Haute (Cotes d’Armor) skulle sikra elforsorjningen i Bretagne genom att medge inforsel av
ytterligare 700 MW i Bretagne och underlitta en smidig elleverans frdn anliggningar for fornybar energi
i regionen (pd land och till havs). Driftsittningen, som planeras till november 2017, kommer att komplettera
kraftnitet i regionen och pa ett héllbart sitt sikra tillgdngen i norra och mellersta Bretagne.

(58) Man konstaterar att andra franska regioner ocksd importerar el: Ile de France, Bourgogne-Franche-Comté och,
i mindre utstrickning, Pays de la Loire och Provence-Alpes-Cote d’Azur (nedan kallade PACA-regionen). I dessa
regioner har investeringar i utbyggnaden av distributionsnit haft foretride framfor att bygga ett nytt kraftverk.
Till exempel har PACA-regionen valt att ha ett skyddsnit bestdende av tre underjordiska kraftledningar pé
225 kV, vilket i dag gor det majligt att ha en elanslutning som ér sd effektiv och tillforlitlig att den gynnar resten
av Frankrike (V7).

(59) Dirfor har flera berorda parter foreslagit en “distributionsnitslosning™ man uppskattar att en fordubbling av
kraftledningen pd 400 kV Plaine Haute-Domloup eller en forstirkning av kraftledningen pd 225 kV skulle oka
overforingskapaciteten och darfor kunna importera elektricitet pa en nivd som dr tillricklig for att sikerstilla en
saker elforsorjning. For det senare alternativet noterar ENGIE att en fordubbling av kraftledningen pa 400 kV
skulle ge en overforingskapacitet som ligger vil over behoven, sett dven pa ling sikt, vilket minskar incitamentet
for investeringen. En forstirkning av kraftledningen pd 225 kV skulle vara mer limpad for de faktiska behoven,
men kréver 4ndd att man avsevirt forldnger distributionsnatet.

(*) RTE, forteckning 6ver elektricitet i Bretagne 2014.
(") Se http:/[www.rte-france.com/fr/projet/filet-de-securite-paca-pour-une-securisation-electrique-durable-de-la-region
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4.1.2.2 Efterfrageutvecklingen

(60)  Flera berorda parter havdar att efterfrgeutvecklingen medfor att atgirden inte behovs for att uppnd mélet om
forsorjningstrygghet:

1. Dessa dr baserade pd en rapport fran RTE 2014 enligt vilken utsattheten vid klimatsvingningar tenderar att
minska. [ Bretagne 6kade forbrukningen 2014 med 150 MW nir temperaturen sjonk en grad. Tidigare lag
okningen i storleksordningen 200 MW per minskad grad.

2. 16 berdrda parter raknar med en minskad efterfrdgan, driven av utbyggnaden av smarta mdtare och
installation av Ecowatt-utrustning. Detta initiativ innebdr att frivilliga deltagare far ett meddelande nir det
uppstér en viss spanningsniva i elndtet, sd att man dé kan minska sin elférbrukning.

3. Berorda parter anser att forbittringen av byggnadernas energiprestanda, vilken medfér en forandring av
efterfrdgan mot en bittre styrning av efterfrigan, innebdr att dtgirden inte behovs.

(61)  Vissa parter som dr for projektet baserar i stillet detta pd en demografisk okning i Bretagne, till vilken man lagger
en Okad utsatthet vid klimatsvingningar, vilket motiverar behovet av dtgirden for att tillgodose den forvintade
efterfrigedkningen.

4.1.2.3 Produktionsutveckling
(62)  Vissa parter anser att utvecklingen av produktionen inte kraver dtgérder:

1. Motstindarna till projektet tar forst hinsyn till det faktum att investeringar redan har gjorts for att forlinga
livslingden pé anldggningarna Brennilis och Dirinon, vilket senareligger nedliggningen frén 2017 till 2023.
Dirfor anser fem berorda parter att produktionsnivn for den befintliga gasturbinen jimnar ut férbruknings-
topparna och undviker risken for stromavbrott (blackout). Tio parter konstaterar vidare att dessa anlidggningar
standigt 4r underutnyttjade, vilket medfor att det inte behévs stod for byggnation av en ny produktionsenhet.
Till exempel bekriftar foreningen Consommation, Logement et Cadre de Vie att gasanldggningarna i Brennilis
och Dirinon var i drift bara ett mindre antal timmar (ca 70 timmar under 2012 respektive ca 265 timmar
2010).

2. ENGIE anser att gasturbinen vid SPEM Pointe, med vilken avtal upprittats efter anbudsinfordran for att erbjuda
snabb och kompletterande reservkraft med RTE till en kostnad av 25 000 euro/MW/ar, skulle erbjuda manga
fordelar jamfort med en ny installation, t.ex. ldgt inkopspris for gasturbinen och redan avskrivna kostnader for
anslutning till elnitet. Foretaget konstaterar att den premie som faststillts av RTE som en del av
anbudsinfordran ligger pa en ldgre nivd dn den drspremie pd 40 000 000 euro som begirs for gaskombiverk-
sprojektet: 94 000 euro/MW/ar.

3. Slutligen hanvisar berorda parter till mojligheten for regionen att “importera” el. De personer som motsitter
sig projektet anser att regionen kan fi den el man behéver via grannregionerna, sarskilt frin gaskraftverket
i Cordemais.

(63) 20 berorda parter anser ddremot att produktionsutvecklingen motiverar genomforandet av dtgirden. Fem berdrda
parter som dr for projektet ndmner att de enda kraftverk som for ndrvarande ér i drift i Bretagne dr gasanligg-
ningarna i Brennilis och Dirinon. De anser att dtgirden dr desto mer nodvindigt eftersom dessa gasanliggningar
ar i slutet av sin driftcykel och kommer att vara i drift som langst till 2023. Den planerade nedliggningen av
dem gor det nodvindigt att dessforinnan hitta ett tillrdckligt bra alternativ. Tre berdrda parter som ér for
byggandet av gaskombiverket erinrar om att den typen av brinsleturbiner bor stingas senast 2023 av miljoskal
och enbart ir en otillricklig och kortsiktig losning pd elforsorjningen i regionen.

4.1.3 Atgirdens dndamdlsenlighet
(64)  Flera berorda parter bestrider atgdrdens dndamalslamplighet:

1. Som forklaras i skdl 61 anser motstandare till projektet att det 4r alltfor stort med tanke pd det faktiska
forbrukningsbehovet i Bretagne. Forbrukningstoppen uppskattas till 200 MW under en period av 200 till 400
timmar per dr for Finistére. Projektet som planeras av staten och regionrddet — 450 MW under mer 4n 3 000
timmar per dr — ir alltsd overdimensionerat.
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2. Dessutom beror, enligt de analyser frin RTE (**) som anvinds av vissa berorda parter som motsitter sig
projektet, minskningen av tariffthojningar av energiefterfrigan pé strukturella orsaker (avmattning i befolkning-
sokningen, effekterna av den ekonomiska krisen samt energieffektivitetsdtgirder). Enligt dem bor Pacte
Electrique Breton 4ndras och ta hinsyn till dessa faktorer. Efterfrigetoppen dr relativt stabil sedan 2009 och
har till och med minskat 2014. Vidare tenderar utsattheten vid klimatsvangningar att minska (vilket forklaras
i avsnitt 4.1.2.2), vilket automatiskt skulle minska efterfrigetopparna. Detta argument har redan lagts fram
i skil 60 punkt 1.

3. Slutligen noterar de att andra projekt bittre skulle kunna losa problemen med forsorjningstryggheten
i Bretagne pd ling sikt, t.ex. sammanlinkning med Irland eller byggnation av pumpkraftverk. Det forsta
projektet kommer att mojliggora en langsiktig elforsorjning i regionen sikt och uppfyller malen for den inre
energimarknaden. Pumpkraftverksprojektet i Guerdélan anses ocksd av bdda parter som ndgot som kan 16sa
energiunderskottet vid forbrukningstoppar.

(65) Parterna som ar for projektet har f6ljande argument:

1. Flera berorda parter betonar vikten av att vilja en produktionsenhet av typen gaskombiverk. Denna ger bittre
verkningsgrad och stabilare produktion 4n anliggningar som utnyttjar fornybara energikdllor. For flera
bidragande parter dr detta den bista kompromissen vad giller effektivitet och miljopaverkan.

2. Aven om vissa berdrda parter erinrar om intresset for utvecklingen av kraftvirme r potentialen for sddana
anldggningar begrinsad (ca 150 MW) och man behéver dd bygga och koppla in flera kraftverk. Om man
ddremot bygger en produktionsenhet av typen gaskombiverk minskas behovet avsevirt av distributionsnatsfor-
starkningar (skdlen redovisas i skil 78).

3. Dessutom sikerstiller forekomsten av ett stort antal LNG-terminaler (flytande naturgas) i Frankrike, bland
annat byggnationen av den nya anliggningen i Dunkerque dir investerare uppmuntrats av méjligheten att fa
ett undantag frdn principen om tredjepartstilltrade, den gasforsorjning som kravs for att driva kraftverket. Det
handlar om forhéllandet mellan kortsiktiga och langsiktiga investeringar.

4.1.4 Stimulanseffekt

(66)  Enligt avsnitt 3.2.4 i 2014 &rs riktlinjer har dtgirden en stimulanseffekt om den fir mottagaren att dndra sitt
beteende for att fungera bittre pd energimarknaden. Denna fordndring i beteende skulle inte ske utan stod.

(67) ENGIE anser att dtgirdens stimulanseffekt ar negativ. Premien skapar en negativ ekonomisk signal pa
elmarknaden i Frankrike eftersom det uppmuntrar till en hogre produktion dn det verkliga behovet pa
marknaden och tringer dirmed ut andra aktorer frdn marknaden.

4.1.5 Proportionalitetsprincipen
(68)  Bristen pd proportionalitet betonas av flera berorda parter:

1. De fordémer forst stodnividn som de anser oproportionerlig och leder till 6verkompensation av kraftverket: for
det forsta skulle projektet bli lonsamt efter fem &r, medan premien betalas ut under en period pé tjugo ar. For
det andra kommer Direct Energie att tilldtas silja el pd marknaden trots att dessa ytterligare inkomster inte har
beaktats vid utarbetandet av anbudsinfordran. For det tredje belyser studien frdn ENGIE den helt
oproportionerliga fasta premie som CEB begirt. [ sjilva verket skulle ett bidrag pd 20 miljoner euro per ar
under 20 &r vara tillrackligt for att sdkerstilla lonsamheten for ett gaskombiverk i Frankrike. Men den
kapacitetspremie (exklusive anslutning till el- och gasndt) som Landivisiau tagit ut skulle vara i storleks-
ordningen 73 000 euro/MW /ér fore inflation och Landivisiau atnjuter dirfér ett stod pa 31 miljoner euro per
ar under 20 &r, dvs. mycket mer 4n de 20 miljoner euro per dr som behovs.

2. Dessutom ifragasitter flera parter finansiering genom bidrag till en offentlig eltjanstleverantor, Service Public
de TElectricité (nedan kallad CSPE), vilket de menar ir olagligt. De franska myndigheterna foreskriver att
ersattningen till den vinnande anbudsgivaren ska dterspeglas pa detaljhandelns elpris via CSPE. Flera berorda

(") RTE, Bilan Electrique de la Bretagne 2014.
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parter anser att denna finansiering genom CSPE ir olaglig. De anser att finansiering av ett kraftverk av typen
gaskombiverk inte ingdr i den forteckning 6ver maélen for CSPE som foreskrivs i lag nr 2003-8 av den 3
januari 2003, och framfor allt att CSPE i huvudsak ska frimja fornybar energi, nigot som utesluter det
kraftverk som ir syftet med dtgarden.

(69) Dessutom betonade ENGIE att Landivisiau-projektet fir en premie for gasanslutning pd mellan 40 000 och
50 000 euro/fMW/[ar i 2018 d&rs virde som visentligen ska kompensera for investeringen att forstirka
gasledningen for 100 miljoner euro. Denna ersittning skulle ge en intern avkastningsgrad pd mellan 9,8 % (med
antagandet 40 000 euro/MW/ér utan inflation) och 16,5 % (med antagandet 50 000 euro/MW/ar med inflation).
ENGIE anser att en sddan ersittningsnivd dr mycket hog jaimfort med den mycket ldga risk CEB tar eftersom
gasanslutningspremien r en intdkt som garanteras av den franska staten utan ndgon annan risk dn tillging-
ligheten for gaskombiverket i Landivisiau. Som jamforelse fir lonsamheten inom ramen fér anbudsinfordran
avseende vindkraftverk till havs i den europeiska delen av Frankrike fir RTE-anslutningarna inte Gverstiga en
lonsamhetsnivd fore skatt pd 7,25 % (dvs. efter skatt 5,5 %). Lonsamheten efter skatt ligger for Landivisiau-
projektet pd mellan 9,8 % och 16,5 %, dvs. langt over dessa troskelvirden (**). En anslutningspremie for gas pé
23 000 euro/MW/ar utan inflation skulle enligt ENGIE ricka for att garantera en avkastning fore skatt pd 7,25 %.

4.1.6 Effekten pd konkurrensen och handeln mellan medlemsstaterna

(70)  Effekten pa konkurrensen kommenteras ur tvd perspektiv av de berérda parterna. De bestrider for det forsta
effekten av stodet pd den befintliga konkurrensen mellan producenterna, och for det andra pd den teknik som
anvinds, till men for mindre férorenande energikallor.

(71)  Nar det giller den potentiella snedvridningen av konkurrensen anser ENGIE att stodet kommer att bidra till att
stirka EDF:s dominerande stéllning.

(72) I beslutet om att inleda forfarandet erinrade kommissionen om att det enligt 2014 ars riktlinjer krdvs att den
stodatgard som planeras inte pd ett otillborligt sitt stirker den etablerade operatorens marknadsdominans.
Kommissionen har ocksd pédpekat att i Frankrike "ir marknaden for produktion och leverans av el starkt
koncentrerad och domineras av den etablerade operatoren EDF, som nu kontrollerar cirka 85 % av detaljist-
marknaden och over 90 % av elproduktionsmarknaden” (**). Faktum ér att betalning av ett extra kompensa-
tionsbelopp for att ticka bristande lonsamhet for ett kombikraftverk i Frankrike kommer att snedvrida
konkurrensen gentemot befintliga kombikraftverk som inte far stod. Detta kommer att innebira ytterligare hinder
for nya producenters intride pd marknaden, vilka inte kan ga vidare enbart pd grund av kostnaderna for drift av
elanldggningarna. Eftersom den planerade anbudsinfordran avskricker frdn eventuella investeringsbeslut pa
elmarknaden kan den inte pa ett effektivt sdtt avhjdlpa de identifierade marknadsmisslyckandena, utan kommer
framfor allt att stirka EDF:s dominerande stdllning den enda producenten som skulle kunna undgi driftsinstillelse
vid sina anldggningar trots den oundvikliga nedgdngen i framtida l6nsamhet. Dessutom anser ENGIE att EDF:s
dominerande stillning kan annat dn stirkas genom den elinképsoptionsmekanism som inforts. CEB kommer
ddrmed att uppmuntras att silja den el som produceras till den etablerade operatoren snarare 4n till andra aktorer
pd marknaden.

(73)  Tvartom framhdller flera berorda parter att eftersom dtgdrden skulle gynna Direct Energie, en alternativ leverantor
med liten marknadsandel i Frankrike, skulle effekten av atgirden pd konkurrensen vara begrinsad.

74) Nir det giller dtgirdens potentiellt snedvridande effekt for den anvinda typen av teknik kritiserar flera berérda
g g p yp
parter teknikvalet i anbudsinfordran, som fér till resultat att man subventionerar ett fororenande kraftverk och
ddrmed riskerar att skada utvecklingen av fornybar energi.

5. KOMMENTARER FRAN FRANKRIKE
5.1 Svar pé beslutet om att inleda forfarandet

(75) De franska myndigheternas svar pa beslutet av den 17 december 2016 om att inleda forfarandet beror for det
forsta klassificeringen av dtgdrden som en tjanst av allmidnt ekonomiskt intresse samt forenligheten med
riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd och energi.

(%) Beslutet om att inleda forfarandet, skal 137.



L 235/12 Europeiska unionens officiella tidning 13.9.2017

5.1.1 Klassificering av dtgarden som en tjdnst av allmdnt ekonomiskt intresse
5.1.1.1 Forsta kriteriet: uppdrag om att tillhandahdlla tjinst av allmdnt ekonomiskt intresse

(76)  Frankrike konstaterar att ett hot mot forsorjningstryggheten i Bretagne tydligt identifierats i rapporter om balans
mellan utbud och efterfrigan samt ndtforvaltaren (*%) i sin prognostiserade forsorjningsbalans mellan utbud och
efterfrdgan. Dessa risker bekriftas trots tidigare bristande 6verensstimmelse mellan prognos och utfall.

(77)  Enligt de franska myndigheterna upplever Bretagne en betydande kapacitetsbrist vilket har lett till import av
merparten av el frin andra regioner. Dessutom Okar elférbrukningen i Bretagne betydligt snabbare dn den franska
forbrukningen pd grund av befolkningstillvixten, som medfér en hogre kanslighet for hogre regional forbrukning
vid koldknappar.

(78)  Vidare begrdnsar Bretagnes geografi med sin halvd mojligheterna till elleveranser och forsvagar, enligt de franska
myndigheterna, uppritthéllandet av spanningsnivan i elnitet. Spanningen ir en av de viktigaste parametrarna for
tillforlitlighet i kraftnitet. P4 grund av elleveranser till Bretagne over langa avstind (fran Loiredalen och Loires
flodmynning) leder det till spanningsfall under distributionen fran killan till bestimmelseorten, vilket far flera
konsekvenser: okade transmissionsforluster, lagre kvalitet pa den lokala spanningsvagen.

(79) De franska myndigheterna betonar brister som péverkar drift- och investeringsbeslut samt elmarknaden
i Frankrike och Bretagne: avsaknad av mdtare som mojliggor kontroll av forbrukningen i realtid, brist pa
differentierade prissittningszoner som aterspeglar elndtsbegrinsningarna, otillrdckliga prissignaler for att frimja
diversifiering av elforsorjningen av privata investerare, risker som kan péverka finansieringsvillkoren for privata
investeringar. Dessutom har inférandet av en marknadszon i Bretagne, enligt de franska myndigheterna, inte f6ljt
normala marknadsférhdllanden, eftersom den inte ger specifika prissignaler till privata investerare i de zoner dir
behovet av spanning ér storst.

(80)  Frankrike noterar att kravet pé icke-diskriminering respekteras eftersom det inte, enligt de franska myndigheterna,
avser teknik utan foretag.

(81) Nar det giller dimensionering av kapaciteten menar de franska myndigheterna att kapacitetsgapet kommer att
forvirras av den tidiga stingningen av miljoskil av gasanliggningarna i Brennilis och Dirinon (320 MW) liksom
av den begrinsade kapaciteten pd anldggningen i Cordemais (1 400 MW f6r de bdda delarna). Underskottet har
uppskattats till mellan 200 MW och 600 MW under perioden 2017-2020. Stingningarna kommer med sikerhet
att ske senast 2023.

(82) De franska myndigheterna anser att anbudsinfordran inte kommer att pdverka besluten att investera i andra
tekniker, eftersom dtgirden endast dr avsedd att ersitta de extra kostnader som dr specifika for den teknik som
anvinds (frimst forstarkning av gasnitet) och begransningen vad giller tiden for uppférandet, som andra tekniker
inte har.

(83) Av samma skidl betonar Frankrike att anbudsinfordran inte stirker problemet “missing money” for andra
kapaciteter, eftersom det dr avsett att kompensera endast merkostnader for den teknik som anvinds
(gaskombiverk). Dessutom begransar stingningen av fyra gasanlidggningar per 2023 effekterna av driftsittningen
av det nya gaskombiverket i Landivisiau vad géller elementet "missing money”.

(84) I motsats till punkt 76 i beslutet om att inleda forfarandet anser Frankrike att dtgdrden inte dr diskriminerande.
Man erkdnner att dtgirden inte 4r teknikneutral eftersom det enligt anbudsinfordran krdvs anvindning av
gaskombitekniken. Men Frankrike anser att efterlevnaden av skyldigheten om icke-diskriminering i direktiv
2009/72[EG inte innebdr ett forbud mot att vélja en viss teknik som en del av en anbudsinfordran gillande pro-
duktionskapacitet, eftersom alla foretag har tillgdng till denna teknik.

(85)  Slutligen underlittar investeringen med forstarkning av gasnit inforandet av ytterligare naturgas.

(*) Forsorjningsprognos 2013 frén RTE.
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5.1.1.2 De tredje och fjirde kriterierna: proportionalitet och val av anbudsgivare med den
billigaste losningen

(86) Enligt de franska myndigheterna skulle inforandet av en anpassningsmekanism minska de forvantade intikterna
for anbudsgivarna vad giller forsdljning av el pd marknaden och skulle automatiskt leda till en hogre premie.
Dessutom pdpekar myndigheterna att med tanke pé stark korrelation vad giller gaskombiteknik mellan produkter
och gaskostnader blir avkastningen relativt oelastisk for fluktuationer i omsattningen. De franska myndigheterna
lagger slutligen fram praktiska skal: det skulle vara svart att i efterhand infoéra denna mekanism och dess
inforande skulle kunna skapa rittsosikerhet.

(87) For det andra anser de franska myndigheterna att antalet limpliga platser som kan ta emot en anldggning dr
tillrdcklig for att ingen anbudsgivare ska uteslutas. Det stodberdttigade omrddet kan uppskattas till mellan
2 000 och 4 000 kvadratkilometer av ledig mark att jamfora med de 15 hektar som behovs for att bygga ett
gaskombiverk. Anbudsgivarna skulle ocksd pd anmodan kunna vilja andra platser om den lokala stadsplanen
dndrats inom den tidsram som gillde for anbudsinfordran. Enligt de franska myndigheterna dr dirfor ingen
anbudsgivare forhindrad att delta i anbudsinfordran pd grund av brist pé plats.

(88) I valet av den vinnande anbudsgivaren sitter de franska myndigheterna miljokraven i relation till alla de mojliga
atgarder en anbudsgivare kan vidta for att fa ett tillfredsstallande betyg vad giller miljokraven. De pekar ocksd pa
att de tre ansokningar som limnats in till elregleringskommittén fitt likartade omdomen vad giller detta
miljokrav.

(89) Nar det giller det potentiellt diskriminerande teknikvalet konstaterar myndigheterna forst forekomsten och
tillgdngligheten i Europa. De franska myndigheterna pdpekar sedan att det med tanke pd nidrheten mellan
teknikerna i frdga (OCG (*'), gaskombiverk, gasturbin) inte finns anbudsgivare som specialiserat sig uteslutande pa
gasteknik och som kan uppfattas som diskriminerad av &tgirden. Respekten for teknikneutralitet dventyras
dirmed inte.

5.1.2 Forenlighet med riktlinjerna
5.1.2.1 Gemensamt intresse

(90) De franska myndigheterna erinrar om att det primédra mélet med dtgirden ér att sikra elférsorjningen i Bretagne
pa tva sitt: sakerstilla balansen mellan tillgdng och efterfrigan & ena sidan och uppritthélla spianningen i elnétet
4 andra sidan.

(91)  De franska myndigheterna uppger att for att balansen mellan utbud och efterfrigan ska garanteras av den dtgird
som ska bidra till att 6ka produktionskapaciteten, maste de forst baseras pd efterfrigetopparna, sirskilt i vistra
regionen (6verensstimmelse mellan utbud och efterfrdgan pé spinningsnivén).

(92) De franska myndigheterna konstaterar sedan att det faktum att inget avbrott i elférsorjningen noterats tidigare
inte motiverar att man inte vidtar ndgra dtgirder mot potentiella och identifierade hot.

5.1.2.2 Behov

(93) De franska myndigheterna motiverar for det forsta behovet av dtgirden med kvantifierade data. Vid stingning av
fyra gasanldggningar i Brennilis och Dirinon och oljedelarna vid Cordemais-anldggningen skulle det kvarstiende
kapacitetsunderskottet uppskattas till mellan 200 MW och 600 MW per dr under perioden 2017-2020. Man ska
fatta beslut om dessa kraftverk senast 2023.

(94)  Frankrike motiverar for det andra behovet av dtgdrden med att peka pd marknadsmisslyckandena, i synnerhet
frénvaron av investeringar i Bretagne, trots att det finns ett samhéllsbehov.

(95) De franska myndigheterna anser for det tredje att behovet inte handlar om att skapa en bretagnisk prissitt-
ningszon. Forst och framst skulle en zon som omfattar hela Bretagne inte uppfylla spanningsstabilitetsmalet inom
denna zon. En zon som omfattar endast vistra Bretagne skulle, pd grund av avsaknad av transitbelastning med
resten av Bretagne, inte ge tillrickliga prissignaler for att locka till investeringar. Denna zon har enligt Frankrike

(*') Open cycle gas turbine: gasturbin med 6ppen krets.
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en begrinsad attraktionsférmdga pd grund av att den dr for liten for att locka mindre leverantorer. Det ar inte
sikert att priszonen skulle visa det verkliga virdet pd en produktionsenhet i Bretagne och leda till investeringar
dir pd grund av fa forekomster av Gverbelastning i ndtet. Det finns heller ingen garanti for att denna investering
kostar mindre for det allmidnna genom en engdngsanbudsinfordran. Slutligen betonar myndigheterna de
kostnader som skulle uppstd om en priszon skapas som ar specifik for Bretagne: nddvindiga fordndringar pé
grossistmarknaderna, fordelning av transportrittigheterna, utjgmningstariffer (**) for att inte bestraffa férbrukarna
i Bretagne. Tidsfristerna for genomforandet motsvarar slutligen inte behovet pd kortare sikt av att sikra
elforsorjningen i det bretagniska systemet.

(96) For det fjarde noterar de franska myndigheterna att den bretagniska produktionen huvudsakligen bestir av
fornybar energi i form av vindkraft. Lagringen av intermittent energi spelar darfor en allt storre roll i Bretagne,
vilket kriver okad tillgdng till flexibla 16sningar, som gaskombiverket i Landivisiau.

(97) For det femte kan uppforandet av en produktionsenhet i Bretagne vara fordelaktigt for alla franska forbrukare
under perioder av Gverbelastning i nitet genom att man minskar risken for spanningskollaps, vilket bidrar till
minskade natforluster och forbittrar den totala kapacitetsnivan.

(98)  Frankrike anser for det sjitte att dtgarden stods av behovet av att undvika spanningskollaps i hela Bretagne, vilket
inte kan avhjalpas genom att enbart bygga kraftledningar.

(99) De franska myndigheterna betonar slutligen att med tanke pa nedldggningarna av gasanldggningarna i Brennilis
och Dirinon blir forindringen av virmeeffekten i regionen liten, i storleksordningen 100 MW. I detta
sammanhang dr paverkan pd "missing money” mycket liten.

5.1.2.3 Lamplighet

(100) I frdga om ersittningen anser de franska myndigheterna anser att den ar lamplig eftersom den ar en ersittning for
kapacitet och darfor inte har nigon som helst inverkan pé produktionen.

(101) En indelning i tariffzoner r inte lamplig, i synnerhet for att uppratthilla hallspinningen, vilket forklaras
i skal 95.

(102) Aven om de franska myndigheterna inte bestrider att 4tgirden ir selektiv, anser de 4nd4 dels att den valda
tekniken dr den som bast kan tillgodose det identifierade behovet och att denna skulle varit densamma vid en
teknikneutral anbudsinfordran, och dels att dtgirden heller inte ersitter en balanserad och rimlig utveckling av
teknik for forsorjningstrygghet, inklusive laststyrning, sammanldnkningar och lagring.

(103) Effekten pd 450 MW motiveras enligt Frankrike av kriteriet med bristande kapacitet vid efterfrigetoppar
(t.ex. prognos frdn RTE 2012).

(104) Lampligheten av tekniken framgar av de tekniska funktioner som kravs for att tillgodose specifika behov:
mobiliseringstid inom femton timmar (frin stoppad maskin) eller tvd timmar (maskin i drift), minimilingd for
justeringserbjudanden pa upp till och med tre timmar (drift) eller itta timmar (stoppad). Det finns inte ndgon
begrinsning fér den maximala lingden for aktivering av justeringserbjudanden. De franska myndigheterna
vidhéller att andra tekniker (6ppen krets, gasturbin) och laststyrning inte svarar upp till dessa tekniska krav pi ett
tillfredsstdllande sitt.

(105) Enligt de franska myndigheterna kan man inte klandra Frankrike for att inte ha overvdgt andra tekniker
i anbudsinfordran 4n de som ror gaskombiverk (¥). De franska myndigheterna &beropar artikel 194
i EUF-fordraget som foreskriver att de dtgarder som vidtagits av EU inte kan paverka rdtten for en medlemsstat att
bestimma den allmidnna strukturen for dess energiforsorjning: valet att anvinda en gasbaserad anliggning
handlar om nationell kompetens och kan inte utgora ndgon avvikelse pd forenligheten i dtgarden.

(*») Subventioneringen ér ett instrument som sakerstaller lika priser inom hela regionen.
() Punkt 6 i de franska myndigheternas svar av den 17 december 2015.
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(106) Nar det giller laststyrning anser de franska myndigheterna att mélen for dtgdrden dr att uppritthdlla den lokala
spanningen, vilken inte kan forses med lokal elforsorjning dd denna inte kan svara upp till kraven pa laststyr-
ningskapacitet.

(107) De ovriga tekniker hade inte kunnat viljas utan att begdra en hogre premie.

(108) Gaskombiverkstekniken motiveras av det dkade antalet timmars anvandning for att uppritthalla spinningsnivan.
Gasturbiner dr inte ndgot konkurrenskraftigt alternativ vid hundratals drifttimmar. Behovet av gastillforsel
motiverar ocksd anvindningen av denna teknik: Gasturbiner skulle behéva 50 % mer gas. OCG kostar visserligen
mindre 4n gaskombiverk men hdga gaskostnader motiverar anvindningen av en effektivare maskin.

(109) Laststyrningstekniken ar inte kompatibel med ett driftbehov pa flera tusen timmar. Den sikerstiller inte heller
ndgot produktionsbehov. Detsamma giller for produktion av fornybar energi pd grund av den icke
“kontrollerbara” produktionen. Decentraliserade lagringstekniker innebiér alltfor hoga investeringskostnader for att
kunna konkurrera med gaskombiverk. En ny sammanlinkning ricker inte for att konkurrera med gaskombi-
verksteknik pd grund av problemet med spanningsstabiliteten.

(110) Dessutom ger vindkraft och solenergi en alltfor intermittent kapacitet for att kunna erbjuda ett konkurrenskraftigt
pris. Kapaciteten pé vattenkraft dr ocksd intermittent. Den befintliga kapaciteten for férnybar termisk energi far
redan offentligt stod och de kan inte ldimna anbud. Virmekraftverk med fossila brinslen skulle kriva tunga
investeringar fram till 2023. Enligt de franska myndigheterna understryker dessa argument limpligheten av den
teknik man valt.

5.1.2.4 Proportionalitet

(111) Frankrike betonar att projektets 16nsamhet, mitt som intern avkastningsgrad pd [5-10] %, ligger i ett ldgre
intervall d4n den l6nsambhet investerare kraver for denna typ av projekt.

(112) De franska myndigheterna uppgav i detta sammanhang att det 4r for sent att inféra en anpassningsmekanism och
att dess inforande, som skulle leda till minskade intikter, skulle resultera i begdran om en hogre premie, varfor
paverkan pd lonsamheten for projektet skulle neutraliseras.

(113) Av dessa skal anser Frankrike att dtgirden dr proportionerlig.

5.1.2.5 Snedvridning av konkurrensen

(114) Enligt Frankrike minskar inte atgdrden incitamenten for investeringar i sammanldnkningskapacitet, sarskilt mellan
Frankrike och Irland.

(115) Dessutom riskerar dtgirden inte att stirka EDF:s dominerande stdllning. Den vinnande anbudsgivaren kommer att
fa ett storre intresse av att marknadsfora sig pd elmarknaden. Forsiljningen av el till EDF med en diskonter-
ingsrinta pa 5 % som ndmns i skil 53 dr mindre fordelaktigt 4n att silja 100 % till marknadspris. Det ar ddrfor
ett lagligt, men inte ekonomiskt forsvarbart, alternativ.

5.2 Svar pd synpunkterna fran berérda parter
5.2.1 Behovet av dtgarden

(116) De franska myndigheterna anser att ifrigasdttandet av projektet frdn flera berorda parter pd grund av en lagre
okning av forbrukningen dr ogrundat. I sjilva verket betonar de att elforbrukningen i Bretagne okade med 9,9 %
mellan 2006 och 2014, jimfort med en genomsnittlig 6kning pd endast 2,9 % i Frankrike. De franska
myndigheterna dberopar ocksd en studie enligt vilken Bretagne skulle bli den tredje mest dynamiska regionen
i Frankrike pd grund av den okade elférbrukningen (*).

(117) Dessutom erinrar de franska myndigheterna om att den sirskilda strukturen i frdga om elférbrukningen
i regionen, som till storsta delen sker i hushéllen och inom tjanstesektorn, leder till hogre kanslighet for okad
regional forbrukning vid koldkndppar. Bretagne stdr for 6,3 % av okningen under efterfrigetopparna, men star
endast for 4,4 % av den drliga elférbrukningen.

(*) Sammanfattning av regionala elbalanser 2014, RTE, se bilaga 1.
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(118) Léigkonjunkturen och den okade energieffektiviteten som drivs av den dndrade lagstiftningen begransar ckningen
i efterfrdgan, som under 2014 stabiliserades for forsta gdngen. Tvirtom stimuleras efterfrdgan av fordndringen av
antalet hushéll som drivs av en dynamisk demografi, en fordndrad livsstil med 6kad informationsteknik och
kommunikation, 6kningen av antalet elfordon och ett dkat antal virmepumpar. Aven de senaste prognoserna om
okad elforbrukning i Bretagne fortsitter att vara hogre 4n det nationella genomsnittet, enligt de franska
myndigheterna.

(119) Slutligen papekar de franska myndigheterna att jamforelser mellan prognoser frdn Pacte Electrique Breton och
den verkliga forbrukningen maste utforas i samma geografiska omrdde. Séledes inkluderar prognoserna for Pacte
Electrique Breton forbrukning i samband med nitforluster, ndgot som inte systematiskt har beaktats av de
organisationer som har svarat kommissionen niar man gjorde jimforelser. De franska myndigheterna anser att
detta fel lett till att uppgifterna har missforsttts. Dessutom anser man att manga organisationer grundar sig pa
felaktiga bedomningar, sdrskilt nir det giller tillgdngen pd intermittenta energikillor, vilka inte kan ersitta de
beddmningar RTE har gjort.

5.2.2 Lagligheten i finansieringen av dtgirden

(120) Vissa berorda parterna anser att finansieringen av dtgirden ir olaglig, se skdl 68 punkt 2, bland annat pd grund
av att CSPE enbart skulle vara reserverad for finansiering av férnybar energi.

(121) De franska myndigheterna bestrider detta pastiende. Foljande giller nimligen:

a) Den rittsliga grunden for anbudsinfordran ar det flerdriga investeringsprogrammet fran 2009, som identifierar
riskerna for forsorjningstryggheten i Bretagne och understryker behovet av att inféra en konventionell
produktionsenhet i regionen.

b) Tartikel L. 311-10 i energilagen foreskrivs att anbudsinfordranar kan lanseras "nir produktionskapaciteten inte
uppfyller malen i det flerdriga investeringsprogrammet, sdrskilt i frdga om produktionsteknik och geografiskt
lage for anlidggningarna.” Detta ar fallet med denna anbudsinfordran.

c) Slutligen foreskrivs i punkt 1 i artikel L. 121-7 i energilagen att bland de utgifter som uppkommer vid
uppdrag att verka i allmidnhetens tjinst ingdr “merkostnader som i forekommande fall uppstdr vid
genomférande av artiklarna L. 311-10 till L. 311-13-5".

Ovanstdende texter visar att finansiering av anbudsinfordringar som utlysts i enlighet med artikel L. 311-10
i energilagen mycket vdl kan forsoka balansera utgifter som uppstdr pd grund av uppdrag att verka
i allménhetens tjinst, &ven om det inte handlar om fornybar energi.

(122) Dessa indikationer dndrades, enligt de franska myndigheterna, inte av CSPE-reformen i slutet av 2015.
Finansieringen av dtgirden gors fran budgetanslagen.

5.2.3 Effekter pd konkurrensen

(123) Som diskuterats i skil 74 anser ENGIE att anbudsinfordran kommer att leda till en stirkning av EDF:s
dominerande stillning eftersom detta skulle vara den enda tillverkaren som kan undgé driftsinstéllelse vid sina
anldggningar trots den oundvikliga nedgdngen i framtida lonsamhet. De franska myndigheterna anser tvirtom att
en ny aktor pd produktionsmarknaden bidrar till att 6ka konkurrensen.

5.2.4 Transparent forfarande — offentligt samrdd
5.2.4.1 Offentlig debatt

(124) Flera berorda parter ansdg att det inte har varit tillrickligt med offentlig debatt kring projektet. De franska
myndigheterna anser ddremot att forfarandet kring den offentliga debatten ar tillfredsstillande. Sdlunda:

1. Projektet har varit foremdl for godkinnande genom ett beslut fattat av prefekturen som faststiller vilka
bestimmelser operatoren méste uppfylla for att skydda miljon, i enlighet med avdelning 1 i del V i milj6lagen
om anldggningar for miljoskydd.
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2. Projektet var foremdl for en offentlig utredning som 4gde rum 15 september—31 oktober 2014 i enlighet med
de villkor som anges i beslutet av prefekturen av den 18 augusti 2014. I slutsatserna i den offentliga
utredningen betonas att den offentliga informationen varit tillricklig och har mojliggjort en verklig dialog.
Dessutom erinrar de franska myndigheterna om att en majoritet av antalet svar inte ifrdgasitter det beslut som
motiverades av utredningsnimnden.

3. Dessutom paminde de franska myndigheterna om att debatten dgde rum pd lokal och regional nivd och att
diskussionerna inte bara har lett till att allmidnheten informerats, utan ocksd har gett mojlighet for
arbetsgrupper att bildas som samlar organisationerna for eller emot projektet.

5.2.4.2 Premiens syfte

(125) De franska myndigheterna anser att pastdendet fran en berord part om att anbudsinfordran inte varit transparent,
eftersom syftet med premien inte tydligt definierats, inte 4r underbyggt.

(126) Enligt denna berérda part har vissa anbudsgivare, trots att premien ar avsett endast att ticka merkostnaderna for
uppforande av kraftverket, gasleveranser samt den forvintade tidpunkten for driftsittning, begirt ett ytterligare
kompensationsbelopp for bristande 16nsamhet hos kraftverket. Ett sédant kompensationsbelopp overensstimmer
inte med specifikationerna och skulle medfora en snedvridning av konkurrensen gentemot befintliga park av
kombiverk och skulle skapa prejudikat.

(127) De franska myndigheterna har pdmint om att den vinnande anbudsgivaren bara kan fi det foreslagna
premiebeloppet. De anbudsgivare som kriver en ytterligare utbetalning forutom den fasta premien, vars syfte
noggrant ar beskrivet i specifikationerna, foljer inte kraven i anbudsinfordran. Man kan inte forvinta sig nigon
ytterligare utbetalning ("kompensationsbelopp”) och dessutom kommer hinsyn att tas vid utvirderingen av
premiekriterierna. Denna punkt bekriftades av den franska elregleringskommittén (CRE) som svar pd en friga
fran en anbudsgivare i samband med anbudsinfordran.

(128) Enligt de franska myndigheterna har de anbudsgivare som limnat in ett anbud annars inte haft svért att tolka
denna punkt. De har kunnat integrera de merkostnader som funnits for driftsittning av anldggningen i en
oversiktlig ekonomisk kontext i det limnade premie.

6. BEDOMNING AV ATGARDEN

6.1 Forekomst av stod

(129) Statligt stod definieras i artikel 107.1 i EUF-férdraget som "stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av
statliga medel, av vilket slag det dn dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna
vissa foretag eller viss produktion, i den utstrickning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna”.

(130) Det framgar av det foregdende att en klassificering av en dtgird som statligt stod forutsdtter att foljande tre villkor
ar uppfyllda kumulativt: a) atgdrden mdste tillskrivas staten och finansieras med statliga medel, b) dtgdrden utgor
en selektiv fordel som riskerar att gynna vissa foretag eller viss produktion, ¢) dtgirden mdste snedvrida eller hota
att snedvrida konkurrensen och riskera att paverka handeln mellan medlemsstaterna.

6.1.1 Stod som tillskrivs staten och finansieras med statliga medel

(131) For att betraktas som statligt stod mdste en finansiell dtgird kunna tillskrivas medlemsstaten som direkt eller
indirekt finansieras genom statliga medel.

(132) I detta fall forvintas ersittningen till CEB aterspeglas pa detaljhandelns elpris via CSPE. (se skal 42).
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(133) Som framgar av beslutet om att inleda forfarandet konstaterade kommissionen att CSPE utgjorde en statlig resurs,
eftersom det handlar om att "en avgift tas ut av staten, vilken samlas in och férvaltas av en enhet som utsetts av
staten for att hantera bidragssystemet i enlighet med de regler som faststillts av staten”. Enligt domstolen (**) kan
medel som tillférs genom obligatoriska bidrag foreskrivna i medlemsstatens lagstiftning och som forvaltas och
fordelas enligt denna lagstiftning, emellertid betraktas som statliga medel i den mening som avses i artikel 107.1
EUF-fordraget, dven om de forvaltas av privata eller offentliga enheter som ér dtskilda frin myndigheterna (*%).

(134) Slutligen tillskrivs dtgdrden staten, eftersom anbudsinfordran offentliggjordes av energiministern och att det ar
denne som har valt anbudsvinnare.

6.1.2 Ekonomisk fordel

(135) For att utgora stod i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget maste dtgirden innebéra en fordel for
det mottagande foretaget, vilket innebdr att foretaget inte skulle ha fatt denna fordel under normala marknadsfor-
héllanden, utan statliga ingripanden.

(136) De franska myndigheterna anser att dtgirden inte utgdér ndgon ekonomisk fordel, eftersom den uppfyller alla
kriterier i Altmark-malet (¥'). I beslutet om att inleda forfarandet uttryckte kommissionen tvivel om denna
bedémning, srskilt nir det giller frigan om det forsta kriteriet var uppfyllt.

(137) Det bor bedomas enligt rattspraxis i Altmark-domen () om &tgirden i friga ger en fordel till CEB.

(138) I Altmark-domen slog EU-domstolen sirskilt fast att "en statlig dtgird inte omfattas av artikel 92.1 i fordraget
i den man som 4atgirden skall anses utgora ersittning som motsvarar ett vederlag for tjanster som de mottagande
foretagen har tillhandahéllit for att fullgora skyldigheter avseende allmdnnyttiga tjanster, nir dtgirden i sjilva
verket inte innebir att dessa foretag gynnas ekonomiskt och siledes inte har som verkan att dessa foretag far en
mer fordelaktig konkurrensstillning dn konkurrerande foretag” (*¥).

(139) Har kan erinras om att de franska myndigheterna anser att dtgdrden inte utgor ndgon ekonomisk fordel, eftersom
den uppfyller alla kriterier i Altmark-domen.

(140) I sjdlva verket menar domstolen (*’) att for att en allminnyttig tjanst ska undgd att klassificeras som statligt stod
mdste foljande fyra kriterier vara uppfyllda:

1. det mottagande foretaget ska rent faktiskt ha dlagts skyldigheten att tillhandahélla allmidnnyttiga tjanster, och
dessa skyldigheter ska vara klart definierade.

2. de parametrar som anvands for att berdkna ersittningen maste ha faststillts i forvag pé ett objektivt och oppet
sdtt.

3. ersdttningen inte fir overstiga vad som kravs for att ticka hela eller delar av de kostnader som har uppkommit
i samband med skyldigheterna att tillhandahalla allminnyttiga tjdnster med hdnsyn tagen till de intikter som
dirvid har erhallits och till en rimlig vinst pd grundval av fullgérandet av dessa skyldigheter, och

4. nir det foretag som ges ansvaret for att tillhandahalla de allminnyttiga tjansterna inte har valts ut efter ett
anbudsforfarande som gor det mojligt att vilja den anbudsgivare som kan tillhandahélla dessa tjanster till den
lagsta kostnaden for det allménna, ska storleken av den nddvindiga ersittningen faststillas pd grundval av en
undersokning av kostnaderna for ett genomsnittligt och vilskott foretag som ar lampligt utrustat for vad som
alagts det, med hinsyn tagen till de intdkter som dirvid skulle ha erhallits och till en rimlig vinst pd grund av
fullgorandet av trafikplikten.

(*) EU-domstolens dom av den 19 december 201 3, Vent de Colére! mot Ministre de I'Ecologie, C-262/12.

(*) EU-domstolens dom av den 2 juli 1974 i mal 17373, Italien mot kommissionen (REG 1974, s. 709, svensk specialutgdva, volym 2, s.
321), punkt 35.

(¥) EU-domstolens dom av den 24 juli 2003, Altmark Trans GmbH och Regierungsprisidium Magdeburg mot Nahverkehrsgesellschaft
Altmark GmbH, mal C-280/00.

(*®) Altmark-domen, skil 87.

(*) Altmark-domen, skilen 88-94.
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(141) Betriffande det forsta kriteriet dr det kint att medlemsstaterna har ett stort handlingsutrymme att avgora vilka
tjdnster som kan anses vara allminnyttiga (*°). Domstolen har nyligen padmint om (*!) att det finns sirskilda
unionsregler som definierar innehdll och omfattning av allmint ekonomiskt intresse, och att dessa dr bindande
for medlemsstaterna i enlighet med punkt 46 i kommissionens meddelande om tillimpningen av EU:s regler om
statligt stod pd ersdttning for tillhandahéllande av tjinster av allmint ekonomiskt intresse. Dessa regler dr
i allménhet avsedda att harmonisera lagstiftningen for att avldgsna hinder for den fria rorligheten och friheten att
tillhandahélla tjdnster. Det faktum att de dr antagna pd grundval andra fordragsbestimmelser 4n de som giller
kontroll av statligt stod och har som primirt syfte att kontrollera den inre marknaden minskar inte relevansen av
det forsta av Altmark-kriterierna.

(142) Med tanke pd de synpunkter frdn berorda parter och svaren frén Frankrike (avsnitt 5) anser kommissionen
att dtgirden inte uppfyller det forsta Altmark-kriteriet avseende en klassificering som allménnyttig
skyldighet — i synnerhet for energisektorn — av tva skil.

(143) Som kommissionen for det forsta har forklarat (*2) ar det inte ldmpligt att en som en allminnyttig skyldighet
klassificera en verksamhet som redan tillhandahills eller kan tillgodoses av marknaden. I denna analys madste
mojliga forbattringar av marknadens funktionssitt som kan inforas av medlemsstaterna ocksd beaktas. Om
sddana forandringar dr mojliga dr det inte limpligt att klassificera verksamheten som allmannyttig skyldighet.
I detta fall kan marknaden anses dysfunktionell till den grad att den inte sinder ut tillrickliga prissignaler for att
locka till investeringar pd lokal nivd. Detta dr fallet med kortfristiga marknader som balansmarknader vars
justeringsmekanismer vid projekttidpunkten inte ger tillrickliga lokala prissignaler.

(144) For det andra tilldter teknikdiskrimineringen inte att tjansten klassificeras som en allmannyttig skyldighet. I det
har fallet, i artikel 3.2, i eldirektivet () faststalls sdrskilda villkor for medlemsstaternas mojlighet att tillhandahélla
allminnyttiga tjanster pd den avreglerade elsektorn. I synnerhet begrinsar artikel 3.2 mojligheterna for
medlemsstaterna att infora allminnyttiga tjanster inom energisektorn med specifika mél (**): "Medlemsstaterna far
med beaktande fullt ut av tillimpliga bestimmelser i fordraget [..] for att tillgodose det allmidnna ekonomiska
intresset dligga foretag som bedriver verksamhet inom elsektorn att tillhandahélla allminnyttiga tjanster, vilka
kan avse tillforlitlighet, inbegripet forsorjningstrygghet, regelbundenhet i leveranserna, kvalitet och pris samt
miljoskydd, inbegripet energieffektivitet, energi frén fornybara energikillor och klimatskydd.” I samma artikel 3.2
anfors vidare att allminnyttiga tjanster inom energisektorn mdste vara “klart definierade, transparenta, icke-
diskriminerande och kontrollerbara samt garantera att elbolagen i gemenskapen kan nd ut till nationella
konsumenter pé lika villkor”.

(145) Kommissionen anser att kriteriet om icke-diskriminering, som tas under 6vervigande vad giller forekomsten av
en allmidnnyttig skyldighet, ska tolkas restriktivt. I den anmilan som limnats in av Frankrike preciseras att
anbudsinfordran giller uppférande och drift av ett elkraftverk som enbart anvinder kombiteknik (**). Med andra
ord var anbudsinfordran begransad till en enda teknik (gaskombiverk), och exkluderar konventionella tekniker
som OCG eller gasturbin som ocksd skulle ha kunnat leverera begirda tjdnster till det stddmottagande
kraftverket.

(146) Som forklarats i skdlen 84 och 89 anser de franska myndigheterna att det faktum att dtgdrden inte dr
teknikneutral inte utgor diskriminering i enlighet med artikel 3.2 i direktiv 2009/72/EG eftersom alla féretag kan
fa tillgdng till gaskombiverkstekniken pd samma sitt som alla konventionella tekniker. Dock méste stodétgdrderna
utformas sd att hela produktionskapaciteten pa ett effektivt sdtt kan bidra till att avhjilpa ett problem med
otillricklig produktionskapacitet, vilket innefattar deltagande av producenter som anvinder olika tekniker. Darfor
innebir Frankrikes argument att alla foretag kan f& tillgdng till gaskombiverkstekniken inte att dtgirden kan
betraktas som diskriminerande.

(*") Meddelande fran kommissionen om tillimpningen av Europeiska unionens regler om statligt stod pa ersittning for tillhandahéllande av
tjanster av allmént ekonomiskt intresse (EUT C 8, 11.1.2012, s. 4), punkt 46.

(*') Tribunalen den 1 mars 2017 i mdl T-454/13, SNCM mot kommissionen, punkt 113.

(**) Meddelande fran kommissionen om tillimpningen av Europeiska unionens regler om statligt stod pa ersittning for tillhandahéllande av
tjanster av allmédnt ekonomiskt intresse, punkt 48.

(*) Direktiv2009/72[EG.

(**) Ml C-242/10 — Enel Produzione, ECLLEU:C:2011:861, punkt 42.

(**) Punkt 20 i anmadlan fran Frankrike.
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(147) Kommissionen konstaterar vidare att anbudsinfordran avsdg att oka nivdn pd elproduktion i regionen for att
uppritthélla forsorjningstrygghet trots den planerade nedliggningen av flera produktionsanldggningar och for att
losa det dterkommande problemet med spanning i Bretagne. For att tillgodose detta dubbla mél anges i specifika-
tionerna flera krav som ska uppfyllas av den framtida kraftverksmottagaren. Kraftverket maste ha en aktiv effekt
pa cirka 450 MW (+/- 10 %), vara beldget i den vistra delen av Bretagne och hela tiden vara tillgingligt for att
mojliggéra mobilisering av RTE genom justeringsmekanismen. Med avseende pd det senare kravet uppgavs
i specifikationerna att kraftverket skulle kunna mobiliseras av RTE inom maximalt femton timmar nir maskinen
dr stoppad och tvd timmar nir maskinen 4r i drift, att det inte skulle finnas nigon maxmallingd pé aktiveringen
av justeringserbjudanden och att minimildngden for justeringserbjudandena ska vara mindre 4n eller lika h med
tre timmar for maskin i drift, dtta timmar for stoppad maskin. Dessa villkor syftar till att sakerstilla reaktivitet
och flexibilitet hos kraftverket och dirmed sikerstilla att RTE kan mobilisera kraftverket for att tillgodose ett
specifikt behov och tillfilligt trygga bade hallspanningen och den lokala balansen. Frankrike har inte i skdlen 107
och 108 bestridit att dessa villkor kan uppfyllas av alla konventionella kraftverk, det vill siga gaskombiverk, OCG
och gasturbiner.

(148) P4 samma sitt leder analysen av de olika teknikerna ar tillrickliga for att nd madlen i anbudsinfordran till
slutsatsen att de tre konventionella teknikerna (gaskombiverk, OCG och gasturbiner) kan tillgodose de behov de
franska myndigheterna identifierat, dven vad giller olika effektivitetskrav. Men anbudsinfordran avser endast att
bygga ett gaskombiverk. Kommissionen drog darfor slutsatsen att anbudsinfordran 4r diskriminerande.

(149) Men som framgar av skil 144 maste den allmannyttiga skyldigheten vara icke-diskriminerande. Den konstaterade
diskrimineringen av vissa konventionella tekniker gor darfor att &dtgirden inte kan klassificeras som en
allminnyttig skyldighet.

(150) De argument Frankrike angett i skdl 84 om att dtgdrden inte utgor ndgon diskriminering av andra typer av
konventionell teknik avvisas dirmed. Kommissionen drar dirfor slutsatsen att dtgirden inte kan klassificeras som
en allminnyttig skyldighet. Darfor ar det forsta kriteriet i Altmark-domen inte uppfyllt.

(151) Atgirden innebir di en fordel. En fordel ir enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget en ekonomisk formén som ett
foretag inte skulle ha fatt under normala marknadsférhallanden, dvs. i avsaknad av statligt ingripande. I detta fall
skulle konsortiet fd en premie som inte tilldelas under normala marknadsforhéllanden, utan ir resultatet av ett
statligt bidrag. Dirfor kan dtgirden betecknas som en férman som tilldelas den vinnande anbudsgivaren.

(152) For att betraktas som selektiv enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget, gynnar stod “"vissa foretag eller vissa
produkter”. I detta fall ges dtgdrden endast till den vinnande anbudsgivaren och betraktas dirfor som selektiv.

(153) Dirfor anser kommissionen att atgirden ger en selektiv fordel enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget.

6.1.3 Effekten pd konkurrensen och handeln mellan medlemsstaterna

(154) Offentligt stod till foretag enligt artikel 107.1 paverkar konkurrensen endast om det "snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion”, och endast "i den utstrickning det
paverkar handeln mellan medlemsstaterna”. Ett stdd som ges av staten anses snedvrida eller hota att snedvrida
konkurrensen om det finns en risk for att det forbattrar mottagarens konkurrensposition i forhdllande till andra
foretag med vilka det konkurrerar (*). I praktiken 4r en snedvridning enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget allmant
erkdnd ndr staten ger en ekonomisk fordel till ett foretag i en konkurrensutsatt sektor (¥). I detta fall dr det troligt
att konkurrenskraften hos CEB-konsortiet stirks i forhdllande till andra foretag genom att kapaciteten att generera
elektricitet okar jamfort med Gvriga konkurrenter.

(*) Domstolens dom av den 17 september 1980 i mdl Philip Morris, 730/79.
(*) Tribunalens dom av den 15 juni 2000. Alzetta, i de forenade mélen T-298/97, T-312/97.
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(155) Offentligt stod till foretag utgor statligt stod enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget endast om det "péverkar handeln
mellan medlemsstaterna”. Offentligt stod kan anses kunna pdverka handeln mellan medlemsstaterna dven om
mottagaren inte direkt bedriver handel 6ver grinserna. Dessutom ska det inte pd forhand uteslutas att handeln
mellan medlemsstater kan paverkas trots att ett stod ar relativt obetydligt eller att det gynnade foretaget ar relativt
litet (*¥). T detta fall fir stodmottagaren en fordel som utlindska konkurrenter inte kan erhdlla pd grund av
selektiviteten i stodet.

(156) Dessutom kdnnetecknas effekten av stodet for konkurrensen och dess inverkan pd handeln mellan
medlemsstaterna av att dtgarden gynnar ett foretag som verkar i en sektor som har varit féremal for avreglering
i Europa (*). I detta fall har energisektorn varit foremal for en sddan avreglering.

(157) Atgirden kommer dirfor att snedvrida konkurrensen och paverka handeln mellan medlemsstaterna.

6.1.4 Slutsatser om forekomsten av stod

(158) Av ovanstdende skil vidhaller kommissionen att dtgdrden utgoér statligt stod i den mening som avses
i artikel 107.1 i EUF-fordraget.

6.2 Stodets laglighet

(159) Atgirden har innu inte inforts. Utbetalning for driftsittning av kraftverket sker fran den [...]. Atgirden kommer
dirfor att inforas efter detta beslut. Dessa kan darfor betraktas som olagliga.

6.3 Forenlighet med den inre marknaden
6.3.1 Motivering av det analysramverk som anvdnts

(160) Tjansten kan inte klassificeras som allminnyttig skyldighet, sdsom forklaras i skilen 144-147. Darfor ar
kommissionens meddelande om reglering av allmint ekonomiskt intresse inte tillimpligt i detta fall.

(161) Kommissionen bedomer darfor forenlighet med datgdrden ndr det giller avsnitt 3.9 i 2014 drs riktlinjer.
Punkterna 19 till 34 i 2014 ars riktlinjer definierar "tillricklig produktionskapacitet” som i) den produktionsniva
som bedoms tillricklig for att tillgodose efterfrigan i en medlemsstat under en viss period, ii) baserat pd en
konventionell statistisk indikator som anvidnds av nyckelorganisationer (t.ex. det europeiska natverket for
natoperatdrer [ENTSO-E]).

(162) Betraffande det forsta kriteriet anser kommissionen att atgirden val ticker inforandet av en tillracklig
produktionsniva for att mota efterfrigan i Bretagne, bade ur kvantitativt (se skdl 166) och kvalitativt perspektiv
(skal 174).

(163) Betriffande det andra kriteriet anser kommissionen att de indikatorer som ligger till grund for gaskombiverket 4r
tillfredsstallande (se skil 168).

6.3.2 Mal av gemensamt intresse och behov

(164) Kommissionen anser att tgarden bidrar till att uppnd ett mél av gemensamt intresse och behovs i enlighet med
avsnitt 3.9.1 och 3.9.2 i 2014 4rs riktlinjer om den uppfyller foljande villkor: i) problemet med otillricklig pro-
duktionskapacitet ska identifieras med en kvantifierbar indikator och resultaten ska vara forenliga med den analys
som genomfors av ENTSO-E, ii) dtgdrden madste avse ett valdefinierat mdl, iii) dtgdrden mdste vara inriktad pa
problemets karaktir och orsaker, i synnerhet marknadsmisslyckanden som hindrar marknaden frén att
tillhandahélla den kapacitetsnivd som kravs, och iv) medlemsstaten mdaste ha overvigt andra alternativ for att
hantera problemet.

(**) Domstolens dom av den 14 januari 2015, Eventech/Parking Adjudicator, C-518/13.
(*) Domstolens dom av den 10 januari 2006 i mal C-222/04, REG 2002.
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(165) Problemet med den otillrickliga kapaciteten har tydligt identifierats och kvantifierats. Den stingning som
beslutats 2017 av fyra gasanldggningar i Brennilis och Dirinon samt oljedelarna vid Cordemais-anldggningen ger
ett kvarstdende kapacitetsunderskott pd uppskattningsvis mellan 200 MW och 600 MW per r under perioden
2017-2020, vilket framgdr av skil 81. Aven om en forlingning av livslingden for dessa kraftverk skulle
overvigas, ska de stingas senast 2023. Hir noterar kommissionen den ldga produktionen i Bretagne, med 13,3 %
av forbrukningen 2014, varav 11,8 % fornybar energi, vilket visar pd en obetydlig andel icke-intermittent
produktion. Dessa faktorer motsdger argumenten frdn vissa berorda parter (se skil 55). De bekriftar dock de
argument som behandlas i skdlen 61, 63 och 81.

(166) Kommissionen anser vidare att risken att uppritthdlla spanningen har framlagts pa ett objektivt och tillfreds-
stillande sitt av de franska myndigheterna. RTE beslutade, vid fyra tillfillen under 2012, att infora en sirskild
anordning for att kunna hantera problem med spdnningskollaps i Bretagne. En sddan anordning bestar av ett
avlastningssystem som utloses under de mest kritiska perioderna.

(167) Behovet av dtgiarden som presenterats av de franska myndigheterna bygger pd kvantifierade data fran RTE:s
arligen publicerade statistik (*°).

(168) Den metod som anvinds Gverensstimmer med den som anvinds i RTE:s prognos. Denna metod bygger pa ett
sannolikhetssynsitt dir nivderna av utbud och efterfrigan moéts vid en simulering av driften i det europeiska
elnitet pa timbasis under ett helt dr. Vissa parametrar, som tillgdnglighet hos kraftverken, bygger pd referensdata
fran studier utforda av ENTSO-E.

(169) I grunden bygger de inlimnade uppgifterna pé redovisningssiffror som visar i) en forbrukningsdynamik som var
2,7 ginger hogre dn den nationella trenden under perioden 2006-2012 (férbrukningsokning pd i genomsnitt
1,6 % under de senaste sex dren i Bretagne), ii) forbrukningstoppar vars kinslighet for klimatforhdllandena ar
hogre 4n den genomsnittliga kinsligheten i Frankrike, nigot som framst beror pd forbrukningsstrukturen
i regionen, dir hushdllen och tjdnstesektorn utgér en viktig del, iii) otillrickliga lokala produktionsresurser,
eftersom produktionsenheterna i Bretagne inte ger mer dn 13 % av den elenergi som forbrukas i regionen
(se skil 166) och iv) forbattringar av nitverket for att delvis losa problemet med otillricklig kapacitet. Obalansen
mellan den energi som produceras och den som forbrukas forsvagar forsorjningstryggheten i regionen och
i synnerhet noteras foljande svaga punkter: Forsorjningen i norra Bretagne, som omfattar storre delen av
departementet Cotes d’Armor liksom stidderna Saint-Malo och Dinard, skulle brytas om 44 kV-linjen Domloup-
Plaine Haute och verken i Bretagne-regionen skulle falla ifrdn, med risk for spinningskollaps pd grund av
avstandet mellan produktionsanldggningarna och forbrukningscentra. RTE har gjort flera investeringar, bla.
installation mellan 2011 och 2013 av reaktiv kompensationsutrustning som fordelats over hela den vistra
regionen for en total kapacitet pd 1 150 Mvar (megavoltampere reaktiv), for att sikerstdlla den effektnivd som
kravs under kalla perioder. Enligt RTE mdste denna kompensationsutrustning kompletteras med anslutning till
gaskombiverket i Landivisiau for att aterstilla nodvindig sdkerhetsmarginal mot spanningskollaps och fa ett
tillrackligt "sdkerhetsnat” (*').

(170) Atgirden har ett tydligt mal att hantera marknadensmisslyckanden, det vill siga brist pd nédvindiga investeringar
i Bretagne, for att undvika spanningskollaps i hela regionen, vilket inte kan klaras enbart genom nya
kraftledningar, ndgot som forklaras i skdl 98. Kommissionen menar att argumentet att Bretagne-regionen lider av
problemet "missing money” forklaras av att priserna inte stiger tillrdckligt i Bretagne i samband med elbrist och
kan inte, vilket ndmns i skilen 101 och 95, jimnas ut genom att man gor indelningar i tariffzoner. Kapacitetsme-
kanismen uppfyller inte heller de sirskilda behov som specificerats for regionen (se skil 177).

(171) Dessa faktorer forklarar enligt kommissionen pa ett tillfredsstillande sitt bristen pa investeringar i ny kapacitet
utan ekonomiskt stod fran offentligt hall.

(172) Atgirden syftar till att atgérda orsakerna till problemet, och i synnerhet marknadsmisslyckanden, som r ett
hinder for att tillhandahalla den kapacitet som kravs, pd tvd nivder. A ena sidan medger valet av gaskombiteknik
att man kan tillgodose bide effektbehov och behov av tillginglighet, vilket identifierats fran Pacte Electrique

(*) RTE:s prognos for 2013.
(*) Bilan prévisionnel 2013 de RTE, s. 42.
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Breton. Ett gaskombiverk sdkerstiller forsorjningstrygghet och bidrar till att uppritthélla elspinningen i zonen.
Detta utvecklas vidare i skdlen 104 och féljande. Dessutom ar en del av produktionen icke-intermittent och har
lag tillgianglig under vintertopparna, vilket innebir en risk.

(173) Kommissionen konstaterar att behovet att uppritthdlla en konstant spinningsnivd beror pd en svaghet
i elférsérjningen, ndgot som identifierats av RTE, i norra Bretagne. Norra Bretagne matas av en ledning till en
enda krets pd 400 kV och tvd 225 kV-ledningar i vistra Bretagne efter La Martyre. Om ledningen mellan Rennes
och Saint-Brieuc fallerar leder detta till Gverbelastning av de bdda 225 kV-ledningarna, vilket forvirras av
spanningsfall i Rance-zonen. Detta skulle innebira en risk for elférsorjningen i hela zonen dé avlastning saknas
i norra Bretagne. Dessutom utsitts Bretagne vid hog forbrukning i hela vistra zonen, i samband med minskad
tillgdnglighet i kraftverket eller ndtverksincidenter, for risk for avgrinsade stromavbrott, men ocksé risk for
generaliserad spanningskollaps i hela regionen.

(174) Medlemsstaten har motiverat icke-anvindning av andra tekniker (exempelvis fornybar energi), anvindning av
laststyrning, skapande av priszoner eller utbyggnad av sammanldnkningar. Enligt kommissionen lyckas ingen av
dessa enskilda dtgirder fullt ut hantera de risker som betonats, inklusive risken for spanningsfall, vilket utvecklas
vidare i skil 16.

(175) Betriffande motiveringen for avsaknaden av exklusiv anvindning av sammanlinkningar konstaterar
kommissionen att Bretagne, som ligger i slutet av elnitet, inte kan jimforas med andra franska regioner med
liknande egenskaper (PACA-regionen, Franche Comté, Pays de la Loire, Korsika). Elférsorjningen sikerstills av
flera sammanldnkningar med andra regioner. Spanningsstabiliteten dr inte problematisk. Dessutom ligger de inte
"i slutet av elndtet” som Bretagne gor. Korsika, som dr déligt sammankopplat (*?), har betydande kapacitet pa sitt
territorium.

(176) Kommissionen godkinde den 8 november 2016 det franska kapacitetsmekanismprojektet (**). Kraftverkets
forviantade deltagande i kapacitetsmekanismen sker huvudsakligen genom ombalansering, och utgor enbart en
marginell del av kraftverkets totala intdkter (cirka 1,5 % av de totala drsintdkterna)., Mekanismens inverkan pé
denna dtgiard och dess betydelse i utvecklingen av atgirden dr begrinsad. Deltagande i kapacitetsmekanismen
utéver ombalanseringen ingdr inte i affirsplanen. Om ett sddant deltagande sker dras ersittningen for detta
deltagande av frén premien.

(177) Kommissionen ansdg vidare i sin slutrapport om branschutredningen om kapacitetsmekanismer (*) att valet att
anvinda en kapacitetsmekanism vid ett lokalt forsorjningsproblem beror pd de sirskilda forhdllandena pé
marknaden (**). T detta fall skulle lokal efterfrigan i Bretagne inte direkt innebdra framtagning av ett utbud
i Bretagne. Den franska elmarknaden kan i sjilva verket inte sjilv se att det finns en efterfragan péd lokal niva.
Kapacitetsbristens mycket lokala karaktar kan i dag inte losas genom den nyligen skapade kapacitetsmekanismen
i Frankrike.

(178) Av ovanstdende skil anser kommissionen att dtgdrden, som syftar till ett mél av gemensamt intresse om att
sikerstilla en trygg elforsorjning, faktiskt dr nodvindig i Frankrike.

6.3.3 Lamplighet

(179) Enligt avsnitt 3.9.3 i 2014 drs riktlinjer maste atgdrden ska vara ett limpligt policyinstrument for att uppna
onskat mal av gemensamt intresse. For att betraktas som limpligt ska dtgirden ocksd uppfylla foljande villkor:
i) stodet ska kompensera endast for tillgangligheten av kapacitet, ii) dtgirden ska pa lampligt sitt stimulera bide
befintliga och framtida producenter och aktérer som anvinder ersittningsbara tekniker, som laststyrningsdtgérder
eller lagringslosningar, och iii) stodet ska ta hansyn till i vilken utstrickning sammanldnkningskapaciteten kan
avhjilpa problem med otillricklig produktionskapacitet.

(*) Effekten pd undervattenskabeln till Sardinien (den enda kabeln) 4r pd 100 MW sedan 2010 (kalla: rapport om energisystem pa Gar —
Korsika, juli 2015).

(*) Arende SA.39621 —Kapacitetsmekanism i Frankrike.

(*) Kommissionens rapport — Slutrapport ombranschutredningen om kapacitetsmekanismer, 30 november 2016 (http://ec.europa.
eu/competition/sectors/energy/capacity_mechanisms_final_report_sv.pdf).

(*) Kommissionens rapport — Slutrapport om branschutredningen om kapacitetsmekanismer, s. 17.
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(180)

(181)

(182)

(183)

Kommissionen konstaterar att premien utesluter alla former av ersittning for forsiljning av el. Premien bestar av
i) en komponent som avser ett kapacitetsvirde motsvararande [50 000-60 000 euro/MW/ir samt de tre
komponenter som hinger samman med det geografiska laget for projektet, nimligen foljande: ii) en komponent
som avser merkostnader for gastransport motsvarande [20 000—40 000] euro/MW/ar, iii) en komponent som
avser merkostnader for anslutning motsvarande 6 000 euro/MW/[dr och iv) en komponent som avser
merkostnader for specifika miljodtgirder pd 2 000 euro/MW/ar. Darfor avser premien att ersitta kapaciteten och
utesluter alla former av ersittning i samband med forsiljning av el.

For det andra: dven om kommissionen anser att stodet beviljats genom en diskriminerande anbudsinfordran (se
skdl 145), anser man att det dr legitimt att de franska myndigheterna har 6ppnat anbudsinfordran enbart for
gaskombiverk. Denna begrinsning beror pé de specifika behoven av héllspanning for tillfredsstillande energi- och
miljoférhéllanden. Bland viarmekraftverken, och dirmed i jamforelse med kolkraftverk och oljebaserade tekniker,
ar gasturbinverk mindre fororenande (se dven skal 102). Gaskombiverk ér jamfort med andra kraftverk av gastyp,
inbegripet OCG, att foredra ur miljosynpunkt eftersom det ger hogpresterande produktion med enbart naturgas,
avger minst mangd koldioxid bland de fossila brinslena samtidigt som det erbjuder den flexibilitet och reaktivitet
som kravs for att uppfylla identifierade marknadsmisslyckanden.

For det tredje tar tgdrden hinsyn till kapaciteten i sammanldnkningar, men detta alternativ loser inte tillfreds-
stillande behovet av att uppritthélla spanningsnivdn. Dessutom ir utbyggnaden av sammanldnkningar resultatet
av en ldngsiktig vision. Det pagdr redan sammanldnkningsprojekt som syftar till att oka overforingskapaciteten
mellan Frankrike och Storbritannien, mellan Bretagne och Irland. Kommissionen konstaterar vidare att dtgarden
inte utgor ndgot hinder for 6kade floden i Bretagne i och med sammanlinkningen.

Dessutom finns det ett antal alternativa tgirder som inte dr lampliga:

1. Fornybar energi, som dven beaktas av Pacte Electrique Breton, kan inte sjdlvstindigt garantera elforsorjningen
och hallspanningen i regionen som ligger i slutet av elntet eller effektivt hantera efterfrdgetoppar.

2. Andra produktionsanldggningar med konventionell energi ndr grinsen for sin verksamhet och de tidigare
ndmnda gasturbinerna i regionen stings frdn och med 2023. Deras fororenande karaktir, vilken betonas
under skl 81, hindrar att man Gverviger ytterligare forlingning av deras livslingd.

3. Investeringsnivdn pd sammanldnkningar av stamnit, i storleksordningen 45 miljoner euro ar 2015, bidrar inte
tillrackligt till regionens kapacitetsbehov. Kommissionen konstaterar att ett betydande arbete redan har utforts
i elndtet av RTE, men detta ar inte tillrickligt for att uppnd forsorjningstrygghet. Dessa dtgirder var de
foljande: forstarkning av “sikerhetsnitet” i Bretagne mellan 2011 och 2013, installation av en fasvridande
transformator vid Brennilis (2015) och en fordubbling av transformatorkapaciteten pad 400/225 kV i Plaine
Haute (2015). Efter 2017 kommer den fasvridande transformatorn i Brennilis inte att vara tillricklig for att
garantera forsorjningen i norra Bretagne. Detta argument bekriftar de faktorer som rapporterats av berorda
parter i skal 65 punkt 2.

4. Laststyrning 4r inte ndgot limpligt medel. Kommissionen konstaterar visserligen att integreringen av
laststyrning i olika balanseringsmekanismer har stirkts: efter ett 4-drigt program 4r samtliga marknader
(energi, reserver, systemtjanster) oppna for laststyrning frén den 1 juli 2014. Dock ér laststyrningen inte
tillracklig i sig for att tillgodose malet med atgarden med vél avvdgd balans mellan utbud och efterfrigan pa el
samt héllspanning.

1) Nar det giller balansen mellan utbud och efterfrigan medger laststyrningen effektivt minskning eller
senareldggning av forbrukningen. Dock 4r denna anordning inte geografiskt riktad. Dessutom &r det for
ndrvarande svart att mobilisera tillracklig laststyrningskapacitet for att hantera en regional obalans. Till
exempel genomforde RTE ett forsoksprogram i Bretagne i syfte att mobilisera lokala erbjudanden om
laststyrning ddr man mobiliserade 62 MW mellan den 1 november 2014 och 31 mars 2015 (*), att
jimfora med ett uppskattat kvarstdende underskott pd mellan 200 MW och 600 MW (skil 166). Aven om
en anordning skulle anldggas i nivd med Bretagne skulle det inte gd att hantera lokala problem med
hallspanning samtidigt som man tillhandahaller tillrackligt med effekt.

(*) RTE, Bilan prévisionnel de I'équilibre offre-demande délectricité en France, 2015,s. 67.
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2) Nar det giller hallspdnning: om laststyrningen lindrar efterfragetrycket under toppbelastning och kapar
efterfragetopparna utan behov av ytterligare produktionskillor, kan man inte uppritthdlla spinningen,
vilket enligt de franska myndigheterna medfér att man mdste tillféra lokalt eltillskott under de perioder
som inte kan omfattas av laststyrning. Ny kapacitet dr nodvindig for att tillfora detta eltillskott.

(184) Slutligen anser kommissionen att artikel 194 i EUF-fordraget som &beropas av de franska myndigheterna (se
skdl 105) inte befriar dem frén att folja gdllande regler for statligt stod ndr de beviljar stod till en elproducent.

(185) Mot bakgrund av ovanstiende framgdr att dtgirden dr vil limpad att tillgodose det faststillda mdlet av
gemensamt intresse.

6.3.4 Stimulanseffekt

(186) Stodets stimulanseffekt bedoms pa grundval av de villkor som anges i avsnitt 3.2.4 i 2014 drs riktlinjer. En sddan
effekt 4r om stodet uppmuntrar mottagaren att dndra sitt beteende i syfte att fungera bittre pa energimarknaden,
en fordndring i beteende som stddmottagaren inte skulle ata sig utan stod.

(187) Kommissionen konstaterar att premien tilliter investeringar i ny kapacitet som inte skulle ha genomforts utan
stod med tanke pd den bretagniska marknadens sdrdrag. Utan premien skulle projektet inte ge tillracklig
lonsamhet (skdl 23). I detta sammanhang avvisas de berorda parternas argument som presenteras under
skilen 67 och 68.

(188) Dirfor drar kommissionen slutsatsen att dtgarden har erforderlig stimulanseffekt.

6.3.5 Proportionalitet

(189) Kommissionen bedomer dtgdrdens proportionalitet enligt avsnitt 3.9.5 i 2014 &rs riktlinjer. En 4tgdrd ar
proportionerlig om den uppfyller foljande villkor: i) ersittningen medger att mottagarna erhéller en rimlig
avkastningsnivd (antas vid en anbudsprocess baseras pd kriterier som &r tydliga, transparenta och icke-
diskriminerande), och ii) dtgdrden har inbyggda mekanismer for att forhindra att exceptionella vinster uppstar.

(190) Dessa villkor utvdrderas mot kommunicerad affirsplan. Antagandena i affarsplanen beskrevs i avsnitt 2.6 i detta
beslut.

(191) Kommissionen konstaterar forst att det behovs 20 ar for att kunna uppnd rimlig avkastning [5-10] % nir man
jamfor med den viktade genomsnittliga kapitalkostnaden (se foljande skil). En kortare tidsperiod skulle innebira
en ldgre intern avkastningsgrad, vilket inte dr nodvindigt med tanke pd den avkastningsnivd som redan godtas av
kommissionen. Detta argument vederldgger antagandet under skil 68 punkt 1.

(192) Kommissionen noterar vidare att projektets interna avkastningsgrad ligger pd [5—-10] %. Proportionaliteten i den
interna avkastningsgraden utvirderas genom att jimfora med den viktade genomsnittliga kapitalkostnaden.
Projektets viktade genomsnittliga kapitalkostnad speglar specifika risker som inte kan diversifieras i projektet.
Kommissionen anser att utvirderingen av den interna avkastningsgraden kan ske genom jimférelse med den
viktade genomsnittliga kapitalkostnaden av en grupp jimforbara bolag, vars genomsnittliga kapitalkostnad 1ag pa
6,6 % under perioden 2007-2016, vilket ligger nidra projektets interna avkastningsgrad. Kommissionen
konstaterar att nirheten mellan den interna avkastningsgraden och det uppskattade intervallet av viktad
genomsnittlig kapitalkostnad gor det mojligt att dra en positiv slutsats av proportionaliteten i dtgirden.

(193) Tillforlitligheten i proportionaliteten forstirks av de foreslagna kinslighetsanalyserna. Analyserna har gjorts
utifrén eventuella forseningsavgifter, baserat pa inflation och med beaktande av ett eventuellt slutvirde. Flera
prisantaganden har beaktats for att méta konsekvenserna av tolling-avtalet i affirsplanen.

(194) Vad giller forebyggande av risken for uttag av exceptionella vinster, konstaterar kommissionen att i en sidan
affirsplan som lagts fram av konsortiet gdr det inte att realisera exceptionella vinster. De tvd viktigaste
intaktskomponenterna dr & ena sidan den erhdllna premien som beror pa kraftverkets tillginglighet, och som ar
kontraktsenligt framforhandlat, och som inte medger uttag av ndgra exceptionella vinster. A andra sidan handlar
det om att ersittningen i enlighet tolling-avtalet ocksd ar avtalsenligt framférhandlad och inte ger konsortiet
ndgon mojlighet att ta ut nigra exceptionella vinster.
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(195) Slutligen konstaterar kommissionen att konsortiet har mojlighet att delta i kapacitetsmekanismen enligt de villkor
som anges i skil 25. Den ersittning som tilldts genom deltagande i kapacitetsmekanismen dras i forekommande
fall emellertid av frdn premien. Avsaknaden av dubbel ersittning forefaller alltsd vara ett element som stoder
atgardens proportionalitet.

(196) Kommissionen anser darfor att mekanismen stér i proportion till sitt syfte.

6.3.6 Undvikande av otillbirliga negativa effekter pd handel och konkurrens

(197) For att folja avsnitt 3.9.6 i LDAEE maste stodet uppfylla foljande villkor: i) vara oppet for alla leverantorer dir
detta dr tekniskt och fysiskt mojligt, i) inte minska incitamenten att investera i sammanldnkningar och inte
motverka marknadskoppling, iii) inte motverka investeringsbeslut som fattades fore dtgirden, iv) inte stirka
marknadsdominansen pé ett otillborligt sitt, och v) ge foretrade till utsldppssnéla producenter i hindelse av
motsvarande tekniska och ekonomiska parametrar.

(198) Betriffande det forsta kriteriet framgdr det av skdl 232 i 2014 d&rs riktlinjer att begransningar av deltagandet
i kapacitetsmekanismer endast kan "motiveras pd grundval av bristande teknisk prestanda jimfort med vad som
kravs for att 16sa problemet med produktionskapacitetens tillracklighet” (+'). I detta fall anser kommissionen att
de tekniska egenskaperna hos vissa produktionstyper, i synnerhet gaskombiverk, ar klart lampligare for att pa ett
effektivt sitt hantera problemet med tillrdcklig kapacitet 4n andra, i synnerhet OCG och gasturbiner. De tekniska
egenskaperna hos de senare mojliggor nirmare bestdmt inte ndgon optimering av energieffektiviteten och darmed
lonsamheten i investeringsprojektet, nir man beaktar villkoren och den varaktigheten f6r den produktionsenhet
som de franska myndigheterna planerar for att 16sa det identifierade kapacitetsproblemet.

(199) I detta fall konstaterar kommissionen att alla konventionella tekniker inte har motsvarande teknisk kapacitet att
pa ett tillrackligt effektivt och héllbart sitt tillgodose alla de behov som identifierats i punkt 3.3 i specifika-
tionerna.

(200) Nir man jimfér med OCG visar studien "Projected Costs of Generating Electricity 2015 Edition” frin
International Energy Agency-Nuclear Energy Agency (IEA-NEA) att gaskombiverk ar ett sitt att producera
betydligt billigare el vid langre drifttider. De referenskostnader for elproduktion som presenteras i denna studie
visar att elproduktionskostnaderna for ett (*) OCG-kraftverk i Belgien eller Tyskland (*) 4r mycket hogre dn
elproduktionskostnaderna for ett gaskombiverk i dessa linder. Uttryckt i euro/MWh, eftersom bdde investerings-
kostnaderna och drift- och underhallskostnaderna dr hogre for en OCG-anliggning 4n for ett gaskombiverk.
Resultaten av denna studie presenteras i tabellen nedan:

Den totala genomsnittliga kostnaden for produktion av el i kraftverk som anvinder naturgas

Table 3.9: Levelised cost of electricity for natural gas plants

Net Electrical Investmens cost (2)
C et capa- conversion (USD/MWh)
ountry Technology city (1) ffici
(MWe) efficiency

(%) 3% 7 % 10 %

Belgium CCGT 420 60 9,65 13,82 17,45
OCGT 280 44 14,54 20,82 26,28

France CCGT 575 61 6,92 11,37 15,40

(*) Punkt 232 ai2014 drs riktlinjer.

(**) "Levelized cost of electricity”: kostnader for elproduktion.

(*)) Denna studie visar inte kostnaden for nigon OCG-anldggning i Frankrike, ingen nyanlagd eller framtida konstruktion som kan ge en
kostnadsreferens for Frankrike.
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Net capa- Electrical Investmens cost (%)
Country Technology city (1) COf?.V.eI‘SIOH (USD/MWh)
(MWe) efficiency

%) 3% 7% 10 %

Germany CCGT 500 60 6,77 10,90 14,56

OCGT 50 40 39,90 60,80 79,19

Hungary CCGT (dual fuel) 448 59 7,53 11,79 15,67

Japan CCGT 441 55 8,67 13,96 18,64

Korea CCGT 396 58 7,03 11,29 15,04

CCGT 791 61 5,86 9,40 12,52

Netherlands CCGT 870 59 7,89 12,70 16,96

New Zealand CCGT 475 45 10,09 15,38 20,03

OCGT 200 30 28,31 43,13 56,18

Portugal CCGT 445 60 8,35 12,72 16,57

United Kingdom | CCGT 900 59 7,64 12,02 16,03

OCGT 565 39 48,11 74,54 98,37

United States CCGT 550 60 8,06 13,24 17,94
Non-OECD countries

China CCGT 350 55 % 4,36 7,03 9,38

(") Net capacity may refer to the unit capacity or to the combined capacity of multiple units on the same site.
(3 Investment cost includes overnight cost (with contingency) as the implied IDC.

(Fortsdttning tabellen — hogra delen)

Refurbishment and decommis- | . | Carbon | O&M LCOE

sioning costs (USD/MWh) Oso/ | ost costs (USD/MWHh) Counry
3% 7% 109% | MWh &vav% &]\JSV% 3% 7 % 10 %

0,21 0,12 0,07 74,62 10,08 3,97 98,54 | 102,61 | 106,19 Belgium
0,32 0,17 0,11 100,91 14,01 5,35 135,13 | 141,26 | 146,66

0,11 0,05 0,02 68,99 10,56 6,25 92,83 97,21 | 101,23 France
0,11 0,05 0,02 74,00 9,90 7,71 98,49 | 102,56 | 106,20 Germany
0,76 0,36 0,20 111,00 15,15 29,68 196,50 | 216,99 | 235,23

0,00 0,00 0,00 71,21 10,56 7,64 96,94 | 101,20 | 105,08 Hungary
0,15 | 006 | 003 | 10407 | 10,95 | 9,38 | 133,21 | 138,42 | 143,07 Japan
0,00 0,00 0,00 98,97 10,27 5,55 121,82 | 126,08 | 129,82 Korea
0,10 0,04 0,02 95,21 9,89 4,05 115,11 | 118,60 | 121,70
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Refurbishment and decommis- Fuel cost Carbon O&M LCOE
sioning costs (USD/MWh) (USD/ cost costs (USD/MWh) Countr
Mwh | (USDl | (USD/ Y
3% 7 % 10 % MWh) MWh) 3% 7 % 10 %
0,13 0,05 0,03 75,25 9,90 3,53 96,71 | 101,45 | 105,68 Netherlands
0,19 0,09 0,05 46,75 11,22 7,38 75,64 80,82 85,43 New Zealand

0,54 0,26 0,14 69,26 | 16,62 14,39 | 129,11 | 143,65 | 156,58

0,16 0,08 0,04 74,00 9,90 6,24 98,65 | 102,93 | 106,75 Portugal

0,00 0,00 0,0 75,51 9,43 6,63 99,21 | 103,59 | 107,59 United Kingdom

0,00 0,00 0,00 113,85 | 14,22 36,45 | 212,63 | 239,06 | 262,89

0,13 0,05 0,03 36,90 | 11,10 4,65 60,84 65,95 70,62 United States

Non-OECD counrtries

0,07 0,03 0,01 71,47 | 11,02 3,25 90,17 92,79 95,13 China

Note: CGTs were modelled under an assumed capacity factor 85 %. OCGTs were modelled under nationally provides capacity
factors.
Kalla: Kommentar frin de franska myndigheterna av den 20 mars 2017 himtad fran [EA-NEA-studien frin 2015, s. 48-49.

(201) P& grundval av en uppskattad drifttid pd [3 000-6 500] timmar per ar och en arsproduktion pd cirka
1 600 GWh (*°) uppskattar kommissionen att de tekniska egenskaperna hos OCG ger, under i 6vrigt oférandrade
forhallanden och med tanke pd utformningen av det stdd som mottagits av CEB, produktionskostnader for el pa
mellan cirka 60 och 190 miljoner euro, jimfort med en omsittning pd cirka 90 miljoner euro per 4r.
Anvindningen av OCG dndrar dirfor projektets ekonomiska balans alltfor mycket och dventyrar dess
genomforbarhet. Kommissionen kan dirfor inte dra slutsatser frin de otillrackliga tekniska egenskaperna hos
OCG, som inte kan sikerstilla projektets genomforbarhet och darfor inte kan 16sa problemet med produktionska-
paciteten.

(202) Utover denna studie konstaterar kommissionen att de hogre produktionskostnaderna f6r OCG forklaras av lagre
energieffektivitet. Energieffektiviteten for en OCG-anliggning dr mindre d4n 40 % jamfort med 55 % for ett
gaskombiverk. En OCG behover darfor minst 40 % mer gas dn ett gaskombiverk med samma effekt (*?).

(203) Nar det giller jamforelsen med gasturbiner konstaterar kommissionen att denna teknik, precis som OCG, har en
driftkostnad som dr marginellt hogre dn gaskombiverk. Forutom drifttiden pd 200 timmar per ar for gasturbiner
(1 000 timmar for OCG) dr denna teknik dyrare 4n gaskombitekniken. Gasturbiner dr déarfér mindre effektiva dn
OCG for drifttider 6ver 1 000 timmar, vilket ar fallet har. Eftersom kommissionen har dragit slutsatsen att OCG
under dessa driftsforhllanden skulle dventyra projektets genomforbarhet kan under i 6vrigt oférindrade
forhdllanden, en anvindning av gasturbiner i all synnerhet dventyra projektets genomforbarhet.

(204) Det ar ocksé viktigt att beakta effekterna nir det giller denna dtgird av energieffektiviteten i forhéllande till den
totala projektkostnaden. En bittre verkningsgrad reducerar mingden gas som matas till anldggningen vid en
given elektrisk effekt. Energieffektiviteten f6r en OCG 4r mindre 4n 40 % och for de senaste gaskombiverken Gver
55 %. En OCG kriver minst 40 % mer gas dn ett gaskombiverk med samma effekt. Detta dr viktigt i samband
med anbudsinfordran i Bretagne, dir det finns ett forstirkt gasndt, vilket utgér en del av kostnaden som
motiverar beviljandet av statligt stod. Den del av premien som avser gastransporter utgér 33 % av den totala
premien till anbudskandidaten. Den storre energieffektiviteten hos ett gaskombiverk minskar alltsd behovet av
gastransporter, och dirmed kostnaderna for det projekt som kraver en forstirkning av gasnitet i Bretagne.

(*) Kalla: affarsplan fran CEB.
(*') Not frdn de franska myndigheterna av den 20 mars 2017.



13.9.2017 Europeiska unionens officiella tidning L 235/29

(205) Atgirden ir alltsi oppen for kapacitetsleverantorer som pa ett effektivt sitt kan avhjilpa det problem med
otillricklig kapacitet som identifierats av Frankrike.

(206) Betriffande det andra kriteriet konstaterar kommissionen att dtgirden inte minskar incitamenten att investera
i sammanldnkningar och inte heller forsimrar marknadskopplingarna. De sammanlankningsprojekt som &terfinns
i studien syftar till att 6ka overforingskapaciteten mellan Frankrike och Storbritannien 2022, mellan Bretagne och
Irland 2025. Atgirden kommer att gora det mojligt att oka flodena i Bretagne som ett resultat av
sammanldnkningen.

(207) Kommissionen konstaterar vidare att villkoren i anbudsinfordran utformats for att undvika alla snedvridningar da
gaskombiverk deltar péd olika marknader. Kraftverket behover inte nddvindigtvis reservera ndgon del av sin effekt
for justeringsmekanismen. Om kraftverket har sdlt hela sin effekt pd terminsmarknaden for el och producerar
maximal effekt behéver det inte limna erbjudanden via justeringsmekanismen for denna period.

(208) Dessutom konstaterar kommissionen att intikterna for den del av projektet som gér till ombalanseringar dr
obetydliga (cirka 1,5 % av arsintikterna) och kan dirfor inte anses utgora en betydande risk pd balansreglerings-
marknaden.

(209) Nar det galler det tredje kriteriet noterar kommissionen att anvindandet av kombiteknik, utan att vara den enda
tekniken som sdkerstdller héllspinning under lingre tid, 4r den enda teknik som kan tillgodose behovet att
uppratthdlla spanningen under de mest acceptabla effektivitetsvillkoren, vilket framgar av skilen 199-204.

(210) Nar det giller det fjarde kriteriet konstaterar kommissionen att de foretag som konsortiet CEB utgér inte dr de
dominerande akt6rerna pa den franska elmarknaden. Darfor kommer dtgirden inte att bidra till att stirka
positionen for den direkta stodmottagaren. Atgirden okar i sjilva verket konkurrensen i Frankrike pa grund av
Direct Energies marknadsposition som leverantor och alternativ producent. Detta element bekriftar vidare de
argument som beskrivs i skal 73.

(211) Kommissionen konstaterar vidare att dtgdrden innebir en risk att stirka den dominerande operatérens marknads-
position.

(212) Kommissionen noterar att EDF, den dominerande operatoren, har en betydande marknadsandel i Frankrike. EDF
har 83,5 % av den totala elproduktionen och 89,4 % av den totala installerade kapaciteten i Frankrike (*2). EDF
har en produktionspark utan motsvarighet i Frankrike, sett ur sdvil betydelse- som mangfaldssynpunkt. Detta
handlar frimst om kirnkraft och vattenkraft.

(213) Men CEB-konsortiet har tvd alternativ. Det kan antingen silja den el som produceras till den dominerande
operatdren pd marknaden, till 95 % av marknadspriset (se skdl 11), eller sdlja el enligt tolling-avtalet p& de villkor
som beskrivs under skil 32.

(214) Dessa alternativ kan, om de utnyttjas, stirka positionen for den etablerade operatoren pd marknaden genom att
tillhandahalla de elvolymer som produceras av kraftverket.

(215) For det forsta bidrar marknadsaktorens styrning av elproduktionen till bristande likviditet pd grossistmarknaden
och bestraffar alternativa leverantorer. EDF kontrollerar mer dn 80 % av elproduktionen i Frankrike. Dominansen
skulle stirkas vid kontraktering med CEB-konsortiet, antingen genom tolling-avtalet eller ett lingsiktigt avtal om
elinkop. Denna konkurrensposition stirks av att EDF skulle paverka mojligheten for alternativa leverantorer att
handla pd den konkurrensutsatta grossistmarknaden, vilket skulle utsitta dem for bade likviditetsrisk och risk for
prisvolatilitet. I detta sammanhang skulle tillgdng till alternativa leverantorer med tillricklig egen produktionska-
pacitet innebira att man inte utsattes for sddana risker. Denna tillgang till tillricklig produktionskapacitet maste
dirfor sikerstllas.

(216) For det andra ger en vertikalt integrerad produktionsaktors dominans honom ocksd en betydande
konkurrensfordel pa i frdga om leverans av el. Med tanke pd produktionskostnadernas betydelse for de totala
leveranskostnaderna inverkar styrningen av produktionen pa detaljhandeln. EDF:s konkurrenter har ringa eller
ingen mojlighet att sikerstilla ens grundliggande elleveranser med sd 1aga rorliga produktionskostnader som de

(*») Uppgifterna avser 2015. Kalla: Franska elregleringskommittén (CRE) och RTE.
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som EDF-parken har. Men EDF har f6r ndrvarande cirka 86 % av detaljistmarknaden (**). Mojligheten for EDF att
ta del av tolling-avtalet eller kopa all el som produceras av kraftverket genom ldngsiktiga kopeavtal okar dirmed
kapaciteten att tillgodose efterfrigan pd detaljistmarknaden. Tillgdng till alternativa leverantorer med tillricklig
egen produktionskapacitet gor att man diarmed undviker att stirka den etablerade operatorens dominerande
stillning pa detaljistmarknaden.

(217) Kommissionen anser att dessa risker for att EDF:s dominerande stdllning pa grossist- och detaljistmarknaderna
stirks skulle kunna 16sas genom att de franska myndigheterna vidtar nodvindiga atgirder for att se till att
stddmottagaren inte for ndgon av dessa avtalsmekanismer sluter avtal med en operatér som skulle fd over 40 %
av elproduktionskapaciteten pd den franska marknaden.

(218) Med tanke pd de mycket specifika egenskaperna pd den franska elmarknaden 4r en begrinsning pd 40 %
proportionerlig. Det gor det mojligt att undvika att operatorens dominerande stillning pd marknaden stérks,
vilket indirekt kan uppsta pé grund av dtgirden genom de avtalsmekanismer som ndmns under skal 214.

(219) Med tanke pd de faktorer som beskrivs i detta avsnitt, och forsavitt villkoren som beskrivs under skil 218 ar
uppfyllda, anser kommissionen att dtgdrden inte pd ndgot sitt inkraktar pa konkurrensen och handeln mellan
medlemsstaterna i syfte att uppnd malet av gemensamt intresse.

(220) Sammanfattningsvis, och med hinsyn till de atgarder som foreslagits av Frankrike, drar kommissionen slutsatsen
att dtgdrden inte pé ett otillborligt sitt snedvrider konkurrensen eller handeln mellan medlemsstaterna.

6.3.7 Oppenhet

(221) Myndigheterna ska publicera information om stodsystemet, identiteten pd beviljande myndigheter,
stodmottagarens identitet, form av och storlek pd bidraget, datum for beviljandet, typ av foretag som berors, den
region dir stodmottagaren verkar samt den huvudsakliga ekonomiska sektor dir foretaget bedriver verksamhet.

(222) 1 detta fall har de franska myndigheterna uppfyllt kraven pd Oppenhet enligt 2014 dars riktlinjer. Den
offentliggjorda informationen beskriver myndigheternas beslut, namn pé beviljande myndighet, stddmottagarens
namn, form av och storlek pd bidraget, typ av foretag som berors, den region dir stodmottagaren verkar samt
den huvudsakliga ekonomiska sektor dir foretaget bedriver verksamhet.

(223) Pa webbplatsen http:|[www.europe-en-france.gouv.fr/Centre-de-ressources/Aides-d-Etat/Regimes-d-aides presenteras
de stodsystem som godkints av Europeiska kommissionen i Frankrike, som denna anbudsinfordran. Dessutom
offentliggjordes de arliga stodbelopp som beviljats foretaget varje dr pa samma webbplats.

(224) Av dessa skil ar villkoren for 6ppenhet enligt 2014 &rs riktlinjer uppfyllda.

7. SLUTSATS
(225) Den étgird Frankrike beviljat CEB-konsortiet utgor ett stod.

(226) Atgirden ir forenlig med riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd fran 2014 nir de franska myndigheterna har
vidtagit nodvindiga atgirder for att se till att stodmottagaren under hela stodperioden avstdr fran att leverera
energi fran kraftverket till en operator som pd den franska marknaden skulle fd dver 40 % av elproduktionska-
paciteten, antingen genom tolling-avtal eller ett langfristigt avtal om energi som produceras av kraftverket till ett
pris som motsvarar 95 % av marknadspriset.

(**) Rapport frén den franska elregleringskommittén (CRE), Observatoire du marché de détail (rapport om detaljistmarknaden), siffror for
september 2016.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den dtgird som Frankrike planerar att genomfora till formdn for CEB-konsortiet, bestdende av en premie pd
94 000 euro/MW/ar enligt virdet per den 31 november 2011 och som utbetalas under en period av 20 dr, utgor statligt
stdd, enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget, som ér forenligt med den inre marknaden enligt artikel 107.3 i EUF-fordraget
enligt de villkor som anges i artikel 2.

Artikel 2

Frankrike ska vidta nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att stddmottagaren under hela den stodperiod som anges
i artikel 1 inte ska kunna leverera energi frin kraftverket till en operator som pd den franska marknaden skulle fa Gver
40 % av elproduktionskapaciteten, antingen genom ett tolling-avtal eller ett lingfristigt avtal om forsdljning av energi
som produceras av kraftverket.

Artikel 3

Kommissionen godkdnner det stod som avses i artikel 1, som ska genomforas i form av utbetalning av en premie till
CEB-konsortiet under kraftverkets livslangd, dvs. hogst tjugo &r. Om stodordningen fortsitter efter den perioden, ska den
teranmalas.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Republiken Frankrike.

Utfdrdat i Bryssel den 15 maj 2017.

Pi kommissionens vignar
Margrethe VESTAGER

Ledamot av kommissionen
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RATTELSER

Rittelse till kommissionens forordning (EU) nr 965/2012 av den 5 oktober 2012 om tekniska krav
och administrativa forfaranden i samband med flygdrift enligt Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 216/2008

(Europeiska unionens officiella tidning L 296 av den 25 oktober 2012)

Sidan 72, bilaga IV, CAT.OP.MPA.140 a

I stillet for:  "a) Om den behoriga myndigheten inte gett ett godkidnnande enligt bilaga V (Del-SpA), kapitel F, far
operatoren inte bruka ett tvdmotorigt flygplan pa en flygvdg med ndgon punkt pa storre avstand fran
en anvindbar flygplats, under normalférhéllanden vid vindstilla, 4n nedan angivna virden:”

ska det sti:  "a) Om den behoriga myndigheten inte gett ett godkidnnande enligt bilaga V (Del-SpA), kapitel F, far
operatdren inte bruka ett tvdmotorigt flygplan pa en flygvig med nigon punkt pé storre avstind fran
en anvindbar flygplats, under standardforhallanden vid vindstilla, 4n nedan angivna varden:”.

Sidan 88, bilaga IV, CAT.POL.A.220 a

I stllet for: ~ "a) Ett flygplan med tre eller fler motorer ska inte vid ndgon punkt lings den planerade firdvigen befinna
sig mer 4n 90 minuters flygning med marschfart for bédsta rickvidd med alla motorerna gdende och
vid normal temperatur och vindstilla frén en flygplats vid vilken de vid forvintad landningsmassa
tillimpliga prestandakraven uppfylls, sdvida inte flygplanet uppfyller kraven i punkterna b till f nedan.”

ska det std:  "a) Ett flygplan med tre eller fler motorer ska inte vid ndgon punkt lings den planerade firdvigen befinna
sig mer dn 90 minuters flygning med marschfart for bésta rickvidd med alla motorerna gdende och
vid standardtemperatur och vindstilla frin en flygplats vid vilken de vid forvintad landningsmassa
tillimpliga prestandakraven uppfylls, sdvida inte flygplanet uppfyller kraven i punkterna b—f nedan.”

Sidan 88, bilaga IV, CAT.POL.A.220 ¢

I stallet for:  "c) De tvd motorerna ska antas sluta att fungera vid den mest kritiska punkten av den del av strickan dir
flygplanet befinner sig mer 4n 90 minuters flygning i marschfart for basta rickvidd med alla
motorerna gdende och vid normal temperatur och vindstilla frin en flygplats vid vilken de vid
forvintad landningsmassa tillimpliga prestandakraven uppfylls.”

ska det std:  "c) De tvd motorerna ska antas sluta att fungera vid den mest kritiska punkten av den del av strickan dir
flygplanet befinner sig mer d4n 90 minuters flygning i marschfart for basta rickvidd med alla
motorerna gdende och vid standardtemperatur och vindstilla frin en flygplats vid vilken de vid
forvintad landningsmassa tillimpliga prestandakraven uppfylls.”

Sidan 98, bilaga IV, CAT.POL.A.420 a

I stallet for:  "a) Ett flygplan med tre eller fler motorer ska inte vid ndgon punkt lings den planerade firdvigen befinna
sig mer dn 90 minuters flygning, vid normal temperatur och vindstilla och med marschfart for bista
rackvidd och med alla motorer gdende, frdn en flygplats vid vilken de tillimpliga prestandakraven vid
forvantad landningsmassa uppfylls, sévida inte flygplanet uppfyller kraven i punkterna b—e nedan.”

ska det std:  "a) Ett flygplan med tre eller fler motorer ska inte vid ndgon punkt lings den planerade firdvigen befinna
sig mer 4n 90 minuters flygning, vid standardtemperatur och vindstilla och med marschfart for bista
rickvidd och med alla motorer géende, fran en flygplats vid vilken de tillimpliga prestandakraven vid
forvintad landningsmassa uppfylls, sivida inte flygplanet uppfyller kraven i punkterna b—e nedan.”

Sidan 98, bilaga IV, CAT.POL.A.420 ¢

I stllet for:  "c) De tvd motorerna ska antas sluta att fungera vid den mest kritiska punkten av den del av strickan dir
flygplanet befinner sig mer 4n 90 minuters flygning, vid normal temperatur och vindstilla och med
marschfart for bista rickvidd och med alla motorer gdende, frdn en flygplats vid vilken de tillimpliga
prestandakraven vid forvintad landningsmassa uppfylls.”
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ska det std: ") De tvd motorerna ska antas sluta att fungera vid den mest kritiska punkten av den del av strickan dir
flygplanet befinner sig mer dn 90 minuters flygning, vid standardtemperatur och vindstilla och med
marschfart for bista rackvidd och med alla motorer gdende, frdn en flygplats vid vilken de tillimpliga
prestandakraven vid forvintad landningsmassa uppfylls.”
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