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(Rdttsakter vilkas publicering inte dr obligatorisk)

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT

av den 2 april 2003

om det statliga stod som Spanien har genomfort till forman for Porcelanas del Principado SL

[delgivet med nr K(2003) 907]

(Endast den spanska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2004[32[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att i enlighet med nimnda artiklar ha gett berorda parter
tillfélle att yttra sig (*) och med beaktande av dessa synpunkter,

och

av foljande skal:

. FORFARANDE

Efter att en konkurrent lagt fram anklagelser om att Spa-
nien hade genomfort statligt stod till forméan for Porcela-
nas del Principado SL (nedan kallat "Porcelanas Princi-
pado”) oversinde kommissionen en begiran om upplys-
ningar till Spanien genom en skrivelse av den 14
februari 2000.

Genom en skrivelse av den 5 maj 2000 limnade Spa-
nien upplysningar. Genom en skrivelse av den 19 juli
2000 oversindes en ny begiran om upplysningar till
Spanien. Efter en pdminnelse av den 5 mars 2001 lim-
nade Spanien de begirda upplysningarna genom en skri-
velse av den 4 maj 2001, i vilken de spanska myndighe-

(!) EGT C 336, 30.11.2001, s. 2, och EGT C 239, 4.10.2002, s. 4.

terna uppgav att det statskontrollerade foretaget Socie-
dad Regional de Promocién del Principado de Asturias
(nedan kallat "SRPPA”) den 18 januari 2001 hade beviljat
ett efterstallt vinstandelslan till Porcelanas Principado.

Den 19 september 2001 beslutade kommissionen att
inleda det forfarande som anges i artikel 88.2 i EG-for-
draget med avseende pd ovannidmnda ldn. Efter att ha
begirt en forlingning av tidsfristen limnade Spanien
sina synpunkter genom en skrivelse av den 21 november
2001. I dessa synpunkter nimnde Spanien nya stod-
atgarder till forman f6r Porcelanas Principado.

Kommissionens beslut om att inleda forfarandet har
offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tid-
ning (%). Kommissionen har uppmanat berdrda parter att
inkomma med sina synpunkter pé stodet i friga.

Kommissionen har mottagit stodmottagarens synpunkter
genom en skrivelse av den 10 januari 2002. Den har
oversdnt dessa synpunkter till Spanien genom en skri-
velse av den 16 januari 2002. Spanien limnade inga
kommentarer inom den foreskrivna tidsfristen.

Genom en skrivelse av den 11 mars 2002, registrerad
den 13 mars 2002, limnade Spanien en reviderad 16n-
samhetsplan. Genom en skrivelse av den 22 februari
2002 limnade stodmottagaren bevis pd en kapital-
okning.

(3 EGT C 336, 30.11.2001, s. 2.
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(11)

(12)

(13)

(14)

Den 9 april 2002 beslutade kommissionen att utvidga
det formella granskningsforfarandet till att omfatta de
nya datgdrderna, om vilka den informerades forst nir
Spanien svarade pd beslutet om att inleda det formella
granskningsforfarandet.

Spaniens svar pd beslutet att utvidga det formella
granskningsforfarandet mottogs genom en skrivelse av
den 16 maj 2002, registrerad den 21 maj 2002.

Kommissionens beslut om att utvidga det formella
granskningsforfarandet har offentliggjorts i Europeiska
gemenskapernas  officiella tidning (>). Kommissionen har
uppmanat berorda parter att inkomma med sina syn-
punkter pd stoddtgdrderna..

Kommissionen mottog stddmottagarens synpunkter
genom en skrivelse av den 13 juni 2002, registrerad den
19 juni 2002. Dessa synpunkter oversindes till Spanien
genom en skrivelse av den 22 augusti 2002.

Kommissionen begirde ytterligare upplysningar frdn
Spanien genom en skrivelse av den 30 augusti 2002.
Spanien svarade genom en skrivelse av den 25 oktober
2002, registrerad den 29 oktober 2002.

Kommissionen begirde ytterligare klargéranden genom
en skrivelse av den 11 december 2002. Den 16 decem-
ber 2002 holls ett mote med foretridare for de natio-
nella och de regionala regeringarna samt stddmottaga-
ren. Efter detta mote limnade Spanien de begirda upp-
lysningarna genom en skrivelse av den 10 januari 2003,
registrerad samma datum.

II. BESKRIVNING

A. Foretaget

Porcelanas Principado ar ett aktiebolag som grundades
1995 och som 2002 hade 150 anstillda. Foretaget till-
verkar stengodsfat och porslin for hushéllssektorn och
for professionellt bruk, sirskilt for hotell och inredare.
Dessa produkter gdr dven pé export.

Enligt Spanien gick Porcelanas Principado in i en finansi-
ell kris efter en strejk som ledde till att verksamheten
lades ned under perioden november 1999 - januari
2000. I foljande tabell, som tillhandahéllits av Spanien,
beskrivs foretagets vinst under 1999 och 2000.

() EGT C 239, 4.10.2002, s. 4.

(16)

17)

(18)

16.1.2004
TABELL 1
(miljoner euro)
1998 1999 2000
Forsiljningsvolym 4,48 4,36 4,61
Resultat 0,00 -0,11 - 0,64

Ar 2000 forvirvade Porvasal SA (nedan kallat "Porva-
sal”) och andra privata investerare mer dn 80 % av akti-
erna i Porcelanas Principado. Porvasal ar ett aktiebolag
med cirka 175 anstillda och som tillverkar stengodsfat
och porslin for hushéllssektorn och for professionellt
bruk, sirskilt for hotell och inredare. Dessa produkter
sdljs till Frankrike, Belgien, Schweiz, Forenade Kungari-
ket, Tyskland, Grekland med flera linder. Foljande tabell,
som tillhandahallits av Spanien, ger en uppfattning om
Porvasals vinst under 1999 och 2000.

TABELL 2
(miljoner euro)
1998 1999 2000
Forsidljningsvolym 717 7,67 8,24
Resultat 0,14 0,18 0,20

B. Omstruktureringen

Efter det att det formella granskningsforfarandet hade
inletts forklarade Spanien att man hade utarbetat en 16n-
samhetsplan avsedd for Porcelanas Principado till slutet
av dr 2000, di Porvasal tillsammans med andra privata
investerare gick med pé att forvirva mer dn 80 % av
Porcelanas Principado. Efter utvidgningen av det for-
mella granskningsforfarandet lade Spanien fram en ny
l6nsamhetsplan. Planen hade uppdaterats och specifice-
rats efter det att Porvasal hade arbetat med Porcelanas
Principado i nigra manader och fétt en klarare bild av
foretaget.

Planen skall genomforas under perioden 2001-2010,
dven om man forvintas nd nollpunktsomsittning under
2004. Enligt Spanien har de senaste dren i praktiken
utgjort en konsolidering av de forvintade resultaten av
omstruktureringen.

Enligt vad som forklaras i beslutet om att utvidga det
formella granskningsférfarandet omfattade lonsamhets-
planen olika dtgirder for att sikerstdlla foretagets ling-
fristiga lonsamhet. Foretagets mél ar att ligga ned for-
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lustverksamheter och istillet rikta in sig pd marknaden
for porslin for hotell- och restaurangsektorn. For det for-
sta syftade dtgdrderna till att ge en adekvat skuldsitt-
ningsgrad. For det andra forutsdgs investeringar i maski-
ner och andra tekniska anldggningar och installationer i
syfte att genomfora en modernisering och en optimering
av kapaciteten. Dessutom forutsdgs i planen att Porcela-
nas Principado skulle investera i formar for en isostatisk
press och i en ugn for biskviporslin for att optimera
produktionsprocessen. Samtidigt skulle anldggningen
skiras ned med 20 % och olika dtgdrder vidtas for att
forbdttra produktiviteten. Slutligen forutsdgs i planen
aven en finansiell omstrukturering av foretaget for utes-
tdende skulder pd 4,571 miljoner euro som forblivit
obetalda sedan dess svdrigheter borjade.

Den totala kostnaden for omstruktureringsatgirderna
redovisas i nedanstiende tabell.

(miljoner euro)

Finansiell omstrukturering (utestdende skulder) Kostnad
Socialforsikring 0,947
Fogasa 0,229
Leverantorer 0,593
Inteckning (Caja Asturias) 1,612
Skulder till Porcelanas Gijén 0,329
Totalt 7,998

C. Finansiellt dtagande

TABELL 3
0
(mijoner eiro) (20)  For att finansiera ovan beskrivna kostnader och for att
Kapitalbehov Kosinad ge foretagef en tlllurackhg kap1t;.1.1grun.(.1 vidtogs ett flerFal
atgdrder. For det forsta genomforde foretaget en nyemis-
] sion, som tecknades av bidde den offentliga sektorn och
Nyt kapital 1,800 av privata investerare. For det andra finansierades inve-
' ' steringarna genom ldn frdn privata banker och genom
Ekonomisk omstrukturering olika bidrag frin den regionala regeringen. Slutligen
omférhandlades foretagets finansiella skulder.
Investeringar 0,294
(21)  Ett flertal dtgdrder frin den offentliga sektorn som redan
Ugn 0,661 beviljats har dock inte betalats 4n. Skalet till detta dr att
den regionala regeringen, efter beslutet om att inleda det
Personalnedskirning 0,670 formella granskningsforfarandet, har stillt in betalning-
arna till dess att kommissionen ndr fram till ett slutligt
Finansiell omstrukturering (utestdende skulder) beslut om forenligheten hos dessa dtgérder.
Skattemyndigheter 0,861 (22)  Nedanstdende tabell, vars korrekthet har bekriftats av de
spanska myndigheterna, ger en sammanfattning.
TABELL 4
(miljoner euro)
Atgirder Kostnad
Kapitalanpassning
1 Efterstillt 14n frin SRPPA 0,601
2 Kapitalokning Porvasal 0,601
3 Kapitalokning frén SRPPA — utestdende 0,300
4 Kapitalokning Porvasal — utestdende 0,300
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(miljoner euro)
Atgirder Kostnad
Ekonomisk omstrukturering
5 Lan fran Bancaja pd 294 000 euro (investeringar) — del som inte ticks av dtgirderna 6 och 7 0,046
6 Bidrag frdn regionen Asturien (investeringar) — beviljat 0,101
7 Garanti fran Asturgar for lanet i dtgird 5 (investeringar) 0,147
8 Léin fran IDAE pa 661 000 euro (ugn) — del som inte ticks av atgdrderna 9 och 10 0,103
9 Bidrag frdn regionen Asturien (ugn) — sokt men inte beviljat 0,229
10 Garanti fran Asturgar for ldnet i dtgdrd 8 — planerad 0,330
11 Bidrag frdn regionen Asturien (personalnedskdrning) 0,670
Finansiell omstrukturering
12 Betalningsuppskov for skulder till skattemyndigheterna (garanti frin Asturgar pd samma belopp) 0,485
13 Betalningsuppskov for skulder till skattemyndigheterna (inteckning fér samma belopp) 0,433
14 Betalning av skuld till socialforsikringen 0,300
15 Betalningsuppskov for skulder till socialforsikringen (inteckning fér samma belopp) 0,647
16 Betalningsuppskov for skulder till Fogasa (inteckning for 502 000 euro) 0,229
17 Betalningsuppskov for skulder till leverantorer 0,593
18 Inteckning Cajastur 1,612
19 Garanti fran Asturgar for skulder till Porcelanas Gijon — utestdende 0,115
Totalt 7,842
(23) Atgérd 1: Ett l&n ('vinstandelsldn”) pd 601 000 euro (25) ;\tgérderna 3 och 4: Tvd planerade kapitaltillskott.
beviljat till Porcelanas Principado av SRPPA i januari SRPPA planerade att skjuta till ett kapital pd 300 000
2001. Linet har en fast rintesats pd 5,143 % (*) och en euro (dtgdrd 3). Spanien angav i sitt svar pa beslutet att
rorlig réntesats, beroende pé foretagets vinst, pd 0,75 % inleda det formella granskningsforfarandet, att detta
for vinster upp till 300 000, 4,25 % f6r vinster upp till kapitaltillskott dr underordnat ett beslut frdn den privata
750 000 och 9,5 % for vinster over 1,2 miljoner euro. investeraren (Porvasal) om att tillskjuta samma belopp i
Lanet har en loptid pé sju ar. Tidig dterbetalning av lanet foretaget (atgdrd 4). Spanien bekriftade dessutom att allt
ir mojlig enligt ett “likviditetsavtal” som tecknats mellan framtida deltagande i Porcelanas Principado fran SRPPA:s
Porcelanas Principado och SRPPA. sida kommer att ge SRPPA foretradesritt. SRPPA har inte
genomfort det planerade kapitaltillskottet i vdntan pd
kommissionens beslut i detta drende.
(24) Atgérd 2: Spanien har limnat bevis pa att Porvasal har
tillskjutit nya medel till ett belopp av 601 000 euro.
(26)  Atgirderna 5-7 ir avsedda att ticka investeringar pd

(% 12 manaders Euribor (15 januari 2001) + 0,5 %.

294 000 euro (inbegripet rinta). Konkret bestdr atgird 5
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(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

av beviljandet av ett 1n frdn Bancaja pd 294 000 euro
som dr underordnat beviljandet av tgdrderna 6 och 7.

Spanien bekraftar mycket riktigt att de regionala myn-
digheterna i Asturien hade beviljat ett icke aterbetal-
ningsbart bidrag pd 101 000 euro (itgdrd 6). Spanien
papekar att det hir investeringsbidraget beviljades inom
ramen for en stddordning som godkints av kommissio-
nen som stdd till regionala investeringar (°). Det icke
aterbetalningsbara bidraget har inte betalats ut, i vintan
pa att investeringarna genomfors och pd ett godkin-
nande fran kommissionen i detta drende.

Nir det giller dtgdrd 7 har Spanien pdpekat att garanti-
bolaget Sociedad de Garantia Reciproca de Asturias (ne-
dan kallat "Asturgar”) har stdllt en garanti pd 147 000
euro, som skall anvindas for att ticka det 1an frdn Ban-
caja som beviljats for investeringar.

Atgirderna 8-10 ticker kostnaderna for en ugn, som
totalt uppgdr till ungefir 661 000 euro. Konkret bestir
atgdrd 8 av ett lan fran institutet for diversifiering och
energisparande dtgirder Instituto Nacional para la Diver-
sificacion y el Ahorro de Energia (nedan kallat "IDAE”)
pd 661000 euro, som beviljats pd villkor att regionen
Asturien beviljar ett bidrag pd 40 % av ugnens virde (at-
gird 9) och att en garanti stills for 50 % av kostnaderna
(atgdrd 10).

Atgird 9: Ett bidrag pd 229 000 euro frin regionen
Asturien. Detta bidrag har sokts men regionen Asturien
har, i vdntan pd kommissionens beslut om denna
granskning, dnnu inte fattat ndgot beslut.

Atgird 10: En planerad garanti pd 50 % av kostnaderna
for ugnen fran Asturgar.

Atgird 11: Ett bidrag pa 670 000 euro frin regionen
Asturien (beviljat). Syftet med detta bidrag dr att finan-
siera en pensionsplan for 22 arbetstagare over 53 Aar.
Bidraget har dnnu inte betalats ut i vintan pd kommis-
sionens beslut om detta drende.

Atgirderna 12-19 ir resultatet av ett avtal mellan foreta-
get och dess fordringsigare for att omférhandla och del-
vis undanrdja de utestiende skulderna.

() Arende nr 75/2000. Beslut av den 3 maj 2000 (EGT C 293,
14.10.2000, s. 7).

(34)

(35)

Atgirderna 12-13: I april 2001 beviljades uppskov med
betalningen av den utestdende skulden till skattemyndig-
heterna pd 861 000 euro (inbegripet dréjsmalsrinta) till
den 20 juli 2005. Betalningsuppskovet var underkastat
ett dubbelt villkor: for det forsta att Asturgar stillde en
garanti for betalningen av 485 000 euro (dtgird 12) och
for det andra att foretaget intecknade fasta tillgdngar for
433 000 euro (itgdrd 13). Mycket riktigt stilldes garan-
tin motsvarande dtgird 12 och inteckningen i dtgird 13
togs ut. Skulden for vilken uppskov hade beviljats har
en rdnta pd 6,5 % for &r 2001 och 5,5 % for ar 2002, i
enlighet med lag nr 13/2000 av den 28 december 2000
om spanska statens allmédnna budgetar.

Atgiirderna 14-15: I april 2001 beviljades uppskov med
betalningen av den utestdende skulden till socialforsik-
ringen pa 947 000 euro (inbegripet dr6jsmélsranta) pé
villkor att foretaget betalade 300 000 euro av sina egna
medel. Inledningsvis planerades dnnu en garanti frn
Asturgar f6r detta belopp. Den garantin beviljades aldrig.
Foretaget hittade dock de egna medel som krivdes for
att betala detta belopp till socialforsikringen (atgird 14)
och i juni 2001 beviljades uppskov med betalningen av
det dterstiende beloppet pad 647 000 euro (inbegripet
rinta) till den 30 april 2006 (atgard 15). Efter utvidg-
ningen av det formella granskningsforfarandet medde-
lade Spanien att foretaget den 19 oktober 2001 tog ut
en inteckning i tillgdngar (“foretagsinteckning”) till for-
mén for socialférsikringen for ett belopp pd 647 000
for att garantera dterbetalningen av den skuld for vilken
uppskov beviljats. Skulden har en rinta pd 5,5 %, enligt
lag nr 13/2000 av den 28 december 2000 om spanska
statens allminna budgetar.

Atgird 16: 1 november 1998 beviljades uppskov med
betalningen av den utestdende skulden till Fogasa pa
229 000 euro (inbegripet dréjsmaélsrinta) till november
2006. Skulden har en rinta pd 5,5 %. Som garanti har
foretaget tagit ut en inteckning i tillgdngar for ett belopp
pa 502 000 euro.

Atgird 17: Leverantorsskulderna har omforhandlats till
mars—april 2006 genom olika avtal. For dessa skulder
har betalningsuppskov beviljats utan rinta. [...] (*).

(*) Konfidentiell uppgift.
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(38)  Atgird 18: En inteckning till formén for Cajastur i fasta (42)  Porslinsindustrin lider av 6verskottskapacitet. Produktio-
tillgdngar i Porcelanas Gijon, ett foretag i konkurs. Por- nen och konsumtionen okade stadigt under dren
celanas Principado forvirvade dessa fastigheter pé 1984-1991, men minskade under 1992 och 1993. Den
offentlig auktion 1997. Den 8 mars 2001 tog Porcelanas forviantade aterhimtningen under 1994 intriffade aldrig.
Principado pa sig ansvaret for denna inteckning gent- De senaste drens handelsbalans var positiv, men impor-
emot Cajastur for ett belopp pd 1,612 miljoner euro. tandelen okade markant, sdrskilt i segmentet for hus-
Spanien har limnat bevis pd att Porcelanas Principado hallsporslin. Exportokningen racker inte for att kompen-
punktligt skoter de betalningar som hirror frin denna sera den 6kande konkurrensen inom sektorn. Den starka
inteckning. konkurrensen och 6verskottskapaciteten har tvirtom
forstarkts pd grund av nya konkurrenter frdn Sydos-
tasien och Osteuropa, sirskilt Tjeckien och Ungern, som
drar nytta av sina handelspreferensavtal med Europeiska
unionen. (7)
(39) Atgird 19: En ny garanti frin Asturgar har begirts for
att ticka Gvriga utestdende skulder till Porcelanas Gijon.
(43)  Enligt Cerame Unies webbplats (8) hade den europeiska
keramikindustrin en total forsdljning pd nira 25 600
miljoner euro under 2001 (bords- och prydnadsporslin
uppgick till 2700 miljoner) och sysselsatte nistan
D. Marknaden 240 000 personer. Den europeiska industrin berdknas
ticka en tredjedel av den totala virldsproduktionen och
har kunnat bibehélla en positiv handelsbalans gentemot
tredje linder. Aven om EU:s gemensamma marknad har
stimulerat en hogre koncentration inom sektorn tende-
- o o ) ) rar de sma och medelstora foretagen att dominera.
(40)  Inom sektorn for porslinstillverkning finns en livskraftig
produkthandel mellan Spanien och andra medlemsstater.
Enligt uppgifter som tillhandahéllits av Eurostat expor-
terade Spanien under perioden januari-oktober 1995
8 546 ton porslin till ett virde av 32,6 miljoner euro,
och under perioden januari-september 1995 impor-
curo. Spaniens markadsandel av hela porsinshanden I, SEALEN THL AT INLADA FORFARANDE OCH
. : .. .. -- ATT UTVIDGA DET FORMELLA
inom gemenskapen dr ungefir 3 %. Aven om Porcelanas GRANSKNINGSFORFARANDET
Principado inte hor till EU:s frimsta porslinstillverkare
sd deltar foretaget i denna marknad med export till Ita-
lien och Belgien.
(44) T sitt beslut om att inleda det formella granskningsfor-
farandet analyserade kommissionen de finansiella tgar-
. derna till formdn for Porcelanas Principado med beak-
(41)  Aven om prydnadskeramik tillverkas i hela Europa finns tande av artikel 87.1 i EG-fordraget och artikel 61.1 i

det stora regionala koncentrationer av porslinstillverkare
i norra Bayern (Tyskland), Staffordshire (Forenade
Kungariket) och Limousin (Frankrike). Utover en mang-
fald smd och medelstora foretag finns dock dven flera
stora foretag. Till de sistnimnda hor Villeroy & Boch
(Tyskland/Luxemburg), Hutschenreuther och Rosenthal
(Tyskland), samt Doulton och Wedgewood (Forenade
Kungariket) som stdr for mer 4n en tredjedel av den
totala produktionen i gemenskapen. Hotellsektorns spe-
cifika behov har gett upphov till en sektor for hotell-
och restaurangporslin, med ett héllbart porslin som ar
sarskilt utformat for dndamaélet. Forenade Kungariket,
Tyskland och Italien dr de frimsta producent- och kon-
sumentlinderna. En nira relation till slutkonsumenten
och behovet av att kunna konkurrera med design har
gett den hidr mycket arbetskraftsintensiva industrin med
sin enorma produktvariation en sarpragel. Forsiljningen
till tredje linder overstiger den europeiska importen i
varde. [ ton dr dock importen hogre dn exporten, framst
pa grund av importen till mycket 14gt pris frén Kina. (5).

(%) Uppgifter himtade frdn Cerame-Unies webbplats
(http:/[www.cerameunie.org).

EES-avtalet. Atgirderna gavs med hjilp av statliga medel
och de snedvred eller hotade att snedvrlda konkurrensen
genom att paverka handeln mellan medlemsstaterna och
gynna foretaget i friga. I sin prelimindra bedémning
ansdg kommissionen att Porcelanas Principado var ett
foretag i svarigheter. Dessutom hyste kommissionen tvi-
vel om att staten hade agerat som en privat investerare
som stéllde finansiella medel till forfogande for foretaget.
I en preliminir bedomning betraktades dessa dtgarder
som statligt stod. Atgirderna bedomdes preliminirt
enligt gemenskapens riktlinjer for statligt stod till und-
sittning och omstrukturering av foretag i svdrigheter
(nedan kallade “riktlinjer f6r undsittning och omstruk-
turering”) (°). P4 grundval av de upplysningar som den
hade tillgdng till hyste kommissionen tvivel om huruvida
stodet kunde anses vara forenligt med den gemensamma
marknaden.

(’) Panorama &ver EU:s industri 1997, 9-20; NACE (rev. 1). Se dven

kommissionens beslut i drende nr C 35/97, Triptis Porzellan GmbH
(EGT L 52, 27.2.1999, s. 4).

(®) http:/|www.cerameunie.org/industry.htm

() EGT C 288, 9.10.1999, s. 2.



16.1.2004 Europeiska unionens officiella tidning L 11)7
(45)  De upplysningar som limnats som svar pd beslutet att (51) I sitt svar pd sdvil beslutet om att inleda det formella
inleda det formella granskningsforfarandet omfattade granskningsforfarandet som beslutet att utvidga det, f6r-
uppgifter om ytterligare atgdrder som kommissionen nekar stodmottagaren att det efterstillda ldn som foreta-
tidigare inte hade underrittats om. Foljaktligen utvidga- get beviljats av SRPPA (dtgdrd 1) har karaktiren av stat-
des granskningsforfarandet for att bedoma dessa dtgirder ligt stod, eftersom detta ldn dr samtidigt med en kapital-
i enlighet med artikel 87.1 i EG-fordraget och artikel okning som genomfors av en privat investerare (Porva-
61.1 i EES-avtalet. sal) med samma belopp (dtgird 2). Stodmottagaren
bekriftar dessutom att den planerade kapitalokningen pad
300 000 euro fran SRPPA (itgird 3) dr samtidig med en
annan kapitalokning med ett likvirdigt belopp som
kommer att tillhandahéllas av Porvasal (itgird 4). Av
. detta skil anser stodmottagaren att den planerade kapi-
IV. SYNPUNKTER FRAN SPANIEN talokningen, om den genomf6rs, inte skulle utgora stat-
ligt stod.
(46)  Efter det att det formella granskningsforfarandet hade
inletts lade Spanien fram en omstruktureringsplan som
utarbetats till slutet av dr 2000 mot bakgrund av att (52) Nir det giller garantierna (dtgérderna 7, 10, 12 och 19)
80 % av aktierna i Porcelanas Principado forvirvats av papekar stodmottagaren att Asturgar har beviljat eller
Porvasal och andra investerare. De upplysningar som kommer att beviljia dem till normala marknadsrintor
limnades av_Spanien omfatFade dven uppg.lfFer om ett och att de inte utgor statligt stod.
flertal atgarder som kommissionen inte tidigare hade
underrittats om.
o (53) Nar det giller bidragen i dtgdrderna 6 och 9 papekar
(47)  Efter det att det formella granskningsforfarandet hade stodmottagaren att de utgor befintligt stod eftersom de
utvidgats limnade Spanien detaljerade uppgifter om de omfattas av en stddordning som godkints av kommis-
dtgdrder som ér foremdl for det utvidgade gransknings- sionen (regionalt system for investeringsstod) (19).
forfarandet, samt den uppdaterade lonsamhetsplan som
stodmottagaren limnade i sitt svar pd beslutet att inleda
det formella granskningsforfarandet.
(54)  Stodmottagaren pdpekar dessutom, att om kommissio-
nens slutsats blir att nidgon av dtgirderna till dess for-
(48)  Spanien anser att varken vinstandelslanet i dtgird 1 eller mén utgdr statligt stod, skall i sa fall detta stod anses
kapitaltillskottet i dtgdrd 3 utgor statligt stod. Spanien vara forenligt med den gemensamma marknaden efter-
forklarar dessutom att garantierna i atgirderna 7, 10, 12 som det uppfyller de krav som faststills i de tillimpliga
och 19 inte skall anses utgéra statligt stod. Spanien riktlinjerna. (1) For det forsta dirfor att Porcelanas Prin-
anser dessutom att bidraget i dtgdrderna 6 och 9 (de cipado i december 2000 befann sig i en krissituation i
sistndmnda dnnu inte godkanda av de regionala myndig- den mening som avses i riktlinjerna for undsittning och
heterna) ticks av en godkind regional stddordning och omstrukturering. For det andra darfor att det fanns en
skall betraktas som befintligt stod. Spanien forklarade omstruktureringsplan vid den tidpunkt di de relevanta
dven att de specifika stoddtgirderna mdste anses utgdra atgiarderna godkindes. For det tredje hdvdas att Porcela-
forenligt stod i eqlighet med riktlinjerna for undsattning nas Principado tillhor gruppen smi och medelstora fore-
och omstrukturering. tag (SMF), varfor en minskning av kapaciteten inte ar
obligatorisk enligt riktlinjerna. Stodmottagaren havdar
att man i vart fall inte Overviger ndgon kapacitets-
okning, utan bara en forbattring av effektiviteten. For
(49)  Slutligen pdpekade Spanien att utbetalningarna av alla det fjarde ir stodet begrinsat till vad som ir absolut
dtgdrder med ursprung i den offentliga sektorn till for- nodvindigt: i) det har bara anvints for att betala ford-
man for f(’jretaget stilldes in efter att det formella ringségare (sﬁvéﬂ Offenﬂjga som privata) och for att
granskningsforfarandet hade inletts. genomfora investeringarna; ii) det finns ett visentligt
bidrag frdn en privat investerare, som har tagit pa sig
risken att tillskjuta egna medel for kapitalokningen; iii)
Porcelanas Principado betalar regelbundet de kostnader
och provisioner som ir knutna till bankgarantierna och
V. SYNPUNKTER FRAN STODMOTTAGAREN féretag.et haro b(').rjéflt ﬁterbetalg sina lan, inbegripet. det
efterstillda ldnet; iv) den reviderade omstrukturerings-
planen visar att foretaget kommer att kunna uppritthélla
en kassasituation i jamvikt och att det inte kommer att
(50)  Stodmottagaren bekriftade de uppgifter som limnats av anvinda stodet for att sitta igdng en aggressiv priskam-

Spanien, det vill sdga att vinstandelslanet i atgard 1 4r
en av flera dtgirder som tillsammans syftar till att dter-
stilla 1onsamheten for Porcelanas Principado. Stodmotta-
garen riknar upp samma dtgirder som Spanien.

panj.

(1% Se fotnot 5.

(" Se fotnot 9.
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(55)  Stodmottagaren lade fram en uppdaterad finansiell pro- pado och ger detta foretag fordelar gentemot dess kon-

(56)

(57)

(58)

(59)

gnos som visade att man skulle nd nollpunktsomsittning
2004 (se tabell 7). Stodmottagaren medger att progno-
serna i den ursprungliga omstruktureringsplanen kan ha
varit overdrivet optimistiska, men havdar att de revide-
rade prognoserna dr mer korrekta och grundade pa Por-
vasals djupa kdnnedom efter ndgra ménaders nira sam-
arbete med Porcelanas Principado. Stodmottagaren pépe-
kar att dessa prognoser verkligen var pa vig att uppfyl-
las.

Stodmottagaren tillhandaholl dessutom en marknadsana-
lys som visade de viktigaste kdnnetecknen hos sektorn
for stengods och porslin i Spanien. I analysen gors en
atskillnad mellan tvd undersektorer pa grundval av slut-
anvandaren (hushdll och hotell- och restaurangsektorn)
och det bekriftas att dtminstone 20 % av forsiljningen
av stengods och porslin fér hotell- och restaurangsek-
torn i Spanien utgérs av import. Aterstiende 80 % dr
fordelade pé foljande sitt.

TABELL 5
(%)
Foretag Marknad
CIM 19
Porvasal 16
GEA 5
Bidasoa 24
Capeans 7
Porcelanas Principado 9

Stodmottagaren uppger att Porcelanas Principados andel
pd den spanska marknaden har minskat med upp till
9 % och bekriftar dessutom att foretaget konkurrerar
med andra tillverkare i gemenskapen (Costa Alegre och
Vista Alegre, bada i Portugal).

Slutligen hinvisar Porcelanas Principado till de omstruk-
tureringsdtgarder som nidmns redan i den ursprungliga
lonsamhetsplanen och limnar mycket detaljerade upp-
gifter om och dokumentation av sina transaktioner.

VI. BEDOMNING AV STODET

A. Stod i den mening som avses i artikel 87.1 i
EG-fordraget

Det finansiella stodet som hirrér frén statliga medel har
beviljats eller kommer att beviljas till Porcelanas Princi-

(61)

(62)

(64)

kurrenter. Enligt vad som uppges i beslutet om att inleda
forfarandet dr de produkter som salufors av Porcelanas
Principado foremdl for handel mellan medlemsstaterna
och det finns konkurrens mellan tillverkarna. Porcelanas
Principado bekriftar i sina synpunkter att: a) dtminstone
20 % av forsiljningen av stengods och porslin f6r hotell-
och restaurangsektorn i Spanien utgor import; b) foreta-
get konkurrerar med andra tillverkare inom gemenska-
pen (Costa Alegre och Vista Alegre, bdda i Portugal).
Foljaktligen anser kommissionen att allt finansiellt stod
som beviljas av staten till Porcelanas Principado péverkar
handeln mellan medlemsstaterna och snedvrider konkur-
rensen.

[ sitt beslut att inleda och utvidga det formella gransk-
ningsforfarandet konstaterade kommissionen att Porcela-
nas Principado var ett foretag i svarigheter i den mening
som avses i riktlinjerna for undsittning och omstruk-
turering. Spanien har aldrig bestridit denna punkt.

[ sitt beslut att inleda och utvidga det formella gransk-
ningsforfarandet ansdg kommissionen prelimindrt att
flera &tgirder madste anses utgéra statligt stod i den
mening som avses i artikel 87.1 i EG-férdraget. Spanien
bestrider dock karaktiren av statligt stod hos flera dtgar-
der. Dessa atgdrder kommer att analyseras en for en.

Atgird 1 dr ett vinstandelslin pa 601 000 euro frin
SRPPA. SRPPA ir ett offentligt organ som frimjar den
regionala utvecklingen i regionen Asturien och 53,12 %
kontrolleras av regionen Asturiens regering (12). Fakta i
detta drende visar att dess dtgdrder i detta fall kan hanfo-
ras till staten. Spanien har aldrig bestridit denna punkt.

Om Porcelanas Principado blev insolvent skulle ldnet
aterbetalas efter det att ovriga fordringsdgare hade erhdl-
lit betalning, men innan aktiedgarna erhdllit ndgon
utdelning. Foljaktligen uppfyller 1anet kriterierna for ett
efterstallt lan.

Léanet beviljades med en 16ptid pd sju dr, varav de tvd
forsta var avbetalningsfria. En tidig aterbetalning av lanet
ar mojlig enligt ett “likviditetsavtal” som tecknats mellan
Porcelanas Principado och SRPPA. Lénet har en fast
rinta pd 5,143 % och en rorlig rinta, beroende pa fore-
tagets vinst, pd 0,75 % for vinster upp till 300 000,
4,25 % for vinster upp till 750 000 och 9,5 % for vins-

(%) De 4terstiende aktierna ir fordelade mellan offentliga och privata
institutioner.
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ter over 1,2 miljoner. Ingen som helst vinst forvintas
dock fore dr 2004 (se tabell 7). Man kan foljaktligen
anta att rdntan kommer att ligga kvar pa 5,143 % i
minst fyra ar. Denna rintesats understiger den tillimp-
liga referensrintan p& 6,33 % (**) och kommer att ligga
kvar under denna i minst fyra ar. Spanien har bekraftat
att detta lan saknar sikerhet.

Enligt Spanien beviljades lanet nir foretaget var i svarig-
heter. Krisen hade dock inte gjorts offentlig, eftersom
offentliggorandet av drsresultaten for r 2000 inte dgde
rum forrédn i slutet av 2001. Spanien verkar gora dtskill-
nad mellan kris och svérigheter. Detta verkar bero pé
den spansksprakiga versionen av riktlinjerna for undsitt-
ning och omstrukturering, dér uttrycket "foretag i kris”
anvinds. [ de olika sprdkversionerna av riktlinjerna gors
dock ingen som helst étskillnad nir det giller behand-
lingen av foretag som genomgdr allvarliga svdrigheter
och foretag i kris. Faktum &r att riktlinjerna fran 1999
godkindes av kommissionen pd grundval av texter pd
de tre arbetsspraken: franska, engelska och tyska. De
uttryck som anvinds dr just “entreprise en difficulté”,
"firm in difficulty” och "Unternehmen in Schwierigkei-
ten”, alla tre med samma innebord. Kommissionen anser
att en sprdkversion inte kan innebdra en skillnad i
behandling for foretagen i en viss medlemsstat. Sys-
temets logik krdver en enhetlig tillimpning. Foljaktligen
var Porcelanas Principado ett foretag i svarigheter i
enlighet med riktlinjerna, oberoende av om en kris for-
klarats eller inte vid motsvarande tidpunkt.

Redan det faktum att foretaget var i svarigheter vid den
tidpunkt da lanet beviljades, enligt vad som medgetts av
Spanien, dr i sig tillrdckligt for att forvinta sig ett sir-
skilt forsiktigt agerande av en noggrann ldngivare. S var
det inte i detta fall, eftersom lanet, som skulle dterbetalas
efter det att ovriga fordringsdgare hade erhéllit betalning,
beviljades till en lagre rintesats dn referensrintan och
utan sikerhet. Frigan om foretagets svdrigheter var
kidnda av allminheten eller ¢j saknar betydelse. Det ar
langivaren som skall iaktta denna noggrannhet.

Stodmottagaren ifragasitter karaktiren av statligt stod
hos detta ldn eftersom det dr samtidigt med en privat
kapitalokning med samma belopp (atgdrd 2). Foretaget
anser att det faktum att bdda dtgirderna beviljades sam-
tidigt och péd jimforbara villkor méste gora det mojligt
for kommissionen att utesluta forekomsten av stod.

(®) Se http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/others|referen-
ce_rates.html.

(69)

Stodmottagaren papekar dessutom att detta lan, i hin-
delse av konkurs, skulle terbetalas efter det att alla ford-
ringsdgare hade erhllit betalning men innan aktiedgar-
nas andel utbetalades, vilket dr precis det som kinne-
tecknar dtgird 2. Stodmottagaren hivdar foljaktligen att
detta 1an har beviljats under omstindigheter som 4r mer
fordelaktiga for SRPPA dn de som foreldg nir kapital-
okningen frdn Porvasal dgde rum (dtgird 2). Slutligen
paminner stodmottagaren om det faktum att SRPPA tog
hinsyn till forekomsten av en 16nsamhetsplan och Por-
vasals aktieinnehav.

Som kommissionen anger i dokumentet "Tillimpning av
artiklarna 92 och 93 i EEG-fordraget [artiklarna 87 och
88 i EG-fordraget] pd offentliga myndigheters innehav
av kapital” (1#) foreligger inte statligt stod nir ett tillskott
av nytt kapital genomférs under omstindigheter som
skulle ha varit godtagbara for en privat investerare som
dr verksam under normala forhdllanden i en marknads-
ekonomi. Detta tillimpas i princip i de fall dir det
offentliga aktieinnehavet i ett bolag maste okas, under
forutsittning att det tillskjutna kapitalet stir i proportion
till det antal aktier som myndigheterna innehar och att
det innebar ett kapitaltillskott frin en privat aktiedgare.
Den privata investerarens aktieinnehav madste vara av
verklig ekonomisk betydelse. Nar det giller vissa forvirv
kan det dock inte avgoras fran borjan huruvida de utgor
statligt stod eller inte. Under vissa omstindigheter finns
det ett antagande om att statligt stod faktiskt foreligger,
till exempel nir myndigheternas atgird tar sig formen
av ett forvirv av ett aktieinnehav i kombination med
andra typer av dtgirder som mdste anmilas i enlighet
med artikel 88.3 eller ndr man patar sig aktieinnehavet i
en sektor som genomgér sirskilda svérigheter. I detta fall
konstaterar kommissionen att det efterstillda lanet bevil-
jas tillsammans med andra dtgirder som betraktas som
statligt stod i den mening som avses i artikel 87.1 i EG-
fordraget (se foljande punkter) och att Porcelanas Princi-
pado befann sig i svarigheter nir det beviljades.

Kommissionen medger att tidpunkten for detta efter-
stillda lan sammanfaller med tidpunkten for en kapital-
okning som hirror frin huvudaktiedgaren. Det stimmer
att kapitalokningen skulle dterbetalas efter det efter-
stillda lanet i hindelse av konkurs, men med hinsyn till
det ldga virdet pé foretagets tillgdngar ar det inte sikert
att den alls skulle komma att dterbetalas. Dessutom
anser kommissionen att Porvasals och SRPPA:s respek-
tive stillningar inte dr jimforbara. Med hinsyn till att
Porvasal ar huvudaktiedgare och att foretaget sdg sig
tvunget att 6ka Porcelanas Principados kapital for att
undvika insolvens, behdvde staten inte ingripa for att

(" EG-bulletinen, 9/1984.
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sikerstdlla ndgon investering. Av detta kan man dra slut-
satsen att Porvasal, i hindelse av Porcelanas Principados
insolvens, skulle stillas infor ett flertal krav, vars belopp
med nodvindighet skulle overstiga det kapitaltillskott
som gjorts i foretaget. For Porvasal var foljaktligen till-
skottet av nytt kapital i Porcelanas Principado en ekono-
miskt mer gdngbar losning 4n att lata foretaget forklaras
for insolvent. SRPPA var & andra sidan inte begrinsat av
sddana hdnsynstaganden. Foljaktligen 4r SRPPA:s age-
rande inte jamforbart med Porvasals.

Med hinsyn till ovanstdende dr det kommissionens slut-
sats att en investerare i en marknadsekonomi inte skulle
ha beviljat ett foretag i svdrigheter ett efterstillt ldn till
en lagre rinta dn referensrintesatsen, for vilket ingen
kompenserande intdkt forutses dtminstone fram till ar
2004 och utan att kriava visentliga garantier. Kommis-
sionen anser att SRPPA:s agerande inte dr jimforbart
med hur en investerare i en marknadsekonomi skulle
agera eftersom det efterstillda lanet dr samtidigt med
andra stoddtgirder (se foljande punkter). Foljaktligen vid-
haller kommissionen sin dsikt att detta ldn har inslag av
statligt stod i den mening som avses i artikel 87.1 i EG-
fordraget.

Atgird 3 ir ett planerat kapitaltillskott frin SRPPA som
ar underordnat ett beslut fran den privata investeraren
(Porvasal) om att tillskjuta samma belopp i foretaget (at-
gird 4). Spanien bekriftar dessutom att allt framtida del-
tagande i Porcelanas Principado fran SRPPA:s sida kom-
mer att ge SRPPA foretrddesritt. Spanien forklarar dess-
utom att de villkor pd vilka denna kapitalokning kom-
mer att dga rum skall faststillas i ett avtal om dterkop i
vilket priset kommer att faststillas som det hogsta av
foljande vidrden: teoretiskt bokforingsvirde eller nomi-
nellt virde 6kat med Euribor + 1,5%. Kommissionen
medger att detta kapitaltillskott dnnu inte har dgt rum, i
vantan pd kommissionens beslut i detta drende. Kom-
missionen noterar dessutom att inte heller Porvasal har
genomfort kapitalokningen dnnu, dven det i vintan pd
kommissionens beslut om det overgripande omstruk-
tureringspaketets forenlighet.

Spanien hivdar att denna &tgird inte utgor statligt stod
eftersom SRPPA:s agerande dr jamforligt med Porvasals.
Kommissionen anser dock att detta planerade tillskott
inte kan bedémas for sig, utan att det maste bedomas i
relation till det efterstdllda lanet i dtgdrd 1. Bada stod-
atgdrderna utgdr en del av samma transaktion, vars syfte
ar att forse Porcelanas Principado med ett tillrackligt
grundkapital inom ramen for foretagets omstrukture-
ring. Foljaktligen anser kommissionen att samma argu-
ment som gor att dtgird 1 anses utgora statligt stod i

(74)

den mening som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget ar
tillimpliga pé detta kapitaltillskott frin SRPPA.

Atgird 5 dr ett lan frin Bancaja, ett finansorgan utan
vinstsyften som bestdr av flera sparkassor (80 %), banker
och tjdnsteforetag. (1°) Sparkassorna ir kreditinstitutio-
ner i form av privata stiftelser som avsitter en del av
vinsten till sociala dndamal. I Bancajas fall dr dessa
sociala dandamal integration av ungdomar pd marknaden,
stod till frivilligt socialt arbete, organisation av konferen-
ser, utstdllningar samt andra aktiviteter. Bland ledamo-
terna i sparkassornas styrelse finns vanligen foretradare
for de regionala myndigheterna. Bancajas styrelse bestar
av regionen Valencias regering (28 %), insittare (28 %),
kommunala bolag (28 %), anstillda (11 %) och Real
Sociedad Econémica de Amigos del Pais Valenciano
(5 %). Det faktum att offentliga organ kan ha ett domi-
nerande inflytande, direkt eller indirekt, innebir inte
automatiskt att staten utovar kontroll i detta enskilda
fall. Faktum dr att sparkassorna dr tvungna att agera
enligt marknadsekonomiska principer och uppgifterna i
detta drende ger inga indikationer pé att de offentliga
myndigheterna utévade ndgot som helst inflytande nir
det giller lanet frén Bancaja (1°).

Detta lan beviljades med en 16ptid pa sju dr och en ran-
tesats pd 5,75 % som ses Over var tredje mdnad pé
grundval av 90 dagars Euribor + 1,25 (/). Det skall
dterbetalas genom madnatliga avbetalningar som borjar
samma mdnad som den forsta utbetalningen. Samtidigt
noteras att det hir lanet beviljades pé villkor att en
garanti stilldes pd 50 % av ldnesumman (atgird 7) och
att ett bidrag for att ticka 40 % av investeringarna bevil-
jades (atgdrd 6). Det ar i dessa dtgirder som fordelarna
for foretaget star att finna.

Atgirderna 6, 9 och 11 ir tre icke aterbetalningsbara
bidrag frin regionen Asturien. I enlighet med beslutet
om att utvidga det formella granskningsforfarandet
betraktas dessa dtgdrder som stod, vilket Spanien inte
ifragasitter. Ndr det giller dtgirderna 6 och 9 (den sist-

() ”Bancaja ir ett finansorgan utan vinstsyfte, som forenar sparorgani-

sationernas sociala anda med en affarsbanks forvaltningskriterier”
http:/[bancaja.es/grupo/queesentidad.aspPmenu=15;

(') Dom av den 16 maj 2002 i mél C-82/99, Frankrike mot kommis-

sionen, REG 2002, s. [-4397, punkt 55.

(V) Referensrdntan for &r 2001 var 6,33 %. Detta procenttal grundar

sig dock pd en femdrig rabatterad swaprinta, det vill siga en fast
rdntesats.
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nidmnda har dock inte godkints dn av de regionala myn-
digheterna) anser Spanien att de dr tickta av ett godkint
stod. Dess kvalificering som befintligt stod kommer att
analyseras i f6ljande avdelning.

Atgird 8 ir ett lin frin IDAE. Denna institution ar ett
offentligt organ som lyder under ekonomiministeriet
och vars uppdrag dr att frimja en effektiv energianvind-
ning och anvindningen av fornybara energikillor i Spa-
nien ('8). Lanet hirror alltsd frén statliga medel och gav
foretaget en fordel som det, med hinsyn till sina svérig-
heter, inte hade kunnat fi frin en privat investerare i en
marknadsekonomi. Foljaktligen anser kommissionen att
denna dtgird utgor statligt stod i den mening som avses
i artikel 87.1 i EG-fordraget.

Atgirderna 7, 10, 12 och 19 ir garantier frin Asturgar.
Kommissionen noterar att dtgird 19 fortfarande inte har
godkints och att dtgird 10 bara dr planerad.

I beslutet om att utvidga det formella granskningsfor-
farandet kunde kommissionen, pd grundval av de upp-
lysningar som den hade tillging till, inte utesluta att det
privata finansorganet Asturgar var kontrollerat av den
offentliga sektorn, eftersom regionen Asturien verkade
vara dess huvudaktiedgare. Dessutom hade kommissio-
nen inte informerats om de villkor pd vilka garantierna
hade beviljats. Foljaktligen betraktade kommissionen i
sin prelimindra bedémning dessa garantier som statligt
stod.

Asturgars aktiekapital dr fordelat pa foljande sitt (upp-
gifter fran 2001):

TABELL 6
(%)

Aktiedgare Kapitalandel
Regionen Asturien 45,6
Caja de Ahorros de Asturias 1,27
Banco Herrero 1,19
Over 800 aktieéigare, varav ingen innehar mer in 51,94
1 % av aktiekapitalet.

('8 "IDAE ir ett offentligt ndringsorgan som ir anslutet till ekono-
miministeriet, genom statssekretariatet for energi, industriell
utveckling samt smé och medelstora foretag”
http://www.idae.esfhome/home.asp

(80)

(81)

(83)

Spanien medger att regionen Asturien for nirvarande
innehar 43,9 % av Asturgars aktiekapital. Ordférande-
skapet i Asturgar innehas av Instituto de Fomento
Regional, som dr knutet till regionen Asturien. Regionen
Asturien framstdr som huvudaktiedgare. Spanien lim-
nade dock in nya uppgifter i detta avseende efter utvid-
gningen av det formella granskningsforfarandet. Enligt
Asturgars stadgar dr det forbjudet for de institutionella
aktiedgarna att monopolisera kontrollen. Spanien forkla-
rar att kapitalet inte pdverkar Asturgars beslutsprocess.
Enligt de uppgifter som tillhandahallits fattas besluten av
styrelsen, ddr varje ledamot bara har en rost oberoende
av dess andel i Asturgars kapital. Av de 14 ledaméterna
i Asturgars styrelse dr bara fyra knutna till Asturiens
regionala regering. Foljaktligen har den regionala rege-
ringen bara en mindre del av rostritterna.

[ ett sysselsdttningsavtal ("Interinstitutionell sysselsatt-
ningspakt”) frin det regionala arbetsmarknadsorganet
(Consejerfa de Trabajo y Promocién del Empleo) forkla-
ras dock att alla instrument for regionalt frimjande lyder
under rddet for industri, handel och turism (Consejeria
de Industria, Comercio y Turismo), det vill siga Instituto
de Fomento Regional, Servicio de Asesoramiento y Pro-
mocion empresarial, SRPPA och Asturgar. (!) Asturgar
framstdr pa detta sitt som ett organ knutet till Asturiens
regionala regering.

Nir det giller villkoren for garantierna underrittade
Spanien, efter utvidgningen av det formella gransknings-
forfarandet, kommissionen om att Asturgar krivde att
Porcelanas Principado skulle betala en arlig premie pé
1% plus en provision pd 0,50 % pé transaktionskost-
naderna. Dessutom mdste foretagen, for att kunna fa
garantier frdn Asturgar, forvirva en andel i Asturgars
kapital. Detta aktieinnehav dr beroende av beloppet pa
den garanti som skall erhéllas. Foljaktligen kopte Porce-
lanas Principado aktier for 10 217 euro for de tva bevil-
jade garantierna (atgirderna 7 och 12).

Kommissionen noterar dock att, enligt de uppgifter som
den har tillgdng till, I6per garantibolagens garantier med

(*) "Fran operativ synpunkt kommer de instrument fér niringsfrim-

jande verksamhet som lyder under Consejerfa de Industria, Comer-
cio y Turismo att integreras administrativt under en enda ledning
(dvs. under generaldirektéren for Instituto de Fomento Regional);
dessa instrument utgdrs av Instituto de Fomento Regional, Servicio
de Asesoramiento y Promocién Empresarial, Sociedad Regional de
Promocién del Principado de Asturias, SA, ASTURGAR och SGR.”
http:/[www.idepa.es/ifr/[documentos.asp?doc=111
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en premie pd mellan 0,5 % och 1,5 % per kvartal plus
en provision pd 0,5 %. (2°) Detta skulle tyda pd att kost-
naderna for garantierna frin Asturgar till Porcelanas
Principado understiger villkoren pd marknaden. Forkla-
ringen till detta skulle kunna sta att finna i ett uttalande
pa webbplatsen for regionen Asturiens institut for eko-
nomisk utveckling (Instituto de Desarrollo Econémico
del Principado de Asturias, "IDEPA”), enligt vilket kost-
naderna for garantierna frin Asturgar dr mycket liga
tack vare bidragen frin de regionala myndigheterna. (*!)
[ ovannimnda sysselsittningsavtal forklaras att, for att
stodja tekniskt genomforbara projekt, kommer medel att
tilldelas Asturgar i syftet att forstirka dess stillning sa
att det kan ta nya risker. (*?)

(84) Kommissionen kan med hinsyn till ovanstdende inte
utesluta att den fordel som de bidrag som beviljats till
Asturgar, overfors till Porcelanas Principado genom
garantier som beviljats pd villkor som investerare i en
marknadsekonomi inte skulle kunna tillita sig utan
bidrag. Dessa bidrag fran regionen Asturien beviljas till
Asturgar i syfte att frimja den regionala utvecklingen.
Foljaktligen vidhéller kommissionen sin asikt, i enlighet
med beslutet att utvidga det formella granskningsfor-
farandet, att dessa garantier inbegriper ett stodinslag.
Detta stodinslag kan uppgé till 100 % av de lan som
ticks av garantierna eftersom, i enlighet med kommis-
sionens tillkinnagivande om tillimpningen av artiklarna
87 och 88 i EG-fordraget pd statligt stod i form av
garantier: "Om det vid den tidpunkt dd ldnet beviljas
finns en stor sannolikhet for att lintagaren inte kommer
att betala tillbaka ldnet, t.ex. pd grund av att lantagaren
befinner sig i ekonomiska svarigheter, kan garantins
virde vara lika hogt som det belopp som den faktiskt
ticker.” (23)

(85)  Slutligen maste kommissionen bedoma om omférhand-
lingen av skulderna till de offentliga myndigheterna
inbegriper nagot stodinslag.

(*% Se kommissionens beslut i 4rende C 95/2001 (EGT C 33,
6.2.2002, s. 9), sdrskilt punkt 21.

"Dess kostnad i relation till beloppet typen av garanti (finansiell,
teknisk, etc.) ar mycket begransad tack vare bidragen fran regio-
nen; i méinga fall 4r den praktiskt taget obefintlig.”
http://www.idepa.es/ifr/documentos.asp?doc=111.

"For att stodja de projekt som anses vara tekniskt och ekonomiskt
genomforbara kommer Asturgars roll som omsesidigt garantibolag
att forstarkas genom utokade medel s att det kan ta nya foretagar-
risker.”
http:/[tematico2.princast.es/trempfor|trabajo/inferior/pacto/pro-
mo.htm

(**) EGT C 71, 11.3.2000, s. 14, punkt 3.2.

(21

(22

(86)

(87)

(88)

(89)

Nir det giller de utestdende skulderna till skattemyndig-
heterna noterar kommissionen att betalningsuppskovet
fran april 2001 med ett belopp pa 861 000 euro (inklu-
sive rdnta) var underkastat ett dubbelt villkor: for det
forsta att Asturgar stillde en garanti for betalningen av
485 000 euro (atgdrd 12) och for det andra att foretaget
lat inteckna sina fasta tillgdngar f6r 433 000 euro (t-
gird 13). Bada villkoren uppfylldes, vilket innebar att det
garanterade beloppet overstiger den egna skulden. Skul-
den vars dterbetalning har lagts om har en rinta pd
6,5 % for ar 2001 och 5,5 % for &r 2002, i enlighet med
lag nr 13/2000 av den 28 december 2000 om spanska
statens allmidnna budgetar. Spanien har ldmnat bevis pé
att dessa skulder héller pd att dterbetalas.

Nir det giller de utestdende skulderna pa 854 000 euro
till socialforsikringsmyndigheten lades, efter det att fore-
taget hade betalat 300 000, dterbetalningen av det ater-
stdende beloppet pd 647 000 euro (inklusive rdnta) om
till den 30 april 2006 (atgird 15). For detta belopp
intecknade foretaget tillgdngar i syfte att garantera dess
aterbetalning. Skulden vars &terbetalning har lagts om
har en rinta pad 5,5 %, vilket motsvarar den som fast-
stills i lag nr 13/2000 av den 28 december 2000 om
spanska statens allmidnna budgetar. Spanien har limnat
bevis pa att dessa skulder héller pé att dterbetalas.

Slutligen beviljades i november 1998 uppskov med
betalningen av den utestdende skulden till Fogasa (atgird
16) pa ett belopp av 279 000 euro till november 2006.
Som garanti har foretaget limnat en inteckning i till-
gangar till ett virde av 502 000 euro. Skulden vars ater-
betalning har lagts om har en ridnta pd 5,5 %, vilket
motsvarar den som faststills i lag nr 13/2000 av den 28
december 2000 om spanska statens allmidnna budgetar.
Spanien har ldmnat bevis pd att dessa skulder haller pa
att dterbetalas.

Med hinsyn till ovanstdende anser kommissionen att de
offentliga fordringsdgarna iakttog erforderlig noggrann-
het nir de omforhandlade dterbetalningen av sina skul-
der. De avstod inte frin ndgot belopp, de utestdende
skuldbeloppen har fullstindigt garanterats genom inteck-
ningar och garantier, och alla skulder till offentliga ford-
ringsdgare vars dterbetalning har lagts om 16per med
lagstadgad rinta. (>*) Omliggningen av dessa skulder,
som for ndrvarande héller pd att dterbetalas, var ett
effektivare sitt for de offentliga fordringsdgarna att ater-
vinna dem dn det hade varit att kriva en omedelbar
aterbetalning, som sannolikt skulle ha gjort foretaget
insolvent. De offentliga fordringsigarna tog sirskilt han-

(* Dom av den 29 april 1999 i mal C-342/96, Spanien mot kommis-

sionen, REG 1999, s. [-2459, punkt 58.



16.1.2004

[ sV ]

Europeiska unionens officiella tidning

L 1113

(90)

(91)

(93)

syn till Porvasals beslut att investera i foretaget och att
utarbeta en solid omstruktureringsplan.

Kommissionen noterar att leverantorsskulderna (dtgard
17) har lagts om till mars—april 2006 genom olika avtal.
Aterbetalningen av dessa skulder har lagts om utan rinta
och ingen garanti har avtalats for detta uppskov [...].

Med hinsyn till ovanstdende anser kommissionen att
betalningsuppskoven for skulden till den offentliga sek-
torn inte innehdller ndgot stodinslag.

Kommissionens slutsats dr darfor att dtgarderna 1, 3, 6,
8, 9 och 11 utgor statligt stod i den mening som avses i
artikel 87.1 1 EG-fordraget. Dessa dtgarder uppgdr sam-
manlagt till 2,2 miljoner euro. Den anser dessutom att
det finns ett inslag av statligt stod i garantierna i atgar-
derna 7, 10, 12 och 19.

B. Befintligt st6d

En del av stodet till formén for Porcelanas Principado
beviljades, enligt vad som péstés, enligt godkidnda stod-
ordningar. Eftersom kommissionen hyste vilgrundade
tvivel om dessa stodatgarders forenlighet med villkoren i
de stodordningar enligt vilka de hade beviljats, offentlig-
gjorde den ett foreliggande om att limna upplysningar
enligt artikel 10.3 i rddets forordning 659/1999 (*%) for
att fa tillgdng till alla nodvindiga upplysningar for sin
bedémning.

De &tgirder som skulle utgora befintligt stod ar dtgar-
derna 6 och 9: tvd icke &terbetalningsbara bidrag pa
101000 respektive 229 000 euro. Atgird 6 har dock
fortfarande inte betalats ut i vdntan pa ett godkinnande
fran kommissionen. De regionala myndigheterna har av
samma skil fortfarande inte fattat ndgot beslut om
atgird 9. Spanien pédpekar att dessa investeringsbidrag
beviljades inom ramen for en stodordning som godkénts
av kommissionen som stod till regionala investering-
ar. (29)

[ sitt beslut om att utvidga det formella granskningsfor-
farandet papekade kommissionen att kvalificeringen som
befintligt stod inte kunde vidhallas, med hinsyn till de
synpunkter som mottagits frin Spanien. Bide Spanien
och stddmottagaren pdpekade att Porcelanas Principado
ar ett foretag i svarigheter, i den mening som avses i

(*®) EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.
(2% Se fotnot 5.

(96)

97)

(98)

(99)

riktlinjerna for undsittning och omstrukturering, sedan
atminstone december 2000. De uppgifter som limnats
under det formella granskningsforfarandet visar att Por-
celanas Principado skulle ha varit oférmaoget att, vare sig
genom egna medel eller genom de medel som det kan
fd av sin dgare, aktiedgare eller fordringsigare, begrinsa
de forluster som utan externa insatser fran de offentliga
myndigheterna nistan sikert skulle tvinga det att ligga
ned sin verksamhet pd kort eller medelldng sikt.

Genom kommissionens beslut av den 3 maj 2000 i
drende nr 75/2000 godkdndes en regional investerings-
stodordning for investeringar i Asturien, ett stodomrade.
I stodordningen faststills villkor for berittigande till
offentligt stod. Bland annat anges i dessa villkor att fore-
tag i svdrigheter (¥) ér uteslutna frén stodordningen.

Spanien forklarar att, ndr atgird 6 beviljades grundade
de regionala myndigheterna sitt beslut om att bevilja
stodet pd de konsoliderade rikenskaperna for &r 1999,
som inte visade lika hoga forluster som rakenskaperna
for r 2000. Spanien forklarar dessutom att stodet bevil-
jades pd grundval av den ursprungliga lonsamhetsplanen
och pé villkor att médlen genomférdes i enlighet med
denna plan. Kommissionen noterar dock att Porcelanas
Principado gick med forlust redan under 1999. Dess-
utom madste det faktum att stodet skulle beviljas pa
grundval av en omstruktureringsplan ha tillatit de
spanska regionala myndigheterna att forneka att stodet
utgjorde regionalt investeringsstod, eftersom det var tyd-
ligt avsett for en investering inom ramen for en
omstrukturering. Forekomsten av en omstrukturerings-
plan inverkar inte pa beteckningen av Porcelanas Princi-
pado som ett foretag i svarigheter, som ir uteslutet fran
stod under den relevanta stodordningen.

Foljaktligen var Porcelanas Principado, nir stodet bevilja-
des, ett foretag i svdrigheter i enlighet med riktlinjerna
for undsdttning och omstrukturering, enligt vad som
medges av sdvil Spanien som stodmottagaren. Foljaktli-
gen utgor varje beviljat investeringsstod till detta foretag
en overtradelse av de villkor som faststalls i stodordning-
en. Atgird 6 skall alltsd anses utgora nytt stod.

Nar det gller dtgird 9 noterar kommissionen att samma
skal innebar att dven det kan betraktas som nytt stod.
Det ror sig om ett planerat stod till formén for ett fore-
tag i svarigheter i syfte att ticka en investering som
omfattas av en omstruktureringsplan och som ir néd-
vandig for att aterstilla foretagets 16nsamhet. Foljaktligen

(¥’) "Companies in difficulty” i den engelsksprikiga versionen.
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(100)

(101)

(102)

(103)

uppfyller inte heller denna atgird kraven for ett regio-
nalt investeringsstod och det skall ocksd betraktas som
ett nytt stod.

C. Forenlighet med den gemensamma marknaden

[ artikel 87.1 i EG-fordraget faststdlls att, om inte annat
foreskrivs, stod som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion dr oférenligt med den gemensamma mark-
naden i den utstrickning det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna.

I artikel 87.2 och 87.3 i EG-fordraget foreskrivs dock
vissa undantag fran den allminna regel om oforenlighet
som faststills i artikel 87.1.

Enligt artikel 87.3 ¢ godkanns statligt stod for att under-
latta utveckling av vissa niringsverksamheter, nir det
inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning
som strider mot det gemensamma intresset. For bedém-
ningen av finansiella dtgirder med tillimpning pd fore-
tag i svdrigheter har kommissionen offentliggjort sir-
skilda riktlinjer for statligt stod till undsittning och
omstrukturering. (33) De &tgdrder som granskas i detta
beslut méste beddmas mot ljuset av dessa riktlinjer.

I punkt 3.2.2 i riktlinjerna for undsittning och omstruk-
turering faststills villkoren for godkinnande av omstruk-
tureringsstod.

(104)

(105)

(106)

TABELL 7 (*9)

Det dr for det forsta nodvindigt att foretaget kan anses
befinna sig i svdrigheter pd det sdtt som avses i riktlin-
jerna. Enligt vad som hivdas i ovanstdende punkter och
medges av bdde Spanien och stodmottagaren ar Porcela-
nas Principado ett foretag i svarigheter, i den mening
som avses i riktlinjerna, sedan &tminstone december
2000.

For det andra dr beviljandet av ett stod underkastat
genomférandet av den omstruktureringsplan som kom-
missionen skall ha godkidnt for varje enskilt stod.
Omstruktureringsplanen, som skall ha en sd kort var-
aktighet som mojligt, skall gora det mojligt att aterstilla
foretagets ldngfristiga 16nsamhet inom en rimlig tid och
pad grundval av realistiska antaganden om de framtida
villkoren for verksamheten. Omstruktureringsstodet
maste sdledes knytas till en genomforbar omstrukture-
ringsplan som medlemsstaten forbinder sig att f6lja.

Enligt vad som tidigare pdpekats lade Spanien fram en
omstruktureringsplan som faststillts for slutet av ar
2000 och som senare uppdaterats, nir Porvasal fitt en
klarare inblick i foretaget. Kommissionen accepterar att
dndringarna bara hanfor sig till den ekonomiska progno-
sen. Omstruktureringens steg och kostnader ir oforind-
rade i forhéllande till det forsta utkastet till plan. Lon-
samhetsplanen bestédr i korthet av foljande ekonomiska
prognos:

(miljoner pesetas)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Forsdljningsvolym 824 865 909 974 1043 1106 1172
Produktionskostnader 592 622 641 663 688 718 745
Forsdljningskostnader 70 74 76 78 80 81 84
Allminna kostnader 93 91 93 96 98 99 102
Personalkostnader (%) 445 459 472 436 524 527 546
Virdeminskning (%) 20 36 36 36 36 33 33
Driftsresultat 8 8 24 57 91 116 146
Arsresultat -19 —42 —24 12 49 79 107

(*)  Inkluderat i produktions-, forsiljnings- och allméinna kostnader (driftskostnad).
(") Inkluderat i produktions-, forsiljnings- och allmanna kostnader (driftskostnad).

(2% Se fotnot 9.
(*%) Denna prognos ir inte fullstindig och presenteras bara for att ge
en allmin beskrivning av de viktigaste avsnitten.
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(107) I verksamhetsrapporten for &r 2001 anges en forsdlj- omstruktureringsstoden, i den meningen att kravet ar

(108)

(109)

(110)

(111)

(112)

ningsvolym pd 966,084 miljoner spanska pesetas (5,806
miljoner euro) och ett driftsresultat pd 9,264 miljoner
spanska pesetas (56 677 euro), det vill siga ndgot hogre
siffror dn i de ursprungliga prognoserna. Spanien forkla-
rar dock att prognoserna for ar 2002 inte har uppndtts.
Enligt Spanien beror detta pé att de spanska myndighe-
terna, efter det att det formella granskningsforfarandet
hade inletts, har stillt in betalningen av allt ekonomiskt
stod till dess att kommissionen beslutar om stodets for-
enlighet. Denna brist pd finansiering har inverkat nega-
tivt pd omstruktureringens genomforande, som foretaget
nu finansierar med egna medel, och pa foretagets finan-
siella situation.

Kommissionen noterar dessutom att Spanien har bekrif-
tat att Porcelanas Principado inte dr pd vdg att dra pa
sig ndgra andra skulder och att foretaget for ndrvarande
regelbundet betalar skatter, socialforsikringsavgifter,
leverantorer och loner. Spanien har dessutom limnat
bevis pd att foretaget skoter delbetalningarna av alla
skulder for vilka uppskov beviljats.

Med hinsyn till ovanstdende anser kommissionen att
Porcelanas Principado, tack vare Porvasals erfarenheter
och stod samt det statliga stodet, kommer att kunna
aterstdlla sin ldngfristiga 16nsamhet.

For det tredje méste dtgirder vidtas for att i storsta moj-
liga méan mildra de negativa foljderna av stodet for kon-
kurrenterna. I annat fall mdste stodet anses "strida mot
det gemensamma intresset” och ddrmed anses vara ofor-
enligt med den gemensamma marknaden. Detta villkor
tar sig vanligtvis uttryck i att foretaget mdste begrinsa
sin ndrvaro pd sin marknad eller sina marknader nir
omstruktureringsperioden dr slut. Dirfor maéste detta
villkor normalt inte anses vara tillimpligt pd smd och
medelstora foretag, utom i de fall dir ndgot annat fore-
skrivs i bestimmelserna om statligt stod inom en viss
sektor.

Kommissionen pdminner dessutom om att Porcelanas
Principado ir beldget i ett av de omrdden som avses i
artikel 87.3 a i EG-fordraget. Den ekonomiska och
sociala sammanhdllningen 4r ett prioriterat mal for
gemenskapen, i enlighet med artikel 158 i EG-fordraget,
och enligt artikel 159 skall gemenskapens politik och
atgirder pd andra omraden bidra till att detta mal upp-
nds. Kommissionen maste foljaktligen beakta behoven av
regional utveckling nir den bedémer omstrukturerings-
stod i stodomrdden. Dirfor far villkoren for att god-
kdnna stod vara mindre restriktiva nir det galler tillimp-
ningen av kompenserande dtgirder.

Stod till SMF tenderar att pdverka handelsvillkoren i
mindre utstrickning dn det stod som beviljas till stora
foretag. Dessa hinsynstaganden &r giltiga dven for

(113)

(114)

(115)

mindre nir det giller de motprestationer som forutses i
punkterna 29-47. Beviljandet av stod till SMF ar vanli-
gen inte forenat med ndgot krav pd motprestationer,
med undantag for om motsatsen foreskrivs i sektors-
bestimmelser pd omradet for statligt stod. Kommissio-
nen noterar att sektorn for stengods och porslin inte
hor till dessa specialsektorer.

Porcelanas Principado uppfyller de krav som faststalls i
rekommendationen om definitionen pd smd och medel-
stora foretag. (*%) Kommissionen noterar att Porvasal
och andra investerare i slutet av dr 2000 forvirvade
80 % i Porcelanas Principado och att bada foretagen till-
sammans Overskrider de grinser som faststills i ovan-
namnda rekommendation, dven om detta bara beror pa
det sammanlagda antalet anstillda (totalt 375 i stillet for
de 250 som foreskrivs i definitionen). Statusen som litet
eller medelstort foretag forlorar man dock endast om
detta fenomen upprepas under tvd pd varandra foljande
rikenskapsar. Referenspunkten ér den tidpunkt dé stodet
beviljades pd grundval av omstruktureringsplanen. Detta
dgde rum 2001, dven om en del av &tgirderna fort-
farande inte har betalats ut. I slutet av ar 2000 forlorade
Porcelanas Principado sin status som litet eller medel-
stort foretag pd grund av Porvasals forvirv av 80 %. Ar
1999 betraktas Porcelanas Principado dock som ett litet
eller medelstort foretag. Det hade alltsa inte forlorat sin
status som litet eller medelstort foretag vid den tidpunkt
dé stodet beviljades. Kommissionen anser foljaktligen att
det dr lampligt att tillimpa mindre strikta villkor pad Por-
celanas Principado nir det géller kapacitetsnedskdrning-
ar. Kommissionen noterar dessutom att Porcelanas Prin-
cipados och Porvasals sammanlagda forsiljningsvolym,
13,03 miljoner euro, utgdr en obetydlig andel av den
europeiska forsdljningsvolymen inom sektorn for bords-
och prydnadskeramik (2 700 miljoner euro, enligt Cera-
me-Unie). Slutligen dr bada foretagen beldgna i ett
omrdde som dr berittigat till regionalstod enligt artikel
87.3 a i EG-fordraget.

A andra sidan forklarar bide Spanien och stodmottaga-
ren att kapaciteten inte kommer att 6kas under omstruk-
tureringsperioden. Spanien har forklarat att foretagets
kapacitet avgors av glasugnen, vilket innebir en begrins-
ning. For ndrvarande anvinds denna ugn till 100 % av
dess kapacitet. Ingen investering for att forvdrva en
andra glasugn 4r planerad.

Med hinsyn till att det stodmottagande foretaget har en
begrinsad ndrvaro pd marknaden, dr beldget i ett stod-

(*% Kommissionens rekommendation 96/280/EG av den 3 april 1996

om definitionen pd smad och medelstora foretag (EGT L 107,
30.4.1996, s. 4).
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(116)

117)

(118)

(119)

omrade och har forbundit sig att inte oka kapaciteten
under omstruktureringsperioden, anser kommissionen
att den snedvridande effekten av stodet, pd 2,2 miljoner
euro, dr begransad.

For det fjarde méste stodbeloppet och stodintensiteten
begrinsas till vad som &r absolut nédvindigt for att moj-
liggbra omstruktureringen i enlighet med de aktuella dis-
ponibla hos foretaget, dess aktiedgare eller den koncern
som det ingdr i. Stodmottagarna forvintas goéra ett
vasentligt tillskott till omstruktureringsplanen utifrén
sina egna medel.

Det mdste hursomhelst visas for kommissionen att sto-
det bara anvinds for att dterstilla foretagets 16nsamhet
och att det inte kommer att ge stodmottagaren mojlighet
att 6ka produktionskapaciteten under omstrukturerings-
planens genomforande.

I detta fall dr stodet begrinsat till 2,2 miljoner euro och
ett extra inslag av stod dr inbegripet i garantierna. Aven
om dessa garantier anses utgora stod till 100 %, uppgar
det statliga stodet till totalt 3,277 miljoner euro, vilket
utgor en tickning pé mer eller mindre 41 % av de totala
omstruktureringskostnaderna. De &terstdende 59 % av
dessa kostnader kommer att tickas av stodmottagaren.
Kommissionen anser att stodet dr begransat till vad som
ar absolut nddvindigt och att stodmottagaren ger ett
vasentligt bidrag till omstruktureringen.

Slutligen madste omstruktureringsplanen tillimpas i sin
helhet. Kommissionen pdminner Spanien om att dess
skyldighet att limna en arlig rapport om omstrukture-
ringens genomforande ir ett av de krav som faststills i
de riktlinjer som ar tillimpliga pd detta drende.

VIL. SLUTSATSER

(120) Kommissionen slutsats maste bli att Spanien olagligen

har genomfort stodet i frga i strid med artikel 88.3 i
EG-fordraget. Kommissionen noterar Spaniens beslut att
stilla in alla betalningar och beslut om stoddtgirderna
efter inledandet av det formella granskningsforfarandet.
P4 grundval av de upplysningar som den har tillgéng till
mdste kommissionens slutsats bli att stodet kan anses
vara forenligt med den gemensamma marknaden.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod som Spanien har genomfort till forman for
Porcelanas Principado SL dr forenligt med den gemensamma
marknaden i den mening som avses i artikel 87.3 ¢ i EG-fordra-

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Konungariket Spanien.

Utfirdat i Bryssel den 2 april 2003.

Pi kommissionens véignar
Mario MONTI

Ledamot av kommissionen
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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 27 augusti 2003

om ett forfarande enligt artikel 82 i EG-fordraget (COMP/37.685 GVG/ES)

[delgivet med nr K(2003) 3057]

(Endast den italienska texten ir giltig)

(2004/33[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av radets forordning nr 17 av den 6 februari
1962, forsta forordningen om tillimpning av fordragets artiklar
85 och 86 (1), senast dndrad genom forordning (EG) nr
1216/1999 (?), sirskilt artikel 3 och artikel 15.2 i denna,

med beaktande av rddets forordning (EEG) nr 1017/68 av den
19 juli 1968, som faststiller konkurrensregler som skall tillim-
pas pé transporter pd jirnvig, vdg och inre vattenvigar (3),

med beaktande av det klagomdl som inlimnats av aktiebolaget
Georg Verkehrsorganisation GmbH (GVG) den 25 oktober
1999 i enlighet med artikel 10 i forordning (EEG) nr 1017/68,
med en pastddd overtridelse av artikel 82 i EG-fordraget,

med beaktande av kommissionens beslut av den 21 juni 2001
om att inleda ett forfarande i detta drende,

efter att ha gett de berorda foretagen tillfille att yttra sig om
kommissionens invidndningar enligt artikel 19.1 i forordning nr
17 och artikel 26 i forordning (EEG) nr 1017/68 i forening
med kommissionens forordning (EG) 2842/98 av den 22
december 1998 om utfragningar av parter i vissa forfaranden
under artiklarna 85 och 86 i EG-fordraget (%),

efter samrdd med Radgivande kommittén for kartell- och
monopolfrdgor och Rédgivande kommittén for kartell- och
monopolfrigor inom transportsektorn,

(') EGT 13, 21.2.1962, s. 204/62. Aven om forordningen upphévdes
genom rddets forordning (EG) nr 1/2003 (EGT L 1, 4.1.2003, s. 1)
ar den fortsatt tillimplig péd beslut fattade fore den 1 maj 2004.

(®) EGT L 148, 15.6.1999, s. 5.

() EGT L 175, 23.7.1968, s. 1. Forordningen senast dndrad genom for-
ordning (EEG) nr 1/2003 som dock endast ar tillimplig frin den
1 maj 2004.

() EGT L 354, 30.12.1998, s. 18.

med beaktande av forhérsombudets slutrapport i detta fall (%),
och,

av foljande skal:

A. INLEDNING

(1) Detta drende initierades genom ett klagomdl fran det
tyska jarnvdgsforetaget Georg Verkehrsorganisation
GmbH (nedan kallat "GVG”) mot Ferrovie dello Stato
SpA (nedan kallat "FS”), det italienska nationella jirn-
vagsforetaget. GVG hivdade i sitt klagomadl att FS sedan
1995 vigrat tilltrade till den italienska infrastrukturen,
att gd in i forhandlingar rorande bildandet av en interna-
tionell grupp och att tillhandahélla dragning. Detta hind-
rade GVG frén att tillhandahélla internationella passage-
rartransporter pd jarnvdg fran olika orter i Tyskland till
Milano via Basel.

20  Kommissionen har kommit till slutsatsen att genom att
neka GVG tilltrade till tjansterna i friga, som dr nodvin-
diga for genomforandet av dess verksamhet, har FS miss-
brukat sin dominerande stillning i den mening som
avses 1 artikel 82 i EG-fordraget och artikel 8 i forord-
ning (EEG) nr 1017/68. Efter inledandet av kommissio-
nens undersokning har FS gjort dtaganden gentemot
kommissionen om att missbruket skall upphora och inte

upprepas.

B. PARTERNA

(3)  GVG dr ett tyskt jirnvigsforetag som sedan mars 1992
tillhandahéllit internationella passagerartransporter pa
jarnvdag pd grundval av nationell auktorisation. Frdn
transportdepartementet i delstaten Hessen erholl foreta-
get den 31 mars 1995 en licens, som var forenlig med
radets direktiv 95/18/EG av den 19 juni 1995 om till-
stdnd for jirnvigsforetag () GVG bildade &r 2000 en

(®) EGT C 12, 16.1.2004.

(6) EGT L 143, 27.6.1995, s. 70.
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internationell grupp med Statens jirnvigar i Sverige for
att tillhandahdlla transporttjanster mellan Malmd och
Prag samt Malmo och Berlin. Ar 2001 korde man mer
dn 200 tdg per dr i internationell lingdistanstrafik med
passagerare frdn Tyskland till andra europeiska linder
(Osterrike, Frankrike, Sverige, Osteuropa).

FS ir Italiens storsta jarnvigsoperator och ett statligt dgt
foretag. FS genomgick en omstruktureringsprocess under
1990-talet. Den 22 december 1992 inrittades foretaget
som publikt aktiebolaget "Ferrovie dello Stato — Societa
di Trasporti e Servizi per Azioni” (FS SpA) under tillsyn
av finansdepartementet. Den 4 mars 1996 inrittade FS
separata affirsenheter for jarnviagsnit, rullande material
och dragning, passagerare och ovriga verksamheter.
Dessa affirsenheter omvandlades den 27 juli 1998 till
fristdende avdelningar: infrastrukturavdelningen (FS
Infrastruttura), avdelningen for passagerartransport (FS
Passageri) och avdelningen f6r godstransport (FS Cargo).

Den 13 juli, 2001 genomférde FS en omstrukturerings-
process dir FS Holding SpA bildades. FS Holding kon-
trollerar tvé foretag:

Rete Ferroviaria Italiana SpA (RFI) som &r ansvarig for
jarnvdgsndtets infrastruktur pd grundval av ett avtal
lopande pd 60 ér beviljat av transportministern den 31
oktober 2000 (dekret nr 138T), och

Trenitalia SpA (Trenitalia) som utfor transporttjanster pa
grundval av en licens for tillhandahéllande av jarnvigs-
tjanster beviljad av transportministern den 23 maj 2000
i overensstimmelse med presidentdekret nr 277 av den
8 juli 1998 och nr 146 av den 16 mars 1999.

C. TJANST SOM BERORS AV BESLUTET

1. EN INTERNATIONELL JARNVAGSTRAFIK FOR
PASSAGERARTRANSPORTER MELLAN TYSKLAND OCH
MILANO

GVG vill tillhandahélla internationell passagerartrafik
fran Tyskland till Milano och &ter. Dess avsikt ar att
transportera passagerare fran olika stider i Tyskland,
dvs. Karlsruhe, Koblenz och Mannheim, till Basel. GVG
foreslar aven en direktforbindelse (Sprinter) tvd gdnger

per dag frdn Basel via Domodossola till Milano. Vissa av
dessa passagerare skulle fortsitta resan fran Milano. P4
samma sitt skulle tiget frin Milano till Basel ta lokala
passagerare och tillresta passagerare (som kommit till
Milano med befintliga FS-tdg). GVG onskar i forsta hand
tillgodose affdrsresenirer genom att erbjuda en anslut-
ning mellan Basel och Milano som ir upp till en timme
snabbare dn befintliga forbindelser. Till skillnad fran
GVG:s direkttjinst stannar den forra 14 ginger mellan
Basel och Milano. GVG planerar dven att tillhandahalla
ytterligare tjdnster pd tiget.

Intresset for en sddan tjanst beror i stor utstrickning pa
tidtabellen. Ankomst- och avgéingstider i Basel mdste ha
en god anslutning till Deutsche Bahns (nedan kallat
"DB”) Intercitytdg som skulle utgéra matartjanst for for-
bindelser till och frdn Basel. Motsvarande samtrafik
mdste garanteras gillande forbindelser till och frén Mila-
no. Tagen skulle dessutom avgd med tillricklig tidsskill-
nad. De tdgligen som foreslagits av GVG skulle gora att
foretagets tdg skulle avgd med ungefdr tvd timmars mel-
lanrum. For att kunna garantera kortast mojliga restid
maste det dessutom finnas en bra anslutning i Domo-
dossola. De tagligen som begdrdes av GVG 1998 kan
beaktas som illustration (). De skulle 6ppna for den tdg-
trafik som beskrivs i tabellen nedan, med ett uppehéll
pd 7-8 minuter i Basel for att byta till Intercitytdget till/
frin Tyskland (3):

Bg‘;gl Domodossola Milano Restid
Avgéng Ankomst Avgéng Ankomst
12:45 15:50 15:58 17:08 4 h 23 min
14:45 17:50 17:58 19:08 4 h 23 min
Milano Domodossola Bgasgl
07:50 09:01 09:09 12:13 4 h 23 min
09:50 11:01 11:09 14:13 4 h 23 min

() Tidtabellerna har anpassats flera génger i enlighet med de tdgligen

som erbjudits av Schweizer Bundesbahn.

(®) Intercitytiget frn Tyskland ankommer till Basel kl. 12.38 resp.
14.38. Det norrgdende Intercitytdget avgdr frén Basel kl. 12.21 resp.
14.21. Passagerarna skulle ha 7 respektive 8 minuter pa sig att byta

tdg.
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(10) FS och det schweiziska jarnvigsbolaget Schweizer Bun-
desbahn (nedan kallat "SBB”) tillhandahéller en gemen-
sam passagerartransport pd jarnvig fran Basel till Mila-
no. De kor sju tdg per dag via Chiasso (°) och tre tdg
per dag via Domodossola (1%). Dessutom kor det itali-
ensk-schweiziska foretaget Cisalpino, dir FS dger 50 %
(den andra hilften delas mellan SBB och det schweiziska
BLS Lotschbergbahn [nedan kallat "BLS”]), en ging per
dag via Domodossola (). Dessa tjinster tillhandahalls
inte enligt ndgon allmén trafikplikt eller genom ett avtal
om allminna tjanster (12).

2. KRAV PA TJANSTEN

2.1 LICENS

(11)  Ett jarnvagsforetag som onskar tillhandahélla gransover-
skridande jarnvdgstransport mdste forst ha licens. Vill-
koren for att bevilja licenser till jarnvigsforetag inom
Europeiska unionen harmoniserades i direktiv 95/18/EG,
vilket inforlivades av Italien med tvd ars fordrojning via
dekret nr 146/1999 den 23 juli 1999.

2.2 INTERNATIONELL GRUPP

(12)  Det enda sittet for ett jairnvdgsforetag frin en medlems-
stat att, i det nuvarande skedet av avregleringen av EU:s
jarnvagar, fa tillgdng till en annan medlemsstats mark-
nad for passagerartransport pd jarnvig for att tillhanda-
halla internationell passagerartransport dr att bilda en
“internationell grupp”. En internationell grupp definieras

() Ar 1998 hade dessa forbindelser en restid pd 5 h 40 min. Idag ar
den 5 h 21 min. Dessa tdg ankommer till jarnvigsstationen "Basel
Bad”.

(1% Tigen via Domodossola ankommer till jirnvidgsstationen Basel

"SBB”. Passagerare som Onskar resa till Tyskland maste byta till sta-

tionen "Basel Bad” dir tdgen till Tyskland avgar. Restiden for ett av

dessa tdg 4r 5 h 2 min, medan ovriga tar 5 h 21 min. Dessutom
tillkommer transfertiden pé cirka 30 minuter till jarnvigsstationen

Basel Bad.

Cisalpino ankommer till Basel "SBB”. Cisalpino har en restid pa

4 h 31 min. Dessutom tillkommer transfertiden pé cirka 30 minu-

ter till Basel Bad. En jimforelse mellan restiderna for Cisalpino och

GVG:s planerade trafik finns i avsnitt F.3.

Enligt hinvisningen i artikel 2 i rddets forordning (EEG) nr

1191/69 av den 26 juni 1969 om medlemsstaternas &tgirder i

fraga om skyldigheter forknippade med transporter pé jirnvig, vig

och inre vattenvigar (EGT L 156, 28.6.1969, s. 1), senast dndrad

genom férordning (EEG) nr 1893/91 (EGT L 169, 29.6.1991, s. 1).

(11

(12

i radets direktiv 91/440[EEG av den 29 juli 1991 om
utvecklingen av gemenskapens jirnvigar (>) som en
sammanslutning av minst tvd jarnvigsforetag etablerade
i olika medlemsstater i syfte att tillhandahlla internatio-
nella transporttjanster mellan medlemsstater. Enligt arti-
kel 10.1 i direktiv 91/440/EEG skall internationella
grupper dels garanteras tilltrddes- och transitrittigheter i
medlemsstaterna dir jarnvagsforetagen bildas, dels tran-
sitrdttigheter i andra medlemsstater. Kommissionen
anser att artikel 10.1 i direktiv 91/440/EEG har direkt
effekt; detta visas i skal 128.

(13)  Direktiv 91/440/EEG genomfordes i Italien forst efter
fem ars fordrojning via dekret nr 277/1998, vilket tridde
i kraft den 8 juli 1998. Det fanns dock heller inget lag-
ligt hinder i den italienska lagstiftningen fore inforlivan-
det av direktiv 91/440/EEG for FS att bilda en interna-
tionell grupp med ett jirnvigsforetag i en annan med-
lemsstat i syfte att tillhandahélla internationella jarnvigs-
tjdnster (14).

2.3 TILLGANG TILL INFRASTRUKTUR

(14)  Jarnvagsforetaget skall ocksd ges tillgdng till infrastruk-
turkapacitet, dvs. en viss tilldelad tid pd de spir som till-
hor de jarnvigsnit dir foretaget onskar tillhandahalla
den gransoverskridande tjdnsten. Tillgdng till infrastruk-
turen innefattar ett antal olika tjanster och atgdrder som
sker vid olika tidpunkter. Foljande tjanster och étgarder
ar av sarskild vikt: information rérande tillgdngen till
tagligen och relaterade priser; hantering av forfrigningar
om kapacitet; tillatelse att anvinda spérkapacitet; tag-
kontroll inklusive signalering, reglering och tillhandahal-
lande av information om tagrorelser; tillgdng till péfyll-
ningsanldggningar, tillgdng till passagerarstationer; till-
gdng till rangerbangardar; tillgang till sidospar for upp-
stillning samt till underhallsanldggningar och andra tek-
niska anlidggningar (*°).

(15) Vissa av dessa tjdnster mdste goras tillgingliga for ett
jarnvagsforetag innan foretaget formellt fattar beslut om

() EGT L 237, 24.8.1991, s. 25. Direktiv 91/440/EG 4ndrades genom

direktiv 2001/12/EG (EGT L 75, 15.3.2001, s. 1) vilket skulle ha
genomforts senast den 15 mars 2003.
() Exempelvis bildade FS i november 1996 en internationell grupp
tillsammans med svenska Statens Jarnvagar, SJ.
En lista 6ver sddana tjdnster finns dven i bilaga 11 till Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2001/14/EG av den 26 februari 2001
om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter for
utnyttjande av jarnvigsinfrastruktur och utfirdande av sikerhetsin-
tyg (EGT L 75, 15.3.2001, s. 29).

(15
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(16)

(18)

(19)

(20)

att inleda trafik. Detta giller i synnerhet tillhandahéllan-
det av all relevant teknisk information rérande alloke-
ring av tdgligen, reservation av ett visst tiglige och
information rorande infrastrukturavgifter. Den potenti-
elle aktoren kan utarbeta en affirsplan endast pd grund-
val av sddan information och pé reservation av nodvin-
digt tdglige. P4 grundval av det senare fattar den poten-
tielle aktoren sitt intridesbeslut, vilket om beslutet ir
positivt leder till att forhandlingar med tinkbara sam-
arbetspartners inleds.

Vissa andra infrastrukturtjanster, som till exempel till-
gang till péfyllningsanldggningar eller passagerarstatio-
ner, blir dock endast nodvindiga sedan forhandlingarna
med samarbetspartners har avslutats och den planerade
trafiken kommer igang.

Radets direktiv 95/19/EG av den 19 juni 1995 om om
tilldelning av jarnvagsinfrastrukturkapacitet och uttag av
infrastrukturavgifter (1) definierar de principer och for-
faranden som skall tillimpas i detta hidnseende. Det
inforlivades i italienska lagstiftning genom dekret nr
146/1999 med tvd ars fordrojning den 23 juli 1999.
Medlemsstaterna skall enligt artikel 3 i direktivet utse ett
tilldelningsorgan som skall se till att jarnvdgsinfrastruk-
turkapacitet allokeras pa rittvis och icke-diskriminerande
grund. Det maste ocksd se till att allokeringsforfarandet
mojliggor en effektiv anvindning av infrastrukturen.

I artikel 3 i dekret nr 146/1999 anges att anvindande av
jarnvagsinfrastruktur, som redan regleras genom presi-
dentdekret nr 277/1998, skall beviljas pa villkor att varje
jarnvagsforetag bevisar att det innehar licens och siker-
hetscertifikat och att nédvindiga administrativa, tekniska
och finansiella avtal avseende allokering av kapacitet har
slutits. Infrastrukturforvaltaren skall utfirda sikerhetscer-
tifikatet.

Enligt dekret nr 277/1998 har FS (RF) tilldelats uppgif-
ten som infrastrukturforvaltare och rollen som tilldel-
ningsorgan. Enligt artikel 4 i dekret nr 277/1998 ir
infrastrukturforvaltaren ansvarig for att dvervaka det rul-
lande materialets rorelser och for underhéllet av jarn-
végsinfrastrukturen.

Innan dekret nr 27798 tridde i kraft hade FS exklusiv
koncession att driva den italienska jdrnvagsinfrastruk-

(1) EGT L 143, 27.6.1995, s. 75. Direktiv 95/19/EG upphivdes med

verkan frdn den 14 mars 2001 genom direktiv 2001/14/EG som
skulle ha genomforts senast den 15 mars 2003.

(22)

(23)

turen och tillhandahdlla jarnvigstrafik pd grundval av
artikel 1 jamford med artikel 2 i dekret nr 225-T av den
26 november 1993 (V). P4 denna grundval var FS
ansvarig for att, i samarbete med transportdepartemen-
tet, definiera villkoren for tillgang till jarnvagsinfrastruk-
turen (18).

Redan innan direktiven 95/18/EG och 95/19/EG infor-
livades i den italienska lagstiftningen hade FS rittighet
att, i egenskap av infrastrukturforvaltare i enlighet med
artikel 8 i dekret nr 277/98, bevilja tillgdng till jarnvigs-
ndtet, antingen direkt eller via en internationell grupp,
samt att utfirda sikerhetscertifikat till andra jirnvigs-
foretag.

2.4 TILLGANG TILL INTERNATIONELLA TAGLAGEN

Tillhandahéllandet av internationella jarnvigstransporter
kraver att de nationella jarnvigsniten koordinerar tagla-
gena. Denna koordinering utfors av europeiska jarnvigs-
foretag i arbetsgrupper inom Forum Train Europe (ne-
dan kallat "FTE"). Jdrnvigsforetag diskuterar under
sddana moten tidtabeller for trafiken i syfte att se till att
rullande material och infrastrukturkapacitet finns till-
ginglig. Man anordnar regelbundet tre méten per ar (1).
Jarnvdgsforetag som Onskar tillhandahélla internationell
trafik limnar in 6nskemdl om tdgligen till sina respek-
tive tilldelningsorgan. Téagligen reserveras pd tillfillig
basis. Om de inte tas i ansprdk inom en viss tid raderas
reservationen och en ny begdran madste limnas in under
foljande FTE-mote. Innan tdgliget kan anvindas for en
viss trafik maste tilldelningsorganet kontrollera att nod-
vindiga tekniska och sikerhetsmissiga krav pé rullande
material uppfyllts.

Fram till 1998 fick endast nationella jirnvigsforetag
delta i FTE-moten. Detta innebar att GVG i egenskap av
privat jarnvigsforetag hindrades fran direkt medverkan
vid spdrallokeringsforfarandet rorande internationella
tdglagen. Foretaget kunde bli medlem av FTE forst den 1

(V) Italienska Gazzetta Ufficiale nr 283, 2.12.1993. Dessutom har
regionala och lokala forvaltningar, enligt lagstiftningsdekret nr
4221997, ritt att utfirda licenser till lokala och regionala jirnvigs-
foretag med egna jarnvigsnit.

(%) Artikel 16 i dekret nr 225-T av den 26 november 1993 (italienska

Gazzetta Ufficiale nr 283, 2.12.1993).

(") Under FTE A vid bérjan av dret meddelar jarnvigsforetagen de spr

samt ankomst- och avgdngstider som behovs. Efter detta mote
utarbetar jarnvigsforetagen utkast och studier for att kunna till-
godose de olika 6nskemadlen. Under FTE B, som vanligen 4ger rum
i maj, limnas onskemdl in och tidtabeller fastliggs. Det sista motet,
FTE C, hills vanligen i december. Infrastrukturforvaltarna harmoni-
serar de olika tidtabellerna under detta méte.
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(24)

(25)

(26)

april 1998. Innan dess fick foretagets 6nskemal om tdg-
ldgen i andra EU-medlemsstater g& via det tyska natio-
nella jarnviagsforetaget, DB.

2.5 SAKERHETSCERTIFIKAT

I enlighet med artikel 11 i direktiv 95/19/EG mdste jdrn-
végsforetagen i den internationella gruppen ha ett siker-
hetscertifikat for att garantera siker trafik pa de berérda
strackorna. Foretaget madste uppfylla relevanta forord-
ningar i nationell lagstiftning for att erhalla sikerhetscer-
tifikatet. Enligt artikel 5 i dekret nr 277/98 (29) dr det i
Italien transportdepartementet som faststiller relevanta
normer och forordningar pd grundval av forslag fran
infrastrukturforvaltaren. I egenskap av infrastrukturfor-
valtare utfiardar FS (RFI) sdkerhetscertifikat till jarnvags-
foretag och internationella grupper.

2.6 DRAGNING

For att kunna tillhandahélla jirnvagstransporter mdste
ett jarnvagsforetag ha dragning — dvs. ett lokomotiv och
en lokforare — for att kunna forflytta tdget i jarnvigs-
nitet (2!).

Det finns i detta skede i avregleringen av EU:s jarnvigs-
transportsektor ett antal tekniska, rittsliga och ekono-
miska hinder f6r tillhandahéllande av dragning for inter-
nationella jirnvégstransporter. Europeiska jarnvdgar har
under ett och ett halvt drhundrade utvecklats inom
nationsgranserna. Varje nationell jirnvdg har anpassat
sina tekniska och administrativa normer efter nationella
krav. Detta har resulterat i 15 olika nationella signalsys-
tem och fem olika system for elférsorjning (spdnning).
Nationella system skiljer sig &t i friga om arbetsrutiner,
lingd pé sidospdr, sikerhetssystem, forarnas utbildning
och linjekdnnedom. Driftskompatibiliteten pd den euro-
peiska marknaden for jarnvigstrafik har hindrats av det
faktum att det fortfarande forekommer olika tekniska
normer pa omrddet. Dirfér maste lokomotiv som inte
dr utrustade med multipel teknik bytas ut vid grinserna.
Liknande hinder finns ocksa for forare, som behover lin-

(%% Andrat av artikel 7 i dekret nr 146/1999.

(®1) Se EG-domstolens dom i mal T-229/94, Deutsche Bahn AG mot

kommissionen, REG 1997, s. II-1689.

jekdnnedom, nationell licens och sprakkunskaper. For
att pd egen hand kunna tillhandahalla dragning for inter-
nationell trafik skulle ett jarnvigsforetag behova bygga
upp separata lokomotiv- och férarpooler i varje med-
lemsstat dir man onskar agera.

D. BAKGRUND

(27)  Ingenting i den italienska lagstiftningen, fore eller efter
inforlivandet av relevant gemenskapslagstiftning, hind-
rade FS frdn att bevilja tillgdng till jirnvigsinfrastruk-
turen eller frdn att uppritta en internationell grupp till-
sammans med, eller tillhandahalla dragning till, ett jirn-
vigsforetag som dr etablerat i en annan medlemsstat.
Flera bestimmelser i den italienska lagstiftningen inne-
bdr tvdrtom att FS skall vara proaktivt nir det giller att
ge tillgang till infrastrukturen. Enligt artikel 5 i dekret nr
277/98 madste FS (RF]) tex. i egenskap av infrastruktur-
forvaltare erbjuda jirnvdgstransportforetag tillgdng till
jarnvagsnitet i syfte att utnyttja dess kapacitet maximalt.

(28) Den 17 januari 1992 skrev GVG till FS och begirde
information om kostnader for tillgdng till det italienska
jarnvigsnitet i syfte att tillhandahélla passagerartrafik,
kostnader for tillgng till infrastrukturen och kostnader
for dragning. Kommissionen har inte fitt bekriftat att
FS besvarade detta brev. Sedan 1995 limnade GVG, via
DB i FTE, in anbud till FS pd ett tiglige (*?) mellan
Domodossola och Milano. Information rérande bildan-
det av en internationell grupp limnades in pd samma
sitt (2%). P4 samma sitt begirde GVG att SBB skulle
erbjuda tagldgen mellan Basel och Domodossola.

(29)  SBB erbjod i juni 1996 GVG de begirda tiglinjerna pé
schweiziskt territorium. Som jimforelse kan nimnas att
DB den 28 januari 1997 skriftligen informerade GVG att
man "trots samordnade forsok av SBB” inte kunde
erhdlla ndgot svar frin FS (*%). DB Geschiftsbereich Netz
(DB Netz) har bekriftat att personalen mellan 1995 och
1997 forde diskussioner med FS och SBB om GVG:s
projekt under tre FTE-moten (*°). Vidare bekriftar DB
att man under diskussionerna med FS mellan 1995 och
1997 informerade FS om GVG:s avsikt att genomfora
denna tgtrafik pd grundval av direktiv 91/440/EEG och

(2% FTE:s protokoll sirskiljer mellan ett erbjudande om tiglige (récep-

tion annonce de sillons) och en begdran om tiglige (commande de
sillon). Syftet med det forra ar att informera infrastrukturforvalta-
ren om intresset for att tillhandahélla en viss tjanst. Infrastruktur-
forvaltaren undersoker sedan pd grundval av detta det begirda tag-
lagets tillganglighet. Om det ar tillgangligt kan tdgliget direfter
bestillas.

(?%) Brev frdn GVG till DB den 5 september 1995; begdran frin DB till
FS i september 1995. I ett brev den 11 september 1996 upprepade
DB sin begdran for GVG:s rikning.

(** Brev fran DB till GVG den 28 januari 1997.

(*%) Svar pa en begiran om information den 26 februari 2002.
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att bilda en internationell grupp pd grundval av detta
direktiv.

(30) GVG kunde limna in egen begiran efter att ha anslutit
sig till FTE den 1 april 1998. GVG har sedan dess varit i
kontakt med FS rorande denna begiran under alla FTE-
moten. Sedan senast december 1998 har GVG dven
begart att FS skulle tillhandahdlla dragning for den pla-
nerade passagerartrafiken (29).

(31) Den 27 november 1998 svarade FS for forsta gdngen
skriftligen och pédpekade att man skulle tillhandahalla
information (om tidtabeller, infrastrukturavgifter, etc.)
forst efter att GVG hade visat upp dokument som visade
att foretaget hade intritt i en internationell grupp, att
det innehade ett sikerhetscertifikat i Italien och att det
hade licens i enlighet med direktiv 95/18/EG (¥/).

(32)  Enligt protokollet fran ett FTE-mote den 20 augusti
1999 mottes GVG, FS, SBB och BLS for att diskutera
GVG:s projekt. Det noterades att GVG lade ett anbud pa
ett tdglige (28) och bad att en internationell grupp med
FS och GVG skulle bildas pd grundval av direktiv
91/440/EEG. GVG upprepade sedan denna begiran vid
alla foljande FTE-moten.

(33)  GVG limnade in sitt klagomal till kommissionen den 25
oktober 1999 (%%), dir foretaget hivdade att FS hade
missbrukat sin dominerande stillning genom att inte till-
handahalla begird information rorande tillgang till jarn-
vdgsnitet och genom att inte ansluta sig till en interna-
tionell grupp. GVG fortsatte efter detta att anhélla om
dragning och bildande av en internationell grupp hos
FS. Under flera av FTE:s moten fortsatte man dven att
begira ett tagldge samt relevant information.

(34) Den 2 och 3 december 1999 skrev GVG till FS och kla-
gade pd att man vid samtliga FTE-méten under de
senaste fem dren hade bett FS att ansluta sig till en inter-
nationell grupp i syfte att tillhandahélla tagtrafik mellan
Basel och Milano, men inte fatt ndgot svar fran FS. GVG
upprepade ocksd sin begiran om information frin FS
(Infrastruttura) rorande taglaget.

(%% Brev frdn GVG till FS den 12 december 1998.

(¥’) Brev frdn FS till GVG den 27 november 1998. Det noteras att FS
inte informerade GVG om att FS var ansvarigt for att utfirda ett
sadant sikerhetscertifikat.

(%%) 1 sina anhéllanden till FTE gick GVG aldrig lingre in till forsta ste-
get, dvs. anbudet pa tdglaget for att ta reda pd om den ér tillging-
lig.

(*%) Klagomalet faxades till FS den 29 oktober 1999.

(35) Den 27 oktober 2000 gav FS ut den informationshand-
bok for jirnvdgsnit som anger kriterier, forfaranden,
villkor och avgifter for tillgdng till det italienska jirn-
vigsnitet. FS erbjod tdgligen till GVG den 13 december
2000, dock utan att ange priset for dem. GVG accepte-
rade inte linjerna eftersom foretaget inte skulle kunna
tillhandahalla trafiken som planerat och linjerna inte
tillit anslutning till tdgligen som redan erbjudits av
SBB ().

(36)  Under FTE A-motet (se fotnot 19) i januari 2002 infor-
merade FS for forsta gdngen GVG om bl.a. priset for ett
tdglige mellan Domodossola och Milano. Med tanke pa
att FS dock inte erbjod ndgot visst tiglige vid detta till-
falle var priset en uppskattning som inte kan ses som
annat dn preliminr.

(37)  FS har till sitt forsvar hdvdat att man inte var skyldig att
besvara GVG:s anhéllanden, eftersom dessa var oklara,
och endast gillde tigligen samt i vissa fall dragning
men inte etableringen av en internationell grupp.

(38)  Det bor dock noteras att GVG skrev till FS redan 1992
for att informera den senare om sitt intresse for att
bedriva internationell passagerartrafik och be om relate-
rad information. FS argument strider mot den bekrif-
telse DB lamnade till kommissionen, dir det framgar att
DB:s personal mellan 1995 och 1997 diskuterade GVG:s
projekt med FS och SBB under tre FTE-moten, att man
hade informerat FS om att GVG ville tillhandahalla
denna tégtrafik pd grundval av direktiv 91/440/EEG och
att GVG begirde intrdde i en internationell grupp. I en
rapport frdn DB rorande FTE-moétet i La Rochelle 1996
noteras vidare att GVG begdrde tdgligen fran SBB, BLS,
ES och SNCEF. SBB, BLS och SNCF besvarade anhéllande-
na (*!). I rapporten noteras att SBB hade ansvaret for
samordning med FS rorande GVG:s tagtrafikprojekt pa

(%% FS erbjod tva tdgligen frén Milano till Domodossola enligt tidtabel-

len 7.15-8.45 och 12.05-13.35. I andra riktningen erbjod FS
endast ett tiglige Domodossola-Milano, 20.45-22.15. Eftersom
man endast erbjods ett tdglige for dterresa skulle GVG kunna kora
endast ett tdg per dag, istillet for tvd. Dessutom skulle den tidiga
avgangen fran Basel och den sena ankomsten till Milano gora for-
bindelsen oattraktiv for fortsatta tdgforbindelser. Eftersom den tid-
tabell som FS erbjod skilde sig frin den som begirts, tillat tdgla-
gena inte heller anslutning i Domodossola. GVG hdvdade att SBB
inte kunde erbjuda taglagen anslutande till dem som FS erbjod.
(*') DB Netz, intern rapport av den 20 januari 1997.
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(40)

(41)

linjen Basel-Milano. Trots att SBB upprepade sin begi-
ran kom inget svar frn FS. Av alla jirnvigsforetag som
fick en begdran frin GVG var det siledes bara FS som
inte svarade. FS 3sikt delades inte heller av SBB, som pé
grundval av GVG: anbud inledde forhandlingar med
GVG och tillhandaholl ett tiglige samt relaterad infor-
mation frdn och med 1996.

Det har dven noterats att FS inte ens mellan augusti
1999 och augusti 2002, under vilken period FS medgivit
sig vara medveten om GVG:s begiran, inledde ndgra
kontraktsforhandlingar rorande dragning eller en inter-
nationell grupp.

Det kan dirfor konstateras att FS kinde till GVG:s
bestimda avsikt att tillhandahélla passagerartrafik fran
Basel till Milano pd grundval av direktiv 91/440/EEG
sedan september 1995, och senast i augusti 1999 infor-
merades om GVG:s begiran att bilda en internationell
grupp med FS. GVG upprepade sin begdran skriftligen
till FS, i sitt klagomal till kommissionen och under alla
FTE-méten. Vidare var FS dtminstone sedan december
1998 medveten om att GVG onskade att foretaget skulle
tillhandahélla dragning for denna trafik.

Under FTE B den 16 maj 2002 atog sig FS (RF]) att
ldmna ett svar till GVG rorande dess begiran om tgla-
gen. Den 24 juli 2002 erbjéd FS (RF]) GVG specifika
tagligen mellan Domodossola och Milano. Vid det laget
hade dock SBB dragit tillbaka sitt erbjudande om anslu-
tande tdgldgen mellan Basel och Domodossola, eftersom
dessa utnyttjats for annan jarnvagstransport. Under FTE
A den 23 januari 2003 fortsatte FS (RFI), GVG, SBB och
DB diskussionen kring GVG:s projekt (32). GVG limnade
in en ny begiran om tdgligen pd denna stricka. FS (RFI)

och SBB har dock inte kunnat ge ndgot passande erbju-
dande.

FS (Trenitalia) uttryckte den 2 augusti 2002 sin vilja att
ansluta sig till en internationell grupp med GVG och till-
handahalla dragning till den senare. Den 27 juni 2003
undertecknade FS (Trenitalia) och GVG ett avtal rorande

(*?) Protokollet omnimner de exakta tigligena mellan Basel och
Domodossola samt Domodossola och Milano som begirts av GVG,
och att GVG skulle behova anslutningar med tdg frén Tyskland till
Basel.

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

en internationell grupp och enades om villkoren for
dragningskontraktet.

E. KLAGOMAL OCH PAFOLJANDE FORFARANDE

GVG limnade in sitt klagomdl mot FS den 25 oktober
1999, och hivdade att den senare hade missbrukat sin
dominerande stillning genom att neka GVG tilltrade till
den italienska jdrnvidgsmarknaden.

Den 22 juni 2001 skickade kommissionen ett medde-
lande om invdndningar till FS. Kommission hade i detta
tidiga skede kommit till slutsatsen att FS hade missbru-
kat sin dominerande stillning pd marknaderna i forega-
ende led. Genom att vdgra limna ut information hade
foretaget hindrat GVG fran att fa tillgdng till infrastruk-
turen och man hade vigrat tillhandahélla dragning. FS
hade slutligen missbrukat sin dominerande stillning
genom att vigra ansluta sig till en internationell grupp
tillsammans med GVG. P4 detta sitt hade FS forhindrat
all konkurrens i efterfoljande led pd marknaden for pas-
sagerartransport med jirnvag.

En utfrdgning holls den 30 oktober 2001, efter FS skrift-
liga svar pd meddelandet om invidndningar. FS medgav
att man i princip hade kunnat limna teknisk infor-
mation till GVG, men hivdade att man pga. intern
omorganisation dnnu inte var redo att gora detta. Efter-
som direktiv 91/440/EEG hade lett till att en gradvis
avreglering paborjats, skulle tillimpningen av konkur-
rensreglerna tillfalligt ha frangdtts tills omstrukture-
ringen av de nationella jirnvigsforetagen var slutford.
Vidare hivdade FS att GVG inte var beroende av FS for
att fa tillgdng till dragning, och att FS ndgon skyldighet
inte fanns att ansluta sig till en internationell grupp.

Efter utfrigningen genomforde kommissionen ytterligare
undersokningar for att kontrollera bdda parters argu-
ment under utfrigningen.

ES erbjod sig den 6 december 2002 att gora vissa dta-
ganden, vilka bifogas till detta beslut. FS (Trenitalia)
erbjuder sig att ingd 6verenskommelse om en internatio-
nell grupp med andra jarnvigsforetag i EU forutsatt att
dessa har licens i enlighet med direktiv 95/18/EG och
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att de presenterar ett rimligt projekt for jirnvigstrans-
porter i Italien (*?). FS erbjod sig dessutom att tillhanda-
halla dragning i det italienska jarnviagsndtet till foretag i
internationell passagerartrafik, vilket diskuteras ndrmare
i skdlen 160 och 161.

F. RELEVANTA MARKNADER

1. DE RELEVANTA MARKNADERNA I FOREGAENDE LED

Tvéd marknader i foregdende led kan identifieras: mark-
naden for tillgdng till infrastrukturen och marknaden for

dragning.

1.1 MARKNAD FOR TILLGANG TILL INFRASTRUKTUREN

Produktmarknaden

Europeiska gemenskapens forstainstansritt ansdg att det
finns “en marknad for tillgang till och administration av
jarnvigsinfrastruktur” (*4). Dessutom har EU-direktiv, sd
som de inforlivats i italiensk lagstiftning, fastslagit till
vem och pd vilka villkor infrastrukturkapacitet kan sal-
jas. Direktiv 91/440[EEG faststiller internationella grup-
pers ritt till tillgdng till infrastruktur. I Italien siljer FS
(RF]) jarnvagsndtskapacitet till leverantorer av transport-
tjanster som FS (Trenitalia), Cisalpino, Rail Traction
Company (nedan kallat "RTC”) samt Ferrovie Nord
Milano SpA (nedan kallat "FNME”). Det betyder att till-
handahéllande av tillgdng till jarnvigsinfrastruktur dr en
skild marknad som kan avgrinsas.

Den geografiska marknaden

GVG behover for att tillhandahélla sin passagerartrafik
fran tyska stdder, enligt vad som ndmns ovan, till Milano
via Basel tillgdng till det italienska jirnvigsnitet mellan
Domodossola och Milano. P4 efterfrigesidan ar den rele-
vanta geografiska marknaden saledes en intercitytaglinje
i Italien med anslutning till det schweiziska jarnvigsnitet
vilken tilliter GVG att kora sitt tdg fran Basel till Milano,
dvs. strickan Domodossola-Milano. Tdg som avgar frdn

(*% Som framgér i punkt 71 kan en internationell grupp utformas pa
ménga sitt, dven som en 16s Gverenskommelse vilken endast ger
gruppens medlemmar trafikrittigheter.

(>4 Forenade malen T-374/94, T-375/94, T-384/94 och T-388/94 Euro-

pean Night Services Ltd (ENS), Eurostar (UK) Ltd, tidigare Euro-
pean Passenger Services Ltd (EPS), Union internationale des che-
mins de fer (UIC), NV Nederlandse Spoorwegen (NS) och Société
nationale des chemins de fer frangais (SNCF) mot kommission
(ENS-domen), punkt 220.

Basel kan dven passera via Chiasso och via Frankrike.
Dessa strackor dr dock inget alternativ for GVG, efter-
som restiden skulle forlingas. Eftersom FS (RFI) driver
Italiens enda jarnvagsnit for lingre strickor skulle emel-
lertid varje annan mojlig forbindelse mellan Basel och
Milano innebdra att GVG mdste hyra nitverkskapacitet
av FS (RFI).

1.2 MARKNAD FOR DRAGNING

Produktmarknaden

Dragning definieras som tillhandahallande av lokomotiv
och forare. Detta inkluderar tilliggstjansterna med
reservlokomotiv och reservforare. Dragning kan i prin-
cip tillhandahallas internt, dvs. genom att GVG eller dess
partner i den internationella gruppen anvinder egen
personal och lokomotiv, eller hyras av andra jarnvigs-
foretag.

Tillhandahéllande av dragning ar kopplad till en specifik
jarnvagstransporttjanst pd marknaden i efterfoljande led.
[ detta fall ror det sig om passagerartrafik frin Basel till
Milano via Domodossola. Leverantoren av dragningen
méste uppfylla vissa krav, eftersom dragningen tillhanda-
halls i syfte att utfora den aktuella transporttjinsten.
Framforallt méste leverantéren av dragning tillhandahélla
ett lokomotiv pd en viss plats (hdr: Milano/Domodos-
sola) vid en viss tidpunkt (fore tigets avging) och under
en viss tidsperiod (tills den aktuella transporttjinsten dr
utford). Betriffande regelbunden tagtrafik, som t.ex.
GVG:s planerade trafik mellan Basel och Milano, maéste
dragning tillhandahéllas regelbundet (dagligen). Loko-
motivet maste uppfylla vissa kvalitetskrav (som exempel-
vis minimihastighet) och vara fullt funktionsdugligt. I
det aktuella fallet kriver GVG ett elektriskt lokomotiv
som kan koras i minst 160 kmj/h.

Om ett dragningskontrakt skall vara meningsfullt maste
det specificera vilka reserver som behovs for att garan-
tera rimlig sdkerhet rorande tjinstens punktlighet, palit-
lighet och varaktighet. Sddana reserver skulle behdva
innefatta underhall och reparation av lokomotivet samt
vid behov tillhandahédllande av ersittningslokomotiv.
Leverantoren av dragning madste garantera att foraren
har den licens och den linjekdinnedom som krivs for
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(55)

den aktuella tjansten. I likhet med vad som géller loko-
motivet maste foraren vara pa en viss plats vid en viss
tidpunkt och finnas tillgdnglig under angiven tidsperiod.
Ett krav pé reservkraft giller dven foraren.

Marknaden for dragning skiljer sig frin marknaden for
att hyra eller kopa lokomotiv. Eftersom de har licens for
detta, kan dragning endast tillhandahallas av jarnvigs-
foretag. Lokomotiv kan hyras eller képas av jirnvigs-
foretag eller tillverkare. Att hyra eller kopa ett lokomotiv
utgdr inget substitut f6r dragning, eftersom detta endast
avser tillhandahdllande av rullande materiel. Dragning
innefattar istillet dven tillhandahillande av forare, under-
hall och reparationstjinster samt reserver. Dessa extra-
element krivs for att sikra kontinuiteten av regelbunden
passagerartrafik.

En tydligt identifierbar marknad for dragning har under
de senaste dren utvecklats i olika medlemsstater. I Stor-
britannien tillhandahéller de brittiska godstigsoperato-
rerna EWS, Freightliner, GB Railfreight och DRS drag-
ning till Network Rail for infrastrukturtdg. I Tyskland
tillhandahéller DB och andra privata jirnvigsoperatorer
pd kommersiell basis dragning till varandra och till sd
kallade "privata vagnsigare” for passagerartrafik. DB har
dven tillhandahdllit dragning till den internationella
gruppen GVG/S]. Pa grundval av bilaterala avtal och den
internationella jirnvigsunionens (UIC) regler (*°) tillhan-
dahdller nationella jarnvigsforetag dragning till varandra
for gransoverskridande tjanster samt sd kallade kopp-
lingstjanster (*). SNCF tillhandahdller dragning i det
franska jarnvagsndtet for internationell passagerartrafik
som kors av utlindska jarnvigsforetag och av privata
vagnsigare, samt till DB for dess "Autoreisezug” () pd
strackor frin Tyskland till Avignon, Fréjus, Narbonne
och Bordeaux. Société Nationale des Chemins de Fer Bel-
ges (SNCB) tillhandahéller dragning i det belgiska jirn-
vigsnitet for nattdget som kors av SNCF och Neder-
landse Spoorwegen (NS) mellan Paris och Amsterdam.

(*%) UIC-6versikt 471-1 innehdller regler for grinsoverskridande trafik.
(3%) CFL, DB, NS, SNCB och SNCF har exempelvis slutit ett multilateralt

avtal rorande gransoverskridande trafik. I en prislista ansluten till
detta multilaterala avtal anges detaljerade priser for dragning och

priser for personal (forare och Ovriga). Priserna varierar beroende
pa vilket lokomotiv som anvinds, och om det giller passagerar-

eller godstrafik.

(*) "Autoreisezug” transporterar samtidigt passagerare och deras bilar.

(56)

(57)

)
8

Pd liknande sitt tillhandahdller FS (Trenitalia) regelbun-
den dragning till utlindska jarnvigsforetag, baserat pé
UIC:s regler. Man tillhandahéller exempelvis dragning till
SNCF for passagerartrafik frén Milano och Turin till
Lyon (*3). DB erbjuder regelbunden tigtrafik med sitt
"Autoreisezug” pd 13 olika strickor mellan Tyskland och
Italien. FS (Trenitalia) tillhandahéller dragning och dar-
med sammanhingande tjdnster till DB i det italienska
jarnvagsndtet till priset av [...]* och vagn. Enligt kon-
traktet mellan parterna uppgdr denna trafik till minst
[...] per &r. Under 2000 och 2001 tillhandaholl FS (Tre-
nitalia) dragning for Overnight Express som kordes sex
ndtter i veckan mellan Amsterdam och Milano. Over-
night Express var ett kombinerat person- och godstdg
som bestod av cirka fem personvagnar och sju godsvag-
nar (*%). FS (Trenitalia) tillhandah&ller dven dragning till
privata vagnsdgare i Italien och till Intercontainer samt
European Rail Shuttle for internationella containertrans-
porter till Milano. I maj 2001 tillhandaholl FS (Trenita-
lia) dragning till GVG for en passagerartransporttjanster
fran Chiasso till Monte Carlo.

Den geografiska marknaden

[ alla EU:s medlemsstater giller att lokomotivet maéste
uppfylla nationella tekniska normer och att personalen
(foraren) behover sirskilda kvalifikationer/utbildning for
att fa tillstdnd att kora i det nationella jarnvigsnitet. I
det aktuella fallet kan varken lokomotiv eller personal
fran jarnvigsforetag i ndgon annan medlemsstat anvin-
das for att tillhandahalla dragning i Italien. Foljden dr att
GVG endast kan hyra dragning fran ett foretag verksamt
i Italien, dvs. ett som har lokomotiv och forare som
uppfyller de italienska tekniska kriterierna.

Dessutom madste leverantoren av dragning ha tillgdng till
en lokomotivpark som med relativt kort varsel i hin-
delse av tekniskt fel kan anvindas som reserv. Detta
betyder att lokomotivparken madste finnas relativt néira
strackan Domodossola-Milano, annars blir tidsitgdngen
och kostnaden for att tillhandahélla ersittningslokomoti-
vet orimliga. Den relevanta geografiska marknaden ar
sdledes begrinsad till omradet kring Milano.

Affirshemlighet.
(*%) Det s4 kallade ETR 460.

(*%) Godstransporten fokuserades p4 expressgods, dvs. gods som maste
levereras snabbt (tidskritisk leverans) som t.ex. blommor, express-

post, reservdelar, flygfrakt.
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3. MARKNAD FOR INTERNA'I;IONELLA
PASSAGERARTRANSPORTER PA JARNVAG
Produktmarknaden
(59) I beslut rérande lufttransport, med stod i rdttspraxis, har

(60)

(61)

(62)

kommissionen antagit en metod baserad pa startpunkt
och destination (*°) for passagerartransporttjinster.
Denna princip giller oberoende av vilket transportsitt
den enskilde passageraren har valt. GVG avser att till-
handahélla passagerartrafik frin flera tyska stider sdsom
Karlsruhe, Koblenz och Mannheim till Milano via Basel.
Varje sddan enskild stricka kan darfor ses som en rele-
vant marknad.

Nir det giller transport kan passagerare under vissa
omstindigheter betrakta flyg, snabbtdg, buss och bil
som utbytbara alternativ. Detta beror pd vad som ir
kinnetecknande for tjdnsten, som exempelvis restiden. I
det hdr speciella fallet utgér andra transportsitt sdsom
bil, buss eller flyg inte ndgra alternativ till den planerade
jarnvagstrafiken sett ur konsumentens synvinkel, detta
av de skil som anges i skilen 61-67 (*1).

GVG:s foreslagna "Sprinter-trafik” frin tyska stider till
Milano via Basel dr avsedd for affirsresendrer fran Tysk-
land. Den storsta fordelen for dessa resendrer skulle vara
den kortare restiden, eftersom GVG:s direktforbindelse
syftar till att vara minst en timme snabbare dn redan
befintliga tdg. GVG planerar dven att tillhandahélla ytter-
ligare tjanster for affirsresendrer pé tiget. Bil- och buss-
transport 4r inte ett relevant alternativ for dessa reseni-
rer. Det finns ingen regelbunden busstrafik frin Karls-
ruhe, Koblenz och Mannheim till Milano.

I sitt skriftliga svar pd meddelandet om invindningar
har FS havdat att den totala restiden for GVG:s plane-
rade trafik skulle blir mer eller mindre densamma som
for trafik som kors av Cisalpino och inte mycket kortare
dn den traditionella trafiken. Detta beror bla. pa att den
aktuella linjen inte tilliter hastigheter over 160 kmj/h.
GVG:s planerade tagtrafik skulle dirfor inte erbjuda kun-

(*9 Se till exempel kommissionens beslut 2002/746/EG, Austrian Airli-

nes[Lufthansa (EGT L 242, 10.9.2002, s. 25).

(*1) Betraktandet av enbart jirnvigstransport som en relevant marknad

i efterfoljande led ar i linje med den rittspraxis som gemenskaps-
domstolarna faststdllde i mél T-229/94 Deutsche Bahn (se fotnot
21), punkt 56. Domstolen papekade i detta beslut att "kommissio-
nen hade grund for att vid den ekonomiska avgrinsningen av
marknaden inte beakta tjdnster [...] av transportorer pd landsvigar
och floder”. Se dven kommissionens beslut 94/210/EG, &rende
IV/[33.941 HOV-SVZ/MCN (EGT L 104, 23.4.1994, s. 34).

(63)

(64)

den ndgon ny tjdnst. Detta pdstdende ar inte korrekt,
eftersom GVG:s planerade trafik framst riktar sig till pas-
sagerare som kommer till Basel frdn Tyskland. Tva ele-
ment dr viktiga for jamforelse mellan GVG:s tdg och
befintliga forbindelser betriffande restiden for denna
passagerargrupp. Det forsta elementet ar restiden mellan
Basel och Milano och det andra dr anslutningen till
matartdget till och fran orter i Tyskland.

GVG:s tidtabell, som visas i punkt 9, kriver inte att tdget
kors i en hastighet hogre dn 160 km/h. Det ar det fak-
tum att GVG planerar att kora den aktuella strickan
direkt som framst forklarar att restiden med GVG skulle
bli kortare dn med traditionell trafik. Befintliga tig stan-
nar 14 ganger mellan Basel och Milano. Vidare sparar
GVG:s planerade trafik tid i jaimforelse med befintliga
forbindelser, detta pa grund av ett kortare uppehdll for
lokomotivbyte i Domodossola.

For passagerare till och frin Tyskland &r anslutningen i
Basel den storsta fordelen med GVG:s planerade trafik
jamfort med Cisalpino. I Basel utgar Cisalpino frén jarn-
vigsstationen "Basel SBB”. Tdg fran Tyskland ankommer
till jarnvigsstationen Basel Bad. Cisalpinos passagerare
madste darfor forflytta sig mellan jarnvigsstationerna, vil-
ket tar cirka 30 minuter. GVG:s tdg skulle diremot
ankomma direkt till Basel Bad dir, vilket beskrivs i
punkt 9, passagerarna skulle ha ett anslutande Intercity-
tdg till Tyskland inom 7 till 8 minuter. Viktigare dr att
Cisalpinos avgédngstid frdn Basel, kl. 6.17, ar for tidig for
passagerare vars resor borjar i stider som Koblenz,
Karlsruhe eller Mannheim. Dessa passagerare skulle
behéva komma till Basel dagen innan for att hinna med
Cisalpino pd morgonen. Dessutom ankommer Cisalpino-
tdget fran Milano till Basel forst kl. 21.44. D& dr den
enda mojligheten regionaltdget frain Basel Bad kl. 23.33
(vilket dr lingsammare dn Intercitytdget). Foljden blir att
den totala restiden till Tyskland for passagerare som
reser med Cisalpino blir ndstan tre timmar lingre an
med det planerade GVG-tdget.

GVG:s tdg erbjuder en transporttjnst som endast kan
jamforas med biltransport med chauffor, om den alls adr
jamforbar. En bilresa kan inte betraktas som transport-
tjdnst om passageraren kor bilen sjdlv. Det rdder dess-
utom stora kvalitetsskillnader mellan de tvd transportsit-
ten (*?). Med tdg kan man undvika trafikstockningar pd
vagen. Man kan arbeta ombord pd tdget, medan det ar
svart att gora detta i en bil dven man har chauffor. Den
uppskattade reskostnaden skulle dessutom bli avsevirt

(*2) Alla tre strickor som diskuteras hir, dvs. frin Karlsruhe, Koblenz
och Mannheim till Milano, innebdr mer 4n 1 000 km korning fram
och dter. Den uppskattade restiden med bil skulle bli betydligt
langre dn med den tagforbindelse som planerats av GVG.
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hogre vid en bilresa (*). A andra sida erbjuder bilen
storre flexibilitet dn tdget i frdga om tidpunkt for avresa
och rorlighet efter ankomst. P4 den aktuella strickan har
sdledes bil- respektive tagtransport helt olika kvalitetsele-
ment och kan darfor inte betraktas som narliggande sub-
stitut pd denna marknad.

(66) Motsvarande kvalitetsskillnader finns mellan tdgresor
och flygresor. GVG avser att transportera passagerare till
Basel fran stider i Tyskland som antingen saknar
flygplats eller dir det inte finns direktflyg till Milano.
Passagerare som vill resa fran en av dessa stider skulle
forst bli tvungna att resa till flygplatsen. Sedan maste de
flyga och direfter byta till buss eller tdg for firden fran
Malpensa flygplats till centrala Milano (*4). Alla byten
mellan buss och flygplan, och behovet att checka in och
passera kontrollerna pd flygplatsen férorsakar avbrott
som hindrar resendren fran att arbeta under resan.

(67) En prisjgmforelse pa direkttrafiken mellan Basel och
Milano visar att tdgtransport och flygtransport utgor
olika marknader. En returbiljett pd Cisalpino i forsta och
andra klass kostar 310 respektive 194 euro. Samma dag
var motsvarande pris for en biljett i affirsklass respek-
tive ekonomiklass pd ett direktflyg med Swiss Air
811,87 respektive 749,14 euro (*°). Flygtransport ar
alltsd minst omkring 2,6 gdnger dyrare dn befintliga tdg-
forbindelser. A andra sidan 4r den uppskattade restiden
med flyg betydligt kortare 4n med tdg. I det hdr speciella
fallet kor Cisalpino mellan Basel och Milano pd omkring
4,5 timme. Om man fér jamforelse riknar in restid till
och fran flygplatsen samt tid for incheckning, tar en
flygresa mellan de tva stiderna omkring tre timmar (*6).
Ur passagerarens synvinkel dr tg och flyg beroende pé
olika egenskaper, priser och avsedd anvindning alltsd
inte utbytbara.

(**) Med utgdngspunkt frén GVG:s foreslagna priser och en kilometer-
kostnad péd 0,22 euro for bilresor, skulle till exempel en bilresa
fran Koblenz till Milano och &ter dven utan chauffor kosta omkring
37 % mer dn en tdgresa enligt GVG:s forslag. Kostnadsdifferensen
skulle oka betydligt om bilresan sker med chauffor.

Det finns inga limpliga flyg till Milano-Linate fran Karlsruhe, Kob-
lenz eller Mannheim. De enda mojligheterna skulle vara att flyga
fran Frankfurt. Detta okar dock restiden till flygplatsen i Tyskland.
Dessutom avgér de enda flygen fran till Milano-Linate for tidigt pa
morgonen (kl. 7.45 och 8.25) eller pé kvillen (kl. 18.50). Sadana
forbindelser kan inte jamforas med den tidtabell som foreslagits av
GVG. En passagerare skulle limna Koblenz kl. 10.47, Mannheim
kl. 12.44, och Karlsruhe kl. 13.06.

(*%) Priser gdllande den 13 maj 2003.

(*%) Flygtiden mellan Basel och Milano 4r 1 timme och 10 minuter.

—
B
S

=

(68)

(69)

(70)

Den geografiska marknaden

Det framgdr att jarnvdgstransport ur passagerarens syn-
vinkel inte dr utbytbar gillande strickorna fran Tyskland
till Italien, dvs. Karlsruhe, Koblenz och Mannheim till
Milano, och resultatet blir att den relevanta efterfoljande
marknaden i detta fall 4r passagerartrafik pd jarnvig
mellan ovan nimnda tyska stider och Milano.

Tillgdng till marknaden

Ett sdrdrag pd den europeiska marknaden for passagerar-
trafik pa jarnvag ar, vilket visades i skil 12, det rittsliga
kravet pd bildande av en internationell grupp for tillhan-
dahallande av internationell passagerartrafik pd jarnvag.
Artikel 10.1 i direktiv 91/440/EEG faststiller internatio-
nella gruppers tilltrades- och transitrattigheter for till-
handahdllande av internationella jirnvigstransporter.
Artikel 10.3 krdver att sddana internationella grupper
skall sluta nodvindiga administrativa, tekniska och eko-
nomiska avtal med infrastrukturforvaltarna i syfte att
reglera frdgor rorande trafikkontroll och sikerhet.

GVG kan tillhandahdlla sin trafik frdn Tyskland till
Milano forst efter att ha bildat en internationell grupp
tillsammans med ett jirnvigsforetag etablerat i Italien.
Ett avtal om bildande av en internationell grupp dr dar-
for, i likhet med tilltriade till infrastrukturen, en forutsatt-
ning for intride pd marknaden. Infrastrukturforvaltarna
skall tillhandahalla tilltrdde till infrastrukturen, men avta-
len om bildande av internationella grupper skall ingds
med jdrnvdgsforetag som tillhandahéller transporttjins-
ter. Som FS hivdar i sitt skriftliga svar pd meddelandet
om invindningar ('), anses ddrfor bildandet av en inter-
nationell grupp hinforas till marknaden for passagerar-
transporter pa jirnvig.

Av forstainstansréttens ENS-dom (*8) framgér att det inte
finns ndgon sirskild obligatorisk utformning av en inter-
nationell grupp (*°). En internationell grupp behover i
jarnvagssektorn inte ha formen av ett traditionellt avtal
om gemensam drift. Vidare f6ljer av domen att det inte
ar ovanligt for jarnvigsforetag att ingd avtal enbart i
syfte att forhandla fram en kontrakterad ritt till tilltrade
till jarnvagsinfrastrukturen i det andra jarnvagsforetagets

(¥) Ferrovie dello Stato SpA, Trenitalia SpA., Rete Ferroviaria Italiana
SpA. Synpunkter limnade i enlighet med artikel 19 i férordning nr
17 i forfarandet gillande drende COMP/37.685 GVGJES, s. 60.

(*¥) Se fotnot 34, punkt 182 i domen.
(*) Se dven meddelande frin kommissionen "Mot ett integrerat

europeiskt jiarnvidgsomrade” (COM/2002/18 slutlig, 23.1.2002)
bilaga IL.
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(72)

(73)

9
N

medlemsstat, utan att nddvindigtvis ocksd ingd andra
affdrsavtal om gemensamt utforande av tjinster (°9).
Sddana avtal faller ocksa inom definitionen av “interna-
tionell grupp” eftersom de bildar en "férening av minst
tvd jdrnvagsforetag etablerade i olika medlemsstater i
syfte att tillhandahalla internationella transporter mellan
medlemsstater”. Begreppet internationell grupp omfattar
dirfor allt fran rena affirsavtal ddr parterna delar risken
mer eller mindre lika till avtal ddr parterna enbart ger
varandra tilltradesrdttigheter i enlighet med direktiv
91/440/EEG (°!) utan nigon kommersiell risk.

G. DOMINANS

1. FS SOM FORETAG

Fram till juli 2001 var FS ett enda foretag med ansvar
for jarnvagsinfrastrukturen och tillhandahdllandet av
transporttjanster.

Den 13 juli, 2001 genomforde FS en omstrukturering
for att bli ett holdingbolag. Inom detta holdingbolag
ansvarar FS (Trenitalia) for transporttjanster, rullande
material och dragning, och FS (RFI) for infrastrukturen.
Bdda ir rittsligt oberoende dotterbolag.

Det har fore och efter bildandet av separata enheter i juli
2001 funnits en tydlig kontinuitet i agerandet hos FS
och dess dotterbolag. Som visades i skilen 30-40, har
FS och dess dotterbolag minst sedan december 1998
och sedan augusti 1999 varit medvetna om GVG:s begi-
ran om forhandlingar om dragning respektive avtal

ENS-domen (se fotnot 34), punkt 188.

GVG har redan bildat tvd sddana internationella grupper med
svenska SJ och osterrikiska Graz—Koflacher Eisenbahn. Bdda grup-
perna har funnits i 6ver tvd &r och har anmilts till respektive
nationell myndighet. Avtalet sikrade i bdda fallen parternas respek-
tive trafikrittigheter. I inget av fallen ledde avtalet frén bérjan till
ytterligare skyldigheter. I avtalet mellan GVG och Graz—Koflacher
Eisenbahn utfor respektive foretag sin egen internationella trafik
mellan Osterrike och Tyskland. Féretagen kan ge varandra ytterli-
gare stod pé ad hoc-basis och endast pa begiran frdn en av parter-
na. Detta ingdr dock inte i sjdlva kontraktet for den internationella
gruppen. Det ursprungliga gruppkontraktet mellan GVG och ]
omfattade ocksd endast trafikrittigheter. Foretaget beslot dock
senare att fordjupa sitt samarbete.

(75)

(76)

)

rérande en internationell grupp. Fore augusti 2002
inledde vare sig FS eller dotterbolaget Trenitalia sddana
forhandlingar, varken fore eller efter omstruktureringen.
Under perioden mellan september 1995 och juli 2002
erbjod heller varken FS eller dess dotterbolag RFI speci-
fika taglagen till GVG. Vidare har holdingbolaget och
dotterbolaget intagit en identisk stdndpunkt i detta dren-
de. Meddelandet om invindningar, som utfirdades den
22 juni 2001, var riktat till FS, men ett gemensamt
skriftligt svar tillhandaholls av FS och dess dotterbolag
Trenitalia och RFI den 16 oktober 2001.

Efter detta har FS (Trenitalia) i detta drende hanterat alla
frdgor rorande dragningen och den internationella grup-
pen medan FS (RFI) har ansvarat for frigor rorande till-
gangen till infrastrukturen. FS har inte hidvdat att man
inte dr ansvarig for dotterbolagens agerande i detta fall.

Efter omstruktureringen kan FS dessutom anses vara ett
foretag i den mening som avses i EG-fordraget. Holding-
bolaget FS innehar 100 % av aktierna i dotterbolagen
Trenitalia och RFI. Holdingbolaget och dess dotterbolag
har dessutom ett gemensamt ekonomiskt intresse. Alla
tre foretagen verkar i samma industrisektor och ett dot-
terbolags agerande kan ha en viktig inverkan pd det
andra dotterbolagets resultat, vilket darigenom paverkar
lonsamheten for holdingbolaget FS som helhet. A ena
sidan r FS (Trenitalia) den klart viktigaste kunden for FS
(RFI). A andra sidan spelar FS (RFI) som infrastrukturfor-
valtare en viktig roll vid beslut om och i vilken utstrick-
ning mojliga konkurrenter till FS (Trenitalia) far tillgdng
till infrastrukturen och dirmed om de kan g in pa
marknaden. Eftersom holdingbolaget och dess dotterbo-
lag alla 4gs av samma aktiedgare har den senare intresse
av att agerandet inom holdingbolaget FS ir vilkoordine-
rat.

En sddan koordinering dr garanterad framst vertikalt,
eftersom holdingbolaget FS innehar hela aktiekapitalet i
RFI och Trenitalia. Det har mojlighet att utova ett avgo-
rande inflytande pa agerandet i RFI och Trenitalia. Enligt
FS drsrapport for 2001 4r holdingbolaget FS ansvarigt
for att utarbeta strategier och verksamhetsinriktning for
dotterbolag som t.ex. RFI och Trenitalia. Det har det
slutliga ansvaret for gruppens framgangar infor aktiedga-
ren (°2). Det finns en konsoliderad 4rlig balansrdkning
dir de olika dotterbolagens vinster/forluster aggregeras.

Ferrovie dello Stato SpA ”[...] gemensamt ansvariga gentemot
aktiedgaren for omorganisationen av gruppen [...]".



stolen bedomde foretagens agerande nidr de utnyttjar infrastruktur
i relation till dotterbolag som aktivt tillhandahéller tjanster i denna
infrastruktur.

(*%) Forstainstansrittens dom i mal T-128/98 Aéroports de Paris mot

kommissionen, REG 2000, s. 1I-3929, punkt 120.
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(78)  Eftersom holdingbolaget ansvarar for definitionen och (81)  Slutsatsen blir dirfor att FS, dven efter omstrukturering-
implementeringen av foretagets overgripande policy kan en, ansvarar for agerandet hos dess dotterbolag FS (RFI)
det hallas ansvarigt for dotterbolagen RFL:s och Trenita- och FS (Trenitalia).
lias agerande. Som domstolen konstaterar i Stora-do-
men (**): "Domstolen erinrar hirvid om att det framgar
av fast rittpraxis att den omstdndigheten att dotterbola-
get dr en sdrskild juridisk person inte racker for att det
skall kunna uteslutas att moderbolaget skall ansvara for
dotterbolagets agerande. S& dr sirskilt fallet nir dotter-
bolaget inte sjalvstindigt bestimmer sitt agerande pa 2. DOMINANS PA DE RELEVANTA MARKNADERNA I
marknaden, utan i huvudsak tillimpar instruktioner som FOREGAENDE LED
det far av moderbolaget” (>%).
2.1 DOMINANS PA MARKNADEN FOR TILLGANG TILL
INFRASTRUKTUR
(79) Det faktum att RFI och Trenitalia ingdr i samma hol-
dingstruktur gor att de har gemensamma intressen och
dirfor inte kan betraktas som rittsligt, administrativt
och strukturellt” oberoende av varandra (*°). (82) FS har lagstadgat monopol pé driften av jarnvigsinfra-
strukturen i Italien. I sin roll som infrastrukturforvaltare
och tilldelningsorgan dr dessutom FS (RFI - tidigare
Infrastruttura, se skil 4 i detta beslut) ansvarigt for att
etablera och underhalla den italienska jirnvagsinfrastruk-
turen, och for att mot avgift allokera tdglagen till jarn-
vagsoperatorer i Italien. FS dr siledes ensam om att
kunna silja tigligen i det italienska jirnvigsnitet till
(80) FS dr ett foretag i den mening som avses i artikel 82. GVG i syfte att den senare skall kunna bedriva verksam-
Det tillhandahaller jirnvigstransporter pd kommersiell het pé strickan Domodossola-Milano.
basis. FS har dessutom élagts vissa tillsynsfunktioner i
sin roll som infrastrukturforvaltare och tilldelningsorgan.
Pé grund av denna roll 4r det FS (RF]) som tillhandahdl-
ler infrastrukturkapacitet pd marknaden for tilltrade till
infrastrukturen. Detta dr en kommersiell aktivitet. Dess- (83) Domstolen har fastslagit (°”) att artikel 82 giller for ett
utom dr det FS som i egenskap av infrastrukturforvaltare foretag i dominerande stillning pd en viss marknad,
och tilldelningsorgan faststiller de forfaranden och vill- dven om denna position inte har uppstdtt till foljd av
kor som giller dd leverantérer av jdrnvigstransport foretagets egna aktiviteter utan av att rattsliga bestim-
utovar sin verksamhet. Den jirnvigsinfrastruktur som melser omojliggjort eller begrinsat konkurrensen pé
tillhandahalls av FS bidrar till utférandet av ett antal denna marknad.
tjdnster av ekonomisk natur, och utgor en del av dess
ekonomiska aktivitet (°6). Foljaktligen dr FS ett foretag i
den mening som avses i artikel 82 i EG-fordraget ocksé
ndr det utévar sina funktioner som infrastrukturforval-
tare och tilldelningsorgan. (84) Det finns ingen alternativ infrastruktur som GVG skulle
kunna anvinda for sin planerade passagerartransport.
o et oo . Utover FS finns det regionala jarnvigsbolag som fatt
(°%) Mél C-286/98 P, Stora Kopparbergs Bergslags AB mot kommissio- koncession att verka pa lokala idrnviesnit. Dessa recio-
nen, REG 2000, . 1-9925, punkt 23. ession ba Jokaia jarnvagsnat. 8
(*% Se sdrskilt mal 48/69 ICI mot kommissionen, Rec. 1972, s. 619, nalg Jarnvagar kan. beVﬂJ%,‘UllU‘ﬂade tll sa}dana lokala och
punkterna 132-133, mél 52/69 Geigy mot kommissionen, Rec. regionala nit. Regionala jirnvégar bedriver dock endast
1972, s. 787, punkt 44, mél 6/72 Europemballage och Continental sin verksamhet pd vissa strickor, och anvdnder ibland
Can mot kommissionen, Rec. 1973, s. 215, punkt 15. delar av FS jarnvdgsnit som anslutande spér. Regionala
(**) Se kommissionens beslut 2002/344/EG av den 23 oktober 2003 jarnvagsnat saknar forbindelser med intercitytdg. GVG
om bristen pd omfattande och oberoende tillsyn av avgifter och skulle dirfor inte kunna tillhandahélla sin tjdnst genom
tekniska villkor som La Poste tillimpar pd foretag som hanterar att anvinda lokala eller regionala jirnvigsnit i Italien.
massbrev for att dessa skall f tilltrade till tjdnster som omfattas av
postmonopolet (EGT L 120, 7.5.2002, s. 19), skl 79. Se dven
kommissionens beslut 94/19/EG Sea Containers mot Stena Sealink
(EGT L 15, 18.1.1994, s. 8) och 94/119/EG, Redby Havn (EGT L
55, 26.2.1994, s. 52) och EG-domstolens dom i maélet C-242/95
GT Link/DSB, REG 1997, s. 1-4449, dir kommissionen och dom- (85) FS dominerar hela jirnvigsinfrastrukturen betriffande

italienska intercityforbindelser. Detta innefattar strickan
Domodossola—Milano.

(*7) M4l 311/84 Télémarketing, Rec. 1985, s. 3261.
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(86)

(88)

(89)

(90)

2.2 DOMINANS PA MARKNADEN FOR DRAGNING

I det hir speciella fallet krdvs ett elektriskt lokomotiv
som kan koras i minst 160 km/h och som &r typgod-
kant for att koras pa det italienska jarnvigsnitet. Saker-
hetscertifiering forutsitter dven att foraren har de sprak-
kunskaper som krivs samt linjekinnedom rorande
strackan Domodossola—Milano.

For att kora pd strickan Domodossola-Milano skulle
GVG i princip kunna erhdlla dragning frdn ett italienskt
jarnvagsforetag eller pd egen hand tillhandahédlla drag-
ning. I det senare fallet skulle GVG pa egen hand skapa
en lokomotiv- och forarpool i Italien, eller inforskaffa
lokomotiv, forare och reserver fran olika killor.

2.2.1 Dragning tillhandahdllen av andra
jdrnvigsoperatorer

Nir det giller lingre strackor erbjuder ovriga italienska
jarnvagsforetag, utover FS, endast godstransporter. De
smd nytillkomna foretagen pd den italienska jarnvigs-
marknaden, som RTC och FNME (se skil 49), ir de enda
italienska jarnvigsforetagen som med hjilp av sina egna
lokomotivpooler i princip skulle kunna erbjuda GVG
dragning. Enligt kommissionens unders6kning har de
dock inte forutsittningar att tillhandahélla dragning for
GVG:s planerade trafik. Om de &verhuvudtaget har
lampliga lokomotiv sd saknas den nddvindiga reserv-
kapaciteten for att tillhandahélla en sidan tjanst (°%).

Inget icke-italienskt jarnvagsforetag dr i stand att tillhan-
dahélla dragning till GVG. SNCF &ger 60 lokomotiv av
typen BB 36 000, vilka 4r typgodkinda for trafik i Itali-
en. Dessa lokomotiv uppfyller dock inte de tekniska kra-
ven for GVGs tjinster, eftersom de endast dr godkinda
for godstransporter och for en maximal hastighet av
120 km/h. SNCF saknar dven forare som skulle kunna
kora pd det italienska jarnvigsnitet och som har den lin-
jekdnnedom som krivs.

Diremot har FS, som papekades i skil 56, redan tillhan-
dahdllit dragning till SNCF, DB och GVG. Man har till-
ricklig reservkapacitet for att tillhandahélla dragning for
GVG:s planerade trafik (*>°).

(*®) Svar pé forfrigningar om information frdn RTC och FNME av den

20 februari 2002 respektive den 8 mars 2002.

(*%) Enligt uppgift frdn FS i dess brev till kommissionen av den 6

december 2002.

1)

(93)

(95)

Mot bakgrund av det ovan anforda kan det konstateras
att det for ndrvarande endast dr FS som skulle kunna
tillhandahdlla GVG ritt typ av dragning péd strickan
Domodossola-Milano. Foretaget dr sdledes klart domi-
nant pd marknaden for dragning.

2.2.2 GVG tillhandahdller dragning pd egen hand

Kommissionen har undersokt huruvida GVG pd egen
hand skulle kunna tillhandahalla dragning pd basis av
inhyrning av lokomotiv, forare och reservkraft eller
genom inkop av lokomotiv.

2.2.2.1 Inhyrning av lokomotiv, forare och
reservkraft

Pd grundval av marknadsundersokningen kan den slut-
satsen dras att varken FNME och RTC eller tillverkare
som Alstom, Bombardier, Finmeccanica, Siemens och
Skoda har forutsittningar att hyra ut limpliga lokomotiv
eller forare. For GVG dr hyra av lokomotiv siledes inte
ett genomforbart alternativ.

Om GVG onskade hyra lokomotiv av en tillverkare
skulle foretaget dven tvingas hyra forare fran italienska
jarnvagsforetag. For ndrvarande kan forare med italiensk
licens och linjekdnnedom endast hyras av FS.

Det verkar inte realistiskt att den planerade internatio-
nella jarnvigstrafiktjansten drivs med personal anstdlld
och utbildad av GVG. Spréksvérigheter och skillnader i
utbildningskrav skulle gora det svart for GVG att anstilla
tyska forare i Italien. A andra sidan kan italienska forare
knappast anstillas utanfor Italien. GVG skulle séledes
beh6va skapa en egen pool av italienska forare. Man
skulle d4ven behova skapa tillging till reservforare. I Ita-
lien dr varken marknaden for inrikes passagerartrafik pd
langre tagstrackor eller for cabotage avreglerad. GVG
skulle siledes for ett antal olika tjdnster inte kunna
anvinda dessa forare, exempelvis for jarnvagstrafik i
oppen konkurrens inom Italien. Dirfor vore det mycket
ockonomiskt att skapa en italiensk forarpool enbart i
syfte att tillhandahalla internationell jarnvégstrafik fran
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(98)

(99)

(100)

Basel till Milano. Detta utgor ett hinder for varje jirn-
vigsforetag som Onskar tillhandahdlla internationell pas-
sagerartrafik till Italien, oberoende av foretagets storlek.

Det dr slutligen inte mojligt att hyra reserver for de
lokomotiv som GVG behéver pd strickan Domodos-
sola-Milano.

Slutsatsen blir dirfor att det inte dr ndgot alternativ for
GVG att, istillet for att erhdlla dragning fran FS, tillhan-
dahélla denna pé egen hand genom att hyra lokomotiv,
forare och reservkraft for strickan Domodossola-Mila-
no.

2.2.2.2 Inkép av lokomotiv

For att pd egen hand kunna tillhandahalla dragning med
egna lokomotiv och forare pd den italienska delen av
strackan Basel-Milano skulle GVG behdva investera i en
sarskild lokomotiv- och forarpool i Italien. Bristen pé
driftskompatibilitet och de olika godkdnnandef6rfaran-
dena hindrar, som angavs ovan, GVG frdn att anvinda
lokomotiv godkinda i andra medlemsstater pd det itali-
enska jarnvigsnitet.

GVG skulle behova tvd italienska lokomotiv for strickan
Domodossola—Milano, om man skall kunna erbjuda de
planerade tvd forbindelserna per dag mellan Basel och
Milano. Trafiken pa denna stricka, 250 km, skulle binda
upp 1/6 av ett lokomotivs kapacitet. GVG skulle dven
behova ett tredje lokomotiv som reserv. Det ar inte eko-
nomiskt att arbeta med tre lokomotiv, eftersom en tred-
jedel av lokomotivkapaciteten dr uppbunden som reserv-
kraft. Detta genererar hoga fasta kostnader. Det ar inte
orimligt att anta att en lokomotivpool skulle behéva
omfatta minst 10-10 enheter, detta med hénsyn till den
ibland avsevirda variationen i lokomotivens tillforlitlig-
het. I sa fall skulle ett lokomotiv utgora reservkraft for
nio lokomotiv i drift, vilket betyder att omkring 1/10 av
lokomotivkapaciteten skulle vara uppbunden som
reservkraft (°%). GVG skulle siledes behdva en loko-
motivpool som omfattar minst 8-10 lokomotiv for att
kunna bedriva trafiken pa en effektiv lagstaniva.

I detta skede av avregleringen av den europeiska jirn-
vigssektorn fir GVG, som foretag huvudsakligen 4gt

(6%) Europeiska nationella jirnvigsforetag har i genomsnitt ett loko-
motiv i reserv for 8-10 lokomotiv i drift. Vissa privata jarnvigs-
foretag dr verksamma med betydligt lagre reservkapacitet.

(101)

(102)

och kontrollerat av medborgare i en annan medlemsstat,
inte under nuvarande italiensk lagstiftning kora cabotage
eller ren inrikestrafik i fri konkurrens inom Italien. GVG
skulle sdledes inte kunna anvinda de tvd lokomotivens
reservkapacitet pd 5/6 for att kora inrikes jarnvagstrafik
i Italien. I en sddan situation skulle GVG, om man infor-
skaffade tre lokomotiv till sin planerade trafik, endast
kunna anvinda 1/9 av sin totala italienska lokomotiv-
kapacitet. En investering i italienska lokomotiv skulle
vara helt oekonomiskt. Detta resonemang giller alla
potentiella nytilltridande foretag oberoende av storlek.

For att kunna tillhandahalla inrikes jarnvigstrafik i Ita-
lien skulle GVG sdledes forst behova bilda ett eget itali-
enskt dotterbolag. GVG:s italienska dotterbolag skulle,
for att erhdlla licens och sidkerhetscertifikat, forutom
forare och lokomotivpool dven behova inforskaffa rul-
lande material (vagnar) limpliga for persontrafik. Detta
skulle leda till GVG:s huvudsakliga verksamhet blir att
tillhandahalla inrikes jarnvagstrafik i Italien. En sd omfat-
tande investering skulle vara orimlig for ett nytilltra-
dande foretag som endast onskar bedriva verksamhet pa
en internationell stricka till Italien. Ett nytilltradande
foretag skulle i det nuvarande skedet av avregleringen av
den italienska jirnvdgsmarknaden inte heller kunna
utnyttjia en sddan investering effektivt. Eftersom avregle-
ringen av marknaden for lingre inrikestransporter dnnu
inte genomforts i Italien skulle GVG:s italienska dotter-
bolag inte kunna trida in p4 denna marknad (°!).

Om man oOnskade tillhandahélla dragning med egna
lokomotiv och forare skulle dessutom ett jarnvigsforetag
som specialiserat sig pé internationell passagerartrafik
inom EU tvingas bilda flera dotterbolag i de olika med-
lemsstaterna. Detta skulle, i den europeiska jirnvigs-
transportmarknadens nuvarande tillstind, vara ett opro-
portionellt krav for jirnvigsforetag som utnyttjar den
fria rorligheten for tjanster, och dirfor inte ett ekono-
miskt hallbart alternativ.

() T den mén sddan trafik liggs ut p4 anbud, skulle GVG:s italienska

dotterbolag endast kunna tillhandahélla regional passagerartrafik i
Italien. Denna marknad skiljer sig dock avsevirt frin marknaden
for langdistanstransporter, eftersom det stélls andra krav pa loko-
motiven och pé forarnas linjekdnnedom.
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(103) Marknadsundersokningen visade slutligen att det dr osi-

(104)

(105)

kert om GVG skulle kunna erhilla limpliga lokomotiv,
dven om en sddan investering bedomdes som ekono-
miskt hallbar.

Det finns for ndrvarande ingen andrahandsmarknad for
lokomotiv i Italien. Det kan finnas mojlighet att erhalla
andrahandslokomotiv i Osteuropa (°?). FS medger dock
att ett sddant lokomotiv inklusive omstillningskostnader
skulle kosta omkring 1,4 miljoner euro, och dirtill kom-
mer kostnader for typgodkinnanden pa, enligt Bombar-
dier, mellan flera hundratusen euro och 1,5 miljoner
euro. Med tanke pd de avsevdrda svérigheterna att med
kort varsel fa tillgdng till reservdelar och reparations-
tjanster for ett sddant lokomotiv verkar en sddan investe-
ring inte vara motiverad.

Det ar i princip mojligt att kopa nya lokomotiv som dr
limpliga for GVG:s trafik pd den italienska mark-
naden (°%). Kommissionens marknadsundersdkning visar
dock att ett antal ekonomiska, rittsliga och tekniska hin-
der omojliggor detta alternativ. De italienska tekniska
specifikationerna ar, vilket papekats av Union of Euro-
pean Railway Industries (UNIFE), i hog grad anpassade
till kraven pd det nationella jarnvigsnitet. Lokomotiven
skulle behova vara specialbyggda, och priset skulle
variera kraftigt beroende pa orderns storlek, leveranstid
etc. Eftersom GVG endast skulle kopa ett mindre antal
lokomotiv skulle man fa betala ett avsevirt hogre pris
dn det nationella jirnvigsforetaget som gor stora bestill-
ningar. Det rdder viss osdkerhet kring huruvida tillver-
kare 6verhuvudtaget skulle tillverka ett sidant litet antal
specialutformade lokomotiv. Leveranstiden for lokomotiv
som kan anvindas for GVG:s trafik uppskattas till mel-
lan 18 och 36 manader.

(106) Tillverkarna kan med ett undantag inte tillhandahélla

reservtjanster. Bombardier skulle vara redo att gora detta

(6%) Rail Traction Company (RTC) och Ferrovie Nord Milano (FNME)

(63

havdar att det i princip dr méjligt att anvinda utlindska lokomotiv
i Italien. RTC har dock valt att pd grund av ledtiden for typgod-
kidnnande pd 10-12 ménader inte gora detta. FNME har importerat
ett lokomotiv frin Skoda, men detta anvinds endast for godstrans-
porter och ar inte lampligt for GVG:s planerade passagerartrafik.
Skoda erbjuder inte lokomotiv limpliga for GVG:s trafik.

For att konstatera huruvida anvindandet av ett nytt lokomotiv ar
ett alternativ for GVG behover man inte skilja mellan inkop och
hyra av ett nytt lokomotiv. Skillnaden mellan de bada giller enbart
finansieringen. Hyra dr ett sitt att finansiera en investering. Hyrpri-
set baseras pd forvirvskostnad, finansieringskostnad och ytterligare
kostnader. Forsiljningspriset for lokomotivet avgor siledes bade
inkopskostnad och hyreskostnad. Vidare dr den italienska hyres-
marknaden 4nnu outvecklad.

(107)

(108)

(109)

inom 24 timmar, men priset skulle bli ndstan detsamma
som for hyra av ett ytterligare lokomotiv. Detta dr dock
inte ekonomiskt livskraftigt, eftersom reservkraften inte
skulle binda upp mer 4n 1/10 av lokomotivpoolens
kapacitet.

I frdga om intikter skulle GVG behova omkring 190
passagerare per tdg (%) (dvs. 752 passagerare per dag)
for att ticka intrideskostnaden om man beslutar sig for
att kopa in nya lokomotiv. Inkép av andrahandslokomo-
tiv skulle krdva omkring 80 passagerare per tig for att
ticka kostanden for enbart dragningen. Med tanke pd
nuvarande passagerarsiffror verkar detta inte genomfor-
bart. Cisalpinos nuvarande trafik mellan Basel och
Milano har per tdg omkring 35 passagerare som reser
hela strackan.

Aven om det vore ekonomiskt livskraftigt for GVG att
inforskaffa lokomotiv for trafik och reservkraft pa den
italienska marknaden, skulle GVG fortfarande vara bero-
ende av FS vad giller tillhandahéllande av forare, under-
hall och reparationstjinster.

Slutsatsen blir darfor att en investering av GVG, eller ett
annat jarnvigsforetag, i lokomotiv endast i syfte att
verka pd strickan Domodossola—Milano skulle vara
ooverstigligt dyr och inte ekonomiskt forsvarbar. Detta
beror frimst pd frdnvaron av driftskompatibla loko-
motiv, bristen pd avreglering av den italienska mark-
naden for langdistanstrafik med passagerare péd jarnvag
och pa forbudet mot cabotage. P4 grund av dessa hinder
r vissa marknader, som tex. hyra av lokomotiv och
forare, fortfarande under utveckling, vilket betyder att
GVG dr beroende av att FS tillhandahaller dragning for
den planerade transporttjinsten mellan Basel och Mila-
no.

(%% Lexecon har utarbetat en simuleringsmodell fér FS, baserad pd en

modell som ursprungligen utvecklades internt inom FS (Trenitalia)
for att utvirdera den ekonomiska lonsamheten i den egna verk-
samheten. Syftet med Lexecons modell 4r att undersoka huruvida
GVG skulle kunna tillhandahélla sin planerade trafik frn Basel till
Milano genom att inforskaffa egna lokomotiv. Med antagandet att
GVG koper in tvd nya lokomotiv till priset 3,5 miljoner euro, kor
fyra tdg per dag med i genomsnitt 188 passagerare per tdg, visar
simuleringen att det diskonterade virdet av nettokassaflodena
racker for att ticka initialkostnaderna f6r marknadsintradet.
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2.2.3 Slutsatser

(110) Fram till april 2001 hade FS rittsligt monopol pa tillhan-

dahéllandet av dragning i den italienska jirnvigsinfra-
strukturen (°°). Sedan dess har FS haft ett faktiskt mono-
pol pa tillhandahdllandet av dragning for passagerartra-
fik pé strickan Domodossola-Milano. I det nuvarande
skedet av avregleringen av jarnvigssektorn inom EU kan
GVG inte heller pa egen hand tillhandahélla dragning pé
denna stricka, och for internationell passagerartrafik pa
jarnvdg mellan Basel och Milano dr FS ensam kalla till
dragning pa strickan Domodossola—Milano.

(111)  Slutsatsen blir darfor att FS har en dominerande still-

ning pd den relevanta marknaden for dragning och att
GVG for att kunna driva sin planerade trafik madste
erhdlla dragning fran FS.

3. DOMINERANDE STALLNING PA MARKNADEN FOR
PASSAGERARTRANSPORT PA JARNVAG

(112) P& de strickor den relevanta marknaden omfattar ir

endast FS foretrddd pd den italienska delen (via samarbe-
tet med SBB och Cisalpino). FS har sdledes en domine-
rande stdllning pd marknaden for passagerartransport pa
jarnvdg mellan Domodossola och Milano.

(113) Den finns avsevdrda hinder for intride pd denna mark-

nad. Jirnvigsforetaget behover forutom tillgang till infra-
strukturen och andra tjdnster dven rullande material och
personal som uppfyller olika nationella och tekniska
krav, eftersom olika system for signalering, elforsorjning
och sikerhet giller. Slutligen madste ett jarnvigsforetag
som vill bedriva passagerartransport fran Tyskland till
Milano ansluta sig till en internationell grupp.

(%%) Fram till den 8 juli 1998 hade FS lagstadgat monopol pé tillhanda-

héllandet av dragning i det italienska jarnvigsndtet. Sedan dess har
andra jarnvigsforetag i princip haft ritt att tillhandahilla dragning
i Italien, forutsatt att de har licens och sikerhetscertifikat. Trans-
portministern definierade dock inte kriterierna for att bevilja siker-
hetscertifikat forran i maj 2000. Eftersom en definition av dessa
kriterier enligt italiensk lag dr nddvindig for beviljande av siker-
hetscertifikat, kunde inget foretag trida in pa den italienska drag-
ningsmarknaden forrdn i maj 2000. FS hade saledes ett rittsligt
monopol pd att tillhandahalla dragning i Italien fram till maj 2000.
Vissa foretag fick direfter licens, men sikerhetscertifikat utfirdades
forst efter april 2001.

(114) For nidrvarande dr FS det enda foretaget som har licens
att tillhandahdlla passagerartransport med intercitytdg i
Italien. Aven om det italienska transport- och sjofarts-
ministeriet sedan maj 2000 har beviljat licenser till
andra jarnvigsforetag, sd kan dessa foretag inte bedriva
passagerartrafik pd lingre tagstrickor, eftersom denna
marknad dnnu inte avreglerats i Italien. For att kunna
ansluta sig till en internationell grupp med GVG skulle
dessa jdarnvigsforetag dessutom behova sikerhetscertifi-
kat for passagerartrafik pd strickan Domodossola—Mila-
no (°%). For att erhdlla ett sidant sikerhetscertifikat
skulle ett jarnviagsforetag forst behova inforskaffa lamp-
ligt rullande material (som sedan certifieras). Fram till
idag dr det endast FS som har erhéllit sikerhetscertifikat
for passagerartransport mellan Domodossola och Mila-
no (%) FS ir ddrfor hittills det enda italienska jirnvigs-
foretaget som kan ansluta sig till en internationell grupp
med GVG for den trafik den senare 6nskar tillhandahdl-
la.

4. DOMINERANDE STALLNING PA EN VASENTLIG DEL AV
DEN GEMENSAMMA MARKNADEN

(115) Nir en medlemsstat har beviljat ett foretag lagstadgat
monopol i en viss del av sitt territorium, utgor detta ter-
ritorium enligt domstolens rittspraxis (°%) en visentlig
del av den gemensamma marknaden. Betriffande infra-
strukturen har FS, enligt dekret nr 225-T av den 26
november 1993, fortfarande ett lagstadgat monopol.
Marknaden for tillging till den italienska infrastrukturen
kan sdledes betraktas som en visentlig del av den
gemensamma marknaden.

(116) Den relevanta markanden for dragning och den efterfol-
jande marknaden for passagerartransport med jarnvag dr
ocksd en visentlig del av den gemensamma marknaden.
Fram till den 8 juli 1998 gav dekret nr 225-T FS ett lag-
stadgat monopol avseende dragning och tillhandahdl-
lande av passagerartrafik pd jarnvdg. Dessutom ir den
relevanta marknaden en visentlig del av den gemen-

(6%) Sdkerhetscertifikat utfirdas for en viss stricka och for gods- eller

passagerartransport. I maj 2003 hade 26 foretag fatt jarnvagslicens
i Italien, och sex foretag innehade sdkerhetscertifikat.

De storsta privata jarnvigsforetagen i Italien dr Rail Traction Com-
pany (RTC) och Ferrovie Nord Milano Esercizio (FNME). RTC har
erhdllit licens for passagerar- och godstransport i Italien. Sikerhets-
certifikatet dr dock begrinsat till strickorna Verona-Brennero och
Verona-Mantova samt till godstransporter. FNME har erhallit licens
for passagerar- och godstransport i Italien. Foretaget har &dven
erhéllit sikerhetscertifikat for att kora strickan Milano-Domodos-
sola. Detta sikerhetscertifikat dr dock begrinsat till godstranspor-
ter.

(6%) M4l C-323/93, La Crespelle, Rec. 1994, s. 1-5077 punkt 17; mal

C-41/90 Hofner och Elser, Rec. 1991, s. I-1979.

(67
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samma marknaden eftersom den relevanta geografiska
marknaden innefattar flera medlemsstater (6%). I det hir
fallet 4r strickan Domodossola—Milano en del av den
relevanta efterféljande marknaden f6r internationell pas-
sagerartrafik pd jarnvag fran Tyskland till Italien. Den ar
en viktig stricka for den jarnvigstrafik som binder sam-
man norra och sddra Europa. Som sidan ir den en del
av det transeuropeiska jarnvigsnitet (TERN).

H. MISSBRUK

(117) FS har vid flera tillfillen missbrukat sin dominerande
stillning pd de respektive foregdende och efterfoljande
marknaderna, vilket har lett till att konkurrensen inom
internationell passagerartransport pd jirnvdg forhindrats
pa ett antal strickor fran Tyskland till Milano via Basel.

(118) Det erinras om att ingenting i italiensk lag, s& som
beskrivits i skil 13 i detta beslut, hindrar ES fran att till-
handahélla information, ansluta sig till en internationell
grupp (79, bevilja sikerhetscertifikat, bevilja tillging till
infrastruktur och tillhandahélla dragning till ett license-
rat jarnvigsforetag etablerat i en annan medlemsstat.

1. MISSBRUK PA DE RELEVANTA MARKNADERNA I
FOREGAENDE LED

1.1 VAGRAN ATT BEVILJA TILLTRADE TILL DEN ITALI-
ENSKA INFRASTRUKTUREN

(119) FS har, som tilldelningsorgan med uppdrag av italienska
staten, monopol pd beslutsfattandet rorande forfrag-
ningar om infrastrukturkapacitet i det italienska jarn-
vagsndtet. I denna egenskap dr det FS ansvar att tilldela
tagldgen till jirnvagsforetag verksamma i Italien.

(120) I enlighet med forstainstansrittens dom rorande Aéro-
ports de Paris (1), kan jirnvigsinfrastrukturen betraktas
som en grundliggande funktion. Den uppfyller de tvad

(6%) EG-domstolens dom i mal C-40/75, Suiker Unie, Rec. 1975, s.
1663, punkt 375 och mal C-27/76, United Brands, Rec. 1978, s.
207, punkterna 45, 56 och 57.

(% Ar 1996 bildade FS en internationell grupp tillsammans med SJ
Rail.

(") Se fotnot 56, punkt 122 i domen. Forstainstansrittens faststillde
kommissionens beslut och fann att resurserna pa Paris flygplatser
kan betraktas som en grundliggande funktion. Anvindning av
dessa dr oundginglig for tillhandahéllandet av vissa tjdnster, i syn-
nerhet markgjanster. P4 samma sdtt dr tilltradet till den italienska
infrastrukturen avgorande for att GVG skall kunna tillhandahélla
passagerartrafik fran tyska stider till Milano.

huvudkrav pd en grundliggande funktion som fastslds i
forstainstansrittens beslut i ENS-malet ("2) dvs. funktio-
nens oundginglighet, och, om tilltrdde inte beviljas, eli-
mineringen av all konkurrens fran den andra opera-
toren (7%). Det skulle vara ogenomforbart for en konkur-
rent att dubblera FS:s ldngdistansjirnvagsnit till {6ljd av
de orimligt stora kostnaderna for en sddan investering
och omojligheten att erhdlla forkorsritt.

(121) Begransning av tillgdngen till jarnvigsnitet innebar miss-

bruk av dominerande stillning om en potentiell konkur-
rent dirmed utestings fran marknaden. I sitt beslut
rorande Redby-malet fastslog kommissionen att ett fore-
tag som sjilv dger eller styr samt anvinder en grundlig-
gande funktion, dvs. en funktion eller infrastruktur utan
vilken dess konkurrenter inte kan tillhandahalla sin
tjanst till konsumenterna, och vagrar ge konkurrenterna
tillgdng till en sddan funktion, missbrukar sin domine-
rande stillning (4.

(122) 1 mélet Télémarketing (”°) meddelande domstolen utsla-

get att “ett missbruk enligt inneborden i artikel 86 (nu
82) i EG-fordraget foreligger om ett foretag som har en
dominerande stillning pd en sirskild marknad utan
tvingande skil forbehdller sig sjilv eller ett foretag som
tillhor samma grupp en underordnad verksamhet som
ett annat foretag skulle kunna utfora som en del av sin
verksamhet pd en angrinsande men separat marknad,
med mojlighet att undanrdja all konkurrens for ett
sadant foretag”.

(123) Som pépekades i kommissionens tillkdnnagivande om

tillimpning av konkurrensreglerna pé tilltridesavtal i
telekommunikationssektorn (%), kan en vigran att ge
tilltrdde till funktioner forbjudas enligt artikel 82 om
vagran gors av ett foretag som dr dominant till foljd av
sin kontroll 6ver funktionerna. En ondodig, oforklarlig
eller omotiverad fordrojning av svar pd en begdran om
tilltrade till vasentlig infrastruktur kan ocksd utgora ett
missbruk.

(73 Se fotnot 34, punkt 209 i domen.
(”®) T mélet European Night Service (ENS) fastslog forstainstansritten

att en infrastruktur, produkter eller tjinster endast dr visentliga
om sddan infrastruktur eller sddana produkter eller tjdnster inte ar
utbytbara och om det, p.g.a. deras speciella egenskaper — i synner-
het den hindrande kostnaden for att dterskapa dem, och/eller den
tid som kravs for detta — inte finns ndgra realistiska alternativ till-
gingliga for potentiella konkurrenter, vilka dirmed utestings fran
marknaden (se fotnot 34, punkt 209 i domen).

("% Beslut 94/119/EG, Redby Havn (se fotnot 55).
(”®) Se fotnot 57, punkt 27 i domen.
(7% EGT C 265 22.8.1998, s. 2, punkt 83 och mél 85/76 Hoffman la

Roche, Rec. 1979, s. 461.
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(124) FS har anvint sin stillning som tilldelningsorgan for att mation rorande priser pé tdgligen och dessas tillginglig-

(125)

(126)

neka GVG, en potentiell konkurrent pd marknaden for
passagerartransport pa jdrnvag, tdgligen pa strickan
Domodossola-Milano. Man har badde undanhallit infor-
mation nodvindig for att GVG skall kunna utarbeta en
adekvat affirsplan och effektivt vdgrat GVG tilltride utan
ndgot objektivt berittigande. Man har sdledes hindrat
GVG fran att trida in pd marknaden for tillhandahal-
lande av passagerartrafik pa jarnvdg pa denna stricka. I
sitt beslut att for egen rikning behdlla marknaden for
gransoverskridande passagerartrafik pd jirnvdg har FS
utokat sin dominerande stillning pd marknaden for till-
gang till infrastruktur till denna angransande men sepa-
rata marknad. I beslut 98/190/EG i malet rorande FAG-
Flughafen Frankfurt (77) fastslog kommissionen att en
overtridelse av artikel 86 (nu 82) skedde sd snart FAG:s
monopol pd marknaden for ramptjanster upprittholls
tack vare dess véagran att tillita egenhantering eller tred-
jepartshantering. Det faktum att FAG redan hade en
dominerande stillning pd marknaden f6r ramptjinster
fore overtriadelsen kunde inte rittfirdiga FAG:s beslut att
reservera marknaden for sig sjilv genom att vigra
potentiella konkurrenter tilltride till ramperna.

Under de omstidndigheter som rader i det aktuella fallet
aktivt skulle ett bevisligen oberoende tilldelningsorgan
ha undersokt alla mojligheter, i termer av tillgdngliga
tider och andra praktiska och tekniska frigor, att bevilja
GVG tilltrade till infrastrukturen pé réttvis och icke-dis-
kriminerande grund. Erfarenheterna frin tidigare dren-
den tyder dock pd att ett tilldelningsorgan som &dven
aktivt tillhandahaller tjanster inom sin egen infrastruktur
sannolikt foredrar ett avtal med minsta mojliga oldgen-
het for sig sjilv, i synnerhet i relation till sitt eget age-
rande som anvindare (’%).

Direktiv 91/440/EEG nidmner inte uttryckligen ratten till
tillgdng till teknisk information rorande tilltrade till
infrastruktur till jarnvagsforetag som dnnu inte bildat
ndgon internationell grupp. Kommission avvisar dock FS
argument att sddan information endast kan tillhandahal-
las och taglige reserveras efter att den ansokande har
intrdtt i en internationell grupp. Direktiv 91/440/EEG
paverkar inte tillimpningen av konkurrensreglerna i EG-
fordraget. Tilldelningsorganet kan inte krdva att en inter-
nationell grupp bildas innan man tillhandahéller infor-

(7) EGT L 72, 11.3.1998, s. 30, punkt 98.
("®) Kommissionens beslut 94/19/EG i mélet Sea Containers mot Stena
Sealink (se fotnot 55), skl 75.

(127)

(128)

(129)

het, eftersom detta kan innebéra att intridet pd mark-
naden forhindras. Sddan information dr nodvindig for
att det nytilltridande foretaget skall kunna utarbeta en
affarsplan och gora en bedémning om huruvida den pla-
nerade tjdnsten skulle vara ekonomiskt livskraftig.

FS befann sig i en position dir man kunde tillhandahalla
sddan information och ge rdd rérande fragor kring till-
gingen till infrastruktur. Innan dekret nr 146/1999
tridde i kraft hade FS (Infrastruttura ("%)) enligt artikel
8.5 i dekret nr 277/1998 ritt att utfirda ett (tillfalligt)
sikerhetscertifikat i enlighet med direktiv 95/19/EG. I
detta skede skulle FS i sin egenskap av infrastrukturfor-
valtare ha agerat proaktivt, istillet for att vigra tillhanda-
halla den begirda informationen med hinvisning till att
GVG saknade sikerhetscertifikat (2°). I enlighet med de
skyldigheter som f6ljer av positionen som infrastruktur-
forvaltare skulle FS exempelvis ha informerat GVG om
att det dr FS (Infrastruttura) som pd egen hand utfirdar
sakerhetscertifikat och vad det 4r som krivs for att
erhélla ett sidant certifikat.

Kommissionen anser vidare att bestimmelsen i artikel
10.1 i direktiv 91/440/EEG har direkt effekt. Enligt EG-
domstolens rittspraxis kan en bestimmelse ha direkt
effekt om de skyldigheter som &liggs medlemsstaterna
ar tillrackligt tydliga och exakta, otvetydiga och inte
limnar utrymme for godtycklighet i genomf6randet (3!).

Artikel 10.1 i direktiv 91/440/EEG ir en bestimmelse
dir det tydligt sdgs att internationella grupper har ritt
att fa tilltrade till infrastruktur. En sddan bestimmelse
kraver i sig ingen ytterligare implementering i medlems-
staterna och kan sdledes anses tillrdckligt tydlig och
exakt i enlighet med den rdttspraxis som nimns ovan.

(130) Jarnviagsforetag som GVG kan stodja sig pd denna

bestimmelse for att frin FS begira den nodvindiga
informationen for att trida in i meningsfulla férhand-
lingar i syfte att bilda en internationell grupp med jirn-
vigsforetag etablerade i Italien. GVG kunde dirfor abe-
ropa artikel 10.1 sedan direktiv 91/440/EEG tridde i

(7%) Féregdngare till FS (RFI). Se skal 4 i detta beslut.

(39 I sitt brev till GVG den 27 november 1998 papekade FS att man
skulle tillhandahélla information om tdgldgen och infrastrukturav-
gifter forst sedan GVG framlagt dokument som visade att foretaget
intrétt i en internationell grupp och att man innehade sikerhets-
certifikat i Italien.

(81) Malen C-287/98 Linster, REG 2000, s. -6917, C-8/81 Becker, Rec.
1982 s. 53 samt 28/67 Molkerei-Zentrale, Rec. 1968, s. 211.
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(131)

(132)

(133)

(134)

kraft den 1 januari 1993. GVG hade ritt att bilda en
internationell grupp i syfte att tillhandahélla internatio-
nell passagerarjarnvagstrafik till Milano. Man hade séle-
des ritt att begira information fran FS rorande tigligen
och priser i syfte att fa tilltrdde till den italienska infra-
strukturen.

Slutsatsen 4r ddrfor att FS under en period senast frin
september 1995 (82) till juli 2002 vigrade ge GVG ndd-
vindig information for tilltrdde till den italienska infra-
strukturen, detta utan objektivt berittigande. Dirmed
hindrade man GVG frdn att trida in pd marknaden for
internationell passagerartransport pa jirnvag, vilket stri-
der mot artikel 82 i EG-fordraget.

1.2 VAGRAN ATT TILLHANDAHALLA DRAGNING

I skil 51 definieras dragning som tillhandahéllande av
ett lokomotiv, en forare och extratjanster sisom reserv-
kraft. Det finns en marknad for dragning, eftersom
sddana tjanster tillhandahélls pd kommersiell basis i de
flesta medlemsstater. Skilen 55 och 56 innehdller exem-
pel som visar att FS dr och har varit aktivt pd mark-
naden for dragning. FS tillhandahéller exempelvis regel-
bunden dragning till SNCF fran Milano och Turin till
Lyon samt till DB f6r dess internationella "Autoreisezug”
pa 13 olika strickor mellan Tyskland och Italien. Vid ett
tillfdlle tillhandaholl FS dven dragning till GVG for tran-
sittrafik med passagerare. Ingen av dessa jirnvigstrans-
porttjanster konkurrerar med de transporttjanster som
tillhandahills av FS.

Som framgar i skilen 86-109 har kommissionen nog-
grant undersokt om det finns andra alternativ for GVG
(eller ett annat jirnvigsforetag frn en annan medlems-
stat) att erhdlla lokomotiv och forare 4n att hyra drag-
ning fran FS (Trenitalia) pd den italienska delen av den
planerade passagerartrafiken mellan Basel och Milano.
Denna undersokning visade att det inte fanns négra
affirsmassigt livskraftigma alternativ tillgdngliga for
GVG eller ndgot annat icke-italienskt jarnvigsforetag.
For att GVG skall kunna tillhandahilla internationell
passagerartrafik mellan Tyskland och Milano 4r det dar-
for oundgingligt att GVG erhéller dragning fran FS i det
italienska jarnvdgsnatet.

Eftersom FS inte har besvarat GVG:s forfragningar om
dragning har man sedan december 1998 i praktiken
vagrat att tillhandahélla dragning till GVG for den aktu-
ella tjansten. FS vigran kunde inte berdttigas av ndgot

(®?) GVG:s forsta begiran till FS gjordes 1992.

(135)

(136)

137)

(138)

(139)

(140)

objektivt skdl. FS lider till exempel inte brist pa ledig
kapacitet for dragningstjanster, det finns inga sikerhets-
skil som hindrar FS frén att tillhandahélla dragning till
GVG, FS skulle erhdlla adekvat ersittning for tillhandhal-
landet av sddana tjanster och man verkar inte under all-
min trafikplikt som skulle férhindra FS fran att tillhan-
dahélla dragningtjanster till GVG.

Ingen brist pd ledig kapacitet: Efter utfrigningen hiv-
dade FS Trenitalia att man inte hade ledig lokomotiv-
kapacitet for att tillhandahalla dragning till GVG. Efter
ytterligare undersokning forklarade dock FS Trenitalia
slutligen i ett brev av den 18 december 2002 att man
hade kvantifierat sin lediga kapacitet for sddana drag-
ningstjanster till 1 miljon km per ér.

Inga sdkerhetsskil: GVG skulle, efter sikrad tillgdng pa
dragning och bildat en internationell grupp, fortfarande
behova ett sikerhetscertifikat for den planerade passage-
rartransporten i Italien. Detta dr ddrfor ett separat fol-
jande steg. Eftersom sdkerhetscertifikatet utfirdas av
infrastrukturforvaltaren dr det inte FS (Trenitalia) ansvar
att bedoma huruvida GVG uppfyller de nodvindiga
sikerhetskraven. En vigran att tillhandahélla dragning
kan sdledes inte motiveras med att tveksamheter rader
kring sdkerheten.

Adekvat ersdttning: FS har rdtt till adekvat ersdttning
enligt normala affdrsvillkor.

Ingen allmin trafikplikt: FS omfattas slutligen inte av
ndgon explicit allmin trafikplikt, vars ekonomiska jim-
vikt skulle kunna &dventyras av de tjanster som GVG
avser att tillhandahalla (se skdlen 154 och 155).

GVG:s planerade trafik mellan Basel och Milano konkur-
rerar med Cisalpino som dar ett samriskforetag mellan FS
och SBB. Detta har bekriftats av FS svar pd meddelandet
om invindningar. FS bedomer att GVG:s planerade trafik
skulle ha skadat FS befintliga trafik pd strickan Basel-
Milano (23).

FS har darfor vigrat att tillhandahélla dragning till en
potentiell konkurrent pd en marknad gransande till
marknaden for dragning. FS dr dominerande inte bara
pa den senare marknaden (foregdende led) utan dven pa

(®%) FS medger detta i sitt svar pd meddelandet om invindningar, punk-

terna 89 och 107.
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den efterfoljande marknaden for passagerartransport pa
jarnvdg. P4 den efterfoljande marknaden finns det ingen
konkurrens. FS hindrar en potentiell konkurrent frin att
gd in pd marknaden genom att vigra tillhandahalla drag-
ning till GVG. Dirigenom bevarar man sin monopol-
stillning pd denna separata efterfoljande marknad
genom att potentiell konkurrens pd denna marknad eli-
mineras (34).

(141) Domstolen har konsekvent ansett att ett utvidgande,
utan objektivt berittigande, av ett monopol pé en given
marknad till en angrinsande marknad, dr forbjudet
enligt artikel 82 (8%). I maélet Télémarketing (%%), fann
domstolen att missbruk enligt artikel 82 foreligger da ett
foretag i dominerande stillning pa en viss marknad for
sig sjilv reserverar, utan objektiv anledning, en komplet-
terande verksamhet som kan utféras av ett annat foretag
och om all konkurrens frdn ett sidant foretag dirmed
elimineras. Detta giller dven dd den dominerande still-
ningen inte beror pd foretagets egna aktiviteter utan pa
det faktum att rittsliga bestimmelser inte tilliter kon-
kurrens, eller kraftigt begrdnsar denna, pd den aktuella
marknaden (¥).

(142) I sitt beslut 98/190/EG angdende malet FAG-Flughafen
Frankfurt (®%) fastslog kommissionen att Frankfurts
flygplats hade missbrukat sin dominerande stillning i
strid med artikel 82 i EG-fordraget genom att, vigra
potentiella konkurrenter tilltride till marknaden for till-
handahéllande av ramptjanster pd Frankfurts flygplats,
utan att det foreligger nigon saklig grund. Denna mark-
nad bedémdes vara avskild frain marknaden for tillhan-
dahallande av flygplatsresurser. Fram till antagandet av
beslutet hade Frankfurts flygplats monopol pd béade
marknaden for tillhandahéllande av flygplatsresurser och
den for tillhandahéllande av ramptjinster.

(3% Den italienska konkurrensmyndigheten har i ett flertal beslut fun-
nit att FS har en dominerande stillning pd marknaden for dragning
for intermodal containertransport. I februari 2000 vidtog myndig-
heten sanktioner mot FS for att ha missbrukat sin dominerande
stillning pa marknaden for dragning for multimodala transporter
genom att gynna sina egna dotterbolag, Italcontainer och Cemat.
FS tvingades infora ett system for kapacitetsallokering for att han-
tera Overefterfrigan pd jarnvagsdragning och for att garantera en
réttvis och effektiv allokering av tillgingliga dragningsresurser.

Mal C-18/88 RTT mot GV-Inno-BM, Rec. 1991, s. I-5941 och for-

enade maélen C-271/90, C-281/90 och C-289/90 Spanien, Belgien

och Italien mot kommissionen, Rec. 1992, s. I-5833.

(%) Se fotnot 57, punkt 26 i domen.

() T beslut 88/518/EG British Sugar/Napier Brown (EGT L 284,
19.10.1988, s. 4) ansdg kommissionen att British Sugar missbru-
kade sin dominerande stillning pd den brittiska sockermarknaden
genom ett beteende som syftade till att tvinga Napier Brown att
dra sig tillbaka fran den brittiska detaljistmarknaden for socker
detaljistmarknaden for socker.

(%) Se fotnot 77.

(85

(143) Aven om italiensk lagstiftning har utsett FS dotterbolag

RFI till infrastrukturforvaltare, sd tilldelas FS inte exklu-
siv rattighet att tillhandahélla internationell passagerar-
trafik, detta giller i synnerhet pd den aktuella strickan.
FS vigran grundas sdledes enbart pa ett eget — affirs-
missigt — foretagsbeslut och inte péd statlig inbland-
ning (%?).

(144) Enligt fast rittspraxis (°°) utgor leveransvigran ocksd ett

missbruk nir den medfor risk for att det bestillande
foretagets konkurrens elimineras pa den relevanta mark-
naden, eller hindrar konkurrenternas utveckling samt da
det inte dr objektivt berittigat.

(145) FS vigran att tillhandahélla dragning, en aktivitet man

utfor som rutin, dr inte berittigad av ndgot objektivt
skdl och denna vigran skyddar foretagets monopolstall-
ning pé den efterfoljande marknaden for internationell
passagerartransport pd jirnvig mellan Basel och Milano.
Den utg6r darfor missbruk av dominerande stillning. FS
végran att tillhandahalla dragning till GVG eliminerar en
potentiell konkurrent och forhindrar dirmed att konkur-
rensen pd den efterfoljande marknaden vixer. Detta dr
till nackdel for konsumenterna, som inte kan dra nytta
av alternativ till den existerande passagerartrafiken.

(146) Overtridelsen pagick mellan december 1998 och den 27

juni 2003. Sedan senast i december 1998 har GVG
begirt att FS skall tillhandahélla dragning for den plane-
rade trafiken pd strickan Domodossola—Milano. FS
erbjod sig att tillhandahalla dragning forst i augusti
2002. Den 25 november 2002 erbjod FS (Trenitalia)
GVG ett forsta utkast till kontrakt for tillhandahallande
av dragning, inklusive reserver, for den planerade trafi-
ken péd strickan Domodossola-Milano. Den 27 juni
2003 slutfordes forhandlingarna mellan GVG och FS
(Trenitalia) och man nddde en overenskommelse om pri-
set for dragning.

(®%) En jimforelse kan goras med situationen i beslutet rérande FAG-

Flughafen Frankfurt ddr kommissionen angav att flygplatsens skyl-
dighet att bedriva verksamhet korrekt och sikert inte betydde att
den hade tilldtelse att forbehalla sig rdtten till dessa verksamheter
(se skilen 93-96 i beslutet).

(*%) EG-domstolens dom i férenade malen 6 och 7/73 IC och Commer-

cial Solvents, Rec. 1974, s. 223 och kommissionens beslut
88/518/EEG i mdlet British Sugar/Napier Brown (se fotnot 87).
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(147)

(148)

(149)

(150)

2. MISSBRUK PA MARKNADEN FOR
PASSAGERARTRANSPORT PA JARNVAG

2.1 VAGRAN ATT FORHANDLA OM BILDANDET AV EN
INTERNATIONELL GRUPP

I det nuvarande skedet av avregleringen av den europe-
iska marknaden for passagerartrafik pd jarnvig kan jarn-
vigsforetag endast tillhandahélla grinsoverskridande pas-
sagerartrafik om en internationell grupp tillsammans
med ett licenserat jarnvigsforetag i en annan medlems-
stat har bildats. Detta europeiska regelverk utesluter
dock inte att artikel 82 i EG-fordraget appliceras pa
situationer dir det endast finns ett jarnvigsforetag till-
gangligt for att bilda en internationell grupp, och dir
detta foretag vagrar inleda férhandlingar i syfte att bilda
en sddan grupp.

I domen i ENS-mélet (°!) hivdade forstainstansritten att
en tjanst kan betraktas som nddvindig for intride pa
den aktuella marknaden om en siddan tjanst inte ar
utbytbar och om det, pd grund av dess speciella egen-
skaper — frimst den hindrande kostnaden for att ater-
skapa den och/eller den tid som rimligen krivs for detta
— inte finns ndgra realistiska alternativ tillgdngliga for
potentiella konkurrenter, vilka dirmed utesluts fran
marknaden nir en sddan tjinst nekas dem.

I det aktuella fallet dr det for GVG oundgingligt att till-
sammans med FS bilda en internationell grupp om fore-
taget skall kunna tillhandahélla internationell passagerar-
trafik pa strickan Domodossola-Milano. Tjdnsten ér inte
“utbytbar”, eftersom det inte finns ndgra andra jirnvags-
foretag som GVG skulle kunna bilda en internationell
grupp tillsammans med i syfte att tillhandahélla trafik
pd denna striicka (°2). Som beskrivs i skil 101 har GVG
for ndrvarande inte heller méjlighet att bilda ett dotter-
bolag i Italien i syfte att bilda en internationell grupp
tillsammans med detta.

Detta utgor darfor missbruk av dominerande stdllning,
om det inte finns ndgot objektivt skil som berittigar FS
vdgran att inleda forhandlingar med GVG i syfte att
bilda en internationell grupp. FS har visserligen papekat
att det enligt EU-lagstiftningen inte finns nigon skyldig-
het att bilda en internationell grupp och att man skulle
ansluta sig till en sddan enbart om man hade ekono-

(°!) Se fotnot 34.

(°?) Eftersom marknaden dnnu inte 4r avreglerad i Italien 4r FS ensamt
om att ha licens i enlighet med direktiv 95/18/EG for passagerar-
trafik pa lingre tdgstrackor.

(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

miskt intresse av det, men inte angivit nigra konkreta
skil for att inte inleda sddana forhandlingar. FS har istal-
let hivdat att dess vdgran att gé in i forhandlingar med
GVG var berittigad eftersom GVG:s planerade trafik
skulle konkurrera med tjanster som redan tillhandahalls
av FS, i synnerhet Cisalpino, pd strickan Basel-Mila-
no (°?). Bevarandet av monopol pd denna stricka ir
dock inte ett godtagbart skal for FS vigran.

FS var sedan senast augusti 1999 medvetet om att GVG
onskade bilda en internationell grupp med FS for att till-
handahalla internationell trafik mellan Basel och Milano.
FS tog inte itu med GVG: begdran forrdn i augusti
2002. Den 27 juni 2003 undertecknande parterna ett
avtal rérande en internationell grupp.

Kommissionen drar dirfor slutsatsen att FS missbrukade
sin dominerande stillning pd den italienska marknaden
for passagerartrafik pd jirnvdg genom att under perio-
den fran augusti 1999 till den 27 juni 2003 utan objek-
tivt skdl vagra att ansluta sig till en internationell grupp
med GVG.

3. VERKNINGARNA PA HANDELN MELLAN
MEDLEMSSTATERNA

GVG avser att tillhandahdlla en internationell transport-
tjanst mellan Tyskland och Italien. Som pédpekats trans-
porterar man passagerare frdn Karlsruhe, Koblenz och
Mannheim till Basel och tillhandahéller sedan jirnvigs-
transport till Milano. Med hénsyn till strickornas karak-
teristika och den stora trafiken samt att detta paverkar
en transporttjanst mellan tva av EU:s medlemsstater, har
det ovan beskrivna missbruket en avsevird effekt pé
handeln mellan medlemsstaterna.

I. ARTIKEL 86.2 I EG-FORDRAGET

ES stoder sig inte pa det undantag som ges i artikel 86.2
i EG-fordraget for att rittfardiga sin politik.

FS har framfor allt inte hidvdat att ett tilltride for GVG
pd strickan Domodossola-Milano skulle adventyra FS

(*®) FS medger detta i sitt svar pd meddelandet om invindningar, punk-

terna 89 och 107.
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(156)

(157)

(158)

mojlighet att tillhandahdlla en tjanst av allmint intresse,
som man dlagts, med bevarad ekonomisk jamvikt. Cisal-
pino-tjansten som FS erbjuder i samarbete med SBB till-
handahélls inte pd grundval av en allmin trafikplikt eller
avtal om allminna tjdnster (°¥). Samma sak géller de tig
som kors i samarbete med SBB via Chiasso och Domo-
dossola. FS har inte heller hdvdat att man genom att
bevilja GVG tilltrade skulle dventyra de eventuella all-
miénna trafikplikter FS kan ha i relation till de transport-
tjanster man tillhandahéller p& den viktigaste delen av
det italienska jarnvagsnitet. Kommissionen anser att det
inte finns bevis for att en vigran att bevilja GVG tilltride
till marknaden for internationell passagerartrafik pa
jarnvdg mellan Domodossola och Milano skulle vara
nodvindig for att bevara FS ekonomiska jamvikt i rela-
tion till dess grundliggande tjinster (°3).

J. ATGARDER

1. OVERTRADELSENS UPPHORANDE

Forordning nr 17 giller missbruk som har samband
med marknaderna for tilltride till infrastruktur och
dragning. Det senare ligger utanfor de forfaranderegler
som 4r specifika for transportsektorn och faller betrif-
fande tillimpningen av artikel 82 i EG-férdraget under
forordning nr 17. Férordning nr 1017/68, som fastslir
de konkurrensregler som giller for transport pa vig,
jarnvdg och inre vattenvigar, giller det missbruk som
sker vid vigran att ansluta sig till en internationell
grupp pa marknaden for tillhandahallande av passagerar-
transport pd jarnvag.

Artikel 3.1 i forordning nr 17 anger att kommissionen,
da den finner att artikel 81 eller 82 i EG-fordraget har
overtrtts, har ritt att krdva att berorda foretag eller
foretagssammanslutningar upphor med sddan overtra-
delse. Artikel 11 i forordning (EEG) nr 1017/68 innehdl-
ler liknande bestimmelser.

FS (Trenitalia) har intrdtt i en internationell grupp och
accepterat villkoren for ett kontrakt med GVG rorande
dragning. FS (RFI) har dven datagit sig att tillhandahalla
GVG lampliga tagligen pd strickan Domodossola-Mila-
no, si snart som SBB gor motsvarande tdgligen tillgang-
liga pd strickan Basel-Domodossola i det schweiziska
jarnvagsndtet. Kommissionen noterar att FS (Trenitalia)
och FS (RFI) for en begrinsad tidsperiod har erbjudit

(*% Se fotnot 12.

(%) Se kommissionens beslut 90/456/EEG av den 1 augusti 1990 om
tillhandahéllandet av internationella expressbudtjinster i Spanien
(EGT L 233, 28.8.1990, s. 19).
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(160)

(161)

(162)

GVG sirskilda villkor for att underldtta intradet pd mark-
naden, med hinsyn till att GVG:s marknadsintrade har
fordrojts och som en del i en allmidn overenskommelse
mellan parterna. Dessa villkor méste betraktas som spe-
cifika for detta drende.

Kommissionen bedomer att de dtaganden som gjorts av
FS (Trenitalia) och av FS (RFI), enligt bilgan till detta
beslut, sikerstiller att overtradelsen har upphort och att
missbruket inte kommer att upprepas.

Kommissionen noterar att FS (Trenitalia) utdver ovan
ndmnda dtaganden med syfte att losa problemet med
GVG étagit sig att bilda internationella grupper tillsam-
mans med andra jarnvigsforetag som innehar nodviandig
licens och vilka foresldr ett projekt rimligt for internatio-
nell tagtrafik. FS har atagit sig att under en femdrsperiod
tillhandahélla dragning pa icke-diskriminerande basis till
andra jarnvigsforetag som avser att tillhandahdlla grins-
overskridande passagerartrafik. Den tillgdngliga kapacite-
ten, sd som den defineras i dtagandena, skulle 6ppna for
nya aktorer att bedriva upp till sju internationella jirn-
viagstjanster till Italien liknande den som planeras av
GVG. Priset for dragningen skulle baseras pd kost-
naderna for FS (Trenitalia), inklusive bla. en adekvat
avkastning pé kapitalinvesteringen och underhéllskost-
naderna for det berorda rullande materialet.

Dessa allminna dtaganden gr utover vad som 4r nod-
vindigt for att fa Gvertridelsen rorande GVG att upp-
hora, men kommissionen anser att de avsevirt kommer
att underldtta intrddet pd marknaden for internationell
passagerartrafik till Italien. Genom dessa ataganden eli-
mineras de viktigaste hindren for nystartade foretags
marknadstilltride pd denna marknad. Nytilltridande
foretag kommer att snabbt fa tillgdng till all nodvindig
information rérande tdgligen, de kommer att kunna
ansluta sig till en internationell grupp och de kommer
att erhdlla den dragning som beh6vs for att starta sin
verksamhet. FS dtaganden kommer séledes att mojlig-
gora marknadstilltrdde i inkorningsfasen, vilket kommer
att bidra till att 6ka konkurrensen i den europeiska jirn-
vagssektorn.

2. ARTIKEL 15 I FORORDNING nr 17 OCH ARTIKEL 22 1
FORORDNING (EEG) nr 1017/68

[ artikel 15.2 i forordning nr 17 féreskrivs, bla. att kom-
missionen kan utfirda béter, inom de grinser som anges
i artikeln, om foretagen i fraga uppsatligen eller av oakt-
samhet Overtritt artikel 82. Artikel 22.2 i férordning
(EEG) nr 1017/68 ger kommissionen motsvarande befo-
genheter.
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(163) FS madste ha varit medvetet om att dess agerande i detta
drende, i synnerhet dess vigran att tillhandahélla infor-
mation rorande tilltradet till jarnvdgsnitet, forhindrade
ett potentiellt nytilltridande foretag att ta sig in pd den
aktuella efterféljande marknaden. En sddan overtridelse
av konkurrensreglerna skulle normalt bestraffas med
boter varierande beroende péd hur allvarlig overtridelsen
dr och hur linge den pagitt.

(164) I detta fall avstdr dock kommissionen fran att dligga
boter, fraimst beroende pd det ovanliga i fallet eftersom
GVG varit det forsta och enda nytillkommit jarnvigs-
foretag som ndrmat sig FS i syfte att bilda en internatio-
nell grupp. FS har vidare foreslagit dtgarder som garan-
terar att FS i framtiden inte kommer att upprepa miss-
bruket och som avsevirt torde bidra till avskaffandet av
intradeshinder f6r internationell passagerartrafik till Itali-
en.

K. ADRESSAT

(165 Som framgdr i skilen 72-81 kan FS holdingbolag anses
ansvarigt sdsom ett enda foretag. Detta beslut adresseras
dirfor till FS holdingbolag.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Genom att vdgra att delta i en internationell grupp tillsammans
med Georg Verkehrsorganisation GmbH, i syfte att tillhanda-
hélla en internationell passagerartransport pd jirnvdg mellan
Tyskland och Italien pa strickan Domodossola—Milano, har Fer-
rovie dello Stato SpA missbrukat sin dominerande stillning pé
den italienska marknaden for passagerartransport pa jirnvig
och dirigenom brutit mot artikel 82 i EG-férdraget.

Denna overtradelse pagick dtminstone fran august 1999 fram
till den 27 juni 2003.

Artikel 2

Genom att vigra att effektivt hantera Georg Verkehrsorganisa-
tion GmbH:s forfragningar om tilltrade till jarnvigsnitet mellan
Domodossola och Milano for de nimnda syften har Ferrovie
dello Stato SpA missbrukat sin dominerande stéllning pd mark-
naden for tilltride till infrastrukturen, dirmed forhindrat GVG
fran att gd in pd marknaden for internationell passagerartrans-

port med jarnvdg och dirigenom brutit mot artikel 82 i EG-
fordraget.

Denna overtrddelse pdgick dtminstone frin september 1995
fram till den 24 juli 2002.

Artikel 3

Genom att vagra att tillhandahdlla dragning till Georg Ver-
kehrsorganisation GmbH i form av ett lokomotiv, en kvalifice-
rad forare med linjekdinnedom och reservkraft for de nimnda
syftena har Ferrovie dello Stato SpA missbrukat sin domine-
rande stdllning pd marknaden for dragning, ddrmed hindrat
GVG frén att gd in pd marknaden for internationell passagerar-
transport med jirnvdg och dirigenom brutit mot artikel 82 i
EG-fordraget.

Denna Gvertradelse pégick &tminstone frdn december 1998
fram till den 27 juni 2003.

Artikel 4

Ferrovie dello Stato SpA skall omedelbart upphéra med de
overtradelser som anges i artiklarna 1, 2 och 3 i detta beslut i
den utstrickning s inte redan skett och skall i framtiden avstd
fran att upprepa ndgon sadan dtgird eller nigot sddant beteen-
de.

Artikel 5

Till dess kommissionen meddelar att s inte lingre kravs, skall
Ferrovie dello Stato SpA tvd gdnger per ar limna rapport till
kommissionen om genomférandet av &tagandena, i enlighet
med bilagan till detta beslut.

Artikel 6
Detta beslut riktar sig till
Ferrovie dello Stato SpA
Piazza della Croce Rossa, 1

1-00161 Rom

Detta beslut skall vara verkstdllbart enligt artikel 256 i EG-for-
draget.

Utfdrdat i Bryssel den 27 augusti 2003.

Pd kommissionens vignar
Mario MONTI

Ledamot av kommissionen
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