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(Rattsakter vilkas publicering inte dr obligatorisk)

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT

av den 14 juli 1999

om ett forfarande enligt artikel 82 i EG-férdraget

(IV/D-2/34.780 — Virgin/British Airways)

[delgivet med nr K(1999) 1973]

(Endast den engelska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2000/74/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av rddets forordning nr 17 av den 6 februari
1962 Forsta forordningen om tillimpningen av fSrdragets
artiklar 85 och 86 (1), senast dndrad genom Anslutningsakten
for Osterrike, Finland och Sverige, sdrskilt artikel 3 och artikel
15.2 i denna,

med beaktande av det klagomdl som Virgin Atlantic Airways
Limited limnade in den 9 juli 1993 och det kompletterande
klagomdl som Virgin Atlantic Airways limnade in den 9
januari 1998, i vilka det hdvdades att British Airways overtratt
artiklarna 81 och 82 i fordraget och begirdes att kommissio-
nen skulle fi dessa overtradelser att upphora,

med beaktande av kommissionens beslut av den 20 december
1996 om att inleda ett férfarande i drendet,

efter att ha gett de berorda foretagen tillfille att yttra sig om
kommissionens invindningar i enlighet med artikel 19.1 i for-
ordning nr 17 och kommissionens férordning nr 99/63/EEG
av den 25 juli 1963 om sddana f6rhor som avses i artikel 19.1
och 19.2 i rdets forordning nr 17 (%),

efter att ha samratt med rddgivande kommittén for kartell- och
monopolfrigor, och

()) EGT 13, 21.2.1962, s. 204/62.
() EGT 127, 20.8.1963, s. 2268)63.

av foljande skal:

I. FAKTA

A. PARTERNA

1. Klaganden, Virgin Atlantic Airways Limited (nedan kal-
lad Virgin), dr ett privatigt bolag som bildades 1984
enligt engelsk lag. Virgin tillhandahéller passagerartrans-
port med reguljirflyg pa ett antal utrikeslinjer mellan
London och Forenta staterna, Hong Kong, Aten samt
Tokyo. Huvudkontoret ligger i West Sussex, Storbritan-
nien.

Ar 1997 lag Virgin pa 21:a plats i virlden nir det giller
antal passagerarkilometer pd utrikes reguljirflyg och pa
31:a plats ndr det giller passagerarkilometer pd utrikes
och inrikes reguljarflyg tillsammans.

Virgins omsittning det rikenskapsdr som avslutades den
31 oktober 1994 var 444 miljoner pund sterling. I slu-
tet av &r 1997 hade Virgin 4 522 anstillda (*).

2. Svaranden, British Airways Plc (nedan kallad British Air-
ways), dr ett privatagt bolag som bildats enligt engelsk
lag. British Airways bildades dr 1972 genom fusionen

(}) latas World Air Transport Statistics nr 42, 4/98.
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mellan British Overseas Airways Corporation (som grun-
dades ar 1940) och British European Airways (som
grundades 1946). British Airways privatiserades &r
1987.

British Airways dr Forenade kungarikets storsta flygbo-
lag. Bolaget har ett brett utbud av reguljar- och char-
terflyg, till bade inrikes och utrikes destinationer. Trafik-
nitet for reguljirflyg omfattar 15 destinationer i For-
enade kungariket och 155 internationella destinationer i
72 lander over hela virlden. Ar 1997 var British Air-
ways virldsledande nir det giller passagerarkilometer pé
utrikes reguljdrflyg och ldg pé nionde plats nir det géller
passagerarkilometer pd utrikes- och inrikesflyg tillsam-
mans (4.

British Airways konsoliderade omsittning det raken-
skapsdr som avslutades den 31 mars 1998 var
8 642 miljoner pund sterling, pd vilken foretaget gjorde
nettovinster pd 460 miljoner pund sterling. Under det
rikenskapsar som avslutades den 31 mars 1998 hade
British Airways i genomsnitt 60 675 anstillda (°).

B. KLAGOMALEN

Den 9 juli 1993 limnade Virgin in ett klagomdl mot
vissa av British Airways affirsmetoder, som ansigs
utgora oOvertradelser av artiklarna 85 och 86 (numera
81 och 82) i fordraget.

Klagomalet avsdg sdrskilt foljande tre huvudtyper av
affirsmetoder (Oversatt frdn engelska):

a) Rabatter eller andra incitament erbjuds kunder och
resebyrder mot ett uttryckligt eller underforstatt vill-
kor att de skall anlita British Airways for alla eller
merparten av sina flygresor (lojalitets- eller trohets-
rabatter).

b) Rabatter betalas ut i efterhand, pé villkor att kunder
och resebyrder har anvint British Airways for en
stor andel av sin verksamhet (malrabatter eller sd

kallad “kick-back”).

¢) Kortdistansflygningar, uppgradering eller andra inci-
tament erbjuds gratis eller till nominellt virde till
kunder som koper biljetter for langdistansflygningar
(incitament).

Klaganden ansdg att ovanndmnda “rabattsystem i British
Airways avtal med resebyrder eller foretagskunder (...)

utgor sddana villkorade avtal som avses i artikel 85.1 i
EG-fordraget”. Klaganden hdvdade dven att British Air-
ways har en dominerande stillning och utnyttjar denna
stillning i strid med vad som nu ar artikel 82, genom
de ovannimnda affirsmetoderna som sades “avskirma
en mycket viktig och lukrativ sektor av den brittiska
marknaden, nimligen sektorn for affirsresor” till skada
for mindre konkurrenter.

Den 9 januari 1998 limnade Virgin in ett komplette-
rande klagomal mot British Airways resultatbonussystem
och anforde att "Virgin anser att resultatbonussystemet
strider mot artikel 86, forvirrar den redan allvarliga
overtrddelsen av artikel 86 som British Airways befint-
liga rabattsystem utgér och tyder pd uppenbar noncha-
lans av de stillningstaganden kommissionen gjort, dels i
meddelandet om invindningar i drende IV/34 780, dels
vid en hearing den 12 november 1997.” Virgin ansig
att resultatbonussystemet dven strider mot det som nu
ar artikel 81 i fordraget.

I klagomalen uppmanades kommissionen att ingripa
mot British Airways incitamentsystem for resebyrder
och mot dess incitament- eller rabattsystem for foretags-
kunder. I det hdr beslutet behandlas inte British Airways
rabattsystem for foretagskunder.

C. BRITISH AIRWAYS INCITAMENTSYSTEM FOR
RESEBYRAER

Alla IATA-anslutna resebyrder i Forenade kungariket far
en grundprovision av standardtyp fran British Airways.
Ar 1976-1997 var provisionen 9% pé forsiljningen av
utrikesresor och 7,5% pé forsiljningen av inrikesresor.
Virgins forsta klagomal avsdg att British Airways hade
infort ytterligare incitamentsystem for vissa resebyrder,
nedan kallade marknadsforingsavtal och overgripande
avtal. Virgins kompletterande klagomal avsdg resultatbo-
nussystemet, som utgor en dndring av British Airways
incitamentsystem for samtliga resebyréer.

1. Marknadsforingsavtalen

British Airways har slutit sirskilda sd kallade marknads-
foringsavtal med vissa IATA-anslutna resebyrder i For-
enade kungariket. Enligt avtalen erhdller resebyrderna
utéver grundprovisionen ytterligare ersittning pd ndgot
eller ndgra av foljande skal:

(*) Tbid. a) Tillaggsprovision, eller sd kallad resultatbonus, samt

() British Airways &rsredovisning och verksamhetsberittelse for det viss sirskild bonus som bygger pd hur omfattande
rikenskapsdr som avslutades den 31 mars 1998. forsdljningen for British Airways dr per sektor.
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b) Kontantersittning frdn en utbildningsfond for att sterling erbjuds standardmarknadsforingsavtal. Daremot

resebyrétjanstemin skall kunna delta i British Air-
ways utbildningsprogram.

¢) Kontantersittning frdn British Airways affirsutveck-
lingsfond for reklam- och marknadsforingsprojekt av
omsesidigt intresse, vilka faststdllts i samforstand
med resebyréerna.

8. Dessa sdrskilda avtal sluts i princip bara med IATA-
anslutna resebyrder i Forenade kungariket som varje ar
sdljer resor med British Airways for 6ver 500 000 pund
sterling (trafikintdkter). 1 augusti 1993 hade British
Airways slutit omkring 360 marknadsforingsavtal med
de storsta resebyrderna i Forenade kungariket. Samtliga
avtal 16pte pa ett ar. I kommissionens meddelande om
invindningar av den 20 december 1996 noterades att
systemet anvints atminstone sedan 1992. Systemet
anviands fortfarande trots meddelandet om invind-
ningar (%).

9. Hur kraftiga incitament marknadsforingsavtalen ger
beror pa resebyrans storlek. Resebyrder med en érlig tra-
fikintakt pa 6ver 500 000 men under 10 miljoner pund

Standardmarknadsforingsavtal

11.

10.

forhandlar British Airways fram individuellt utformade
marknadsforingsavtal med resebyrder som har trafikin-
tikter pa 6ver 10 miljoner pund sterling. Sidana reseby-
rder delar British Airways upp i kategorierna A och B.
Resebyrder i kategori A har trafikintikter pé Over
50 miljoner pund sterling. Resebyrder i kategori B har
trafikintdkter pd over 10 miljoner pund sterling. I kate-
gori A finns bland andra Thomas Cook, Hogg Robinson
och Carlson Wagonlit. I kategori B finns bland andra
P&O.

a) Resultatbonus och annan sdrskild bonus

Resultatbonusen &dr progressiv och beriknas pd hur
mycket resebyrderna okat forsiljningen av biljetter med
British Airways (trafikintikter for British Airways). Olika
skalor tillimpas pd resultatbonusen beroende pa vilken
sektor biljettforsiljningen for British Airways avser, till
exempel ling- eller kortdistansflygningar (tur- och retur-
biljetter riknas som tva sektorer). Ju storre okning desto
hogre kontantersittning per sektor. Forutom den sed-
vanliga resultatbonus som beskrivits ovan ger vissa linjer
(till exempel North Atlantic) ratt till en sirskild resultat-
bonus.

Nedan visas British Airways resultatbonussystem for resebyrder med trafikintdkter for British Air-

ways rakning pd Gver 500 000 pund sterling men under 10 miljoner pund sterling enligt
1995-1996 érs standardmarknadsforingsavtal. (Den resultatbonus som anges i tabellen betalas till
resebyrderna for varje British Airways-biljett av den aktuella typen som sdlts).

i fpond Seing pond g

ggﬁﬁﬁ‘;‘;ﬁz Ifﬁiz) %,f:rﬁ?jr‘: World Traveller | Club Europe | Euro Traveller S“é’:erciﬁ“‘feﬂe North Atlantic
105 [.]* [.]* [.]* [.]* [.]* [.]*
110 [.]* [.]* [.]* K [.]* [.]*
115 [.]* [.]* [.]* ME [.]* E
125 [.]* [.]* [.]* [.]* [.]* [.]*
130 [.]* [.]* [.]* [.]* [.]* [.]*

(®) Den 13 augusti 1993 uppgav British Airways i ett svar pd kommis-
sionens begdran om upplysningar att marknadsforingsavtalen till-
lampats dtminstone sedan 1992. Till samma brev bifogades ett
standardmarknadsforingsavtal for perioden april 1993 till mars
1994. British Airways uppgav i ett svar av den 13 december 1995
pd kommissionens begdran om upplysningar att systemet fortsatt
att anviandas och att marknadsforingsavtalen géllde fram till
utgdngen av sisongen 1995-1996. Efter kommissionens medde-
lande om invandningar av den 20 december 1996 har British Air-
ways inte i ndgot av sina senare uttalanden uppgivit att affirsmeto-
derna skulle ha dndrats.

*

Delar av denna text har utformats sd att konfidentiella uppgifter
inte skall rojas. Dessa delar omges av en hakparentes och dr marke-
rade med en asterisk.
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12.

13.

Resultatmalen anges i procent av resebyrdns sammanlagda trafikintdkter for British Airways under
samma period féregdende &r.

British Airways definierar resornas typ som foljer:
— Longhaul Premium ér resor med Concorde, First Class och Club World.

— World Traveller-konceptet bestdr av resor till, fran eller inom Nord- och Sydamerika, Karibien,
Afrika, Australien, Nya Zeeland och Asien.

— Club Europe-konceptet bestdr av resor till, frin eller pad den europeiska kontinenten, inklusive
Irland, Cypern och Israel.

— Euro Traveller-konceptet bestar av resor till, frn eller pd den europeiska kontinenten, inklusive
Irland, Cypern och Israel.

— Longhaul dr resor till, frin eller inom Nord- och Sydamerika, Karibien, Afrika, Australien, Nya
Zeeland och Asien, inklusive Turkiet och Ryssland.

— Shorthaul dr resor till, frn eller p& den europeiska kontinenten, inklusive Cypern och Israel.

— North Atlantic ir resor till, fran eller inom Forenta Staterna, Kanada och Bermuda.

Individuellt utformade marknadsforingsavtal

Nedan visas British Airways resultatbonus (i pund sterling) for de olika resetyperna per sektor, enligt
1995/96 édrs marknadsforingsavtal med Thomas Cook (en resebyrd i kategori A) mellan den 1 april
1995 och den 31 mars 1996. (Resultatbonusen i tabellen avser resebyrdns ersittning for varje Bri-
tish Airways-biljett av respektive typ som silts).

(raiintiker (pond s fpund scing

P fonde art rfﬁiz) tonghaul | yor1q Traveller | Club Burope | Euro Traveller | SUPT SHUMHe | nory Atantic
102,5 [.]* [.]* [.]* [.]* [.]* [.]*
105,0 [.]* [.]* [.]* [.]* [.]* [.]*
107,5 .1 [.]* [.]* [.]* [.]* [.]*
109,5 [.]* [.]* [.]* [.]* [.]* [.]*
112,5 [.]* [.]* [.]* [.]* [.]* [.]*
115,0 [.]* [.]* [.]* [.]* [.]* [.]*
120,0 [.]* [.]* [.]* [.]* [.]* [.]*

Tabellen nedan visar vilken resultatbonus och sirskild bonus (i pund sterling) som ndgra andra rese-
byrder i kategori A fick per sektor for Longhaul Premium och North Atlantic mellan den 1 april
1995 och den 31 mars 1996 enligt 1995/96 drs marknadsf6ringsavtal nir deras forsaljning f6r Bri-
tish Airways nddde 105 % av foregdende ars niva.
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14.

15.

16.

17.

Resultatbonus Sarskild bonus

Resebyr (pund sterling) (pund sterling)

Longhaul Premium North Atlantic
Hogg Robinson BTI [...]* [...]*
Carlson Wagonlit [...]* [...]*
American Express (106 %) [...]* [...]*

Marknadsféringsavtalen innehaller dven bestimmelser om “samarbetsbonus” for vissa sektorer och
resor med British Airways franchisetagare, till exempel Cityflyer Express, GB Airways, Loganair och
Maersk Air Ltd.

Tva inslag i bonusersittningen bor noteras:

a) For att fa rdtt till resultatbonus eller 6vrig bonus tvingas resebyrderna varje dr oka forsiljningen
av biljetter med British Airways.

b) Resultatbonus och &vrig bonus betalas visserligen inte for inrikesresor med British Airways
(utom for biljetter till Executive eller Timesaver-pris i sektorn Super Shuttle Executive) men inri-
kesresorna har betydelse for att nd riktvirdet, som berdknas péd de totala trafikintikterna, vilka
omfattar 1dng- och kortdistansflygningar samt inrikesresor.

b) Utbildnings- och affirsutvecklingsfond

Enligt marknadsforingsavtalen ger British Airways resebyrderna vissa bidrag for personalutbildning.
Marknadsforingsavtalen innehaller ocksd bestimmelser om en affirsutvecklings- och marknads-
foringsfond som British Airways upprittat for att utveckla marknaden. Varje enskild resebyrd kan fa
anslag ur fonden till exempel for direktreklam om British Airways, konferenser, besok pa flyplatser
och marknadsforingstriffar. I marknadsforingsavtalen fortydligas att syftet med fonderna ar att oka
British Airways intakter.

Marknadsféringsavtalet med Thomas Cook for 1993/94 innehdller bestimmelser om bidrag for
utbildning och marknadsforing, som lyder:

”8) Thomas Cook skall tillsammans med British Airways kundkontoansvariga utveckla gemen-
samma marknadsforingsforslag som skall 6ka bada parters passagerarantal och intikter.

9) British Airways skall betala ett bidrag for sidan gemensam reklam- och marknadsforingsverk-
samhet under ett ar, frn den 1 april 1993 till den 31 mars 1994. Ar 1993/94 kommer fon-
den for stod till marknadsforing och utbildning att uppga till 670 000 pund sterling.

11) Marknadsforingsfonden skall anvindas for att oka British Airways intdkter. 1 forsta hand
rekommenderas nedanstdende reklamverksamhet som kan 6ka intikterna:

a) Marknadsforing via direktdistribuerad reklam om British Airways (fir vara individuellt
utformad), lokala annonser for British Airways tjinster eller kampanjer.
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18.

19.

b) Forsdljningsframjande atgarder (till exempel produktuppdatering och konferenser), incita-
ment for personalen, kundevenemang (till exempel besok pa flygplatser, marknadsforings-
triffar eller workshops for sekreterare) och incitament for kunder.

Exemplen ovan ir inte uttdmmande. Andra reklam- eller marknadsforingsdtgirder kan dis-
kuteras med British Airways kundkontoansvariga.

17) British Airways forbinder sig att stodja era investeringar i utbildning av hog kvalitet genom
utbildningsfonden. Fonden fir anvindas for alla kurser som ges av Speedwing Training. En
forteckning over tillgidngliga kurser bifogas. Kursorterna kan komma att dndras beroende pé
efterfrdgan. Erbjudandet kan dven omfatta internutbildning. Alla kurser ges enligt Speedwing
Trainings sedvanliga forutsittningar och villkor, som beskrivs i deras prospekt. Alla avgifter
for dndringar, avbokningar eller oanmild franvaro kommer att debiteras ert konto.

18) Ett belopp pa 80 000 pund sterling har avsatts for utbildning med Speedwing Training.
Beloppet kan dndras efter samrdd med British Airways kundkontoansvariga”.

Det bor framhdllas att affirsutvecklingsfonden omfattar direkt personalinriktade dtgarder. Marknads-
foringsavtalet med Thomas Cook for 1993/94 innehdller bestimmelser om direkt personalinriktade
incitament som lyder:

”15) Om British Airways vill frimja forsdljningen i vissa linder eller regioner genom incitament
som direkt eller indirekt riktar sig till Thomas Cooks personal skall skriftligt samtycke frdn
Thomas Cook erhéllas innan reklam far sindas till personalen. Om detta ¢j sker forbehéller
sig Thomas Cook ritten att dterkalla reklamerbjudandet.

16) British Airways gir med pa att under den tid detta avtal giller fortsitta att betala 0,25 pro-
cent av forsiljningen pa Premier Selection-programmet till Leisure staff via Thomas Cooks
incitamentsystem Travel Trail. Betalningen skall goras ur marknadsforingsfondens anslag.”

¢) Villkor

British Airways marknadsforingsavtal innehéller vissa villkor for hur British Airways produkter far
marknadsforas pd resebyrdernas kontor. Ett grundliggande krav ir att British Airways inte skall
behandlas mindre formanligt dn ndgot annat flygbolag. Standardmarknadsforingsavtalen for ar
1995/96 innehaller nedanstdende villkor, och liknande bestimmelser finns i alla marknadsférings-
avtal:

"21) Alla British Airways produkter skall finnas med i resebyrdns eventuella forteckningar éver
rekommenderade bolag.

22) Resebyrédn far inte utova verksamhet som kan diskriminera forsiljningen av British Airways
produkter eller tjanster. British Airways far ddrfor inte behandlas mindre forménligt 4n ndgot

annat flygbolag.

23) I tillimpliga fall skall British Airways ldgsta pris pa returbiljetter med reguljirflyg under hela
dret exponeras i resebyrdns automatiska (datoriserade) databokningssystem for byrans kontor,
pa ett minst lika formdnligt sdtt som 6vriga flygbolags. De destinationer som kan bokas via
datasystemet skall finnas med.
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20.

21.

22.

23,

24) British Airways och British Airways Holidays produkter skall finnas vil synliga i resebyrns
reklam och skyltning sd att kunderna uppmaérksammar dem. Skyltningen skall i samtliga fall
vara minst lika formdnlig som 6vriga flygbolags. Om fonsterskyltning forekommer skall rese-
byrdn ge British Airways minst tvd skyltningsmojligheter per dr vid samtliga dotterbolag, pa

tidpunkter som skall faststillas gemensamt.

25) Aterforsiljningskontoren skall skylta med tidtabeller for British Airways reguljirflyg och alla
broschyrer om British Airways och British Airways Holidays skall under hela &ret finnas i
ogonhojd pd alla resebyrdns kontor. Skyltningen skall vara minst lika fordelaktig som for

ovriga flygbolag.”

2. De overgripande avtalen

De avtal med resebyrderna som beskrivs i skilen 7-19
avser biljettforsiljningen i Forenade kungariket. Under
vintersisongen 1992/93 slot British Airways dven sir-
skilda overgripande incitamentavtal med de tre resebyra-
erna American Express, Rosenbluth och Carlson Travel.
Avtalen gav resebyrderna rdtt till en tilliggsprovision
som berdknades pa hur mycket British Airways andel av
byréernas virldsomspannande forsiljning okat. Avtalen
kompletterade lokala avtal i enskilda linder. Resebyraer
som under vintersisongen Okade British Airways andel
av den sammanlagda internationella forsiljningen med
minst 1,5% pd de marknader som angavs i avtalen fick
10% pa de ytterligare inkomster andelsokningen givit.
Om resebyrderna stodde programmet med personal-
motiverande dtgdrder betalade British Airways dessutom
ett i avtalet faststillt belopp, som inte behovde aterbeta-
las ens om man inte nddde den avtalsenliga okningen.

3. Resultatbonussystemet

Ar 1976-1997 betalade British Airways en standardpro-
vision for utrikes- och inrikesbiljetter pd 9% respektive
7,5 % till resebyrder i Forenade kungariket.

Den 17 november 1997 skrev British Airways ett brev
till alla resebyrder i Forenade kungariket och beskrev ett
nytt resultatbaserat beloningssystem. Systemet dndrades
pa tva sitt.

For det forsta tillkinnagav British Airways att alla biljet-
ter med British Airways som séldes i Forenade kungari-
ket skulle ge en standardprovision pd 7% fran och med
den 1 januari 1998.

24,

25.

26.

For det andra tillkdnnagav British Airways att ett sd kal-
lat resultatbonussystem skulle inforas frin och med den
1 december 1997. British Airways forklarade att “resul-
tatbonussystemet ger resebyrderna mojlighet att goéra
resultatbaserade vinster som mer 4n vil kompenserar
sinkningen av standardprovisionen”. Detta resultatbo-
nussystem bor inte blandas ihop med den resultatbonus
som betalas till resebyrder som slutit marknadsforingsav-
tal med British Airways.

Den nya metoden for att berdkna provision kommer att
tillimpas pd alla resebyrder i Forenade kungariket. For-
utom den nya fasta grundprovisionen pd 7% kan varje
resebyrd enligt det nya systemet tjdna en tilliggsbonus
pa hogst 3% for utrikesbiljetter och 1% for inrikesbiljet-
ter. Hur stor den variabla bonusen pd inrikes- och utri-
kesbiljetterna blir beror p& hur mycket resebyrderna sl-
jer for British Airways. Resultatnivin mits genom att
resebyrans sammanlagda trafikintdkter for British Air-
ways-koncernen och antalet British Airways-biljetter
som utfdrdats en viss kalenderménad jamfors med resul-
taten samma manad foregdende ar. Tilliggsbonusen
laggs ovanpd ovrig bonus som betalas enligt befintliga
marknadsforingsavtal.

Den variabla tilliggsbonusen beriknas enligt ett resultat-
riktvirde pd 95% av omsittningen fran biljettf6rsiljning
for British Airways samma ménad foregdende &r. Ett
bittre resultat dn 95% ger resebyran ritt till den variabla
bonusen och ju bittre resultat desto hogre blir ersitt-
ningen.

Det bor noteras att resebyrdernas faktiska resultatniva,
som avgor om de har ritt till den variabla bonusen, rak-
nas ut pd trafikintdkterna fran utrikes- och inrikesflyg
tillsammans medan intdkterna fran utrikes- och inri-
kesflyg separeras ndr sjilva ersittningen riknas ut.

Den variabla bonusen for utrikes- och inrikesbiljetter
anges i procent av bonusen for utrikes- och inrikesfly-
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27.

28.

29.

get, som riknas ut pd British Airways proportionella
andel av de sammanlagda intdkterna fran biljetter som
utfardats med British Airways identifikationsplat.

Nir det giller utrikesbiljetter far resebyrderna enligt
resultatbonussystemet férutom grundprovisionen pa 7%
ytterligare 0,1% i variabel bonus for varje procentenhet
over resultatriktvirdet pd 95%. For inrikesbiljetter ger
vatje treprocentig okning av resultatriktvirdet pa 95%
ratt till 0,1% i variabel bonus. Det hogsta variabla
belopp som resebyrderna kan fé enligt resultatbonussys-
temet dr 3% for utrikesbiljetter och 1% for inrikesbiljet-
ter och i bida fallen krivs en resultatnivd pé eller Gver
125%.

Om resebyran en viss kalendermanad ndr till exempel
resultatnivin 112% for utrikesbiljetterna ger det en
variabel bonus pd 1,7% av mdnadens bonusinkomster
for utrikesresor [(112 minus 95) x 0,1%)]. For inrikes-
biljetterna ger samma resultatnivd dock en variabel
bonus pé 0,5 av kalendermdnadens samma resultatniva
dock en variabel bonus pd 0,5% av kalendermdnadens
bonusinkomster for inrikesresor [(112 minus 95) + 3 x
0,1%)]. Den variabla bonusen betalas enligt resultatbo-
nussystemet ut varje manad.

Resultatbonussystemet var avsett att gilla till och med
den 31 mars 1999. For december 1997 inrittade British
Airways ett overgdngssystem och resultatbonussystemet
anvindes den mdnaden parallellt med de tidigare stan-
dardprovisionerna pad 9% for utrikesbiljetter respektive
7,5% for inrikesbiljetter. Den 8 februari 1999 tillkinna-
gav British Airways att systemet inte skulle fornyas for
perioden 1999/2000.

4. Provisionssystemens gemensamma drag

De ovan beskrivna provisionssystemen for resebyrder
har ett tydligt gemensamt drag. Varje gdng forsiljnings-
okningsmélen uppnds Okar provisionen pa alla biljetter
resebyrdn sdlt, inte bara pd de biljetter som slts efter
det att mélet natts. Marknadsforingsavtalen ger resebyra-
erna ett hogre bonusbelopp per biljett, raknat pd hela
biljettforsiljningen. Resultatbonussystemet ger en hogre
procentuell provisionssats pd resebyrdernas samman-
tagna biljettf6rsdljning. Det innebir att resebyrder som
dr ndra att nd en av trosklarna for att hoja provisionssat-
sen kan paverka provisionsintakterna kraftigt genom att
silja relativt fa ytterligare biljetter med British Airways.
For att motverka den effekten mdste konkurrenter till
British Airways erbjuda en mycket hogre provisionssats
pa alla biljetter byrdn siljer om de vill sporra resebyra-
erna till att féra 6ver en del av forsiljningen fran British
Airways till dem.

30.

31.

Ett exempel illustrerar effekterna av British Airways pro-
visionssystem. Lat oss anta att en resebyrd siljer utrikes-
biljetter for 100 000 pund sterling en ménad under refe-
rensdret. Om resebyrdn en mdanad siljer utrikesbiljetter
med British Airways for 100 000 pund sterling ger det
en grundprovision pd 7% och en resultatbonus pa 0,5%
[(100 minus 95) x 0,1%)] () eller en sammanlagd pro-
visionsinkomst pd 7 500 pund sterling pa forsiljningen
av utrikesbiljetter (100 000 x (7% + 0,5%)). Om 1% av
forsdljningen av utrikesbiljetter fors 6ver till ndgon av
British Airways konkurrenter sjunker resultatbonusen till
0,4% [(99 minus 95) x 0,1%)] och den ldgre taxan till-
lampas déd pa hela resebyrans biljettforsiljning for British
Airways. Resebyrins provisionsinkomster pd forsilj-
ningen av utrikesbiljetter med British Airways sjunker
till 7 326 pund sterling (99 000 x (7% + 0,4%)). Om
forsdljningen av utrikesbiljetter med British Airways
minskar med 1000 pund sterling ger det alltsd pro-
visionsforluster pd 174 pund sterling. Provisionsmargi-
nalen blir dirmed 17,4%. 1 praktiken innebidr detta att
konkurrenter till British Airways som har tillricklig
kapacitet att overta flygningar for 1 000 pund sterling i
sdlda biljetter frdn British Airways madste erbjuda 17,4%
i forsiljningsprovision om inte resebyran skall forlora pa
affiren. Visserligen mdste dven British Airways erbjuda
den hogre provisionsmarginalen pa forsiljningsokningar
men gynnas dndd jamfort med nya konkurrenter, som
ju maste erbjuda den hdgre provisionen pé hela forsilj-
ningen. Beteendet bottnar i att British Airways vill
befista sin stillning pd en marknad som relativt nyligen
avreglerats, snarare dn att faktiskt mota konkurrensen.

Effekten blir dnnu kraftigare om riktvirdet pd resebyra-
ernas biljettforsdljning for British Airways rdknas ut pa
en procentandel som bestdr av ett firre antal biljetter.
Effekten okar ocksd om resebyrdn bade fér tilliggsbonus
enligt resultatbonussystemet och annan provision enligt
marknadsforingsavtal.

D. MARKNADER

1. Resebyrdtjinster for flygresor i Forenade
kungariket

Resebyrderna agerar inte som huvudmain i forsiljningen
av flygbiljetter utan ir agenter for flygbolagen. Flygbola-
gen dr resendrernas direkta avtalsparter och tar sjilva
hela risken med och behéllningen av de flygtransport-
tjdnster som tillhandahalls. Flygbolagens tjinster mark-

() Enligt den formel som beskrivs i skl 26.



4.2.2000

[ SV ]

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

L 30/9

32.

33.

nadsfors av resebyrderna, som hjilper resendrerna att
vilja lampliga tjanster pd vad som antas vara opartiska
grunder, skoter det administrativa arbetet med att
utfirda biljetter, tar emot resenirernas betalning och
overfor den till flygbolagen. I utbyte mot dessa tjdnster
far resebyrderna provision frn flygbolagen i proportion
till sin biljettforsdljning.

Resebyrdernas tjansteutbud och formaga att attrahera
resendrer bestdr huvudsakligen i att de kan boka resor
med alla transportmedel och bolag. Det IATA-system
som beskrivs nedan begrinsar flygbolagens mojligheter
att vigra arbeta med vissa resebyréer (%). IATA-anslutna
resebyrder har viss rdtt att overklaga ett flygbolags beslut
att vigra arbeta med dem. Nir en marknad domineras
av ett visst flygbolag tvingas & andra sidan resebyrderna
att anlita det bolaget och uppticker snart att en stor del
av biljettforsiljningen av nodvindighet sker for det bola-
get. En stor del av resebyrdns provisionsinkomster for
flygresor kommer dirmed frdn det bolaget. Aven om
resebyrdn ocksd siljer andra bolags flygbiljetter paverkas
inkomsterna kraftigt av vilken provision det marknads-
dominerande bolaget erbjuder.

Ar 1995 fanns det omkring 7 000 resebyrier i Forenade
kungariket. De storsta och viktigaste resebyrderna deltar
i betalningshanteringssystemet Billing and Settlement
Plan (BSP) for Forenade kungariket. Sammanlagt deltar
4 634 resebyrder i betalningshanteringssystemet. Av
dessa dr 4 108 IATA-anslutna och fir silja biljetter med

36.

34.

35.

systemet (BSP) i Forenade kungariket 4r 1992-1998.

utrikes reguljarflyg enligt IATA:s Passenger Agency Pro-
gramme. De andra 526 resebyrderna som deltar i betal-
ningshanteringssystemet siljer bara inrikes flygresor.
Resebyrder som inte deltar i betalningshanteringssys-
temet mdste ha individuella avtal med ett givet flygbolag
for att fa silja flygbiljetter pa reguljarflyg.

Enligt den europeiska branschorganisationen for reseby-
rder, European Community Travel Agents Association,
sdljs 1 genomsnitt 70% av flygbiljetterna inom Europa
via resebyrder. I Forenade kungariket skoter resebyrierna
i genomsnitt 80-85% av flygbiljettsforsiljningen enligt
den brittiska branschorganisationen for resebyrder, Asso-
ciation of British Travel Agents(’). Aterstoden siljs via
flygbolagens egna kontor. Under perioden januari-no-
vember 1998 sdldes till exempel biljetter med British
Airways for 2911 miljoner pund sterling, varav
2 479 miljoner pund sterling (85 %) kom frdn sddan for-
silining via IATA-anslutna resebyrier som reglerades
inom betalningshanteringssystemet for Forenade kung-
ariket (19).

Ar 1992 utgjorde British Airways biljettforsiljning via
de IATA-anslutna resebyrderna 66% av de tio storsta
flygbolagens forsaljning inom betalningshanteringssys-
temet for Forenade kungariket det dret. Ar 1998
utgjorde British Airways forsiljning genom betalnings-
hanteringssystemet p& 3 276 miljoner pund sterling
57% av de tio storsta flygbolagens forsiljning genom
betalningshanteringssystemet det dret.

Nedan visas British Airways andel av den sammanlagda forsdljningen genom betalningshanterings-

Ar 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Forsdljning via BSP i Forenade
kungariket totalt (miljoner pund
sterling) 4235 4709 5420 5877 7 369 7 885 8 246
British Airways forsiljning via BSP
(miljoner pund sterling) 1961 2149 2357 2508 2970 3311 3276
British Airways andel (procent) 46,3 45,6 43,5 42,7 40,3 42,0 39,7

(®) Brev av den 19 april 1999 frén The Assocation of British Travel
Agents till kommissionen.
(1% Brev av den 20 april 1999 frén British Airways till kommissionen.

(®) Kommissionens beslut 91/480/EEG avseende IATA Passenger
Agency Programme, skal 38 (EGT L 258, 16.9.1991, s. 18).
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Nedan visas British Airways andel av de tio storsta resebyrdernas forsiljning for olika flybolag. (')

Rescbyr British Airways bruttoir'lkomst lnkgmster fran BSP tlotalt British Airwayi andel 1997/98
(miljoner pund sterling) (miljoner pund sterling) %)

American Express UK [...]* [...]* [...]*
Hogg Robinson [..]* [...]* [..]*
Carlson Wagonlit [...]* [...]* [..]*
Carlson Worldchoice [...]* [...]* [..]*
Going Places TVL Ltd [...]* [...]* [..]*
Thomas Cook [...]* [...]* [...]*
Brittanic Travel [...]* [...]* [..]*
P&O Travel [...]* [...]* [..]*
Portman Travel Ltd [...]* [...]* [..]*
The Travel Company [...]* [...]* [..]*

Totalt [...]* [...]* [...]*

2. Passagerarflyg till och frin Férenade kungariket

British Airways erbjuder fler flygningar pa linjerna till, frdn och inom Férenade kungariket 4n ndgot

annat flygbolag.

Enligt Civil Aviation Authority flog 10,7 miljoner passagerare dr 1994 med inrikesflyget i Forenade
kungariket. Darav flog 5,9 miljoner till eller frain London och 4,8 miljoner pd 6vriga inrikeslinjer.
Av dem som tog inrikesflyget till eller frin London reste 60,6 % med British Airways och pa Gvriga
inrikeslinjer reste 22,4 % med British Airways. Bolaget hade dirmed en sammanlagd marknadsandel
pd 46,5% av den samlade marknaden for inrikesflyg i Férenade kungariket.

[ juli 1995 utgick 151 utrikeslinjer fran Heathrow och 92 frdn Gatwick. British Airways hade 92
respektive 43 linjer. De tre storsta konkurrenterna hade elva, tio respektive nio av Heathrow-lin-
jerna och fyra linjer vardera frin Gatwick.

Vintern 1998 hade British Airways 38 % av veckans ankomst- och avgdngstider pd Heathrow. Bola-
gets storsta konkurrent stod bara for 14% av avgangarna. British Airways fem storsta konkurrenter
stod tillsammans bara for 27,42 %.

Enligt en internationell passagerarstudie som gjordes 1994 befordrade British Airways 40% av de
37,9 miljoner passagerare som tog utrikesflyget frin Heathrow och 21% av de 18,6 miljoner pas-
sagerare som tog utrikesflyget frdn Gatwick.

Detta gav British Airways en andel pd 34% av den internationella trafiken frdn Heathrow och Gat-
wick.

Ar 1998 sildes biljetter for alla flygbolags rikning i Forenade kungariket for sammanlagt
8 245 miljoner pund sterling via IATA:s betalningshanteringssystem for Forenade kungariket och
British Airways andel var 3 276 miljoner pund sterling (39,7 %).

(") Rapport fran National Economic Research Associates (NERA) framlagd av British Airways den 28 april 1999.
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Tabellen nedan visar de fem storsta brittiska flygbolagens andelar, rangordnade efter forsiljnings-
volym via betalningshanteringssystemet ar 1992-1998.

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

British Airways 46,3 45,6 43,5 42,7 40,3 42,0 39,7

American Airlines 5,4 7,3 7,7 7,6 3,6 3,8

Virgin 2,8 3,0 3,7 4,0 4,0 5,8 5,5

British Midland 3,6 3,4 3,2 3,0

Qantas 3,0 2,7 3,0 2,6 6,4 3,0 3,3

KLM 2,5 — — — — 3,8 53

Av den totala biljettforsiliningen med reguljirflyg i Forenade kungariket hanteras merparten
(omkring 85 %) via IATA:s betalningshanteringssystem. Det finns darfor ingen anledning att anta att
flygbolagens andelar av den totala biljettforsiljningen med reguljirflyg, egen direktforsiljning inrdk-
nad, skiljer sig ndimnvirt frin den forsiljning som sker via betalningshanteringssystemet.

De produkter som avses dr flygningar till och frin flygplatser i Forenade kungariket. Denna pro-
duktgrupp omfattar flera olika produktmarknader, som definieras enligt passagerarnas avrese- och
ankomstorter och i vilken utstrackning de ar tids- och priskénsliga. Fullt ombokningsbara affirsrese-
biljetter med nonstop-flyg fran Heathrow till ett viktigt affirscentrum som New York utgor en egen
produktmarknad, eftersom sddana resendrer bara skulle kunna tinka sig att ersitta sina resa med en
liknande biljett London-New York. En bredare produktmarknad i andra dndan av skalan skulle
kunna vara forbokade ekonomibiljetter London—Paris med vissa begrinsningar. Resenirer som inte
ar tidskansliga eller turister som prioriterar priset viljer andra sitt att ta sig till Paris. De kan vilja
biljetter till formanliga pris men med lingre resvdg, med stopp ndgon annanstans dn i Paris och
kan dven tdnkas acceptera flera mellanlandningar.

De olika produkterna siljs pa flera geografiska marknader, vanligen pa avrese- eller ankomstorten
men dven pd andra orter nér biljetterna utgdr en del av en resa med mellanlandningar. British Air-
ways produkter siljs i Forenade kungariket via brittiska resebyrder pa det sitt som beskrivits ovan
och transaktionerna regleras via IATA:s betalningshanteringssystem. British Airways konkurrenter i
Forenade kungariket anvinder samma distributionskanaler och tillimpar samma forsaljningsvillkor
pd dem som bor i Forenade kungariket.

44,

E. PARTERNAS HUVUDARGUMENT

1. Virgin

Virgins ursprungliga klagomal av den 9 juli 1993 avsdg
de incitamentsystem for resebyrder som beskrivs i
avsnitt C.1 och C.2 ovan. Virgins kompletterande klago-
mdl av den 9 januari 1998 avsdg det resultatbonussys-
tem som beskrivs i avsnitt C.3 ovan. Virgins ursprung-

45.

liga klagomal avsdg dven British Airways rabattsystem
for stora foretagskunder. De behandlas inte i det har
beslutet.

Virgin hivdade att British Airways rabatter till reseby-
rder och stora foretagskunder utgér sidana villkorade
avtal som strider mot artikel 81.1 och att British Air-
ways i strid med artikel 82 utnyttjat sin dominerande
stillning for att avskdrma en del av marknaden, eller
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marknaderna, for flygresor till och frin Forenade kung-
ariket for sina konkurrenter.

2. Kommissionens meddelande om invindningar

Den 20 december 1996 avgav kommissionen ett forsta
meddelande om invidndningar. Kommissionen ansdg att
British Airways i Forenade kungariket hade en domine-
rande stdllning bdde pd marknaden for resebyratjanster
och pé resemarknaden for affirsflyg. I meddelandet om
invdndningar kritiserades British Airways avtal med bade
resebyrder och foretagskunder. I ett kompletterande
meddelande om invindningar vidhéll kommissionen sin
bedémning av den dominerande stillningen och kritise-
rade resultatbonussystemet for resebyrder, vilket ansigs
utgéra missbruk av en dominerande stdllning. Det hir
beslutet omfattar dock inte British Airways avtal med
foretagskunder.

Dominerande stallning

I meddelandet om invdndningar hivdar kommissionen
att British Airways har en dominerande stillning pé
marknaden for resebyrétjanster i Forenade kungariket av
nedanstiende skal:

i) Bolagets strukturella position och det ddrav f6ljande
storsta utbudet pa flyg till och frin Forenade kunga-
riket.

ii) Bolagets andel av den sammanlagda flygreseforsilj-
ningen i Forenade kungariket och den dirav foljande
andelen av resebyrdernas flygreseforsiljning.

iii) Bolagets andel av flygresemarknaden och resebyra-
forsiljningen i forhallande till konkurrenternas
andel.

iv) Det faktum att resebyrderna ar hdnvisade till bolaget
om de vill ge sina kunder fullstindig service.

Missbruk genom avtal med resebyrder

I meddelandet om invdndningar hivdar kommissionen
att British Airways provisionsavtal med resebyrderna
utgdr missbruk av en dominerande stillning. Tilliggs-

49.

provisionen beror pd om resebyrderna uppnir eller
overtriffar tidigare ars biljettforsdljning for British Air-
ways och hinger inte samman med resebyrdns storlek,
effektivitet eller tjanster som utforts for British Airways.
Provisionen dr darfor inte kopplad till kostnadsbespa-
rande eller effektivitetshojande atgdrder. Enligt kommis-
sionens kidnnedom medfér en omfattande forsiljning vid
resebyrderna inga kostnadsbesparingar eller effektivitets-
héjningar for British Airways. Kommissionen ansdg dar-
for att de provisioner som ges diskriminerar mellan rese-
byrder. Kommissionen ansdg vidare att provisionssys-
temen lett till otilliten utestingning frdn marknaden
eftersom systemen har det gemensamt att den progres-
siva tilliggsprovisionen ger en kraftig marginaleffekt,
som forstirks varje dr resebyrderna okar sin forsiljning
av biljetter med British Airways. De ytterligare formaner
och den kontantersittning resebyrderna far enligt vissa
provisionssystem forstirker de diskriminerande och ute-
stangande effekterna.

3. British Airways svar pid meddelandena om
invindningar

British Airways limnade foljande svar pd kommissio-
nens meddelanden om invindningar:

i)  Ett skriftlig svar pd kommissionens meddelande om
invandningar av den 27 mars 1997.

ii) Ett kompletterande memorandum av den 15 okto-
ber 1997.

iii) Muntliga framstillningar vid hearingen den 12
november 1997.

iv) Ett dokument som pd British Airways begiran utar-
betats av professor Robert S. Pindyck vid M.LT.
lades fram for kommissionen vid hearingen den 12
november 1997.

v) British Airways svar pd kommissionens komplette-
rande meddelande om invindningar av den 20 maj
1998.

vi) Vid ett méte den 28 april 1999 lade British Airways
fram en rapport som National Economic Research
Associates utarbetat pa foretagets begiran.

vii) Olika brev mellan maj 1998 och april 1999.
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50. British Airways lade fram ett stort antal faktiska och British Airways argument om marknadsdefinition

51.

52.

rittsliga argument i friga om marknadsdefinition, fast-
stillande av dominerande stillning, konstaterandet om
missbruk, tillimplig processlagstiftning i drendet och i
fraga om kommissionens skyldigheter i samband med
beslutet om att fortsitta handldggningen av drendet eller
inte. Argumenten sammanfattas nedan.

British Airways argument om kommissionens generella

skyldigheter

[ sitt svar pd kommissionens meddelanden om invind-
ningar fiste British Airways kommissionens uppmark-
samhet pd andra europeiska flygbolags incitamentsystem
for resebyrder och stora foretagskunder. Dessa system,
som nu behandlas i olika drenden till f6ljd av British
Airways klagomdl mot ett antal europeiska flygbolag,
kan vara snarlika de system som kommissionen har
invdnt mot i detta drende. British Airways har havdat att
det innebdr diskriminering frin kommissionens sida att
fortsitta handliggningen av drendet innan den vidtar
atgdrder mot de system som anvinds av andra flygbolag.
British Airways hivdar att denna diskriminering strider
mot kommissionens grundliggande rittsliga skyldighe-
ter. British Airways gor vidare gillande att det skulle for-
virra den overgripande konkurrenssituationen péd de
relevanta marknaderna att fortsitta forfarandet gentemot
British Airways incitamentsystem innan &tgdrder vidtas
mot system som anvinds i andra europeiska linder dir
British Airways siljer biljetter. British Airways har fore-
slagit att kommissionen antar nigon form av generell
lagstiftning som ér tillimplig pa alla flygbolag inom EES,
som tex. lagstiftningen om datoriserade bokningssys-
tem (12), i stillet for att g& vidare med ett enskilt drende.

British Airways argument om tillimplig processlagstiftning

Av skdl som utvecklas vidare nedan anser British Air-
ways inte att tillhandahéllande av resebyrédtjanster for
flygresor i Forenade kungariket utgér en giltig marknad.
Foretaget hdvdar dirfor att dess provisionssystem for
resebyrder endast beror en marknad for "forsiljning av
lufttransport genom resebyrder” och darmed faller utan-
for tillimpningsomrddet for forordning nr 17.

(*?) Kommissionens férordning (EG) nr 3652/93 av den 22 december
1993 om tillimpningen av artikel 85.3 i fordraget pa vissa katego-
rier av avtal mellan foretag med avseende pa datoriserade bok-
ningssystem for lufttransporttjanster (EGT L 333, 31.12.1993, s.
37).

53.

54.

British Airways hédvdar att resebyrders tillhandahallande
av resebyratjanster for flygresor inte dr en korrekt defi-
nierad produktmarknad. British Airways grundar sin
instillning pa foljande omstindigheter:

i)  Resebyréer tillhandahdller dven andra tjdnster, som
tex. hotellbokning och biluthyrning “invavt” i sin
lufttransportverksamhet. British Airways beskriver
att detta ger upphov till utbytbarhet pd utbudssidan
och dirmed utvidgar definitionen av den relevanta
produktmarknaden.

ii) Resebyrder dr inte en "klart avgransad klass”. Vissa
ar tex. vertikalt integrerade med researrangérer. Bri-
tish Airways hédvdar att detta ger upphov till vad
foretaget menar med utbytbarhet pd utbudssidan
och dndrar definitionen av en relevant marknad.

iii) British Airways papekar att resebyrderna ocksd sil-
jer resebyratjanster till charterflygbolag och att
denna verksamhet inte ingdr i de marknadsuppgifter
som kommissionen har anvint. British Airways
uppskattar att upp till 50% av de flygresor till
utlandet som siljs i Forenade kungariket kan vara
charterresor och att marknaden bér omfatta tillhan-
dahéllandet av resebyratjanster till charterarrango-
rer.

iv) British Airways dberopar det faktum att passage-
rarna inte koper flygbiljetter endast av resebyrder
utan dven direkt av flygbolagen per telefon eller via
Internet. British Airways hdvdar att detta ocksé
borde dndra kommissionens marknadsdefinition.

v) British Airways gor gillande att eftersom de berorda
affirsmetoderna avser distribution av lufttransporter
bor den relevanta marknaden vara marknaden for
lufttransporter.

vi) British Airways hdvdar att kommissionen har avvi-
kit fran sina egna riktlinjer for hur marknader skall
definieras genom att inte anvdnda pristestet, som
visar vilka foljder en liten, varaktig okning av de
relativa priserna skulle fa.

British Airways gor gillande att den geografiska mark-
naden for resebyrdtjanster for flygresor madste vara
vidare dn bara Forenade kungariket, eftersom mdnga
resebyrder dr verksamma i fler 4n en medlemsstat.
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56.

57.

British Airways argument om dominerande stallning

Vad giller marknaden for resebyratjanster for flygresor
anfor British Airways foljande:

i) British Airways ar enligt IATA:s regler skyldigt att
samarbeta med alla resebyrder, vilket forsvagar Bri-
tish Airways stdllning gentemot resebyréderna.

ii) Till skillnad mot situationen pd marknader f6r
fysiska varor har resebyrder inte ett "lager” av Bri-
tish Airways-flygningar och dirfér kan man enligt
British Airways inte hindra dem eller fi dem att
avhilla sig fran att gora reklam for andra flygbolags
biljetter.

iiiy Som en utveckling av argumenten om resebyrders
“utbytbarhet pd utbudssidan” havdar British Airways
att den omstindigheten att resebyrderna bedriver
andra inkomstbringande verksamheter gor att Bri-
tish Airways inte kan ha en dominerande stillning i
forhallande till dem.

Med avseende pd kommissionens slutsatser om mark-
naderna for lufttransport till och frn Forenade kungari-
ket ldgger British Airways fram ett antal argument angd-
ende intensiteten av konkurrensen inom flygbolagsbran-
schen. Foretaget uppmirksammar sirskilt framgéngen
for nya aktorer pd marknaden, tex. Virgin, och en
pastddd latthet att gd in pd marknaden. British Airways
tillhandahaller siffror for marknadsandelar for enskilda
linjer till och frén Forenade kungariket, ddr British Air-
ways konkurrerar med Virgin. P4 vissa av dessa linjer
konkurrerar Virgin till och med ut British Airways i
friga om trafik frin punket till punkt. British Airways
papekar ocksé att foretaget fungerar som "generalagent”
for ett flertal flygbolag. Biljettforsaljningen for dessa flyg-
bolag kan vara medraknad i BSP-siffrorna for British
Airways forsiljning i Forenade kungariket. Dessa siffror
kan ddrfor gira att British Airways marknadsandel anges
for hogt. British Airways uppskattar, utan att ange
ndgon grund for det, att upp till fem procentenheter av
den andel som framgér av BSP-siffrorna kan hénforas till
sddan biljettforsaljning f6r andra flygbolag.

British Airways argument om missbruk

British Airways gor gillande att dven om Europeiska
gemenskapernas domstol i domen i mal Michelin ()
tillbakavisade ett rabattsystem som anvindes av en leve-
rantér med dominerande stillning och som inte basera-
des pd nagon ekonomisk motprestation som motiverade
den, skall detta rattsfall “ldsas tillsammans med La
Roche” ('4) och ddrmed endast anses tillimpligt pa

(**) Dom av den 9 november 1983 i mal C-322/81, Michelin mot

kommissionen, Rec. 1983, s. 3461.

(%) Dom av den 13 februari 1979 i mal C-85/76, Hoffmann-La Roche

mot kommissionen, Rec. 1979, s. 461.

58.

59.

60.

61.

rabattsystem som leder till att en kund tvingas ticka
hela eller storre delen av sina behov hos leverantoren
med dominerande stillning.

British Airways har ocksa lagt fram bevis for att det kan
innebdra vissa kostnadsbesparingar for British Airways
att silja sina biljetter genom en resebyrd som har en stor
forsdljningsvolym. British Airways hdvdar att vissa kost-
nader i samband med handeln med en resebyra antingen
ar fasta oavsett resebyrdns storlek eller inte okar i direkt
proportion till resebyrans forsiljningsvolym. Det innebar
dirfér en kostnadsbesparing for British Airways att
anvinda sig av storre resebyrder. British Airways ger
som exempel marknadsforings- och kommunikations-
kostnader, som t.ex. kostnader for tillverkning av bro-
schyrer och for produktutbildning, driftskostnader for
att behandla forfrdgningar fran resebyrder, att kontrol-
lera och mata in order frin resebyrderna och ge dem
information om biljettpriser samt kommersiella kost-
nader for att ingd och forvalta ett avtalsforhéllande med
en resebyrd. Storre delen av dessa besparingar uppstar
genom samarbete med en resebyrakedja i stillet f6r med
en enskild resebyra.

British Airways forsoker anvidnda en prelimindr stnd-
punkt frin en hogre tjdnsteman vid kommissionen.
Enligt denna stdndpunkt var det inte tillrackligt uppen-
bart att dessa rabatter kan strida mot artikel 82 for att
det skulle motivera interimistiska tgarder (1°).

British Airways hdvdar ocksd att rabatterna for att upp-
muntra extra forsiljning okar effektiviteten, att rabattsys-
temen i friga inte har haft till resultat att sitta konkur-
rensen ur spel, att de utgor handelsbruk inom flygbo-
lagsbranschen och att andra flygbolag kan std emot
effekterna av dessa rabatter. Enligt British Airways bety-
der dessa omstindigheter att rabatterna i friga inte inne-
bar missbruk.

British Airways har lagt fram bevis for att det i prakti-
ken innebidr fordelar for foretagets effektivitet om en
resebyrd siljer ett stort antal British Airwaysbiljetter. Bri-
tish Airways har ocksd lagt fram bevis for att vissa kost-
nader for biljettforsiljning genom resebyrder ar ligre per
biljett om biljetterna siljs via en stor kedja av resebyraer
eller agenter 4n om de siljs genom en liten resebyra.
Dessa “stordriftsfordelar” uppstdr avseende driftskost-
nader, tex. behandling av forfragningar, utarbetande
och kontroll av rapporter fran resebyrdn samt distribu-
tion av information om biljettpriser till resebyréer.

(%) Skrivelse till Frances Farrow, Virgin, av den 24 september 1993.
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62. Effektivitetsvinster kan dven goras avseende kommersi- genom att ge sina distributorer absolut territoriellt skydd

63.

64.

65.

66.

ella kostnader, sdsom forvaltning av avtalsforhillandet
med resebyrdn och avseende marknadsforings- och
kommunikationskostnader som t.ex. framstillning och
forsindelser av reklammaterial samt produktutveckling.

British Airways har gjort gillande att kommissionen
endast har visat pa effekterna for konkurrenterna, inte
konsumenterna, och att detta inte ar tillrdckligt for att
faststilla att det forekommit missbruk.

British Airways har gjort gillande att resebyrder och
konkurrerande flygbolag pd olika sitt kan minimera
effekterna av provisionssystemen och att konkurrerande
flygbolag trots provisionssystemen har kunnat ta mark-
nadsandelar frin British Airways. Med utgdngspunkt i
detta hdvdar British Airways att provisionssystemen inte
har haft tillrackligt stor effekt for att de skall betraktas
som missbruk.

II. RATTSLIG BEDOMNING

A. KOMMISSIONENS GENERELLA SKYLDIGHETER

Som anges i skil 51 har British Airways hivdat att kom-
missionen bryter mot en generell skyldighet att inte dis-
kriminera genom att fortsitta denna undersokning.
Kommissionen mdste tillimpa samma normer pd de
incitamentsystem som anvinds av andra flygbolag som
pa de system som anvinds av British Airways. Om kom-
missionen vid behandlingen av de klagomal som anges i
skdl 51 finner att foretag som har en stillning motsva-
rande British Airways tillimpar jimforbara metoder,
kommer dessa att behandlas pd samma sitt som British
Airways nuvarande metoder. Det bor noteras att detta
beslut dr en foljd av ett klagomal som Virgin gav in
1993. De klagomdl som anges i skil 51 gavs in 1998.

Kommissionen dr emellertid inte skyldig att fatta beslut i
liknande &drenden samtidigt. Kommissionen har ett
utrymme att efter eget skon fordela sina smd resurser
mellan de ménga drendena for att uppnd sina mél av all-
mint intresse (1¢). Ett sdtt att gora detta pd ér att skapa
prejudikat genom att ta upp sarskilt viktiga drenden. Till
exempel har kommissionen i en ldng rad beslut fallt till-
verkare som forsoker dela upp gemenskapsmarknaden

(1) Dom av den 18 september 1992 i mal T-24/90, Automec Il mot

kommissionen, Rec. 1992, s. [-2223.

67.

68.

(")

och har i synnerhet alltid insisterat pa att distributérer
med ensamritt skall kunna utféra icke begirda order
som kommer utifrdn de territorier de ftilldelats (}”). Det
har aldrig pdstitts att kommissionen borde ha skjutit
upp behandlingen av ndgot av dessa drenden till dess att
den hade identifierat alla de liknande metoder som
anvinds inom en viss bransch for att darefter vidta
atgirder mot dem samtidigt.

Ett ndrliggande argument har lagts fram, nimligen att
det skulle vara diskriminerande att gd vidare med detta
beslut samtidigt som British Airways fortfarande mots
av konkurrens pé andra geografiska marknader av flyg-
bolag som dgnar sig &t liknande forfaranden pad de
marknaderna. Att fd ett missbruksbeteende att upphora
pd marknaden i Forenade kungariket kommer att oka
konkurrensen péd de relevanta brittiska marknaderna och
dirmed gynna konsumenterna. Konkurrenssituationen
pd andra geografiska marknader kommer att forbli ofor-
dndrad och konsumenterna dir kommer inte att hamna
i ett samre ldge. Det enda sitt pa vilket ett beslut om
den brittiska marknaden skulle kunna minska konkur-
rensen pad andra marknader dar British Airways ocksa ar
verksamt, skulle vara om beslutet fick till resultat att
driva ut British Airways frin branschen och dirmed ut
fran dessa marknader. British Airways har inte pdstatt
att detta ens skulle vara majligt. Ett beslut om att miss-
bruk skall upphora pd marknaden i Forenade kungariket
har dirfor enbart positiva effekter och kan inte anses ha
en snedvridande effekt pd konkurrensen.

B. TILLAMPLIGA FORORDNINGAR

Detta beslut ror British Airways beteende pd marknaden
i Forenade kungariket for resebyratjanster for flygresor.
Denna verksamhet har behandlats som en produkt som
ir separat frdn lufttransport (). Den faller dérfor utan-
for tillimpningsomradet for rddets forordning (EEG) nr
3975/87 (1?), som endast dr tillimplig pd "lufttransport
mellan flygplatser inom gemenskapen” (29). Den rele-
vanta forfarandeforordningen dr dirfor forordning nr
17. Denna situation skiljer sig fran situationen i det nyli-
gen avgjorda UIC-mélet (*!). EG-domstolen fann i domen

() Till exempel den ldnga raden av beslut om férbud som bérjar med
de forenade malen C-56 och 5864, Consten & Grundig mot kom-
missionen, Rec. 1966, s. 429.

) Se fotnot 8, IATA Passenger Agency Programme.

Radets forordning (EEG) nr 3975/87 av den 14 december 1987

om ndrmare villkor for tillimpningen av de konkurrensregler som

giller for lufttransportforetag (EGT L 374, 31.12.1987, s. 1).

Se artikel 1 i den forordningen.

Dom av den 11 mars 1997 i mal C-264/95 P, kommissionen mot

Union interantionale des chemins de fer, REG 1997, s. I-1287.
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70.

71.

i det maélet att det var raddets forordning (EEG) nr
1017/68 (*?) som var tillimplig. Rickvidden for forord-
ning (EEG) nr 1017/68 idr vidare dn for férordning
(EEG) nr 3975/87. Den relevanta delen av férordning
(EEG) nr 1017/68, som enligt domstolens tolkning
omfattade resebyratjdnster, avser “alla avtal, beslut och
samordnade forfaranden som har till syfte eller resultat
att faststdlla transportpriser och transportvillkor, dela
upp transportmarknader ...” (33).

C. RELEVANTA MARKNADER

I gemenskapens konkurrensritt “omfattar en relevant
produktmarknad alla varor eller tjanster som pé grund
av sina egenskaper, sitt pris och den tilltinkta anvind-
ningen av konsumenterna betraktas som utbytbara” ...
"den relevanta geografiska marknaden omfattar det
omrédde inom vilket de ber6rda foretagen tillhandahaller
de relevanta produkterna eller tjansterna, inom vilken
konkurrensvillkoren ar tillrickligt likartade och som kan
skiljas frén angrinsande geografiska omrdden framfor
allt pd grund av visentliga skillnader i konkurrensvill-
koren” (24).

Kommissionen har i sitt tillkdnnagivande om marknads-
definition (*°) givit en vigledning till sitt sitt att tillimpa
denna princip i praktiken. I tillkdnnagivandet beskrivs
hur kommissionen anvinder uppgifter om produktens
egenskaper, beldgg for att substitution har forekommit
osv. for att definiera en produktmarknad. Frigan om en
hypotetisk prishojning behandlas i tillkinnagivandet,
men detta gors for att forklara begreppet relevant mark-
nad.

1. Marknaden for resebyritjinster for flygresor

Som anges i skdlen 31-37 madste ett antal tjanster utfo-
ras i samband med marknadsforing och distribution av
flygbiljetter for att flygbolagen skall kunna fungera.

(*?) Rédets forordning (EEG) nr 1017/68 av den 19 juli 1968 om till-

lampning av konkurrensregler pd transporter pa jarnvag, landsvig
och inre vattenvigar (EGT L 175, 23.7.1968, s. 1).

(*%) Se artikel 1 i den férordningen.
(** Se kommissionens tillkinnagivande om definitionen av relevant

marknad i gemenskapens konkurrenslagstiftning, EGT C 372,
3.12.1997, s. 5, i vilket dessa definitioner citeras fran formulir
A[B och formulir CO.

(®%) Se fotnot 24.

72.

73.

74.

Inom flygbolagsbranschen koper flygbolagen dessa tjins-
ter av resebyrder, eftersom resebyrderna inte dr traditio-
nella distributorer som sjilva koper produkterna och
sedan siljer dem for egen rikning. P4 senare tid har flyg-
bolagen borjat oka sina anstringningar att silja biljetter
direkt, sdrskilt genom att anvinda moderna kommunika-
tionsmetoder som Internet, och har borjat utféra dessa
tjdnster internt som ett alternativ till att kopa resebyra-
tjdnster for flygresor frdn resebyrder. Som anforts i skal
34 siljs emellertid fortfarande omkring 85% av flygbil-
jetterna genom resebyréer.

Denna praxis inom lufttransportbranschen skapar en
marknad for resebyratjanster for flygresor som flygbola-
gen koper av resebyrder. Det faktum att flygbolagen
okar sina anstringningar att utfora tjdnsterna sjilva, dvs.
att utféra dem internt i stillet for att kopa dem fran
resebyrder, dndrar inte bedomningen att detta ir en
avskild marknad. Det finns médnga marknader diar kun-
derna kan vilja att sjdlva producera vissa eller alla behov
for en produkt. Detta hindrar inte att en sddan marknad
ar en relevant marknad for dessa produkter, men det
paverkar de olika leverant6rernas och koparnas mark-
nadsstyrka.

Resebyréer tillhandahéller andra tjanster 4n sddana tjdns-
ter avseende marknadsforing och distribution av biljetter
som de tillhandahaller flygbolagen. Vissa av dessa, sdsom
hotell- och bilbokning, kan tillhandahallas samtidigt
med forsiljningen av flygbiljetter. Resebyrder kan ocksd
tillhandahalla charterflygbolag liknande tjdnster. British
Airways har hivdat att dessa resebyrédtjanster ibland
utfors av vertikalt integrerade researrangérer. British Air-
ways anser att dessa omstindigheter pekar pd att det
finns en "utbytbarhet pa utbudssidan” mellan resebyré-
tjdnster for flygresor och andra tjdnster som resebyrder
och/eller researrangérer tillhandahdller, och att detta
betyder att en riktig marknadsdefinition bor vara vidare
an resebyratjanster for flygresor.

Den limpliga behandlingen av utbytbarhet pa utbuds-
sidan i gemenskapens konkurrensritt diskuteras i kom-
missionens tillkinnagivande om marknadsdefinition (*6).
Det exempel som ges i tillkinnagivandet dr pappers-
industrin. Det anges i tillkinnagivandet att papper till-
handahalls i manga olika kvaliteter och att dessa olika
papperskvaliteter ur efterfrdgesynpunkt inte kan anvin-
das for samma sak. Det papekas dock att eftersom pap-
perstillverkarna ldtt kan tillverka vilken papperskvalitet
som helst konkurrerar de med varandra om tillverkning
och leverans av alla papperskvaliteteter. Under sddana
omstindigheter kan de olika papperskvaliteterna liggas
samma i en enda marknad.

(2% Se fotnot 24.
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75. Det dr i detta drende inte lampligt att ligga samman de 79. Aven om British Airways har papekat att vissa av de
olika tjanster som utfors av resebyrder i en enda mark- resebyrder som foretaget samarbetar med 4r verksamma
nadsdefinition, som British Airways har hivdat i ett for- i fler 4n en medlemsstat, kan British Airways tillimpa
sok att vederligga kommissionens marknadsdefinition. andra villkor for sina inkop av resebyratjanster for flyg-
For det forsta kan resebyrderna inte besluta att koncen- resor i Forenade kungariket dn de villkor det tillimpar
trera sig pd en tjdnst eller en annan, som i exemplet pd andra stdllen. British Airways har konsekvent tillim-
med papperstillverkarna. Det ligger i resebyrdtjinsters pat olika villkor for sina inkop av dessa tjanster i For-
natur att resebyrderna maste erbjuda alla dessa tjdnster. enade kungariket och for sina inkop utanfor Forenade
En resebyrd kan inte ersitta sin verksamhet med forslj- kungariket. British Airways koper i praktiken resebyré-
ning av flygresor med andra verksamheter. Detta ar sdr- tjanster for flygresor i varje enskilt land, d4ven nér foreta-
skilt tydligt i foreliggande drende, ddr som redan anforts get handlar med en resebyrd som ar verksam i fler dn
en stark kopare av tjdnsterna har en dominerande stall- en medlemsstat. De marknadsforingsavtal och resultat-
ning trots det faktum att resebyrdn dven siljer andra bonussystem som beskrivs i avsnitt I.C.1 och L.C.3 ovan
tjdnster. dr endast tillimpliga pa forsiljningen i Férenade kunga-
riket, 4ven om de ingds med en resebyrd som driver
verksamhet i fler 4n en medlemsstat. British Airways till-
limpar sina incitamentsystem for resebyrder pa ett
enhetligt sdtt i hela Forenade kungariket.
76. For det andra dr det inte limpligt att ligga samman de
olika tjanster som resebyrderna tillhandahdller i en enda
marknad, som British Airways anser att kommissionen
bor gora, eftersom dessa olika tjanster tillhandahalls pa
olika villkor vad giller efterfrigan och utbud. Resebyrder
tillhandahaller resebyratjanster for flygresor bade till
charterflygbolag och till reguljirflygbolag. Charterflygbo- 2. Marknader for lufttransport
lagen dr emellertid verksamma pd en annan marknad dn
reguljirflygbolagen. Den enda potentiella Gverlapp-
ningen 4r att resebyrdns kunder eventuellt kan byta ut
en reguljarflygning mot en charterflygning med endast
sittplats. Detta ger teoretiskt sett resebyran en valmojlig- o ) ) ) .
hetpmellan att tgillhandahélla samma rezebyrétjénst till e%t 80. British Airways ar Vefksamt me4 t{llhandahallande. av
reguljir- eller charterbolag. Detta sker dock i praktiken lufttransport till och frén pounkter i Forena'de kungarlketo.
inte i nigon betydande utstrickning i Forenade kungari- Det beteende som klagomalet avser hoar sina effekter pd
ket, eftersom charterbolag nistan uteslutande arbetar marknaden eller ma.rknaderna. for s;dan lufttransport.
med researrangorer och inte i ndgon betydande mén till- Var och en av de linjer som British Airways flyger dr en
handahdller alternativ till reguljira flygningar genom pot§nt1ellt a\{sk1ld pr’oduktma{kne}d: I fr“aga om att
resebyraer (7). avgora huruv1§1a en viss reguljar linje utgor en avslgld
marknad eller inte har EG-domstolen anfort att det krite-
rium som skall anvindas dr huruvida den reguljira flyg-
ningen pd en viss linje kan sirskiljas fran de mojliga
alternativen med stod av speciella kidnnetecken som
leder till att den inte dr utbytbar med dessa alternativ
77. Som anges i skdl 68 har kommissionen dessutom tidi- och endast i obzegtydlig utstrickning paverkas av konkur-
gare erkdnt att resebyratjanster for flygresor utgor en rens med dem (*).
avskild produktmarknad dir resebyrder levererar tjanster
till flygbolag (2¥).

81. Genom att anvidnda detta kriterium pd de flygningar
som British Airways erbjuder kan ett stort antal pro-
duktmarknader for lufttransport till och frin Férenade

78. Den relevanta geografiska marknaden dr Forenade kungariket identifieras. Passagerare som inte dr tidskins-

kungariket. Resebyrder tenderar att driva verksamhet
inom landets grinser, eftersom kunder normalt bokar
biljetter i det land dir de dr bosatta. I detta drende koper
kunder som &r bosatta i Forenade kungariket sina biljet-
ter fran resebyrder i Forenade kungariket. Transaktio-
nerna gors vanligtvis i pund sterling och resebyrdernas
verksamhet bygger pd att de marknader de betjanar ir
avgransade enligt de nationella granserna. Flygbolagen
marknadsfor darfor sina tjanster och koper resebyra-
tjanster for flygresor inom samma granser.

(¥’) Se CAA:s rapport CAP 685 "The Single European Aviation Market:

The First Five Years” 6/98, punkt 70 ff och bilaga D.

(®®) Se fotnot 8.

liga, sérskilt sidana som vill genomfora sin resa till lag-
sta mojliga pris, har méinga lonsamma alternativ till en
viss British Airways-flygning mellan tvd punkter. De kan
resa till en annan flygplats for att starta sin resa, de kan
genomfora sin resa genom att mellanlanda vid en eller
flera andra flygplatser och ta ett anslutande flyg till slut-
destinationen. De kan till och med 6verviga alternativa
firdmedel, som t.ex. jirnvig, firja eller en kombination
av dessa. Tidskdnsliga passagerare som kan genomfora
sin resa genom att ta ett direktflyg frin den ndrmaste
flygplatsen 4r i en annan situation. Sidana passagerare

(*%) Dom av den 11 april 1989 i mil C-66/86 Ahmed Saeed Flugrei-
sen, Rec. 1989, s. 803, punkt 40.
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ar inte beredda att ligga den extra tid det tar att gora
uppehdll i resan och byta till ett anslutande flyg. Om det
inte finns ett direkt och snabbt alternativt firdmedel till
deras destination, vilket tex. dr fallet for passagerare
som reser frin London till Paris eller Bryssel och som
kan byta ut Eurostar mot ett direktflyg, kommer dessa
passagerare att anse att en direkt flygning frn den nir-
maste flygplatsen till slutdestinationen inte kan ersittas.

British Airways flygningar siljs pd mdnga olika produkt-
marknader beroende pd passagerarnas behov och pa
vilka alternativa firdmedel som star till buds. P4 vissa av
dessa transportmarknader méts British Airways av kon-
kurrens fran alternativa firdmedel och alternativa linjer
for en viss flygresa. P4 den lukrativa marknaden for
affarsresor kan en British Airways-flygning mellan tva
punkter endast utsittas for konkurrens fran de direkt-
flygningar mellan samma punkter som andra flygbolag
erbjuder.

IATA-reglerna om sekvensanvindning av kuponger (de
individuella delarna av en flygbiljett) ger flygbolagen
mojlighet att tillimpa andra villkor for en resa frén For-
enade kungariket till en punkt utanfoér Forenade kungari-
ket och tillbaka 4n for en resa med samma flygningar
men som har ursprung utanfor Forenade kungariket.
[ATA-reglerna forhindrar arbitrage mellan de tvd mark-
naderna i form av att kopa biljetter for resor som utgdr
fran en plats utanfor Forenade kungariket, dela upp bil-
jetterna i deras bestdndsdelar och sitta samman dem
som resor med avgang frdn en plats i Forenade kungari-
ket. Den relevanta geografiska marknaden for lufttrans-
porter omfattar dirfor som mest Forenade kungariket.
British Airways faststiller priserna och villkoren for sina
biljetter enhetligt i hela Forenade kungariket genom att
anvinda IATA:s betalningshanteringssystem och offent-
liggor dem i hela Forenade kungariket genom datorise-
rade bokningssystem. Forenade kungariket utgor darfor
den relevanta geografiska marknaden for var och en av
de uppsittningar produkter som avses i skal 82.

Detta drende bygger pa att British Airways har en domi-
nerande stillning pd marknaden i Forenade kungariket
for resebyréatjanster for flygresor. Darfor undersoks inte
foretagets stillning pd var och en av de ménga produkt-
marknaderna for lufttransport till och frdn Forenade
kungariket. British Airways samlade stillning pé alla
dessa marknader anges i avsnitt [.D.2 ovan.

D. VASENTLIG DEL AV DEN GEMENSAMMA
MARKNADEN

British Airways har en dominerande stillning och miss-
brukar denna pa det sdtt som beskrivs ovan pé en mark-
nad for resebyrédtjanster for flygresor som omfattar hela

86.

87.

88.

89.

&)

¢
)

Forenade kungariket. Denna marknad utgér en visentlig
del av den gemensamma marknaden (*%). Missbruket
paverkar dessutom dven marknaderna for lufttransport
till och fran punkter i Férenade kungariket.

E. DOMINERANDE STALLNING

EG-domstolen har definierat en dominerande stillning
som en situation dir ett foretags ekonomiska styrka gor
det mojligt for detta att hindra uppritthallandet av en
effektiv konkurrens pé den relevanta marknaden genom
att foretaget i betydande omfattning kan upptrada obe-
roende i forhdllande till sina konkurrenter, sina kunder
och, i sista hand, i forhéllande till konsumenterna (31).

En kombination av omstindigheter kan leda till att ett
foretag har en dominerande stillning, 4ven om mark-
nadsandelen dr den mest direkta indikatorn. Europeiska
gemenskapernas forstainstansritt uttalade i domen i mal
CMB mot kommissionen att "en dominerande stillning
kan vara resultatet av flera faktorer, som tagna var for
sig inte nddvindigtvis skulle vara avgorande” (>3).

British Airways hade 1998 en marknadsandel pd 39,7 %
av forsiljningen i Forenade kungariket via resebyrder
medan dess storsta konkurrent (Virgin) bara hade 5,5%
av forsiljningen av flygresor. British Airways marknads-
andel var 1998 over 2,2 ginger sd stor som dess fyra
storsta  konkurrenters sammanlagda marknadsandel.
Foretaget har behllit denna stallning i flera dr. Ar 1992
var British Airways marknadsandel sd stor som 46,3 %,
jamfort med 3,6 % for dess narmaste konkurrent. Detta
var mer dn 3,9 gdnger sd mycket som dess fyra storsta
konkurrenters sammanlagda andel.

British Airways har hivdat att BSP-siffrorna for foreta-
gets forsdljning inbegriper viss forsiljning for andra flyg-
bolag, for vilka British Airways ar aterforsiljare eller
franchisepartner, dir det berorda flygbolaget utfirdar en
biljett genom att anvinda British Airways biljettlager
eller plt. British Airways har inte angett hur stor denna
andel ir, utan har endast hivdat att den kan vara s stor
som 5%. Det finns inga uppgifter om vilka flygbolag
denna forsdljning skulle hidnféras till eller i vilken
utstrackning liknande situationer uppstdr for de Gvriga

Se dom av den 10 december 1991 i mal C-179/90, Porto di

Genova, Rec. 1991, s. [-5889, dir marknaden for hamntjinster i
en italiensk hamn ansdgs utgora en visentlig del av den gemen-
samma marknaden, eftersom den hamnen stod for en visentlig del
av en medlemsstats handel.

Dom av den 13 februari 1979 i mal 85/76, Hoffmann-La Roche
mot kommissionen, anfort i fotnot 14.

Dom av den 8 oktober 1996 i de forenade malen T-24/93,
T-25/93, T-26/93 och T-28/93, Compagnie Maritime Belge Tran-
sports m.fl. mot kommissionen, REG 1996, s. I-1201, punkt 76.
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flygbolagen i BSP for Forenade kungariket. Det kan dir-
for antas att BSP-siffrorna pd ett korrekt sitt visar den
relativa stillningen for de olika flygbolag som ar verk-
samma i Forenade kungariket. Denna forsiljning rdknas
inte mot troskelvirdena i marknadsforingsavtals- eller
resultatbonussystemen och ger inte heller upphov till
betalningar enligt dessa system. De berér dock en rese-
byrd som far grundprovision genom att utfirda en biljett
fran British Airways biljettlager eller anvinda British Air-
ways plat, som avriknas genom resebyrdns BSP-konto
med British Airways.

British Airways 4r den dominerande koparen pd den
brittiska marknaden for resebyrdtjanster for flygresor.
Foretagets stillning pad den brittiska marknaden for flyg-
resor ger det en unik dominerande stillning i forhal-
lande till de brittiska resebyrder som det koper resebyra-
tjanster for flygresor fran.

British Airways dominerande stillning hirror fran dess
stillning pd de brittiska marknaderna for flygresor. Som
beskrivs i avsnitt LD.2 ar British Airways mycket fram-
gdngsrikt pd dessa marknader. For att sammanfatta vissa
av huvudpunkterna kan foljande ndmnas: British Air-
ways erbjuder betydligt fler flyglinjer till och frén For-
enade kungariket dn ndgot annat flygbolag. British Air-
ways framgdng pd marknaderna for dessas linjer framgér
av det faktum att British Airways 1998 stod for 39,7 %
av alla forsiljning av flygresor genom IATA:s avrak-
ningssystem for resebyrder. Denna andel ar stor i abso-
luta tal och den dr dven flera gdnger storre dn ndgot
annat flygbolags andel.

British Airways stillning pd lufttransportmarknaderna
forstarks av den avsevirda andelen ankomst- och
avgdngstider det har pd de relevanta flygplatserna och
av det system for foretradesritt som i dag giller for att
omfordela dem. Detta system hindrar nya intraden pa
marknaden och forstirker ddrmed stillningen for vil-
etablerade flygbolag som British Airways. Vintern 1998
hade British Airways exempelvis 38% av tillgdngliga
ankomst- och avgangstider per vecka pa Heathrow. Dess
storsta konkurrent hade bara 14% av de totala ankomst-
och avgdngstiderna. British Airways fem nidrmaste kon-
kurrenter hade tillsammans endast 27,4 %.

British Airways stdllning pd lufttransportmarknaderna
gor foretaget till en obligatorisk affarspartner for reseby-
rder. Som British Airways har papekat kan IATA:s Pas-
senger Agency Programme tvinga fOretaget att sam-
arbeta med alla resebyrder som uppfyller vissa objektiva
kriterier. Vad som gor att British Airways har en domi-
nerande stillning ar emellertid det faktum att resebyra-
erna befinner sig i en situation dar en mycket stor andel
av de flygbiljetter de siljer dr British Airways-biljetter,

93.
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95.

och dirmed utgor deras forsdljning av resebyratjanster
for flygresor till British Airways en lika stor andel. Detta
ger British Airways mojlighet att vid sina inkop av rese-
byratjanster for flygresor agera oberoende av de andra
flygbolag som koper sidana tjanster. Oavsett pa vilka
villkor British Airways koper dessa tjanster av resebyra-
erna madste dessa samarbeta med British Airways och
acceptera att en stor andel av deras intdkter fran dessa
tjdnster hirrér frén forsiljning av British Airways-biljet-
ter.

Denna overgripande statistik, som inbegriper alla reseby-
réer och alla flygbolag, kan dolja omfattningen av British
Airways inflytande pa nyckelomraden. Ar 1998 stod
British Airways for 39,7 % av all forsiljning av flygbiljet-
ter genom resebyrder, men for 57% av de tio bast sal-
jande flygbolagens forsaljning. Ar 1998 stod British Air-
ways for 43,7 % av forsdljningen av flygbiljetter genom
de tio storsta resebyrderna i Forenade kungariket. Med
andra ord har British Airways en sarskilt stark stillning i
forhallande till sina konkurrenter och gentemot de vikti-
gaste resebyrderna.

Av statistiken i avsnitt 1.D.2 framgdr i vilken omfattning
resebyrderna r tvingade att samarbeta med British Air-
ways. Ar 1998 stod British Airways for 39,7% av all
forsiljning av flygbiljetter genom resebyrder. Som anges
i skdl 41 4r detta flera gdnger sd mycket som ndgot av
de ovriga flygbolagens volym.

Detta har gjort det majligt for British Airways att agera
pa det sdtt som beskrivs ovan, dvs. att forsdtta resebyra-
erna i en situation dir de kan forlora provisionsintakter
genom att sdlja en biljett frdn en konkurrent till British
Airways, om konkurrenten inte betalar en provision for
denna biljett som 4r flera ganger storre 4n den som Bri-
tish Airways betalar. British Airways papekar att reseby-
rder inte héller lager av biljetter eller maste anvinda
knappa lager- eller skyltningsutrymmen for biljetter,
som distributérer av fysiska varor méste gora, och hiv-
dar att de inte utsdtts for ndgra patryckningar att silja
British Airways-biljetter i stillet for biljetter frén British
Airways konkurrenter. Det framgdr tydligt av anvind-
ningen av de rabattsystem som beskrivs ovan och som
analyseras i avsnitt F nedan, att British Airways har kun-
nat utova dnnu mer direkta patryckningar dn sd pé rese-
byrderna att inte silja andra flygbiljetter dn British Air-
ways. Det faktum att resebyrderna tillhandahéller andra
tjdnster 4n de tjdnster for flygresor de siljer till British
Airways hindrar inte sdsom anges ovan British Airways
fran att utova makt 6ver resebyrderna pd marknaden for
resebyrétjanster for flygresor. Resebyrderna har inte, och
kunde inte ha, reagerat pa British Airways nya rabattsys-
tem genom att koncentrera sin verksamhet till att boka
hotellrum for sina kunder. De kunde inte heller ha rea-
gerat genom att Oka sin forsiljning av charterflygningar,
eftersom sddana flygningar for flertalet kunder inte 4r
ett substitut for reguljarflygningar.
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F. MISSBRUK AV EN DOMINERANDE STALLNING
96. Med hinsyn till att British Airways har en dominerande
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stillning pd den brittiska marknaden for resebyratjanster
for flygresor utgdér de ovan beskrivna provisionssys-
temen ett missbruk av denna dominerande stillning. De
utgor sirskilt sddana lojalitetsrabatter som tillbakavisades
i domarna i malen Michelin(*®) och Hoffmann-La
Roche (*%) och en otilldten diskriminering mellan reseby-
rder.

Utestangande rabattsystem

Gemenskapens konkurrensritt stiller upp begransningar
for vilka typer av rabattsystem som fir anvindas av ett
foretag med dominerande stillning. Rabattsystem som
ar lagenliga och utgér en normal del av affirsverksam-
heten nir de anvinds av ett foretag som inte har en
dominerande stillning. Det framgar dock klart av domen
i mél Hoffmann-La Roche att ett foretag med domine-
rande stillning inte kan ingd ett avtal med en kund,
genom vilket kunden samtycker till att ticka hela eller
storre delen av sitt behov for en produkt hos leverants-
ren med dominerande stillning (*°). I samma dom anges
att en leverantdr med dominerande stillning inte kan
tillimpa ett rabattsystem som har effekter som motsva-
rar ett avtal om att en kund skall gora alla eller delar av
sina inkop hos en leverantér med dominerande stall-
ning (3¢).

I Hoffmann-La Roche var domstolen 6verens med kom-
missionen om att Hoffmann-La Roches rabatter var tro-
hetsrabatter och utgjorde ett missbruk av en domine-
rande stdllning som kunde jimforas med en exklusiv
ink6psforpliktelse. Domstolen gjorde féljande &tskillnad
mellan de trohetsrabatter som Hoffmann-La Roche lim-
nade och tillitna mingdrabatter: "Detta berikningssitt
for rabatterna skiljer sig frin méngdrabatter som uteslu-
tande dr kopplade till volymen pé inkopen hos den
berorda tillverkaren, pd sd sitt att de omtvistade rabat-
terna inte stdr i forhdllande till objektivt bestimda
mingder som giller for alla presumtiva kopare, utan stir
i forhéllande till de uppskattningar som gors fran fall till
fall for varje kund beroende pd dennes férmodade
inkopsformédga. Darvid dr det avsedda madlet inte en sd
stor mingd som mojligt utan en sd stor del av behovet
som mojligt”.

Anfort i fotnot 13.
Anfort i fotnot 14.
Hoffmann-La Roche, punkt 89.
*%) Hoffmann-La Roche, punkt 90.
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I Hoffmann-La Roche faststilldes att ett rabattsystem
kan ha effekter som motsvarar effekterna av en exklusiv
inkopsforpliktelse i ett leveransavtal och sdlunda utgéra
ett missbruk om det anvinds av en leverantor med
dominerande stillning. I detta mal bekriftades ocksd
kommissionens beslut om att det rabattsystem som
Hoffmann-La Roche tillimpade var ett sddant system. I
det senare malet Michelin (*”) klargjordes nir ett rabatt-
system kan betraktas som utestingande och ddrmed
utgora ett missbruk om det tillimpas av en leverantor
med dominerande stillning.

Domstolen anforde att systemet i Michelin skilde sig
frdn det sirskilda systemet i Hoffmann-La Roche (*¥).
Domstolen uttalade att det mdste avgoras huruvida
Michelins rabattsystem utgjorde ett missbruk, dvs. “om
syftet med rabatten, genom att ge en férmin som inte
baseras pd ndgon ekonomisk motprestation som beritti-
gar den, ar att franta eller inskranka koparens mojlighet
att vilja ...”(*%). Domstolen gick vidare och fann att
Michelins rabattsystem, ddr rabatter gavs pa grundval av
en kunds inkop for ett helt & som motprestation for
uppnddda forsdljningsmal som faststillts f6r varje kund
mot bakgrund av dennes behov, var ett sddant system.
Domstolen drog slutsatsen att detta var ett system som
belonade lojalitet och inte var baserat pd inbesparade
kostnader eller extra vinster for leverantéren.

I de tvd rittsfallen Hoffmann-La Roche och Michelin
faststalls en generell princip om att en leverantor med
dominerande stillning kan ge rabatter som ir effektivi-
tetsrelaterade, t.ex. rabatter for stora order som ger leve-
rantoren mojlighet att tillverka stora produktpartier,
men inte rabatter eller incitament for att frimja lojalitet,
dvs. for att undvika ink6p frén en konkurrent till leve-
rantoren med dominerande stillning. 1 domarna fast-
stlls ocksd att de tva rabattsystem som givit upphov till
mélen var av den typen och utgjorde missbruk. British
Airways provisionssystem strider mot denna generella
princip och deras form ligger mycket ndra det system
som domstolen tillbakavisade i Michelin-mélet. Det ar
riktigt, som British Airways gor gillande, att ett rattsfall
madste ldsas i sitt sammanhang och att Michelin bor
bedémas "tillsammans med Roche”. Detta kan dock inte
betyda att ett provisionssystem som uppvisar alla de
inslag som domstolen fann vara avgérande i Michelin
dven maste ha samma inslag som systemet i Hoff-
mann-La Roche for att anses utgora missbruk. De tva
rattsfallen tillsammans faststiller att ett foretag med
dominerande stdllning endast kan ge rabatter som mot-

() Anfért i fotnot 13.

(*® Michelin, punkt 72.
(*%) Michelin, punkt 73.
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prestation for effektivitet och inte som motprestation f6r
lojalitet och att de tvd berorda specifika rabattsystemen
ar av sddan art att de belonar lojalitet snarare dn effekti-
vitet.

Det ir tydligt att de provisionssystem som beskrivs ovan
ir kopplade till lojalitet snarare dn effektivitet. Aven om
British Airways har lagt fram bevis om att det kan ge
effektivitetsvinster att samarbeta med en resebyrd som
siljer ménga biljetter, avser denna provision inte sidana
effektivitetsvinster. Som diskuteras nedan i avsnittet
"Diskriminering” kan en resebyrd som siljer ett ineffek-
tivt litet antal biljetter f den storsta mojliga provisionen
om dess lilla forsiljning motsvarar en 6kning med 25%
av forsiljningen under det foregdende aret. P4 motsva-
rande sitt fir en resebyrd med stora forsiljningsvolymer
inte ndgon extra provision for de stordriftsférdelar den
skapar for British Airways om dess forsiljning inte har
oOkat sedan foregdende dr. British Airways har sedan lang
tid tillbaka en stark stillning pd marknaden i Forenade
kungariket for flygresor, vilket har lett till dess domine-
rande stillning pd marknaden for resebyrédtjanster for
flygresor. DA denna starka stillning pd den brittiska
marknaden for flygresor hotas av nya aktorer pd mark-
naden och av att lagstiftningsmissiga hinder fér konkur-
rens avskaffas, anvinder British Airways sitt provisions-
system for att direkt belona lojalitet. Resebyrder upp-
muntras att forbli lojala mot British Airways i stallet f6r
att silja sina tjdnster till British Airways konkurrenter
genom incitament att bibehalla eller oka sin forsaljning
av British Airways-biljetter, vilka inte 4r beroende av
den totala storleken av denna forsiljning. Sddana pro-
visionssystem ir olagliga nir de tillimpas av ett foretag
med en dominerande stillning som kopare av tjdnster
fran resebyrder, oberoende av om resebyrderna eller de
konkurrerande flygbolagen har mojlighet att minimera
eller undvika effekterna av systemen.

Flygbolag som konkurrerar med British Airways har
alternativ till att kopa resebyratjanster for flygresor fran
resebyrder. Det framsta alternativet dr direktforsiljning
via telefon eller Internet, vilket innebir intern produk-
tion av resebyrdtjanster for flygresor. Resebyrder ar allt-
jamt flygbolagens absolut mest anvinda forsiljnings-
metod for flygresor i Forenade kungariket och utgor
cirka 85% av forsdljningen av flygresor ger allvarliga
effekter for de flygbolag som konkurrerar med British
Airways pé lufttransportmarknaden i Forenade kungari-
ket.

104.
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Vad giller marknadsforingsavtalen finns det ytterligare
bevis for att dessa system avser lojalitet och inte effekti-
vitet. For att kunna utnyttja den utbildnings- och afférs-
utvecklingsfond som beskrivs i skilen 16, 17 och 18
var resebyrdn tvungen att delta i marknadsforingsavta-
lens provisionssystem. Dessutom utgjorde de generella
villkor som beskrivs i skdl 19 ovan en del av marknads-
foringsavtalet. Aven om fonden och de generella vill-
koren i sig inte utgjorde ett missbruk, anvindes de for
att ge ett extra incitament att delta i marknadsforingsav-
talen och for att forstirka avtalens effekt.

For att bemota British Airways argument som bygger pa
den skrivelse foretaget mottog frdn en hogre tjansteman
vid kommissionen (**) anférs foljande. Som tydligt
angavs i skrivelsen var denna en "personlig och prelimi-
ndr reaktion pad Er (Virgins) begdran om interimistiska
atgirder” och den dr dirfor inte, och kan inte, vara bin-
dande for kommissionen. Under alla omstindigheter var
den enda slutsatsen i skrivelsen att det inte fanns ndgra
prima facie-bevis for att British Airways rabatter for fore-
tagskunder stred mot artikel 82 i fordraget. Detta beslut
avser inte dessa fOretagsrabatter. Dessutom betyder
avsaknaden av prima facie-bevis inte att man inte efter
en fullstindig undersokning av omstindigheterna kan
konstatera att ett missbruk foreligger. Kommissionen
har gjort en ytterligare undersokning och resultatet av
denna 4r den analys som gors hirs.

Den utestingande effekten av dessa provisionssystem
paverkar alla British Airways konkurrenter och alla
potentiella nya aktorer. Systemen skadar dirfor inte
endast vissa konkurrenter som inte kan konkurrera med
British Airways genom egna fortjdnster, utan konkurren-
sen i allmédnhet och ddrmed konsumenterna.

Trots dessa utestingande provisionssystem har British
Airways konkurrenter kunnat ta marknadsandelar fran
British Airways efter det att lufttransportmarknaden i
Forenade kungariket avreglerades. Detta ar dock inte
ndgot bevis for att systemen inte hade nédgra effekter,
utan man kan bara anta att konkurrenterna skulle ha
varit mer framgdngsrika om dessa olagliga provisions-
system inte hade funnits.

Diskriminering

Ett av de exempel pd missbruk av en dominerande still-
ning som ges i artikel 82 i fordraget dr att "tillimpa
olika villkor for likvirdiga transaktioner med vissa han-

(*9 Se fotnot 15.
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delspartner, varigenom dessa fir en konkurrensnack-

del” (*1).

Skyldigheten for ett féretag med dominerande stillning
att inte diskriminera innebar att foretaget inte kan till-
limpa olika villkor for likvdrdiga transaktioner med
olika kunder, sd att en kund fir en konkurrensnack-
del (*2). De ovan beskrivna marknadsféringsavtalen och
resultatbonussystemen kommer att ge just detta resultat.
Tva resebyrder som hanterar lika ménga British Airways-
biljetter och tillhandahéller exakt lika mycket tjdnster till
British Airways kan fi olika provisionssatser, dvs. ett
annat pris for sina resebyrdtjinster for flygresor om
deras forsiljning av British Airways-biljetter var en
annan under det foregdende dret. Omvint skulle tvd
resebyrder som siljer olika stora volymer British Air-
ways-biljetter och olika mycket tjinster till British Air-
ways kunna fi samma provisionssats, dvs. att British
Airways skulle betala samma pris for deras resebyra-
tjdnster om deras forsdljning av British Airways-biljetter
har 6kat med samma procentandel under det foregdende
aret.

British Airways pdpekar att det kan innebira kostnads-
besparingar for foretaget att en resebyrd siljer en stor
biljettvolym och att olika resebyrder har olika effektivi-
tetsnivder och tillhandahdller olika mycket tjanster till
British Airways. Aven om detta skulle kunna motivera
att olika resebyrder fir olika provisionssatser, hindrar
det inte att de provisionssystem som detta beslut avser
dr diskriminerande. Provisionssystemen i friga motsvarar
inte skillnader i resebyrdernas forsiljningsvolym eller i
nivan pd tjdnster som siljs till British Airways. Enligt
dessa system dr extra provision knuten till om resebyré-
erna uppndr eller overskrider foregdende érs forsiljning
av British Airways-biljetter.

Resultatet av denna diskriminerande provision ar att
vissa resebyrder fir en konkurrensnackdel i forhallande
till andra. Resebyrderna maéste konkurrera med varandra
om att silja resebyrdtjdnster till allminheten och att
overtyga allminheten om att boka flygbiljetter genom
dem. De resurser som resebyrderna har till sitt for-
fogande for detta, t.ex. for att gora reklam for sina tjans-
ter eller dela provision med resenirer, kommer fran pro-
visionsintdkter. Genom att snedvrida nivderna pa reseby-
rdernas provisionsintikter, kommer dessa system att
paverka resebyrdernas formdga att konkurrera med

(*1) Artikel 82 c i férdraget
(*?) Se t.ex. kommissionens beslut 97/1315/EG, Irish Sugar plc (EGT L

258, 22.9.1997, s. 1) dir kommissionen foljde dom av den 14
februari 1978 i mal 27/76, United Brands mot kommissionen,
Rec. 1978, s. 207.

112.

113.

114.

varandra. Dessutom, vilket diskuterats mera ingdende i
avsnittet “utestingande rabattsystem” ovan, kommer
dessa system att snedvrida konkurrensen mellan British
Airways och andra flygbolag pd marknaden for luft-
transporttjanster.

G. PAVERKAN PA HANDELN MELLAN
MEDLEMSSTATER

De affirsmetoder som ar foremdl for detta beslut har
sina huvudsakliga effekter pd den marknad dir British
Airways och andra flygbolag koper resebyratjanster for
flygresor. Effekterna av metoderna ar att resebyrder i
Forenade kungariket olagligen formés att silja dessa
tjanster till British Airways i stillet for till andra flygbo-
lag som konkurrerar med British Airways. Dessa for-
faranden tenderar att minska antalet resebyratjanster for
flygresor som siljs till andra flygbolag och férsimra for-
sdljningsvillkoren for dessa tjinster. Eftersom manga av
de konkurrerande flygbolagen dr baserade utanfor For-
enade kungariket dr det tydligt att dessa affirsmetoder
paverkar handeln inom gemenskapen med resebyratjins-
ter for flygresor.

Den flygbiljettforsilining som ligger till grund for den
provision som detta beslut avser inbegriper dessutom
linjer inom Forenade kungariket, mellan Forenade kung-
ariket och resten av EU och mellan Forenade kungariket
och tredje land. Resultatet av dessa olagliga provisions-
system kommer att mirkas pd marknaderna for denna
lufttransport. Affirsmetoderna har sirskilt till syfte och
resultat att utestinga konkurrenter till British Airways
fran marknaderna for lufttransport som utgar frin For-
enade kungariket. Dessa lufttransporttjanster siljs mellan
medlemsstaterna. Affirsmetoderna paverkar darfor ytter-
ligare handeln mellan medlemsstaterna.

H. ARTIKEL 3 I FORORDNING NR 17

Om kommissionen, efter ansokan eller pd eget initiativ,
konstaterar en Gvertridelse av bestimmelserna i férdra-
gets artikel 81 eller artikel 82, kan den enligt artikel 3 i
forordning nr 17 éldgga de berorda foretagen eller fore-
tagssammanslutningarna att upphora med overtradelsen.
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115. Det dr nodvandigt att kommissionen dldgger British Air- 121.  Av dessa skal faststills botesbeloppet for Gvertradelsens

116.

117.

118.

119.

120.

ways att upphora med de overtrddelser som beskrivs i
avsnitt F, om sd inte redan har skett, och att hadanefter
avstd fran varje avtal eller beteende som kan ha samma
eller liknande syfte eller resultat.

I. ARTIKEL 15 I FORORDNING NR 17

Enligt artikel 15 i forordning nr 17 fir kommissionen
dlagga boter for overtradelser av artikel 82 till ett belopp
av hogst en miljon euro, eller ett hogre belopp som
dock inte far Gverstiga tio procent av foregdende riken-
skapsars omsittning. Nar botesbeloppet faststills skall
hinsyn tas bade till overtradelsens allvar och dess var-
aktighet.

Vid faststillandet av botesbeloppet i detta drende tar
kommissionen sirskild hinsyn till foljande omstdndighe-
ter:

Overtriadelsens allvar

Beteendet i fraga, ett utestingande rabattsystem av den
typ som konsekvent har tillbakavisats av kommissionen,
domstolen och forstainstansritten ar ett allvarligt miss-
bruk av en dominerande stillning och var avsett att
undanrdja eller dtminstone forhindra en okad konkur-
rens for British Airways pd marknaden i Forenade
kungariket for lufttransport. Ett sidant beteende betrak-
tas som en allvarlig Gvertridelse av gemenskapens kon-
kurrenslagstiftning.

Lufttransporter utgor en stor konsumentutgiftspost och
en stor kostnad for foretag i Forenade kungariket, sir-
skilt for foretag som bedriver handel utanfér Forenade
kungariket. Beteendet i friga har dirfor effekter for hela
den brittiska ekonomin.

Det forefaller rimligt att anta att det delvis ar till foljd av
detta beteende som British Airways har kunnat bibehélla
en marknadsandel pa i genomsnitt 40% av lufttransport-
marknaderna i Forenade kungariket, trots den liberalise-
ring som har avligsnat den lagstiftningsmassiga situation
som frin borjan gav British Airways mojlighet att
etablera sin ledande stdllning. Av denna slutsats foljer att
missbruket av den dominerande stillningen har haft till
syfte och resultat att forhindra att fordelarna av avregle-
ringen erhallits helt och hallet.

allvar till 4 miljoner euro, vilket aterspeglar overtradel-
sens allvarliga art, omfattning och péaverkan.

Overtriadelsens varaktighet

122. British Airways missbruk har skett i férhéllande till vissa
utvalda stora resebyrder genom marknadsforingsavtal
sedan dtminstone 1992 tills nu. Genom resultatbonus-
systemen utvidgades missbruksbeteendet till alla reseby-
rder i Forenade kungariket och effekterna for resebyrder
som var parter i ett marknadsforingsavtal fran och med
den 1 januari 1998 till och med den 31 mars 1999 for-
stirktes. Missbruken har pagétt i sju ar. Det botesbelopp
som faststillts med hinsyn till vertridelsens allvar skall
darfor okas med 70% for att beakta overtradelsens ling-
varighet. Detta ger ett botesbelopp om 6,8 miljoner
euro.

Forsvidrande och formildrande omstindig-
heter

123. Det foreligger inte nigra forsvarande eller férmildrande
omstindigheter som ir av betydelse for detta beslut.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

British Airways Plc har overtritt artikel 82 i fordraget genom
att tillimpa provisionssystem och andra incitament pd reseby-
rder, fran vilka foretaget koper resebyratjanster for flygresor i
Forenade kungariket, som genom att beléna resebyrdernas loja-
litet och diskriminera mellan resebyrder har till syfte och resul-
tat att utestdnga British Airways konkurrenter frdn marknaden
for lufttransport i Forenade kungariket.

Artikel 2

For de overtrddelser som avses i artikel 1 skall British Airways
plc dldggas boter om 6,8 miljoner euro.

Boterna skall erliggas inom tre manader frin dagen for delgiv-
ningen av detta beslut till Europeiska kommissions bankkonto
nr 310-0933000-43 i Banque Bruxelles Lambert, Agence Euro-
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péenne, Rond Point Schuman 5, B-1040 Bryssel. Efter
utgdngen av denna period skall rinta automatiskt borja 1opa
enligt den rintesats som Europeiska centralbanken tillimpade
pad sina dterkopstransaktioner den forsta arbetsdagen i den
ménad dd detta beslut antogs, med tilligg av 3,5 pro-
centenheter, nimligen 6 %.

Artikel 3

British Airways Plc skall omedelbart upphéra med de Gvertra-
delser som anges i artikel 1, om detta inte redan har skett.

British Airways Plc skall avstd frin att upprepa varje siddan
handling eller varje sddant beteende som beskrivs i artikel 1
och frén att vidta varje dtgird som har liknande resultat.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till British Airways Plc, Waterside, PO
Box 365, Harmondsworth UB7 0GB, Forenade kungariket.

Detta beslut skall vara verkstillbart enligt artikel 256 i for-
draget.

Utfdrdad i Bryssel den 14 juli 1999.

Pd kommissionens vignar
Karel VAN MIERT

Ledamot av kommissionen
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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 20 juli 1999

om det statliga st6d som Forbundsrepubliken Tyskland genomfért till formdn foér SKET
Maschinen- und Anlagenbau GmbH

[delgivet med nr K(1999) 2538]

(Endast den tyska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2000/75/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT

DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska

gemenskapen, sarskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska sam-

arbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att ha gett berdrda parter tillfélle att yttra sig () i enlighet
med artikel 88.2 i EG-fordraget och artikel 6.1 rddets forord-
ning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpnings-

foreskrifter for artikel 93 i EG-férdraget (%), och

av foljande skal:

1.  SKET Maschinen- und Anlagenbau GmbH (nedan kallat

SKET MAB) ir eftertradare till SKET Schwermaschinen-
bau Magdeburg GmbH, Magdeburg (nedan kallat SKET
SMM). Den 15 mars 1995 beslutade kommissionen att
inleda ett forfarande avseende statligt stod till formén
for SKET SMM (3). Forfarandet berérde dven dotterbola-
gen till SKET SMM, dvs. Entstaubungstechnik Magde-
burg GmbH, Magdeburg (nedan kallat ETM) och
Drahtziehmaschinenwerk Griina GmbH, Chemnitz
(nedan kallat DZM). SKET SMM hade erhallit det ifrdga-
varande stodet fore och i samband med privatiseringen
och omstruktureringen av foretaget. Tidigare hade SKET
SMM redan beviljats ett stdd, mot vilket kommissionen
anfort invindningar (drende nr NN 46/93 och NN
95/93). Arendet registrerades under nummer C 16/95.

Den 30 juli 1996 beslutade kommissionen att utvidga
forfarandet C 16/95 till att omfatta det statliga stod som
betalats ut efter beslutet om att inleda forfarandet och

() EGT C 79, 14.3.1998, s. 4.
() EGTL 83, 27.3.1999, s. 1.
() EGT C 215, 19.8.1995, 5. 8 och EGT C 298, 9.10.1996, s. 2.

som foljaktligen inte omfattas av beslutet (*). Investe-
rarna (Oestmann & Borchert Industriebeteiligungen
GbR) drog sig i slutet av 1995 ur omstruktureringspla-
nen och en ny plan som innefattade ett betydande stod
anmildes. I den nya planen foreskrevs bland annat att
ett antal nya bolag skulle bildas for att driva vidare de
lonsamma delar av SKET SMM som hade kunnat riddas
ur konkursboet. SKET MAB var ett av dessa nybildade
bolag.

I oktober 1996 var SKET SMM tvunget att begira sig i
konkurs. Den plan som ingick i beslutet av den 30 juli
1996 hade alltsd inte lyckats aterstdlla lonsamheten i
SKET SMM. Den 26 juni 1997 meddelade kommissio-
nen sitt slutliga negativa beslut 97/765/EG (°) om stod
till forman for SKET SMM. Konkursen berdrde inte de
tvd dotterbolagen ETM och DZM, vilka Gvertagits av
Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben
(nedan kallat BvS). Genom beslut 97/765/EG avslutades
drende C 1695 endast i frdga om den del av SKET
SMM som begirts i konkurs. Arendet delades dirfor upp
i tre separata delar enligt foljande: C 16A[95 f6r SKET
SMM, C 16B/95 for ETM och C 16C/[95 for DZM.

For att ta hinsyn till den nya situationen, dir de nya
bolag som bildats ur SKET SMM inriktat sig pa olika
verksamhetsomraden, fick varje nytt bolag ett separat
stodnummer. SKET MAB fick nummer NN 122/97.
Detta beslut beror endast SKET MAB.

Den 21 oktober 1997 beslutade kommissionen att
inleda ett forfarande enligt artikel 88.2 i EG-fordraget
avseende statligt stod till f6rman for SKET MAB och
drendet fick nummer C 69/97. I en skrivelse av den 10
november 1997 (SG(97) D/9269) underrittade kommis-
sionen Tyskland om sitt beslut att inleda forfarandet.
Kommissionens beslut att inleda forfarandet har offent-
liggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning (°).
Kommissionen har uppmanat berorda parter att
inkomma med sina synpunkter pa stodet i friga. Kom-
missionen har inte mottagit ndgra synpunkter frin
berorda parter.

(% EGT C 298, 9.10.1996, s. 2.
() EGT L 314, 8.11.1997, s. 20.
() EGT C 79, 14.3.1998, s. 4.
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Genom en skrivelse daterad och registrerad den 2 april
1998 underrittade Tyskland kommissionen om att pri-
vatiseringen av SKET MAB hade genomférts och over-
sinde en del uppgifter om privatiseringen. Genom en
skrivelse av den 11 maj 1998 begirde kommissionen
ytterligare upplysningar och i en skrivelse daterad och
registrerad den 25 maj 1998 limnade Tyskland de
begirda uppgifterna om privatiseringen av SKET MAB.
Genom en skrivelse av den 29 oktober 1998 begirde
kommissionen svar pd ytterligare frigor. Den 14
december 1998 triffades foretradare for Tysklands rege-
ring, investerarna och kommissionen for att ndrmare
diskutera svaren. Vid motet framkom det att den
beskrivning av omstruktureringsplanen som Tyskland
givit inte 6verensstimde med den plan som investerarna
samtyckt till. I en skrivelse daterad den 28 januari 1999
och registrerad den 29 januari 1999 lade Tyskland fram
en reviderad omstruktureringsplan. Tyskland 6versinde
ytterligare information i en skrivelse daterad den 1
februari 1999 och registrerad den 5 februari 1999 samt
i en annan skrivelse daterad den 16 april 1999 och
registrerad den 19 april 1999.

IL

SKET MAB:s svarigheter beror pd den typ av foretag
som SKET SMM var, foregdngaren till SKET MAB. SKET
SMM var ett kombinat bildat utifrin planekonomins for-
utsdttningar och krav. Dess komplicerade och samtidigt
fragmentariska organisationsstruktur medfoérde att for-
soken att privatisera SKET SMM som ett enhetligt fore-
tag, som efter den ekonomiska reformen skulle verka pa
en konkurrensutsatt marknad, inte lyckades. En
omstrukturering av hela kombinatet inleddes pa ett
tidigt stadium, men genomfordes aldrig, eftersom kom-
missionen inte godkinde de olika stodatgirder till for-
mén for SKET SMM som anmilts 1994. Atgirderna
omfattade dven de potentiellt sett lonsamma delarna av
kombinatet, till vilka Schwermaschinenbau hérde. Nar
SKET SMM begirde sig i konkurs i oktober 1996, dnd-
rade de tyska myndigheterna sin ursprungliga strategi
och beslot sig for att lyfta ut de potentiellt lonsamma
delarna ur kombinatet och att driva verksamheten i dem
vidare som mindre sjilvstindiga ekonomiska enheter.

I detta syfte tillsatte BvS en icke vinstdrivande konkurs-
forvaltare, SKET Management- und Vertriebsgesellschaft
GmbH () (nedan kallat SKET MuV), som skulle kontrol-
lera omstruktureringen av de fem avstyckade foretagen,
som ocksd befann sig i BvS dgo, och forbereda dem pa
privatiseringen. Alla dessa foretag var sma eller medel-
stora foretag. SKET MuV agerade enligt BvS anvisningar
och hade till uppgift att soka efter investerare och for-
handla fram en privatisering av de fem nybildade foreta-
gen. I april 1998 hade det sista av de fem foretagen pri-

() Statligt stéd NN 67/97.

vatiserats och SKET MuV boérjade avvecklas. De fem
avstyckade foretagen ar:

— SKET MAB,
— SKET Walzwerkstechnik GmbH (&),

— SKET Olsaatentechnik GmbH (senare omdopt till
Cimbria SKET GmbH) (%),

— SKET Maschinenbau-EDV GmbH (1°)

— SKET Verseilmaschinenbau GmbH (1),

9. Utover dessa foretag finna det tvd dotterbolag, ETM (*?)
och DZM (*3), som overtogs av BvS innan SKET SMM
begirdes i konkurs.

IIL.

10.  SKET MAB har sitt site i Magdeburg, Sachsen-Anhalt,
Tyskland. Ar 1997 hade foretaget cirka 115 anstillda,
en omsittning pd 39 miljoner tyska mark och redo-
visade en balansomslutning pd 54 miljoner mark. Det
tillverkar alla typer av tunga industrimaskiner enligt
individuella ~kundénskemal. Enligt den forelagda
omstruktureringsplanen kommer foretaget ocksd att
borja dgna sig &t efterbearbetning inom sektorn tillverk-
ning av vindgeneratorer.

11.  Den 8 november 1996 registrerades SKET MAB i Mag-
deburgs handelsregister som ett bolag med ett eget kapi-
tal pd 50 000 mark. Ensam &gare till bolaget var BvS.
Den 22 november kom SKET MAB 6verens med SKET
SMM:s konkursforvaltare om att Gverta affirsomradena
maskin- och anldggningskonstruktion frin SKET SMM.

12.  Enligt privatiseringsavtalet frdn januari 1998 Gvertog tva
investerare, Enercon-gruppen via Aloys Wobben och
LMB-gruppen via Heinz Buse, vardera 50% av aktierna i
SKET MAB.

13.  Enercon-gruppen ir en foretagskoncern, dir foretag som
dgs av Aloys Wobben och nirliggande féretag ingir.

(®) Statligt stéd C 70/97.

() Stodet till detta foretag tillstyrktes av kommissionen i april 1999
(drende NN 125/97).

(1% Stodet till detta foretag tillstyrktes av kommissionen i maj 1998
(drende NN 126/97).

(' Stodet till detta foretag tillstyrktes av kommissionen i november
1998 (drende NN C 72]97).

(*?) Statligt stéd C 16B/95.

(*%) Stodet till detta foretag tillstyrktes av kommissionen i maj 1998
(drende NN 16C[95).
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14.

15.

16.

17.

Mest framtridande ir Enercon GmbH, med site i Nie-
dersachsen, Tyskland. Koncernen utvecklar, tillverkar
och installerar vindgeneratorer 6ver hela virlden. Ener-
con-gruppen dr inte ndgot litet eller medelstort foretag.
december 1998 hade koncernen 1200 anstillda och
under 1997 omsatte man 396 miljoner mark. Koncer-
nen dr virldsledande pd marknaden for vindgeneratorer
och har den storsta marknadsandelen i Tyskland.

LMB-gruppen ir en foretagskoncern, dir foretag som
dgs av Heinz Buse och nirliggande foretag ingdr. Mest
framtradande 4r Logauer Maschinenbau GmbH, ett fore-
tag med sdte i Niedersachsen, Tyskland. Det tillverkar
maskiner for olika anvindningsomrdden (dvs. samma
marknad som SKET MAB) och forser Enercon-gruppen
med delar till vindgeneratorer. Det ir inte ett litet eller
medelstort foretag. 1997 omsatte det 88 miljoner mark.

V.

Den 16 januari 1998 slots ett avtal om forsiljning av
aktierna i SKET MAB mellan BvS som siljare och Aloys
Wobben och Heinz Buse som kopare. Forsiljningen
skedde utifrén en offentlig anbudsinfordran. West Mer-
chant Bank stillde upp en lista Gver investerare, privati-
seringsannonsen offentliggjordes i pressen och underlag
skickades till 44 potentiella investerare. Av dessa 44
limnade endast dtta in anbud. Investerarnas anbud var
det hogsta.

Kopesumman pd 1 mark betalades till BvS. Investerarna
overtog fran BvS ett banklén p& 5 miljoner mark. Avta-
let omfattade forpliktelser vad galler antalet anstillda
hos SKET MAB och foretagets site. Avtalet inneholl
dessutom restriktioner for investerarna vad giller vins-
tuttag frdn SKET MAB. Vidare samtyckte Enercon-grup-
pen tll att inforliva tvd nya verksamhetsgrenar i SKET
MAB. Dessa utgor visserligen egna juridiska personer,
men skall ekonomiskt helt integreras i SKET MAB:s
verksamhet.

Ett av problemen for det foretag som skulle komma att
bli det juridiskt oberoende SKET MAB, var att det ingdtt
i det stora, ooverskadliga kombinatet SKET SMM, som

18.

19.

var avsett att fungera i en centralstyrd planekonomi.
Detta avspeglades bdde i SKET SMM:s interna foretags-
organisation och i dess infrastruktur. Eftersom hinsyn
hade tagits till socialpolitiska mél, hade SKET SMM en
alltfor stor personalstyrka, sett ur en marknadsekono-
misk synvinkel. Vidare led det affirsomrdde som skulle
komma att utgora SKET MAB av foljderna av en allmin
eftersatthet och bristande investeringar. Det faktum att
SKET SMM varit integrerat i andra centralstyrda plan-
ekonomier och beroende av dessa medférde att forst
SKET SMM:s och sedan SKET MAB:s forsiljning mins-
kade i dessa regioner och kom att fa en negativ inverkan
pa omsdttningen nir dven dessa planekonomier 6vergick
till marknadsekonomiska system.

Mot bakgrund av detta var ett av de viktigaste stegen av
omstruktureringen att avgéra vad som var den lon-
samma kdrnverksamheten i affirsomrddet maskinkon-
struktion hos SKET SMM och att direfter stycka av
denna del och tillhérande anliggningstillgdngar under
fortsatt drift. Detta ledde inte bara till att en ny juridisk
person, SKET MAB, bildades utan dven till att det tidi-
gare beroendet av andra SKET-foretag upphivdes, sd att
framtida relationer mellan de foretag som bildats ur
SKET SMM skulle komma att bygga pd marknadsekono-
miska principer. Det betydde dessutom att det skapades
en separat infrastruktur for SKET MAB och att verksam-
heterna kunde koncentreras till minsta nodvindiga
anldggning och lokaler. Dessutom maste man vidta olika
atgarder for att sakerstilla att de foljder som uteblivna
investeringar medfort skulle kunna avhjilpas. Genom att
behélla namnet SKET pd de traditionella forsiljnings-
omrddena fick man vissa order pd tung maskinutrust-
ning, som tidigare hade gatt till SKET SMM. Samtidigt
betydde det att SKET MAB fick en ny kundkategori.
Efter privatiseringen och inforlivandet i Enercon- och
LMB-koncernerna ingick i slutskedet av omstrukture-
ringen att SKET MAB skulle byggas upp som ett gemen-
samt handelsbolag for de tvd moderbolagen.

I den ekonomiska integrationen i Enercon-gruppen in-
gick skapandet av tvd nya bolag, Rotorblattfertigung
GmbH (nedan kallat Roma), som skulle ansvara for till-
verkningen av vindgeneratormotorer, samt Generatoren-
fertigung und Assembly GmbH (nedan kallat Gema),
som skulle ansvara for konstruktion och installation av
generatorer. Detta kommer att berika SKET MAB:s tradi-
tionella affirsomrdde genom den potential som finns i
efterkommande produktionsled pd vindgeneratormark-
naden. SKET MAB behover inte bygga ut sin kapacitet
for dessa verksamheter. Dessa nya foretag ar visserligen
ekonomiskt integrerade delar av SKET MAB, men ir av
produktansvarsskil och for att skydda know-how egna
juridiska personer. Dessa affirsomraden dr materialmis-
sigt sd integrerade i SKET MAB:s tillverkningsprocess, att
det vore svart for tredje part att tillhandahélla motsva-
rande produkter och tjanster. Enercon-gruppen har till-
handahallit ett utbildningsprogram fér att SKET MAB:s
personal skall kunna bekanta sig med de nya verksam-
hetsomréadena.
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20.  Den ekonomiska integrationen i LMB-gruppen kommer b) finansiering for forvirande av anldggnings- och

21.

22.

23.

25.

att vara till nytta for SKET MAB genom tillgdngen till
affirskunnande. Heinz Buse dgnar sig personligen it den
lopande affirsverksamheten i SKET MAB.

Utover den ovannimnda omorganisationen var man
dven tvungen att sikra SKET MAB:s kapital- och finan-
sieringsbehov for mellantiden efter avstyckningen ur
SKET SMM och innan privatiseringen genomforts.

Omstruktureringsplanen skulle genomféras mellan 1996
och 1999. Enligt de uppgifter Tyskland ldmnat, genom-
fordes planen planenligt.

Kostnaderna for omstruktureringen av SKET MAB upp-
gick totalt till 83,1 miljoner mark och bestod av foljande

omsittningstillgdngar till SKET MAB uppgédende till
43,7 miljoner mark,

¢) forfinansiering av materialinkop for order upp-
gdende till 3,7 miljoner mark,

d) finansiering av omstrukturering av SKET MAB efter
privatiseringen uppgdende till 15,1 miljoner mark,

e) finansiering av de nya produktionsomrddena Roma
och Gema uppgdende till 14,7 miljoner mark,

f) kostnader for utbildning av SKET MAB-personal
uppgdende till 1,9 miljoner mark.

belopp: 24, Omstruktureringsplanen foreskriver att lonsamheten

skall ha aterstallts under loppet av 1999. Nedanstdende

tabell innehéller de viktigaste datumen for nir lonsam-

a) 4 miljoner mark for att hélla igdng driften inom heten skall ha dterstillts. Siffrorna for 1999 bygger pa

affirsomrddet Maskinkonstruktion under den tid, da de prognoser som upprittades vid tiden for privatise-

foretaget tillhorde det konkurssatta SKET SMM. ringen.
(tyska mark)

1997 1998 1999 (Prognos)
Omsittning 39 680 000 45618 000 66 441 000
Materialkostnader 28170 200 28590 000 23 850 000
Personalkostnader 12 140 277 15999 000 27 400 000
Avskrivningar 1450 500 2947 200 4521 000
Rorelseresultat -1249 677 -1218 800 5071 000
Resultat -2226277 -3760000 5291 000

Anm. Denna uppstillning innehéller endast ett urval viktiga datum och kolumnerna ir inte matematiskt fullstindiga.

Det bor erinras om att den prognosticerade omsitt-
ningsokningen aterspeglar sig i SKET MAB:s orderbok
och bygger pd investerarnas dtagande. Som ett exempel
pad detta uppgdr vindgeneratortillverkningens andel av
omsittning fér 1999 till 45%. Man bor dven ligga
mirke till att SKET MAB:s orderbok tydligt visar att dess
framtid inte lingre dr beroende av andra avstyckningar
frain SKET SMM. De oOkade personalkostnaderna dr en
avspegling av den okade verksamheten och ocksd av for-
virvandet av produktionsomrddena Roma och Gema.
De minskade materialkostnaderna pekar pd den storre
prestige SKET MAB har ndr det férhandlar fram avtal
om materialleveranser till battre villkor. De bada moder-
bolagen, Enercon- respektive LMB-gruppen, ir lon-
samma och expanderar. Koncernerna, som ir verk-

26.

samma pd olika marknader, kan se tillbaka pd over tolv
ar av beprovat samarbete.

VI

Det stodpaket som Tyskland anmilde efter privatise-
ringen uppgick till 57,8 miljoner mark. Kommissionen
konstaterade att investerarna for perioden 1998-2000
dessutom har beviljats 3,9 miljoner mark ur den god-
kinda stddordningen 27:e ramprogrammet for forbatt-
ring av den regionala niringslivsstrukturen (Gemein-
schaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur) — GA-medel. Kommissionen behover
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27.

28.

29.

30.

inte bedoma denna atgird pa nytt, men kommer att ta
upp beloppen i bedomningen av huruvida stodet stér i
proportion till nyttan.

Foljande stodatgirder behandlas:

Killa Typ Tyska mark
BvS Tillskott for forvarande av omsitt-
nings- och anldggningstillgdngar 40 000 000
BvS Tillskott f6r lageruppbyggande 3700 000
BvS Lan till SKET SMM:s affirsomrdde
Maskinkonstruktion  och  efter-
skdnkning av detta lén 4000 000
BvS Tillskott for de sista omstrukture-
ringskostnaderna 10 100 000
57 800 000

Dessutom limnades ett tillskott for forfinansiering av
order uppgdende till 3,6 miljoner mark. Denna summa
betalades tillbaka av investerarna inom ramen for priva-
tiseringen. Det ursprungliga stodpaketet uppgick i den
form som den anmildes i juli 1997 till 79,2 miljoner
mark.

Kommissionen konstaterar att det inte finns ndgra ytter-
ligare stodelement att ta stéllning till, eftersom Enercon-
och LMB-grupperna valdes till investerare i SKET MAB
som resultat av en offentlig och villkorslos
anbudsinfordran och att det bista anbudet tilldelades
avtalet.

Investerarnas bidrag uppgar till 25,3 miljoner mark. Det
bestdr av foljande komponenter:

Anvindning Tyska mark
Investering i SKET MAB 5000 000
Utbildningskostnader for SKET MAB-personal 1900 000
Aterbetalning av Ian och rinta 3700 000
Investeringar (Roma och Gema — affirsomra-
den inom SKET MAB) 13 000 000
Startkostnader (Roma och Gema — affirs-
omrdden inom SKET MAB) 1700 000
25300 000

31.

32.

33.

34.

VIL

Den marknad dir SKET MAB av tradition dr verksamt,
ar marknaden for tillverkning av delar till tunga industri-
maskiner och fullgorande av konsultuppdrag. Som en
foljd av inforlivandet i Enercon och de tvd nybildade
affirsomrddena Roma och Gema utgér vindgenerator-
marknaden med 45% av uppdragen under 1999 en
betydande del ddrav. I sin omstrukturerade form 4r dar-
for SKET MAB verksamt ocksd pd marknaden for sam-
mansittning av rotorer och generatorer.

Inom SKET MAB:s allmidnna verksamhet dr kunderna
bolag och tekniska foretag inom olika industrigrenar,
som behover delar eller hela driftsanldggningar. Dessa
tillverkas utifrdn ritningar, modeller och specifikationer.
Foretaget dr for ndrvarande framst verksamt pd den
marknaden. Det rdder stark konkurrens med lagloneldn-
der som Polen och Tjeckien. Samtidigt 6kar kraven pa
kvalitet och punktliga leveranser av komplexa anligg-
ningar pa plats hos kunden och detta marknadssegment
blir allt viktigare. SKET MAB har dirfor koncentrerat sig
pa detta marknadssegment, dar kvalitet, service, logistik
och punktlighet 4r avgorande faktorer. Villkoren pa den
marknad dir SKET MAB dr verksamt bestims av efter-
fragan pd marknaderna i efterkommande produktions-
led. Utifrén foreliggande uppgifter ser kommissionen
inga skal att dndra den uppfattning som den framférde i
samband med att forfarandet inleddes, nimligen att den
marknad ddr SKET MAB ir verksamt inte dr en marknad
med strukturell dverkapacitet.

En av dessa marknader i efterfoljande produktionsled ar
marknaden for vindgeneratorer, en marknad dir SKET
MAB samt Roma och Gema i synnerhet kommer att
vara verksamma. Vindenergi borjade utnyttjas i Europa i
mitten av 70-talet efter oljekrisen. Under mitten av
80-talet upplevde branschen en dtergdng med ldgre
energipriser, vilket medforde en intensifierad kostnads-
minskning och 6kad effektivitet. Under senare dr har det
skett en betydande tillvixt pd marknaden for vindenergi,
med viktiga marknader i Danmark och pé senare tid i
Tyskland. Tyskland dr nu den storsta marknaden inom
gemenskapen och i virlden. Utsikterna for vindener-
gimarknaderna 4r mycket gynnsamma. Elutvinningen ur
vindenergin kommer att 6ka i takt med att de tekniska
framstegen och kostnadssinkningarna gér den konkur-
renskraftig jamfort med de viktigaste killorna for elpro-
duktion (4. Kommissionen har inga uppgifter om en
strukturell 6verkapacitet pd denna marknad.

Mot bakgrund av de nya verksamheter som tillkommit
genom att Gema och Roma bildats och eftersom vind-
generatormarknaden inte uppvisar ndgon strukturell

(**) Panorama der EU-Industrie 1997, 1-50.
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35.

36.

37.

38.

overkapacitet, dr det foga sannolikt att marknaderna i
foregdende produktionsled, t.ex. for sammansittning av
komponenter till vindgeneratorer, lider av 6verkapacitet.

VIIL

Det forfarande som inleddes gillde det ursprungliga
stodpaketet till forman for SKET MAB, eftersom kom-
missionen hyste tvivel om huruvida stodet i dess egen-
skap av omstruktureringsstod var forenligt med den
gemensamma marknaden. I synnerhet ansdg kommissio-
nen, utifrdn de uppgifter den erhdllit, att omstrukture-
ringsplanen var alltfor vag i friga om omstrukturerings-
dtgirderna och de dirmed forbundna kostnaderna.
Vidare hade endast ett fital ekonomiska uppgifter fore-
lagts och det var oklart om foretaget skulle kunna bli
l6nsamt inom rimlig tid. I och med att uppgifter sak-
nades om hur SKET MAB:s kapacitet skulle utvecklas,
var det svért att avgora vilken inverkan stodet skulle fa
pd konkurrensen. P4 grund av den bristfilliga infor-
mationen om omstruktureringsitgirderna och kost-
naderna for den var det dessutom svért att avgora om
stodet var begrinsat till nddvindigt minimum. Kommis-
sionens tvivel stirktes av att det vid tidpunkten d& for-
farandet inleddes saknades en privat investerare, som
kunde ha varit intresserad av att 6verta SKET MAB.

IX.

Artikel 87.1 i EG-fordraget skall tillimpas pd de ovan-
nimnda stodatgirderna av nedanstdende orsaker.

SKET MAB ir ett foretag, som &r verksamt pa en rele-
vant marknad som 4r granséverskridande, varfor han-
deln mellan medlemsstaterna berors. Ett stod bidrar i sig
till att snedvrida konkurrensen. Dirfor skall artikel 87.1.
i EG-fordraget tillimpas pé de stdd som Tyskland bevil-
jat foretaget. I artikel 87.2 och 87.3 i EG-fordraget fore-
skrivs mojligheten till undantag for stod, for vilka artikel
87.1 tillimpas. Av nedan angivna skl ir artikel 87.3 c i
EG-fordraget den enda rittsliga grunden for undantag av
omstruktureringsstod for SKET MAB, ett foretag i svarig-
heter.

Stodet beviljades till forman for ett foretag, som BvS
grundat efter det att en annan ekonomisk enhet mojli-
gen skulle komma att begiras i konkurs. Aven om det

39.

40.

41.

senare foretaget var verksamt under den juridiska perso-
nen SKET SMM GmbH:s namn, utgjorde det de facto ett
konglomerat av olika affirsomriden, som redan under
ett par drs tid hallit pa att omstruktureras. Det nya fore-
taget SKET MAB ar delvis efterfoljare till SKET SMM:s
affirsomrdde Maskinkonstruktion. BvS dndrade strategi
lag i att forse det nya bolaget med kapital och medel,
for att privatisera det och fa det att std pa egna ben. Det
sirskilda 1ag i att SKET SMM GmbH, som sedan 1990
befunnit sig i statlig 4go, aldrig hade kunnat privatiseras
som en enhetlig ekonomisk enhet eller som en koncern.
Dessa omstindigheter skiljer detta fall fran sddana nya
bolag som bildas efter det att ett redan privatiserat fore-
tag gdr i konkurs.

Nir SKET MAB, affirsomradde maskinkonstruktion, blev
en separat juridisk person kunde det inte overleva som
oberoende foretag. Som framkommit ovan bildades och
drevs inte SKET SMM:s affirsomrdde maskinkonstruk-
tion som ett sjilvstindigt handelsbolag, utan det var
avsett att fungera i en centralstyrd planekonomi. De pro-
blem som uppstod ur detta kunde i slutinden ha lett till
ett mojligt sammanbrott f6r SKET SMM. Om inte de
affirsomrdden som hade 6verlevnadspotential hade 1osts
ut ur SKET SMM med mdlsittningen att de skulle
genomga en ytterligare omstrukturering som sjilvstin-
diga foretag, skulle dessa nya bolag ha stillts infor
samma problem. De stoddtgirder som genomforts till
forman for SKET MAB, som o6vertog delar av anligg-
nings- och omsittningstillgangar i ett konkursbolag, kan
behandlas som omstruktureringsstdd. Detta kan rittfir-
digas av savil foretagens sdrskilda ekonomiska och his-
toriska villkor, som ju innebar att de var tvungna att
snabbt anpassa sig frn en planekonomi till ett mark-
nadsekonomiskt system, som av den roll som BvS, i sin
egenskap av eftertradare till Treuhandanstalt, spelade vid
denna anpassning.

Mot bakgrund av de ovan anforda skilen anser kommis-
sionen, att undantagsbestimmelsen i artikel 87.3 c i EG-
fordraget ar tillimplig. For att motsvara villkoren for ett
sddant undantag maste stodet uppfylla de kriterier som
ges i riktlinjer for bedomning av statligt stod for und-
sdttning och omstrukturering av foéretag i svarighe-
ter (1°).

Kommissionen anser att undsittnings- och omstrukture-
ringsstod kan bidra till att utveckla affirsverksamhet
utan att dndra marknadsvillkoren pé ett sitt som strider
mot gemenskapsintresset, om de villkor som anfors i
stycke 3 i riktlinjerna dr uppfyllda. Kommissionen god-
kinner darfor ett sddant stod under dessa forutsitt-
ningar. Ar de foretag som skall undsittas eller omstruk-
tureras verksamma i stddomraden, tar kommissionen, i
enlighet med punkt 3.2.3 i riktlinjerna hinsyn till regio-
nala skil enligt artikel 87.3 a och 87.3 c.

(*) EGT C 368, 23.12.1994.
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42.  De étgdrder som skall bedomas hir dr de atgirder som ningarna och personalstyrkan minskades som en del av

43.

44,

45.

46.

47.

48.

Tyskland anmilde 1998 och som uppgick till 57,8 mil-
joner mark i samband med lan till forfinansiering av
order uppgdende till 3,6 miljoner mark plus rinta.
Denna summa dterbetalades av investeraren efter privati-
seringen och var avsedd som omstruktureringsstod.

For att uppfylla kraven i riktlinjerna maste alla omstruk-
tureringsplaner leda till att inom skilig tid aterstilla
foretagets langsiktiga lonsamhet, baserat pé realistiska
antaganden om framtida affarsvillkor.

Problemen for det affirsomrdde som eventuellt skulle
komma att bli SKET MAB och de dtgirder som madste
vidtas for att avhjidlpa dem har redan beskrivits. De
atgdrder som vidtogs fore privatiseringen syftade till att
avhjilpa en del av dessa problem och dtgirderna efter
privatiseringen till att avhjilpa resten, diribland integra-
tionen i moderbolagen. SKET MAB ir inte lingre bero-
ende av andra SKET SMM-efterfoljare och foretaget har
fate tillgdng till nya geografiska marknader och produkt-
marknader. De tvd koncerner som investerat i SKET
MAB ir framgéngsrika foretag, som dessutom har sam-
arbetat 1 méinga ar. SKET MAB:s ekonomiska situation
motsvarar den prognos som stilldes upp vid tiden for
privatiseringen. Investerarna har redan forbittrat SKET
MAB:s orderingdng och det forefaller realistiskt att lon-
samheten kommer att kunna aterupprittas inom skalig
tid.

Kommissionen drar av det slutsatsen att detta kriterium
i riktlinjerna ar uppfyllt.

XL

En annan forutsittning for att godkdnna ett omstruk-
tureringsstod enligt riktlinjerna dr att stédet inte medfor
en orimlig snedvridning av konkurrensen.

Enligt riktlinjerna madste stddmottagaren permanent
minska sin kapacitet om det foreligger en strukturell
overkapacitet pd den aktuella marknaden. Om det inte
foreligger nigon overkapacitet, behdver kapaciteten inte
minskas, men en kapacitetsokning tillits i allminhet
inte.

Sa som redan konstaterats har kommissionen inga bevis
for att sektorn tillverkning av tunga industrimaskiner,
som ju vindgeneratormarknaden utgér en delmarknad
av, skulle uppvisa en strukturell overkapacitet. Darfor
beh6ver SKET MAB inte permanent minska sin kapaci-
tet. Dock bor man konstatera att produktionsanligg-

49.

50.

51.

52.

53.

54.

omstruktureringen av SKET MAB. De nybildade divisio-
nerna Gema och Roma medfér inte heller nigon utvidg-
ning av den nuvarande maskinproduktionskapaciteten
hos SKET MAB. De tvéd nya divisionerna dr verksamma i
efterfoljande produktionsled och utgor en nodvindig del
av den framgangsrika integrationen i Enercon Operation
och dr ddrfor en forutsittning for aterstillandet av lon-
samheten i SKET MAB.

I samband med att innehallet i kommissionens medde-
lande till Tyskland offentliggjordes i Europeiska gemenska-
pernas officiella tidning, uppmanades berorda parter, bla.
konkurrenter, att inkomma med synpunkter. Kommis-
sionen konstaterar att det inte inkommit ndgra synpunk-
ter.

SKET MAB skall visserligen drivas som ett samagt fore-
tag av Enercon- och LMB-gruppen, men dessa féretag ar
inte verksamma pd samma marknader och deras over-
enskommelse, s& som Tyskland presenterat det, kommer
inte att snedvrida konkurrensen pd den gemensamma
marknaden.

Kommissionen drar slutsatsen att stodatgarderna till for-
mén for SKET MAB inte kommer att medféra en orimlig
snedvridning av konkurrensen.

XIL

En ytterligare forutsittning for att godkdnna ett
omstruktureringsstod enligt riktlinjerna dr att stodets
storlek och intensitet maste begrinsa sig till det nodvan-
diga minimimdtt som kravs for omstruktureringen och
de maste std i proportion till den ur gemenskapens syn-
vinkel foérvintade nyttan. Dessutom f6rvintas av investe-
raren att denne pd ett betydande sitt bidrar till omstruk-
tureringsplanen med egna medel.

I det aktuella fallet uppgér hela stodpaketet frén BvS till
57,8 miljoner mark. Detta belopp bestdr av ett ldn frdn
BvS pé 43,7 miljoner mark for forvirvet av anliggnings-
och omsittningstillgdngar, uppbyggnaden av ett maskin-
delslager samt till forvirv av anldggningsutrustning frin
SKET SMM. Den andra delen av paketet utgors av ett
lan frén BvS till konkursforvaltaren pa 4 miljoner mark.
Dessutom har SKET MAB erhdllit ett lin pé
10,1 miljoner mark for att genomféra omstrukture-
ringen. Det belopp péd 3,99 miljoner mark som beviljats
ur medel frdn 27:e ramprogrammet for forbittring av
den regionala naringslivsstrukturen skall liggas till i de
nya stodbeloppen vid bedomningen av stodets propor-
tionalitet.

Visserligen uppgick kopeskillingen enbart till 1 mark,
men investerarna forpliktigade sig att investera
5 miljoner mark i omstruktureringen av SKET MAB. De
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55.

56.

57.

58.

kommer att finansiera utbildningen av SKET MAB:s per-
sonal, vilket uppgédr till 1,9 miljoner mark. Dessutom
dtog de sig att dterbetala ett ldn pd 3,6 miljoner mark
som beviljats SKET MAB jamte rdnta pd 100 000 mark.
Eftersom omstruktureringen inbegriper en utvidgning av
SKET MAB genom de nybildade Roma och Gema, giller
investerarnas skyldigheter dven dessa affirsomréaden.
Investerarna kommer att investera 13 miljoner mark i
Roma och Gema samt att finansiera startkostnaderna,
som uppgdr till 1,7 miljoner mark. Investeringen for
omstruktureringen uppgar dirigenom till 25,3 miljoner
mark eller 21,31 miljoner mark om man tar hinsyn till
de 3,99 miljoner mark som tillhandahéllits genom GA-
medel.

Foljaktligen uppgédr omstruktureringskostnaderna till
totalt 83,1 miljoner mark och den privata investeraren
har bidragit med cirka 25%. Investerarnas bidrag kan
ddrigenom anses vara skaligt.

Med beaktande av det ovanndmnda anser kommissionen
att de farhdgor som den hyste ndr forfarandet inleddes
undanrojts och att kriteriet om stodets proportionalitet

nu ar uppfyllt.

XIIL

I riktlinjerna stills vidare krav pd att den omstrukture-
ringsplan som forelagts kommissionen och som god-
kints av denna skall genomforas i dess helhet och att
alla de villkor som lagts fast i kommissionens beslut
mdste uppfyllas. I annat fall kommer kommissionen att
vidta dtgdrder for att dterkrdva stodet, forsdvitt den inte
andrar sitt ursprungliga beslut till f6ljd av en ny anma-
lan frin medlemsstaten. Viktiga delar av omstrukture-
ringsplanen, som t.ex. bildandet av Roma och Gema,
har redan genomforts. Investerarna har forbundit sig att
genomfora dterstdende delar av planen inom tvd dr. De
bigge investerande koncernerna har samarbetat under
lang tid, varfor det inte finns skil att anta att de kom-
mer att avveckla det gemensamma bolaget. Dessutom
har Tyskland forsakrat att alla mojliga dtgarder vidtagits
for att sikerstilla att planen kommer att genomforas.
Av detta drar kommissionen slutsatsen att dven detta
krav i riktlinjerna har uppfyllts.

XIV.

Kommissionen konstaterar att Forbundsrepubliken Tysk-
land i strid med artikel 88.3 i EG-fordraget genomfort
ovanndmnda stoddtgirder. Med beaktande av det ovan
anforda anser dock kommissionen att dtgirderna, i och
med att de uppfyller riktlinjerna fér omstrukturerings-
stod, kan anses vara forenliga med den gemensamma
marknaden.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod som Forbundsrepubliken Tyskland genomfort
till forman for SKET MAB, Magdeburg och SKET SMM:s affars-
omrdde Maskinkonstruktion, till ett belopp av 57,8 miljoner
tyska mark, dar forenligt med reglerna f6r den gemensamma
marknaden enligt artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget och artikel 61.3
c i EES-avtalet. Stodet i fraga omfattar

a) tillskott frén BvS for forvarande av omsittnings- och
anldggningstillgdngar (40 000 000 mark),

b) tillskott frdn BvS for lageruppbyggnad (3 700 000 mark),

¢) lan till SKET SMM:s affirsomradde maskinkonstruktion och
avskrivning av detta 1an (4 000 000 mark),

d) tdillskott for slutfasen av
10 100 000 mark).

omstruktureringen  (cirka

Artikel 2

Tysklands lén pa 3,6 miljoner mark till formén f6r SKET MAB,
vilket har aterbetalats av SKET MAB:s investerare, dr forenligt
med reglerna for den gemensamma marknaden enligt artikel
87.3 ¢ i EG-fordraget och artikel 61.3 c i EES-avtalet.

Artikel 3

Tyskland skall arligen ligga fram en detaljerad rapport om
genomférandet av omstruktureringsplanen.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Forbundsrepubliken Tyskland.

Utfirdad i Bryssel den 20 juli 1999.

Pi kommissionens vighar
Karel VAN MIERT

Ledamot av kommissionen
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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 17 december 1999

om indring av beslut 97/468/EG om upprittande av provisoriska forteckningar 6ver anliggningar
i tredje linder fran vilka medlemsstaterna tilliter import av kott av vilt

[delgivet med nr K(1999) 4675]

(Text av betydelse for EES)

(2000/76/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av rddets beslut 95/408/EG av den 22 juni
1995 om villkor for upprittande, under en 6vergdngsperiod,
av provisoriska forteckningar over anldggningar i tredje land,
fran vilka medlemsstaterna fir importera vissa produkter av
animaliskt ursprung, fiskprodukter och levande tvéskaliga mol-
lusker (1), senast dndrat genom beslut 98/603[EG (?), sirskilt
artikel 2.1 i detta, och

av foljande skal:

1. | kommissionens beslut 97/468/EG () upprittades pro-
visoriska forteckningar over anliggningar som producerar
viltkott.

2. Lettland har 6verlimnat en forteckning over anldggningar
som producerar viltkott och som de ansvariga myndighe-
terna kan intyga uppfyller gemenskapens bestimmelser.

3. En provisorisk forteckning over anliggningar som pro-
ducerar viltkott kan darfor upprittas for Lettland.

4. De atgdrder som foreskrivs i detta beslut dr forenliga med
yttrandet fran Stindiga veterinirkommittén.

(') EGT L 243, 11.10.1995, s. 17.
() EGT L 289, 28.10.1998, s. 36.
() EGT L 199, 26.7.1997, s. 62.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Texten i bilagan till det hir beslutet skall liggas till i bilagan till
beslut 97/468/EG.

Artikel 2

Detta beslut skall tillimpas frin och med den 15 december
1999.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdad i Bryssel den 17 december 1999.

Pd kommissionens vignar
David BYRNE

Ledamot av kommissionen
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”Pais: LETONIA — Land: LETLAND — Land: LETTLAND — Xopa: AETONIA — Country: LATVIA —
Pays: LETTONIE — Paese: LETTONIA — Land: LETLAND — Pais: LETONIA — Maa: LATVIA —
Land: LETTLAND

1 2 3 4 5 6

LV 04 G Adazi-Kover Riga district Adazu parish PH a”
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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 17 december 1999

om gemenskapens inkép av mul- och klovsjukeantigener och om sammansittning, framstillning,
tappning pa flaskor samt distribution av mul- och klévsjukevacciner

[delgivet med nr K(1999) 4683]

(2000/77EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av rddets beslut 90/424/EEG av den 26 juni
1990 om utgifter inom veteriniromrddet (!), senast éndrat
genom forordning (EG) nr 12581999 (%), sirskilt artikel 14 i
denna,

med beaktande av radets beslut 91/666/EEG av den 11 decem-
ber 1991 om att inom gemenskapen uppritta beredskapslager
av vacciner mot mul- och kldvsjuka (%), senast dndrat genom
beslut 1999/762/EG (*), sirskilt artikel 5 i detta, och

med beaktande av foljande:

1. I enlighet med beslut 91/666/EEG utgor inkdp av antige-
ner ett led i gemenskapens dtgirder for att inom gemen-
skapen skapa beredskapslager av mul- och klovsjukevacci-
ner.

2. I kommissionens beslut 93/590/EG av den 5 november
1993 om gemenskapens ink6p av mul- och klovsjukeanti-
gener inom ramen for gemenskapens Aatgirder for att
skapa beredskapslager av vacciner mot mul- och kl6v-
sjuka (%), senast dndrat genom beslut 95/471/EG (®), finns
bestimmelser for inkop av mul- och klovsjukeantigenerna
A5, A22 och Ol.

3. I kommissionens beslut 97/348/EG av den 23 maj 1997
om gemenskapens inkop av mul- och klovsjukeantigener
och om sammansittning, framstillning, tappning pa flas-
kor samt distribution av mul- och kldvsjukevacciner (7),
finns bestimmelser for inkdp av mul- och kl6vsjukeantige-
nerna A22 Irak, C1 och ASIAL.

4. Till foljd av det rddande sjukdomsldget behovs ytterligare
antigener.

) EGT L 224, 18.8.1990, s. 19.

0

(®) EGT L 160, 26.6.1999, s. 103.
() EGT L 368, 31.12.1991, s. 21.
() EGT L 301, 24.11.1999, s. 6.
(*) EGT L 280, 13.11.1993, s. 33.
(®) EGT L 269, 11.11.1995, s. 29.
(') EGT L 148, 6.6.1997, s. 27.

5. De atgirder som foreskrivs i detta beslut dr forenliga med
yttrandet frdn Stindiga veterinirkommittén.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Gemenskapen skall sd snart som mojligt kopa in foljande
stammar av mul- och klovsjukeantigener:

— A Iran 96: 1 000 000 doser

— A Iran 99: 1 000 000 doser

— A Malaysia 97: 500 000 doser

— SAT1: 500 000 doser

— SAT2 (sodra Afrika): 500 000 doser
— SAT2 (6stra Afrika): 500 000 doser
— SAT3: 500 000 doser

2. Gemenskapen skall vidta atgirder for sammansittning,
framstillning, tappning pa flaskor samt distribution av de mul-
och klovsjukevacciner som producerats av de antigener som
avses 1 punkt 1.

3. Kostnaden for de atgarder som avses i punkt 1 och 2
skall hogst uppga till 2,5 miljoner euro.

4. De atgirder som avses i punkt 3 skall organiseras av
kommissionen fore den 31 december 1999.

Artikel 2

De éatgirder som avses i artikel 1.3 skall genomféras av kom-
missionen i samarbete med den leverantdr som har utsetts
genom anbudsinfordran.
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Artikel 3

1. For att uppfylla mélen i artiklarna 1 och 2 skall kommis-
sionen sluta avtal utan dr6ljsmal.

2. Generaldirektoren for Generaldirektoratet for hilsa och
konsumentskydd skall bemyndigas att underteckna avtal pa
Europeiska kommissionens végnar.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdad i Bryssel den 17 december 1999.

Pd kommissionens vagnar
David BYRNE

Ledamot av kommissionen
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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 17 december 1999

om indring av beslut 97/365/EG om upprittande av provisoriska forteckningar 6ver anliggningar
i tredje land fran vilka medlemsstaterna tilliter import av kottprodukter av notkreatur, svin,
histdjur, fir och getter

[delgivet med nr K(1999) 4688]
(Text av betydelse for EES)

(2000/78/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av rddets beslut 95/408/EG av den 22 juni
1995 om villkor for upprittande, under en 6vergdngsperiod,
av provisoriska forteckningar over anldggningar i tredje land,
fran vilka medlemsstaterna fir importera vissa produkter av
animaliskt ursprung, fiskprodukter och levande tvéskaliga mol-
lusker (1), senast dndrat genom beslut 98/603[EG (?), sirskilt
artikel 2.1 i detta, och

av foljande skal:

1. I kommissionens beslut 97/222/EG (%) upprittades en for-
teckning over tredje linder fran vilka medlemsstaterna till-
later import av koéttprodukter.

2. Krav betriffande djurhilsa och veterindrintyg vid import
av kottprodukter frin dessa linder har faststallts i kommis-
sionens beslut 97/221/EG (4.

3. Provisoriska forteckningar Gver anldggningar i tredje lin-
der frdn vilka medlemsstaterna tilliter import av kottpro-
dukter frén notkreatur, svin, histdjur, fir och getter upp-
rittades genom kommissionens beslut 97/365/EG (°).

4. Kommissionen har erhdllit en forteckning frdn Bulgarien
som omfattar en anliggning for vilken landet limnar
garantier att den fullstindigt uppfyller gemenskapens till-
lampliga halsoskyddskrav.

5. En kontroll som gemenskapen utfort pd plats har visat att
den hygieniska standarden pé anliggningen ar tillrackligt
god, och anldggningen kan dirfor tas med i en forsta for-
teckning 6ver anldggningar fran vilka import av kéttpro-
dukter kan tillatas.

) EGT L 243, 11.10.1995, s. 17.

0

(®) EGT L 289, 28.10.1998, s. 36.
() EGT L 89, 4.4.1997, s. 39.

() EGTL 89, 4.4.1997, 5. 32.

() EGT L 154, 12.6.1997, s. 41.

6. En provisorisk forteckning over anliggningar som fram-
stiller kottprodukter kan darfor upprittas f6r Bulgarien.

7. De étgirder som foreskrivs i detta beslut dr forenliga med
yttrandet frdn Stindiga veterinirkommittén.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Texten i bilagan till det hir beslutet skall ldggas till i bilagan till
beslut 97/365/EG.

Artikel 2

Detta beslut skall tillimpas frin och med den 15 december
1999.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdad i Bryssel den 17 december 1999.

Pi kommissionens vignar
David BYRNE

Ledamot av kommissionen
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”Pais: BULGARIA — Land: BULGARIEN — Land: BULGARIEN — Xopa: BOYATAPIA — Country:
BULGARIA — Pays: BULGARIE — Paese: BULGARIA — Land: BULGARIJE — Pais: BULGARIA —
Maa: BULGARIA | Land: BULGARIEN

1 2 3 4 5

21 Mecom Ltd Silistra 6"
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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 20 december 1999

om indring av beslut 1999/710/EG om upprittande av provisoriska forteckningar &ver
anliggningar i tredje land frin vilka medlemsstaterna tilliter import av malet kott och
kottberedningar

[delgivet med nr K(1999) 4685]

(Text av betydelse for EES)

(2000/79/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av rddets beslut 95/408/EG av den 22 juni
1995 om villkor fér upprittande, under en 6vergdngsperiod,
av provisoriska forteckningar over anliggningar i tredje land,
fran vilka medlemsstaterna fir importera vissa produkter av
animaliskt ursprung, fiskprodukter och levande tvéskaliga mol-
lusker (1), dndrat genom beslut 98/603/EG (3), sirskilt artikel
2.1 i detta, och

av foljande skal:

1. En provisorisk forteckning over anldggningar som pro-
ducerar malet kott och kottberedningar upprittades 1 kom-
missionens beslut 1999/701/EG (3).

2. Tjeckiska republiken och Nya Zeeland har skickat en for-
teckning 6ver anldggningar som producerar malet kott
och kottberedningar och som de ansvariga myndigheterna
har forklarat uppfyller gemenskapens bestimmelser.

3. Provisoriska forteckningar over anldggningar som produce-
rar malet kott och kottberedningar kan darfor upprittas
for Tjeckiska republiken och Nya Zeeland enligt det for-
farande som anges for vissa linder i beslut 95/408/EG.

(') EGT L 243, 11.10.1995, s. 17.
() EGT L 289, 28.10.1998, s. 36.
() EGT L 281, 4.11.1999, s. 82.

4. De atgirder som foreskrivs i detta beslut ar forenliga med
yttrandet fran Stdndiga veterinirkommittén.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Texten i bilagan till det hir beslutet skall liggas till i bilagan till
beslut 1999/710/EG.

Artikel 2

Detta beslut skall tillimpas fran och med den 15 december
1999.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdad i Bryssel den 20 december 1999.

Pi kommissionens vignar
David BYRNE

Ledamot av kommissionen
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”Pais: REPUBLICA CHECA — Land: TJEKKISKE REPUBLIK — Land: TSCHECHISCHE REPUBLIK —
Xopa: TEEXIKH AHMOKPATA — Country: CZECH REPUBLIC — Pays: REPUBLIQUE TCHEQUE —
Paese: REPUBBLICA CECA — Land TSJECHISCHE REPUBLIEK — Pais: REPUBLICA CHECA —
Maa: TSEKKI — Land: TJECKISKA REPUBLIKEN

1 2 3 4 5 6
CZ967 Krita, a.s. Hodonin Hodonin MP 7
CZ932 Adex, a.s., Lom | Lom u Tachova Tachov MP 7
u Tachova

Pais: NUEVA ZELANDIA — Land: NEW ZEALAND — Land NEUSEELAND — Xopa: NEA ZHAANAIA —
Country: NEW ZEALAND — Pays: NOUVELLE- ZELANDE — Paese: NUOVA ZELANDA —
Land: NIEUW-ZEELAND — Pais: NOVA ZELANDIA — Maa: UUSI-SEELANTI — Land: NYA ZEELAND

1 2 3 4 5 6

ME9 Richmond Ltd Hawera MM 7

ME43 Riverlands Elt- | Eltham MM, MP 7
ham Ltd

ME50 Alliance Group | Lorneville Invercargill MM 7
Ltd

PH14 Richmond Ltd Hastings MM, MP 7

PH31 Advanced Waipukurau MM, MP 7
Foods of New
Zealand Ltd

PH173 ANZCO Green | Green Island Dunedin MM, MP 7
Island Ltd

PH214 Garrett Interna- | Penrose Auckland MM, MP 7"
tional Meats Ltd
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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 20 december 1999

om indring av beslut 1999/120/EG om upprittande av provisoriska forteckningar 6ver
anldggningar i tredje land fran vilka medlemsstaterna tilliter import av djurtarmar

[delgivet med nr K(1999) 4697]

(Text av betydelse for EES)

(2000/80/EG)

EUROPEISKA  GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av rddets beslut 95/408/EG av den 22 juni
1995 om villkor for upprittande, under en 6vergdngsperiod,
av provisoriska forteckningar over anliggningar i tredje land,
fran vilka medlemsstaterna fir importera vissa produkter av
animaliskt ursprung, fiskprodukter och levande tvéskaliga mol-
lusker (1), senast dndrat genom beslut 98/603[EG (?), sirskilt
artikel 2.4 i detta, och

av foljande skal:

1. I kommissionens beslut 1999/120/EG (%) upprittades pro-
visoriska forteckningar over anliggningar i tredje land ddr
bearbetning av djurtarmar dger rum.

2. Bangladesh, Mexiko, Nicaragua och Panama har skickat in
forteckningar over sddana anldggningar for bearbetning av
djurtarmar som de ansvariga myndigheterna kan intyga
uppfyller gemenskapens bestimmelser.

3. Provisoriska forteckningar Gver anliggningar for bearbet-
ning av djurtarmar kan dirfor upprittas for Bangladesh,
Mexiko, Nicaragua och Panama. Kommissionens beslut
1999/120/EG bor dirfor dndras i enlighet med detta.

4. De atgirder som foreskrivs i detta beslut dr forenliga med
yttrandet fran Stidndiga veterinirkommittén.

(') EGT L 243, 11.10.1995, s. 17.
() EGT L 289, 28.10.1998, s. 36.
() EGT L 36, 10.2.1999, s. 21.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. TItiteln pé beslut 1999/120/EG skall ”, magar och urinbla-
sor” laggas till pé slutet.

2. Tartikel 1.1 och 1.2 skall ”, magar och urinbldsor” liggas
till efter "djurtarmar”.

Artikel 2

Texten i bilagan till det hir beslutet skall laggas till i bilagan till
beslut 1999/120]EG.

Artikel 3

Detta beslut skall tillimpas frdin och med den 15 december
1999.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdad i Bryssel den 20 december 1999.

Pd kommissionens vignar
David BYRNE

Ledamot av kommissionen
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”Pais: BANGLADESH — Land: BANGLADESH — Land: BANGLADESCH — Xopa: MITATAANTES. —
Country: BANGLADESH — Pays: BANGLADESH — Paese: BANGLADESH — Land: BANGLADESH —
Pais: BANGLADECHE — Maa: BANGLADESH — Land: BANGLADESH

1 2 3 4 5

Central Traders Chittagong

Pais: MEXICO — Land: MEXICO — Land: MEXIKO — Xopa: MEEIKO — Country: MEXICO —
Pays: MEXIQUE — Paese: MESSICO — Land: MEXICO — Pais: MEXICO — Maa: MEKSIKO —
Land: MEXIKO

1 2 3 4 5

46 DEWIED International | Piedras Coahuila
S.A. de CV Negras

Pais: NICARAGUA — Land: NICARAGUA — Land: NICARAGUA — Xopa: NIKAPATOYA — Country:
NICARAGUA — Pays: NICARAGUA — Paese: NICARAGUA — Land: NICARAGUA — Pais: NICARAGUA —
Maa: NICARAGUA — Land: NICARAGUA

1 2 3 4 5

10 DIPROCASA Rivas Rivas

Pais: PANAMA — Land: PANAMA — Land: PANAMA — Xopa: [IANAMAS — Country: PANAMA —
Pays: PANAMA — Paese: PANAMA — Land: PANAMA — Pais: PANAMA — Maa: PANAMA —
Land: PANAMA

1 2 3 4 5

148 AGRO INDUSTRIAS Aguadulce Cocl¢”
DE SANTIAGO
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