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RADETS BESLUT (EU) 2015/1026
av den 19 juni 2015

om upphivande av beslut 2009/589/EG om forekomsten av ett alltfor stort underskott i Polen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 126.12,
med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation, och

av foljande skal:

(1)  Den 7 juli 2009 beslutade radet genom radets beslut 2009/589/EG ('), pd grundval av en rekommendation frin
kommissionen, i enlighet med artikel 104.6 i fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen att det
foreldg ett alltfor stort underskott i Polen.

(2) T enlighet med artikel 104.7 i EG-fordraget och artikel 3.4 i rddets forordning (EG) nr 1467/97 (3, och pd
grundval av en rekommendation frdn kommissionen, utfirdade rddet samma dag en rekommendation till Polen, i
vilken landet uppmanas att senast 2012 korrigera det alltfor stora underskottet.

(3)  Den 21 juni 2013 konstaterade radet att Polen vidtagit effektiva dtgdrder, men att ovintade negativa ekonomiska
hindelser med stora negativa effekter pd de offentliga finanserna hade intriffat efter antagandet av den
ursprungliga rekommendationen. Radet ansdg, pd grundval av en rekommendation fran kommissionen, att de
villkor som anges i artikel 3.5 i férordning (EG) nr 1467/97 var uppfyllda och antog en ny rekommendation
avseende Polen enligt artikel 126.7 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), i syfte att fa
det alltfor stora underskottet att upphora senast 2014 ().

(4)  Den 10 december 2013 beslutade ridet enligt fordragets artikel 126.8 i EUF-fordraget att Polen inte hade vidtagit
effektiva dtgirder som svar pd rddets rekommendation av den 21 juni 2013 om att korrigera sitt alltfor stora
underskott senast 2014 (*), och antog en ny rekommendation enligt artikel 126.7 i EUF-fordraget, i vilken Polen
rekommenderades att fa situationen med det alltfor stora offentliga underskottet att upphora senast dr 2015 (). I
den rekommendationen rekommenderade rddet Polen att uppnd ett nominellt underskott pd 4,8 % av BNP ar
2013, 3,9 % av BNP &r 2014 och 2,8 % av BNP ar 2015 (franrdknat effekten av 6verforingar av tillgdngar frdn
den andra pelaren i pensionssystemet). Baserat pd den makroekonomiska prognos som ldg till grund for rddets
rekommendation, var detta liktydigt med en forbdttring av det strukturella saldot med 1 % av BNP ar 2014
och 1,2 % ar 2015. Polen rekommenderades ocksd att strikt genomfora de atgdrder som landet redan hade
meddelat och antagit, samt komplettera dem med ytterligare tgirder for att uppnd en varaktig korrigering av det
alltfor stora underskottet senast 2015. Polen gavs en tidsfrist till den 15 april 2014 for att rapportera om de
atgarder som vidtagits for att folja denna rekommendation.

(5)  Den 2 juni 2014 konstaterade kommissionen att inga ytterligare dtgarder i férfarandet vid alltfor stora underskott
kravdes vid den tidpunkten.

(6) I enlighet med artikel 4 i protokoll (nr12) om forfarandet vid alltfor stora underskott, fogat till fordraget om
Europeiska unionen och EUF-fordraget, ska kommissionen tillhandahdlla de uppgifter som ska anvindas for
genomforandet av forfarandet. Som en del av tillimpningen av det protokollet ska medlemsstaterna tvd ganger
per ér, fore den 1 april och fore den den 1 oktober, limna uppgifter om budgetunderskott och skuldkvot och
dirmed sammanhingande nyckeltal i enlighet med artikel 3 i radets férordning (EG) nr 479/2009 (°).

(*) Radets beslut 2009/589/EG av den 7 juli 2009 om forekomsten av ett alltfor stort underskott i Polen (EUT L 202, 4.8.2009, s. 46).

(*) Rédets forordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om paskyndande och fortydligande av tillimpningen av forfarandet vid alltfr
stora underskott (EGT L 209, 2.8.1997, s. 6).

(*) Radets rekommendation av den 21 juni 2013 i syfte att fa situationen med ett alltfor stort offentligt underskott i Polen att upphora.

(*) Rédets beslut 2013/758/EU av den 10 december 2013 om faststillande av att Polen inte har vidtagit effektiva atgérder for att folja radets
rekommendation avden 21 juni 2013 (EUTL 335, 14.12.2013, 5. 46).

(*) Radets rekommendation av den 2 december 2013 i syfte att fa situationen med ett alltfor stort offentligt underskott i Polen att upphéra.

(°) Rédets forordning (EG) nr 479/2009 av den 25 maj 2009 om tillimpningen av protokollet om forfarandet vid alltfor stora underskott
som dr fogat till fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen (EUT L 145, 10.6.2009, s. 1).
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(7)  Rédet bor fatta besluta om att upphiva ett beslut om forekomsten av ett alltfor stort underskott pd grundval av
anmilda uppgifter. Ett beslut om forekomsten av ett alltfor stort underskott bor dessutom bara upphdvas om
kommissionens prognoser tyder pé att underskottet inte kommer att Gverstiga troskelvardet 3 % av BNP under
prognosperioden (). och skuldkvoten uppfyller skuldriktmérkets framatblickande inslag.

(8) I enlighet med stabilitets- och tillvixtpakten bor dessutom hidnsyn tas till de reformer av pensionssystemet som
infor ett system med flera pelare, varav den ena innebdr obligatoriska avsittningar till ett fullt finansierat
pensionssystem.

(9)  Pa grundval av de uppgifter som kommissionen (Eurostat) limnade i enlighet med artikel 14 i forordning (EG)
nr 479/2009, efter Polens anmilan i april 2015, samt pd grundval av konvergensprogrammet 2015 och
kommissionens varprognos 2015, dr det berittigat att dra foljande slutsater:

— Det offentliga underskottet uppgick 2014 till 3,2 % av BNP. Eftersom denna uppgift kan anses ligga ndra
referensvirdet och Polens skuldkvot pd ling sikt ligger under referensviardet 60 % som en del av BNP,
omfattas Polen av bestimmelserna om systemiska pensionsreformer i artikel 2.7 i férordning (EG)
nr 1467/97. Den polska systemiska pensionsreformen frin 1999 upphivdes genom en lag som antogs i
december 2013. P4 grundval av detta upphidvande overfordes en del av de tillgdngar som ackumulerats i de
privata, helfinansierade pensionsfonderna (som utgér den andra pelaren i det polska pensionssystemet) till det
offentliga sociala trygghetssystemet (forsta pelaren i det polska pensionssystemet). Den andra pelaren i
pensionssystemet forlorade dessutom sin samhillsomfattande tickning eftersom deltagande inte lingre var
obligatoriskt. Till foljd av detta gjorde 2013 drs upphdvande att den systematiska karaktiren av 1999 dars
reform avslutades. Fram till slutet av juli 2014 gick emellertid samtliga deltagares sociala bidrag alltjamt till
den andra pelaren. Dessa bidrag dr nettokostnader for 1999 drs systemiska pensionsreform och ska beaktas
ndr korrigeringen av det alltfér stora underskottet bedoms. Totala direkta nettokostnader for perioden
januari—juli 2014 uppskattas till 0,4 % av BNP, och ricker siledes som forklaring till att underskottet i de
offentliga finanserna Gverstiger fordragets referensvirde pa 3 % av BNP under 2014.

— I det konvergensprogram som den polska regeringen limnade in den 30 april 2015 4r mélen f6r underskottet
2,7 % av BNP dr 2015 och 2,3 % ar 2016. I kommissionens vdrprognos 2015 beriknas underskottet uppgé
till 2,8 % av BNP ar 2015 och, om det antas att politiken forblir ofordndrad, till 2,6 % ar 2016. Underskottet
forvintas sdledes ligga kvar under fordragets referensvirde pa 3 % av BNP under prognosperioden.

— Kommissionen bedomer att det strukturella saldot kommer att forbittrats med 0,9 % av BNP ar 2014 (dvs.
efter justeringar for konjunkturcykeln och netto efter engéngsatgarder och andra tillfalliga dtgirder).

— Den offentliga sektorns bruttoskuld uppgick till 50,1 % under 2014. I kommissionens vérprognos 2015
beriknas den offentliga bruttoskulden uppgé till 50,9 % av BNP dr 2015 och 50,8 % av BNP ar 2016, det vill
sdga under referensvirdet pd 60 % av BNP.

(10) Réadet padminner om att Polen frdn och med 2015, som d&r dret efter korrigeringen av det alltfor stora
underskottet, omfattas av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del och i tillricklig takt bor gora framsteg
mot det medelfristiga budgetmalet, inklusive respektera utgiftsriktmarket. I kommissionens varprognos 2015
beriknas det strukturella saldot forbattras med 0,2 % av BNP bade 2015 och 2016, under antagande att politiken
forblir oférindrad. P4 grundval av en samlad bedomning, forvintas Polen kunna genomféra den nodvindiga
anpassningen till det medelfristiga budgetmalet under 2015, med utgdngspunkt i utgiftsokningarna netto under
riktmarket, medan det finns risk for vissa avvikelser frin den nédvindiga anpassningen under 2016, eftersom
strukturanpassningen inte uppfyller kravet under 2016 och ytterligare atgirder darfor kommer att krivas under
det dret.

(11)  Enligt artikel 126.12 i EUF-fordraget ska ett radsbeslut om forekomsten av ett alltfor stort underskott upphivas
ndr det alltfor stora underskottet i den berorda medlemsstaten enligt radets uppfattning har korrigerats.

(12) Réadet anser att det alltfor stora underskottet i Polen har korrigerats och beslut 2009/589/EG bor dirfor
upphivas.

() I enlighet med Specifications on the implementation of the Stability and Growth Pact and Guidelines on the format and content of Stability and
Convergence Programmes (Narmare angivelser for genomforandet av stabilitets- och tillvixtpakten samt riktlinjer for stabilitets- och
konvergensprogrammens utformning och innehall) av den 3 september 2012. Se dven foljande link: http://ec.europa.eu/economy_
finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/code_of_conduct_en.pdf


http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/code_of_conduct_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/code_of_conduct_en.pdf
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(13) Rédet erinrar om att 1999 drs systemiska pensionsreform ersatte ett system med offentligt pensionssystem med
tre pelare fasta pensionsbelopp som bygger pd faststillda bidrag. Det frimsta malet med reformen var att
forbattra hallbarheten i det polska pensionssystemen, sirskilt med tanke pd den mycket svdra demografiska
utveckling som Polen stdr infor. Genom upphivandet av den systemiska reformen i slutet av 2013 vixte ater den
forsta offentliga pelaren, som till skillnad frn den andra pelaren inte ar helfinansierad, utan ar ett avgiftsdefinierat
tilliggspensionssystem. Samtidigt som vissa budgetldttnader uppnés pd kort sikt, innebdr inte upphdvandet av
1999 ars reform ndgon forbittring av offentliga finanserna, eftersom de kortsiktiga férdelarna med hogre sociala
avgifter och ligre rintebetalningar kommer att uppvigas av hogre framtida pensionsutbetalningar frdn det
offentliga pensionssystemet. Upphdvandet av 1999 drs systemiska pensionsreformer medf6r totalt vissa risker for
Polens offentliga finanser pd lang sikt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det framgdr av en allsidig bedomning att det alltfor stora underskottet i Polen har korrigerats.

Artikel 2

Beslut 2009/589/EG ska upphora att gilla.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Republiken Polen.

Utfirdat i Luxemburg den 19 juni 2015.

Pi ridets vignar
J. REIRS
Ordforande



	RÅDETS BESLUT (EU) 2015/1026 av den 19 juni 2015 om upphävande av beslut 2009/589/EG om förekomsten av ett alltför stort underskott i Polen 

