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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

EUROPAPARLAMENTET

P8_TA(2016)0246
Rapporten om en konsekvent politik for utveckling 2015

Europaparlamentets resolution av den 7 juni 2016 om EU-rapporten om en konsekvent politik for utveckling
2015 (2015/2317(INI))

(2018/C 086/01)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av artikel 208 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, som pé nytt bekréftar att unionen ska
ta hansyn till malen for utvecklingssamarbetet vid genomforande av politik som kan péverka utvecklingslanderna,

— med beaktande av artikel 21 i férdraget om Europeiska unionen, som foreskriver att unionens dtgirder i internationella
sammanhang ska utga fran de principer som har legat till grund for dess egen tillblivelse, utveckling och utvidgning och
som den strdvar efter att fora fram i resten av virlden: demokrati, rattsstatlighet, de manskliga rattigheternas och
grundliggande friheternas universalitet och odelbarhet, respekt f6r ménniskors virde, jamlikhet och solidaritet samt
respekt for principerna i Forenta nationernas stadga och i folkritten.

— med beaktande av punkterna 9 och 35 i den gemensamma forklaringen frdn rddet och foretradarna for
medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet, Europaparlamentet och kommissionen i december 2005 med titeln
Europeiskt samforstand ('),

— med beaktande av flera av radets slutsatser, kommissionens tvaarsrapporter och Europaparlamentets resolutioner om en
konsekvent politik for utveckling, sarskilt Europaparlamentets resolution av den 13 mars 2014 om EU-rapporten om en
konsekvent politik for utveckling 2013 (%),

— med beaktande av kommissionens femte tvaarsrapport om detta dmne, det vill siga kommissionens arbetsdokument
om en konsekvent politik for utveckling, som offentliggjordes i augusti 2015 (SWD(2015)0159),

— med beaktande av 2030-agendan for hallbar utveckling, som antogs vid FN:s toppmote om héllbar utveckling i New
York 2015 (*), och som innehaller ett mal om en mer konsekvent politik for hallbar utveckling (mél 17.14),

— med beaktande av det fjirde hognivaforumet om bistandseffektivitet och dess slutdokument frdn december 2011 om
partnerskap for ett effektivt utvecklingssamarbete,

) EUT C 46, 24.2.2006, s. 1.
Antagna texter, P7_TA(2014)0251.
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A[RES/70/1
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— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frin utskottet for utveckling och yttrandet fran utskottet for internationell handel (A8-
0165/2016), och av foljande skal:

A. I radets slutsatser om kommissionens femte tvddrsrapport om en konsekvent politik for utveckling, som antogs
i oktober 2015, framhalls att en konsekvent politik for utveckling kommer att vara en viktig del av EU:s bidrag till
uppndendet av det mer allmidnna mdlet om en konsekvent politik for hallbar utveckling.

B. Antagandet av 2030-agendan for hallbar utveckling innebar en ny utmaning for uppndendet av en konsekvent politik
for utveckling, da den faststiller en samlad och heltickande uppsittning utvecklingsmél som ér tillimplig pd alla.

C. EU madste g4 i brischen for frimjandet av en konsekvent politik for utveckling.

D. 1,5 miljarder manniskor lever fortfarande i fattigdom med bristfillig hélso- och sjukvdrd och utbildning och svdra
levnadsforhallanden. De flesta dr kvinnor.

E. Skatteutrymmet i utvecklingslinderna begrinsas i realiteten av kraven fran globala investerare och finansmarknader.
Utvecklingslinderna har erbjudit flera skatteincitament och skattebefrielser for att locka eller halla kvar investerare,
vilket har lett till en skadlig skattekonkurrens och en kapplopning mot botten.

F. EU har ett direkt och historiskt ansvar i sina kontakter med partnerldnder.

G. I det nuvarande europeiska utvecklingsramverket saknas effektiva mekanismer for att forhindra och ratta till
inkonsekvenser som uppstdr pa grund av den politik som unionen bedriver pa olika omraden.

En konsekvent politik for utveckling inom ramen for 2030-agendan

1. Europaparlamentet bekriftar att en konsekvent politik for utveckling dr en avgorande del i att genomfora och uppnd
den nya agendan for hdllbar utveckling. Parlamentet efterfrigar proaktiva dtgirder som baseras pd en samsyn pd en
konsekvent politik for utveckling. Parlamentet papekar att det manniskorittsbaserade tillvigagdngssittet bor leda till en
fordjupad forstdelse av vad en konsekvent politik for utveckling innebir, eftersom det inte gar att gora framsteg i riktning
mot en héllbar utveckling och fattigdomsutrotning om man inte dtgirdar hindren for forverkligandet av rittigheter.
Parlamentet anser att en konsekvent politik for utveckling bor bidra till att inrdtta réttsstatsprincipen och opartiska
institutioner, och till att ta itu med utmaningen att frimja goda styrelseformer i utvecklingslinderna.

2. Europaparlamentet beklagar att det konkreta genomférandet av en konsekvent politik f6r utveckling har gatt valdigt
lﬁngsamtz, trots stodet i FN:s millenniedeklaration (") och Lissabonfordraget samt vid forumet for bistandseffektivitet
i Busan (7).

3. Europaparlamentet uppmanar till en debatt i hela EU om en konsekvent politik f6r utveckling inom ramen for 2030-
agendan om héllbar utveckling och dess 17 nya universella och odelbara mél for héllbar utveckling, for att man bttre ska
kunna forstd hur konceptet kan fungera tillsammans med det mer allminna konceptet for en konsekvent politik for héllbar
utveckling.

4. Europaparlamentet erinrar om att madlen for héllbar utveckling giller for bdde utvecklade linder och
utvecklingslander, och att mélen for héllbar utveckling pa ett omfattande sitt bor integreras i EU:s beslutsfattande, pd
bade intern och extern niva. Parlamentet betonar att styrprocesser behover utarbetas for att frimja en konsekvent politik for
utveckling pa global niva, och efterlyser ett inférande av en konsekvent politik for utveckling som en karnfraga i EU:s
kommande policydebatter om den nya globala strategin och den flerdriga budgetramen.

Mekanismer for en konsekvent politik for utveckling

5. Europaparlamentet uppmanar Europeiska rddet att diskutera en konsekvent politik for utveckling vid ett av sina
moten i syfte att frimja dels en interinstitutionell debatt med kommissionen, utrikestjansten, ridet och parlamentet, dels en
debatt pd nationell niva.

() http:/fwww.un.org/millennium/declaration/ares552e.htm
() http://www.oecd.org/development]effectiveness/49650173.pdf
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6.  Europaparlamentet foreslar att kommissionen och utrikestjansten infér detta mote Overlimnar konkreta
rekommendationer till medlemsstaternas stats- och regeringschefer om effektiva mekanismer for att genomdriva
konsekvens i politiken for utveckling och integrera EU-strategier for att bittre forverkliga malen for en héllbar utveckling,
samt om hur man pa ett tydligare sitt kan faststilla varje EU-institutions ansvar for att dtagandena i samband med en
konsekvent politik for utveckling fullgérs. Parlamentet anser att en sddan process bor vara sé insynsvanlig och oppen for
deltagande som mojligt, och bor involvera lokala och regionala myndigheter, organisationer i civilsamhallet och
tankesmedjor.

7. Europaparlamentet vilkomnar inrittandet av en grupp kommissionsledamoéter som arbetar med yttre forbindelser.
Parlamentet begir regelbundna rapporter om denna grupps arbete fran vice ordforanden/den hdga representanten till
utskottet for utveckling.

8.  Europaparlamentet anser att de mekanismer som vissa EU-delegationer har anvint for att ge dterkoppling till
kommissionens rapport om en konsekvent politik for utveckling 2015 bor utvidgas till att omfatta samtliga EU-
delegationer, och att en sddan dterkoppling bor goras varje dr. Parlamentet uppmanar EU-delegationerna att se till att en
konsekvent politik for utveckling finns med pd foredragningslistorna for deras bilaterala moten och sammantriden
i gemensamma forsamlingar, samt vid de drliga motena for EU:s delegationschefer i Bryssel.

9.  Europaparlamentet vilkomnar paketet om bittre lagstiftning, som kommissionen antog den 19 maj 2015.
Parlamentet vdlkomnar ocksa det sirskilda omnidmnandet av en konsekvent politik for utveckling som ett rittsligt krav
i verktyg 30 i riktlinjerna for battre lagstiftning (COM(2015)0215).

10.  Europaparlamentet beklagar att endast ett litet antal bedomningar har gjorts av politikens effekter pad utvecklingen
och att man vid dessa inte har gjort nigon noggrann bedomning av eventuella effekter pad utvecklingslinder, trots att
konsekvensbedomningar ar ett viktigt redskap for att uppnd en konsekvent politik for utveckling. Parlamentet hoppas att
paketet om bittre lagstiftning och dess riktlinjer kommer att forbattra denna situation genom att beakta utveckling och
miénskliga rattigheter i alla konsekvensbedomningar och genom att dka Oppenheten och insynen. Parlamentet uppmanar
kommissionen att systematiskt rddgora med ménniskorattsorganisationer i ett tidigt skede i den politiska processen och att
infora starkare skyddsatgirder och mekanismer for att uppnd en bittre balans i friga om hur intressenter ar representerade.
Parlamentet vilkomnar det offentliga samrddet i firdplanen, som syftar till att faststilla resultatet av en konsekvent politik
for utveckling och dess effekter pa utvecklingslinderna, och som ger externa intressenter, inklusive utvecklingsldnder och
civilsamhillet, mojlighet att fora fram sina asikter och delta aktivt. Parlamentet vilkomnar ocksa faltarbetet i firdplanen och
fallstudierna, som pé ett effektivt sitt kan bidra till en korrekt utvirdering av effekterna av en konsekvent politik for
utveckling. Parlamentet anser att det krivs mer systematiska efterhandsutvirderingar under genomforandet av EU:s politik.

11.  Europaparlamentet anser att storre betoning bor liggas pd institutionell samordning, sdvil mellan EU-institutionerna
som med medlemsstater. Parlamentet uppmanar medlemsstaternas regeringar att integrera en konsekvent politik for
utveckling i en rittsligt bindande akt, och att faststélla en handlingsplan for en konsekvent politik f6r hallbar utveckling for
att gora den operativ. Parlamentet anser att nationella parlament i hogre grad bor involveras i agendan for en konsekvent
politik for utveckling, i egenskap av den roll de har att halla sina regeringar ansvariga och granska framstegen pé detta
omrdde.

12.  Europaparlamentet understryker den viktiga roll som parlamentet méste spela for att frimja en konsekvent politik
for utveckling genom att prioritera den pd den egna dagordningen, oka antalet moten om dmnet mellan utskott och mellan
parlament, frimja diskussioner om en konsekvent politik for utveckling med partnerlinderna och stimulera en dialog med
civilsamhdllet.

13.  Europaparlamentet noterar att vissa medlemsstater har inrdttat en effektiv mekanism for interministeriell
samordning med ett sdrskilt mandat for en konsekvent politik for héllbar utveckling. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att f6lja och utbyta den goda praxis som andra medlemsstater redan har antagit.

14.  Europaparlamentet noterar att gemensam programplanering dr ett framgdngsrikt verktyg for en konsekvent
planering av EU:s verksamhet pd omrddet for utvecklingssamarbete. Parlamentet ar positivt till att den omfattar
medlemsstaternas bilaterala verksamhet i partnerlinder, men beklagar att tidigare dtgdrder for att koppla samman EU:s
insatser med medlemsstaternas verksamhet har misslyckats, vilket har lett till att synergieffekter inte har kunnat utnyttjas.

15.  Europaparlamentet dr medvetet om att ett korrekt genomforande av en konsekvent politik for utveckling kommer
att kriva en limplig resurs- och personalnivd, och begir med eftertyck att nationella ministeriers och EU-delegationers
kontaktpunkter for en konsekvent politik for utveckling ges de resurser som behévs for att nationella och europeiska
strategier for en konsekvent politik for utveckling ska kunna inforas.
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16.  Europaparlamentet understryker den viktiga roll som nationella parlament spelar i friga om genomforandet av en
konsekvent politik for héllbar utveckling genom att sakerstilla att politiska dtaganden, 6vervakning och ett fullt deltagande
av organisationer i det civila sammanhdllet ses over regelbundet, och genom att granska konsekvensbedémningsrapporter
fran regeringar.

17.  Europaparlamentet pdminner om sitt forslag om att inritta ett oberoende system i EU for att ta emot klagomal frin
personer eller samhallsgrupper som har péverkats av EU:s politik. Parlamentet dr medvetet om den viktiga roll som
utvecklingsutskottet och dess stindiga foredragande om en konsekvent politik for utveckling spelar for att vidarebefordra de
farhdgor som individer eller samhillsgrupper som har paverkats av EU:s politik har fort fram.

18.  Europaparlamentet betonar att EU mdste investera mer resurser i evidensbaserade analyser av en konsekvent politik
for utveckling. Parlamentet uppmanar kommissionen att snarast kartligga inkonsekvenser och analysera kostnaden for
dem, samt utarbeta lampliga mekanismer for att 6vervaka en konsekvent politik for utveckling och f6lja de framsteg som
gors. Parlamentet uppmanar ocksd kommissionen att i sina analysforslag inkludera hur man ska undvika och hantera
inkonsekvenser mellan olika politikomrdden. Parlamentet understryker ocksa att hanvisningarna till en konsekvent politik
for utveckling i programplaneringshandlingar maste forbattras.

19.  Europaparlamentet papekar att en konsekvent politik for utveckling behover stirkas i samband med oversynen av
det europeiska samforstindet om utveckling och diskussionerna om det framtida avtal som ska ersitta Cotonouavtalet.

Prioriterade omrdden

Migration

20.  Europaparlamentet dr medvetet om att EU just nu genomgar den storsta flyktingkrisen sedan andra varldskriget.
Parlamentet betonar att en starkare koppling mellan migration och utvecklingspolitik dr avgérande for att man ska kunna ta
itu med de grundlidggande orsakerna till detta fenomen. Parlamentet anser att EU bor anvinda alla tillgangliga verktyg for att
ta itu med krisen, inklusive sikerhetsinstrument och diplomatiska instrument. Parlamentet betonar att man vid hanteringen
av flyktingkrisen inte enbart bor fokusera pé sidkerhetsfragor, och att utvecklingsmdl mdste integreras pa ett battre sitt sd att
EU:s migrationspolitik 6verensstimmer med den politik som syftar till att minska fattigdom. Parlamentet understryker att
en konsekvent politik for utveckling utgor en viktig del i EU:s nya politik om migration, och vilkomnar antagandet av den
europeiska migrationsagendan (COM(2015)0240), som innehéller en omfattande &tgardsplan for att hantera krisen.
Parlamentet anser att genomforandet av denna agenda bor tfoljas av konkreta atgdrder for att stimulera den ekonomiska,
politiska och sociala utvecklingen och goda styrelseformer i ursprungslinderna. Parlamentet belyser remitteringars roll som
en kalla till finansiering av utveckling. Parlamentet framhaller betydelsen av medlemsstaternas 6verenskommelser med
tredjelinder om att underldtta sikra forflyttningar och rorlighet for internationella arbetstagare. Parlamentet anser inte att
program och anslag for utvecklingsstéd bor anvindas for att kontrollera migration. Parlamentet betonar att alla
gemensamma migrationsstrategier behover inriktas pé lagliga vagar till Europa och pd mottagande av migranter.

21.  Europaparlamentet betonar att EU i hogre grad behover harmonisera migrations- och asylpolitiken, bade inom
unionen och tillsammans med sina internationella partner. Parlamentet menar att en verkligt effektiv och helhetsinriktad
migrations- och asylpolitik till fullo maste integrera EU:s interna och externa politik, sarskilt inom EU:s arbetsstrukturer.
Parlamentet understryker att man behover utforma en gemensam asyl- och immigrationspolitik, och efterlyser ett
inkluderande angreppssitt for att ta itu med de underliggande orsakerna till migration som i hog grad ar kopplad till
utveckling, i syfte att 3 till stdnd en hallbar l6sning pé den rddande migrationskrisen. Parlamentet pdminner om att kvinnor
och flickor som dr flyktingar och migranter ar sdrskilt utsatta for sexuellt vald och utnyttjande, och att ett konsperspektiv
mdste integreras i EU:s migrationspolitik.

22, Isyfte att sikerstilla konsekvens mellan migrations- och utvecklingspolitiken uppmanar Europaparlamentet EU och
medlemsstaterna att inte rapportera kostnader for flyktingar som offentligt utvecklingsbistand, eftersom detta far till foljd
en enorm alternativkostnad pa bekostnad av utvecklingsprogram som konkret motverkar de underliggande orsakerna till
migration.

Handel och finans

23.  Europaparlamentet understryker att EU och dess medlemsstater tillsammans fortfarande ar varldens storsta givare av
Aid for Trade (11,7 miljarder euro 2013 — SWD(2015)0128). Parlamentet foreslar att EU:s Aid for Trade ocksa ska syfta till
att ge fattiga producenter, kooperativ, mikroforetag och sma foretag en starkare stillning, underldtta diversifieringen av
inhemska marknader, 6ka kvinnors jimstilldhet samt ytterligare frimja regional integration och minska inkomstklyftor.
Parlamentet vialkomnar kommissionens syfte att fokusera mer pa de utvecklingsrelaterade bestimmelserna i handelsavtal.
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Parlamentet erinrar om medlemsstaternas dtagande att gora konkreta insatser for att nd malet pd 0,7 % av BNP till offentligt
utvecklingsbistdnd till utvecklingslinder, samt om rekommendationen fran OECD:s bistindskommitté att nd en
genomsnittlig gdvoandel pd 86 % av det totala offentliga utvecklingsbistdndet. Parlamentet understryker att handelsavtal
bor bidra till frimjandet av en hallbar utveckling, manskliga rittigheter och kampen mot korruption runtom i virlden.

24.  Europaparlamentet pdminner om att handelsliberalisering inte alltid dr positiv f6r utrotning av fattigdom, eftersom
den kan ha negativa effekter pd en hallbar utveckling.

25.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en drlig rapport for parlamentet och rddet om
genomférandet av EUss Aid for Trade i utvecklingslinder, med uppgifter om hur stora belopp som anslas och var medlen
kommer ifrdn, bdde under kapitel 4 i EU-budgeten och inom ramen for EUF. Parlamentet anser att en sddan rapport skulle
utgora en bra grund for EU:s rapporter om en konsekvent politik for utveckling, som ska offentliggoras vartannat ar.

26.  Europaparlamentet pdminner om att médl 17.15 i médlen om héllbar utveckling framhaller behovet av att respektera
respektive lands politiska utrymme att utrota fattigdomen och fa till stdnd en héllbar utveckling. Parlamentet upprepar att
utvecklingsldnderna har rdtt att reglera investeringar for att sikerstilla att alla investerare, dven utlindska, uppfyller sina
skyldigheter, i syfte att skydda ménskliga rittigheter och arbets- och miljostandarder.

27.  Europaparlamentet vilkomnar de framsteg som har gjorts sedan overenskommelsen om hallbarhet i Bangladesh
upprittades, och uppmanar kommissionen att utvidga bindande ramar till att omfatta dven andra sektorer. Parlamentet
uppmanar med kraft kommissionen att i detta sammanhang utvidga sddana initiativ pd omrddena for foretagens sociala
ansvar och tillborlig aktsamhet som kompletterar EU:s befintliga timmerférordning eller som ror den foreslagna EU-
forordningen om konfliktmineraler till att omfatta andra sektorer, och pa sé sitt sikerstilla att EU och dess niringsidkare
och aktorer uppfyller skyldigheten att respektera bdde ménskliga rittigheter och de hogsta sociala och miljomaissiga
standarderna.

28.  Europaparlamentet pdminner om att EU:s investeringspolitik, i synnerhet ndr offentliga medel anvinds, mdste bidra
till forverkligandet av mélen for hallbar utveckling. Parlamentet pdminner om att institutioner for utvecklingsfinansiering
behéver goras mer Oppna for insyn och mer redovisningsskyldiga, sd att man effektivt kan spdra och kontrollera
penningfloden, skuldhéllbarhet och mervirde i fraga om deras projekt for héllbar utveckling.

29.  Europaparlamentet pdminner om det offentliga utvecklingsbistindets unika roll nar det giller att uppnd effektiva
utvecklingsresultat. Parlamentet begir att det offentliga utvecklingsbistandets inriktning pa utveckling och dess karaktir,
inklusive ett transparent och tillforlitligt rapporteringssystem, ska skyddas. Parlamentet paiminner om att en avbindning av
bistdnd 4r en nodvindig forutsittning for att utvecklingslindernas socioekonomiska aktorer, till exempel lokala foretag och
experter pa tekniskt bistdnd, ska kunna ges fler mojligheter, och foresprakar en storre anvandning av utvecklingslindernas
upphandlingssystem for bistdndsprogram till stod for verksamhet som bedrivs av den offentliga sektorn i syfte att stirka
den lokala privata sektorn.

30.  Europaparlamentet pdminner emellertid om att enbart bistdnd inte 4r tillrackligt. Parlamentet anser att innovativa
och diversifierade finansieringskallor, som exempelvis skatt pa finansiella transaktioner, koldioxidskatter, flygbiljettskatter,
avkastning pd naturtillgdngar osv., maste beaktas och bor anpassas till principerna for effektivitet i utvecklingsarbetet.
Parlamentet anser att offentlig, privat, internationell och inhemsk finansiering bor géras mer samstdmd. Parlamentet inser
att den privata sektorn spelar en avgorande roll i detta avseende, och betonar att det dr viktigt att skapa de ritta
forutsdttningarna for privata foretag i utvecklingslanderna, och att frimja inrdttandet av politiska och rattsliga ramar som
underldttar anvindning av bankkonton och upprittande av digitala infrastrukturer.

31.  Europaparlamentet anser att EU:s handelspolitik méste beakta verkligheten och utvecklingsférhéllandena
i utvecklingslander for att malen for en konsekvent politik for utveckling ska kunna uppnds, samt utvecklingslindernas
ritt att utforma sina egna utvecklingsstrategier. Parlamentet betonar att handels- och investeringsavtal som EU och dess
medlemsstater ingdr varken direkt eller indirekt fdr undergriva utvecklingsmal eller fraimjandet och skyddet av manskliga
rittigheter i partnerlinderna. Parlamentet pdminner om att en rittvis och ordentligt reglerad handel i enlighet med WTO:s
bestimmelser skulle kunna vara positiv for utvecklingen. Parlamentet vilkomnar inférandet av omfattande kapitel om
handel och héllbar utveckling i alla handels- och investeringsavtal.



6.3.2018 Europeiska unionens officiella tidning C 867

Tisdagen den 7 juni 2016

32.  Europaparlamentet uppmanar EU att uppritta en limplig ram som avser hur foretag integrerar manskliga rattigheter
och sociala och miljomaéssiga standarder. Parlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att fortsitta att engagera sig
i arbetet i FN:s rad f6r minskliga rittigheter i syfte att halla foretag ansvariga for brott mot ménskliga rattigheter.

33.  Europaparlamentet stoder ett effektivt, rattvist och transparent skattesystem som foljer principerna for god
samhallsstyrning. Parlamentet vilkomnar det paket med atgarder for skattetransparens som kommissionen lade fram den
18 mars 2015 och paketet mot skatteflykt som lades fram den 28 januari 2016 och som innehéller kommissionens
meddelande om en extern strategi for att frimja god forvaltning i skattefrdgor internationellt. Parlamentet framhaller att
man behover gora en konsekvensbedomning och en analys av spridningseffekterna av ny europeisk skattelagstiftning sé att
denna inte fir negativa konsekvenser for utvecklingslinderna. Parlamentet pdminner om att mobilisering av inhemska
resurser genom beskattning dr den viktigaste inkomstkillan for den offentliga finansieringen av héllbar utveckling.
Parlamentet uppmanar med eftertryck EU att hjilpa utvecklingslinderna att stirka kapaciteten pd omradena for
skatteforvaltning, ekonomisk styrning och forvaltning av offentliga finanser, och for att stoppa olagliga finansiella floden.
Parlamentet uppmanar EU att sakerstilla att foretag betalar skatt i de lander dar de utvinner eller skapar virde. Parlamentet
betonar ocksd EU:s ansvar att pa global nivd fraimja principen om en konsekvent politik for utveckling i skattefragor och
gora den operativ. Parlamentet uppmanar med kraft EU att i detta syfte gora det mojligt f6r utvecklingslinderna att delta pa
lika villkor i den globala reformen av befintliga internationella skatteregler.

34.  Europaparlamentet anser att internationellt samarbete dr avgorande for att man ska kunna ta itu med olagliga
finansiella floden och skatteundandragande, och uppmanar EU att uppmuntra till ytterligare internationellt samarbete
i skattefragor. Parlamentet uppmanar EU att sikerstilla att utvecklingslinderna behandlas rittvist vid forhandlingar om
skatteavtal i linje med FN:s modellavtal for dubbelbeskattning, genom att deras sirskilda situation beaktas och en rittvis
fordelning av beskattningsrittigheter garanteras. Parlamentet vilkomnar de dtaganden som gjordes vid den konferens om
utvecklingsfinansiering som holls i Addis Abeba i juli 2015, om bland annat en &versyn av multilateral
utvecklingsfinansiering och skatteinitiativet Addis Tax Initiative, som syftar till att hjdlpa utvecklingslinder att bygga
upp system for inhemsk resursforsorjning. Parlamentet uppmanar EU att till fullo utnyttja OECD:s modellavtal for skatter,
som inbegriper en fakultativ bestimmelse om assistans med skatteuppbord.

35.  Europaparlamentet begir en utvirdering av vilken effekt prissubventioner pa exporter, tullar och handelshinder har
pa utvecklingsldnderna.

36.  Europaparlamentet upprepar att anstringningar for att sikra tillgang till ravaror frén utvecklingslinder inte far
underminera lokal utveckling och utrotning av fattigdom, utan i stillet bor stodja utvecklingslinderna i deras arbete med att
omsitta sina mineralrikedomar i verklig utveckling.

Tryggad livsmedelsforsirjning

37.  Europaparlamentet framhdller att man bara kan uppna en global tryggad livsmedelsforsorjning om man bedriver en
konsekvent politik for utveckling pé alla nivaer, sarskilt om de mer ambitiosa malen i 2030-agendan, dvs. att helt avskaffa
hungersndd och alla former av underniring, ska uppnds. Parlamentet anser att EU bér framja inférandet av stabila regelverk
med tydliga kriterier for att skydda sdrbara ménniskors rittigheter och tryggade livsmedelsforsorjning.

38.  Europaparlamentet uppmanar EU att systematiskt utvirdera, bland andra faktorer, effekten av EU:s jordbruks-,
handels- och energipolitik — till exempel biodrivmedelspolitiken — pa livsmedelsforsorjningen i utvecklingslinderna och pé
de mest utsatta manniskornas forsorjningsmojligheter. Parlamentet uppmanar med eftertryck kommissionen att fortsitta
fokusera pa kooperativ, mikrojordbruk, sméskaliga och medelstora jordbruk och jordbruksarbetare, samt att frimja héllbara
och agroekologiska metoder i linje med slutsatserna frdn den internationella studien av hur kunskap, vetenskap och teknik
inom jordbruket kan bidra till utveckling (IAASTD), med rekommendationerna frdn FN:s sirskilda rapportor for ritten till
mat samt med mélen for héllbar utveckling. Parlamentet pdminner om att man behover se till att dtgarder inom ramen for
den gemensamma jordbrukspolitiken inte dventyrar livsmedelsproduktionskapaciteten och den ldngsiktiga livsmedels-
tryggheten i utvecklingslinderna. Parlamentet betonar att viktiga fragor om konsekvens i politiken och politikens effekter
behéver tas upp i den fortgdende overvakningen av EU:s policyram for att hjdlpa utvecklingslinder att stirka
livsmedelsforsorjningen (COM(2010)0127). Parlamentet betonar att EU madste stodja uppbyggandet av bearbetnings-
industrier i jordbrukssektorn och en forbittring av tekniken for att lagra livsmedel. Parlamentet pdminner om att man
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maéste se over hur fiskeriavtal paverkar livsmedelstryggheten i utvecklingsldnder. Parlamentet uppmanar EU och dess
medlemsstater att bidra till att forebygga markrofferi genom att stodja utvecklingslinderna i deras genomforande pa
nationell nivd av FN:s frivilliga riktlinjer for ansvarsfull forvaltning av besittningsritt till mark, fiske och skogar.

Hilsa

39.  Europaparlamentet betonar att utvecklingslinderna i sina budgetar mdste prioritera anslag till inrittande av
vilfungerande halso- och sjukvardssystem, uppbyggnad av hallbar hilso- och sjukvardsinfrastruktur och tillhandahallande
av grundliggande tjanster och kvalitetsvard. Parlamentet uppmanar EU att stodja inforandet av allmin hilso- och
sjukvardsforsikring, som kommer att garantera ett omsesidigt ansvar for hdlsorisker i utvecklingsldnder.

Klimatforandringar

40.  Europaparlamentet begir att EU, medlemsstaterna och alla internationella partner péd ett beslutsamt sitt ska
genomfora det nyligen ingdngna klimatavtalet frin COP21 i Paris. Parlamentet betonar att EU och 6vriga utvecklade lander
maste fortsitta att stodja klimatdtgirder for att minska utslippen och 6ka motstandskraften mot klimatforindringarnas
foljder i utvecklingsldnder, sirskilt i de minst utvecklade linderna (MUL). Parlamentet pdminner om att det dr mycket viktigt
att tillracklig klimatfinansiering tillhandahalls i detta sammanhang. Parlamentet stoder EU:s energiomstillning och
overgdngen till fornybar energi. Parlamentet betonar att ett misslyckande med att begrinsa den globala uppvarmningen till
en bra bit under 2 °C kan underminera framstegen pé utvecklingsomradet. Parlamentet uppmanar EU att inta en proaktiv
roll i friga om hanteringen av globala klimatutmaningar genom att faststilla strategiska prioriteringar pd alla nivder och
over alla sektorer, och att faststilla och genomfora nya bindande klimat- och energieffektivitetsmal och mal for fornybar
energi i linje med Parisavtalet.

41.  Europaparlamentet inser att privat finansiering inte kan ersitta offentlig finansiering nar det galler klimatfinansier-
ing. Parlamentet betonar att rapportering och redovisningsskyldighet méste vara oppen f6r insyn och att inférandet av
relevanta sociala och miljomissiga skyddsmekanismer avseende privat klimatfinansiering maste sikerstillas.

Jamstalldhet

42.  Europaparlamentet vilkomnar EU:s handlingsplan for jamstalldhet 2016-2020, och uppmuntrar till 6vervakning
och genomférande av planens mél i alla EU:s yttre dtgirder, inklusive i EU-finansierade projekt pa landsniva. Parlamentet
uppmanar ocksd EU att konkret integrera jamstilldhet och kvinnors egenmakt i alla sina politikomrdden, inklusive
i budgetar, och att sikerstilla att dess yttre dtgarder bidrar till att bekdmpa alla former av diskriminering, inklusive av hbt-
personer.

Sckerhet

43, Europaparlamentet inser att man inte kan f3 till stind en hallbar utveckling eller avskaffa fattigdom utan sikerhet.
Parlamentet dr ocksd medvetet om att sambandet mellan sikerhet och utveckling 4r en viktig del i sikerstillandet av
effektivitet i EU:s yttre atgarder.

44.  Europaparlamentet understryker vikten av att kunna garantera en konsekvent politik och samordning mellan EU:s
strategier for yttre dtgirder, sikerhet, forsvar, handel, humanitirt bistdind och utvecklingssamarbete. Parlamentet
uppmirksammar utmaningen att frimja god samhallsstyrning i utvecklingslinder, och insisterar pé att en konsekvent
politik for utveckling bor bidra till inrdttandet av réttsstatsprincipen och opartiska institutioner, samt till att stirka atgarder
som leder till avvdpning och som sikerstiller offentlig hilso- och sjukvérd och en tryggad livsmedelsfrsorjning, och till
andra strategier som dr relaterade till detta och som garanterar sikerhet och utveckling.

45.  Europaparlamentet uppmanar EU att utoka sin kapacitet for krisforebyggande och tidiga insatser for att forstiarka
synergieffekterna mellan den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) och utvecklingsinstrument genom att
finna en balans mellan krishantering pa kort sikt och utvecklingsstrategier pd lingre sikt. Parlamentet anseratt inrdttandet av
ett nytt instrument for sambandet mellan sikerhet och utveckling skulle kunna innebara firre inkonsekvenser och en
effektivare konsekvens i politiken for utveckling. Parlamentet understryker att detta instrument inte bor finansieras med
medel fran befintliga utvecklingsinstrument, utan med nya budgetanslag. Parlamentet begar att de regioner och linder som
berors ska fd sina prioriteringar och strategier inkluderade i utarbetandet av EU:s strategier for sikerhet och utveckling.
Parlamentet vilkomnar anvindningen av den politiska ramen for krisdtgdrder som ett viktigt verktyg for att mojliggora en
samsyn pa kriser i ett tidigt skede. Parlamentet begir att kommissionen, utrikestjansten och medlemsstaterna ska
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intensifiera sitt samarbete for att tillhandahélla en omfattande analys som underlag for ett vilgrundat val mellan atgirder
inom ramen for GSFP och andra dtgérder vid krishantering.

46.  Europaparlamentet anser att strategin for sikerhet och utveckling i Sahel ('), den afrikanska snabbinsatsstyrkan och
den regionala handlingsplanen for Sahel 2015-2020 () 4r bra exempel pé ett framgangsrikt genomforande av EU:s
overgripande strategi med en kombination av sakerhets-, utvecklings- och férvaltningsinsatser.

47.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att fortsitta stirka kopplingarna mellan
humanitirt bistdnd, utvecklingssamarbete och motstdndskraft mot katastrofer i syfte att mojliggora ett mer flexibelt och
effektivt svar pa tilltagande behov.

(0] o

48.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att Gversinda denna resolution till rddet och kommissionen.

(") http:/[ecas.europa.eu/africa/docs/sahel_strategy_en.pdf
G www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2015/04/st07823-en15_pdf


http://eeas.europa.eu/africa/docs/sahel_strategy_en.pdf
\\\\PRESBRUANASC01\\VERIF\\Work\\Plenary\\SV\\Ta\\2016\\06-07\\www.consilium.europa.eu\\en\\meetings\\fac\\2015\\04\\st07823-en15_pdf
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P8 TA(2016)0247
Den nya alliansen for tryggad livsmedels- och niringsforsérjning

Europaparlamentets resolution av den 7 juni 2016 om den nya alliansen for tryggad livsmedels- och
niringsférsorjning (2015/2277(INI))

(2018/C 086/02)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av Forenta nationernas toppmote om héllbar utveckling och det slutdokument som antogs av
generalforsamlingen den 25 september 2015, Fordndra vdr virld: Agenda 2030 for hallbar utveckling, och sarskilt mél 2
i mélen for héllbar utveckling som anges i slutdokumentet, nimligen att avskaffa hunger, uppnd tryggad livsmedels- och
niringsforsorjning samt frimja ett hallbart jordbruk (),

— med beaktande av Parisavtalet mellan parterna i Forenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar, antaget
den 12 december 2015 (%),

— med beaktande av det overgripande programmet for Afrikas jordbruksutveckling (CAADP), som antogs av Afrikanska
unionen (AU) 2002 (%),

— med beaktande av toppmotet for AU:s statschefer som anordnades i Maputo (Mogamblque) 2003, dd AU-regeringarna
enades om att investera mer dn tio procent av sina totala nationella budgetanslag i jordbrukssektorn (%),

— med beaktande av motet i forsamlingen av AU: s stats- och regermgschefer ijuli 2012, da &r 2014 forklarades som "aret
for jordbruk och livsmedelssikerhet i Afrika” (°) med anledning av tiodrsjubileet for CAADP,

— med beaktande av forklaringen om "pdskyndad tillvixt inom jordbruket och fordndring fér gemensamt vilstind och
forbattrad levnadsstandard”, som antogs den 27 juni 2014 vid toppmotet for EU:s statschefer i Malabo
(Ekvatorialguinea), varigenom AU-regeringarna atog sig att ansld minst tio procent av de offentliga utgifterna till
jordbruk (°),

— med beaktande av G8:s livsmedelstrygghetsinitiativ frin LAquila 2009 ('),

— med beaktande av ramen och riktlinjerna f6r markpolitik i Afrika (Framework and Guidelines on Land Policy in Africa,
F&G), som antogs av den gemensamma konferensen for m1n1strar for jordbruk, markforvaltnmg och animalie-
produktion, som holls i apr11 2009 i Addis Abeba (Etiopien) (¥), samt forklaringen om "frigor och utmaningar pa
markomradet i Afrika” (°), antagen av AU:s statschefer vid toppmdtet i Sirte (Libyen) i juli 2009, dir statscheferna
krivde ett verkningsfullt genomférande av F&G,

— med beaktande av de vigledande principerna om storskaliga markbaserade investeringar i Afrika, antagna av AU:s
gemensamma konferens for ministrar for jordbruk, landsbygdsutveckling, fiske och vattenbruk, vid deras mote i Addis
Abeba den 1-2 maj 2014 (*9),

—

FN:s generalforsamlings resolution A/RES[70/1.
UN FCCC/CP/2015/L.9/Rev.1.
http://www.nepad.org/system/files/caadp.pdf
Assembly/AU/Decl.7(II).
Assembly/AU/Decl.449(XIX).
Assembly/AU/Decl.1(XXIII).
http:/[www.ifad.org[events/g8/statement.pdf
http:/[www.uneca.org/publications/framework-and-guidelines-landpolicy-africa
Assembly/AU/Decl.1(XIII) Rev.1
) http:/[www.uneca.org/publications/guiding-principles-large-scale-land-based-investments-africa
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http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
http://unfccc.int/documentation/documents/advanced_search/items/6911.php?priref=600008831
http://www.nepad.org/system/files/caadp.pdf
http://www.au.int/en/city-tags/maputo
http://www.au.int/en/decisions/assembly-african-union-nineteenth-ordinary-session
http://www.au.int/en/decisions/decisions-declarations-and-resolution-assembly-union-twenty-third-ordinary-session
http://www.ifad.org/events/g8/statement.pdf
http://www.uneca.org/publications/framework-and-guidelines-landpolicy-africa
http://www.au.int/en/decisions/assembly-african-union-thirteenth-ordinary-session
http://www.uneca.org/publications/guiding-principles-large-scale-land-based-investments-africa
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— med beaktande av forklaringen frdn maj 2013 fran det civila samhallets organisationer i Afrika om modernisering av
det afrikanska jordbruket — vem vinner pa detta (1)?,

— med beaktande av Djimini-forklaringen av den 13 mars 2014 fran de vistafrikanska smabrukarorganisationerna (%),

— med beaktande av FN:s livsmedels- och jordbruksorganisations (FAO) frivilliga riktlinjer for att stodja det gradv1sa
forverkligandet av ritten till tillricklig foda inom ramen for den nationella livsmedelsforsorjningen fran 2004 (%),

— med beaktande av rapporten frin 2009 Agriculture at a crossroads fran den internationella studien av hur kunskap,
vetenskap och teknik inom jordbruket kan bidra till utveckling IAASTD) (%),

— med beaktande av den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter fran 1966 (),
— med beaktande av konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor fran 1979 (°),

— med beaktande av Afrikanska stadgan om minskliga och folkens rattigheter frin 1987 (),

— med beaktande av FN:s deklaration om urbefolkningars rittigheter frin 2007 (%),

— med beaktande av FN:s grundprinciper och riktlinjer for utvecklingsbaserade vrikningar och tvangsforflyttningar fran
2007 (),

— med beaktande av FN:s Vagledande principer om foretag och manskliga rittigheter, som godkidndes av FN: s rad for
minskliga rittigheter 2011 (*%), samt OECD:s riktlinjer for multinationella foretag, som uppdaterades 2011 ('),

— med beaktande av partnerskapet frin Busan for effektivt utvecklingssamarbete fran 2011 (*?),
— med beaktande av de frivilliga riktlinjerna fran 2012 for ansvarsfull forvaltning av markinnehav, fiskeri och skog (*?),

— med blefktande av Internationella konventionen om skydd av vixtféradlingsprodukter (UPOV-konventionen) frin
1991 (%),

— med beaktande av det internationella fordraget om vixtgenetiska resurser for livsmedel och jordbruk fran 2001 (*°),

— med beaktande av konventionen om biologisk mdngfald frain 1992 och det tillhérande Cartagenaprotokollet om
biosdkerhet fran 2000 och Nagoyaprotokollet om tllltrade t111 genetiska resurser samt rimlig och rittvis fordelning av
den nytta som uppstar vid deras anvindning fran 2010 (*9),

— med beaktande av den afrikanska modellagen om biosikerhet (*7),

(") http://acbio.org.zaJmodernising-african-agriculture-who-benefits-civil-society-statement-on-the-g8-agra-and-the-african-unions-
caadp/

) https://www.grain.org/bulletin_board/entries/4914-djimini-declaration
) http:/[www.fao.org/docrep/009/y7937¢[y7937¢00.htm
) http://www.unep.org/dewa/Assessments/Ecosystems/IAASTDtabid/10585 3/Defa
) https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=IV-4&chapter=4&lang=en
) http:/[www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/
) http://www.achpr.org/instruments/achpr/

§) http:/[www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_en.pdf
) http:/[www.ohchr.org/EN/Issues/Housing/Pages/ForcedEvictions.aspx
? https [[www.unglobalcompact.org/library/2
2
3
4
5
6

/Www oecd. org/development/effectlveness/busanpartnersh1p htm
:[[www.fao.org/nr/tenure/voluntary-guidelines/en/

[ [www.upov.int/upovlex/en/conventions/1991/content.html
:[[www.planttreaty.org/

https |[www.cbd.int/

http://hrst.au.int/en/biosafety/modellaw
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http://acbio.org.za/modernising-african-agriculture-who-benefits-civil-society-statement-on-the-g8-agra-and-the-african-unions-caadp/
http://acbio.org.za/modernising-african-agriculture-who-benefits-civil-society-statement-on-the-g8-agra-and-the-african-unions-caadp/
https://www.grain.org/bulletin_board/entries/4914-djimini-declaration
http://www.fao.org/docrep/009/y7937e/y7937e00.htm
http://www.unep.org/dewa/Assessments/Ecosystems/IAASTD/tabid/105853/Defa
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=IV-4&chapter=4&lang=en
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/
http://www.achpr.org/instruments/achpr/
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_en.pdf
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Housing/Pages/ForcedEvictions.aspx
https://www.unglobalcompact.org/library/2
http://www.oecd.org/corporate/mne/oecdguidelinesformultinationalenterprises.htm
http://www.oecd.org/development/effectiveness/busanpartnership.htm
http://www.fao.org/nr/tenure/voluntary-guidelines/en/
http://www.upov.int/upovlex/en/conventions/1991/content.html
http://www.planttreaty.org/
https://www.cbd.int/
http://hrst.au.int/en/biosafety/modellaw
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— med beaktande av resolutionen om marklagst1ftnmg for livsmedelssuveranitet, antagen av La Francophonies
parlamentariska forsamling den 12 juli 2012 (%),

— med beaktande av resolutionen om de sociala och milj¢ jomdssiga effekterna av betesbruk i AVS-linderna, antagen av den
gemensamma parlamentariska AVS-EU forsamlingen i Addis Abeba den 27 november 2013 (%),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 31 mars 2010 EU:s policyram for att hjalpa utvecklingslinder att
starka livsmedelsforsorjningen (*), och rédets slutsatser av den 10 maj 2010 om policyramen (*),

— med beaktande av ridets slutsatser av den 28 maj 2013 om tryggad livsmedels- och niringsforsorjning (),
— med beaktande av kommissionens Action Plan on Nutrition fran juli 2014 (°),

— med beaktande av sin resolution av den 27 september 2011 om EU:s policyram for att hjilpa utvecklingslander att
stirka livsmedelsforsorjningen ('),

— med beaktande av sin resolution av den 11 december 2013 om EU:s strategi for resiliens och katastrofriskreducering
i utvecklingslinderna: lira av livsmedelsforsorjningskriser (%),

— med beaktande av sin resolution av den 13 mars 2014 om &ganderittens, egendomsagandets och formogenhets-
skapandets roll nir det giller att utrota fattigdom och framja hallbar utveckling i utvecklingslinderna (°),

— med beaktande av Europaparlamentets resolution av den 12 mars 2015 om Tanzania, sdrskilt frigan om
markrofferi (*%),

— med beaktande av Declamtlon of the Global Convergence of Land and Water Struggles, som utfirdades vid World Social
Forum i Tunis i mars 2015 (*!),

— med beaktande av sin resolution av den 30 april 2015 om Expo 2015 i Milano: Att foda jorden. Energi for livet (*?),

— med beaktande av kraven frin det afrikanska civilsamhillet att 1nkludera tryggad livsmedelsforsorjning och ratten till
mat p4 dagordningen for det tyska G7-ordférandeskapet i juni 2015 (%),

— med beaktande av Milanostadgan (**), som lades fram vid virldsutstillningen Expo 2015 pa temat "Att foda jorden —
energi for livet” och som samlat 6ver en miljon underskrifter fran stats- och regeringschefer och enskilda ménniskor;
i stadgan uppmanas alla sammanslutningar, foretag, nationella och internationella institutioner och enskilda manniskor
att ta ansvar for att se till att framtida generationer ocksa ges ritt till mat och den innehéller bindande dtaganden for att
garantera den ratten 6ver hela virlden,

—

http://apf.francophonie.org[IMG/pdf/2012_07_session_58_ Resolution_Regulation_du_foncier.pdf

EUT C 64, 4.3.2014, s. 31.

COM(2010)0127

http:/[www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/114357 pdf
http:/[www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/137318.pdf

SWD(2014)0234

EUT C 56 E, 26.2.2013, s. 75.

Antagna texter, P7_TA(2013)0578.

Antagna texter, P7_TA(2014)0250.

Antagna texter, P8_TA(2015)0073.

http://viacampesina.org/en/index.php/main-issues-mainmenu-27 [agrarian-reform-mainmenu-36/177 5-declaration-of-the-global-
convergence-of-land-and-water-struggles

Antagna texter, P8§_TA(2015)0184.
http:[[afsafrica.org[wp-content/uploads/2015/05/AFSA-Demands-to-the-Germany-G7-Presidency-Agenda.pdf
http://carta.milano.it/wp-content/uploads/2015/04/English_version_Milan_Charter.pdf
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http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/137318.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2013-0578&language=SV&ring=A7-2013-0375
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2014-0250&language=SV&ring=A7-2014-0118
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0073+0+DOC+XML+V0//SV
http://viacampesina.org/en/index.php/main-issues-mainmenu-27/agrarian-reform-mainmenu-36/1775-declaration-of-the-global-convergence-of-land-and-water-struggles
http://viacampesina.org/en/index.php/main-issues-mainmenu-27/agrarian-reform-mainmenu-36/1775-declaration-of-the-global-convergence-of-land-and-water-struggles
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0184+0+DOC+XML+V0//SV
http://afsafrica.org/wp-content/uploads/2015/05/AFSA-Demands-to-the-Germany-G7-Presidency-Agenda.pdf
http://carta.milano.it/wp-content/uploads/2015/04/English_version_Milan_Charter.pdf
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— med beaktande av att FN:is kommitté for globalt tryggad livsmedelsforsorjning ar ett limpligt forum for
overenskommelser om politisk vigledning i denna friga internationellt och att det 4r i detta forum som alla berorda
parter kan gora sina roster horda,

— med beaktande av den urbana livsmedelspolitikpakten av den 15 oktober 2015 ('), framlagd av kommunfullmaktige
i Milano och undertecknad av 113 stider 6ver hela virlden, som Gverldmnats till FN:s generalsekreterare Ban Ki-moon
och som illustrerar den nyckelroll som stdderna har i arbetet med livsmedelpolitiken,

— med beaktande av sin resolution av den 21 januari 2016 om situationen i Etiopien (%),

— med beaktande av den offentliga utfrdgningen om den nya alliansen for tryggad livsmedels- och néringsforsorjning, som
anordnades av utskottet for utveckling den 1 december 2015 (?),

— med beaktande av studien New Alliance for Food and Nutrition Security in Africa av professor Olivier de Schutter, som
bestilldes av utskottet for utveckling och offentliggjordes av generaldirektoratet for EU-extern politik i novem-
ber 2015 (%),

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for utveckling och yttrandet frin utskottet for jordbruk och landsbygdens
utveckling (A8-0169/2016), och av foljande skil:

A. Den nya alliansen for tryggad livsmedels- och naringsforsorjning (nedan kallad den nya alliansen) syftar till att forbattra
livsmedels- och naringsforsérjningen genom att hjilpa 50 miljoner manniskor ur fattigdom i Afrika soder om Sahara
senast 2020. De deltagande linderna har forhandlat fram samarbetsramar for linderna (CCF), med dtaganden for att
underlitta privata investeringar i jordbrukssektorn i Afrika.

B. Investeringar i smadskaligt jordbruk har forsummats de senaste trettio dren i Afrika, medan laginkomstlindernas
beroende av livsmedelsimport har vixt kraftigt, vilket gjort dem kansliga for prisvariationer pd de internationella
marknaderna.

C. Stora offentlig-privata partnerskap riskerar att skapa en dominerande stillning for stora jordbruksforetag i det
afrikanska jordbruket, vilket tranger ut lokala foretag.

D. Privata investeringar inom den nya alliansen har natt 6ver 8,2 miljoner sméabrukare och skapat dver 21 000 jobb, mer
an hilften for kvinnor.

E. Livsmedelskrisen 2008 ledde till universellt erkdnnande av behovet att stodja smabrukarnas livsmedelsproduktion for
inhemska marknader.

F. De strukturella anpassningsprogram som inleddes i borjan av 1980-talet bidrog till utvecklingen av exportdrivet
jordbruk dar man prioriterade 6kad produktion av avsalugrodor for de globala marknaderna. Detta val gynnade
storskaliga, kapitalstarka och mekaniserade produktionsformer, medan smadskaligt jordbruk forsummades.

G. Internationella marknader kommer att vara mer volatila i framtiden. Linder bor inte ta risken att vara overdrivet
importberoende, utan bor snarare frimst investera i inhemsk livsmedelsproduktion for att std starkare i svdra lagen.

H. Familjejordbruk och sméabrukare maste utgéra kdrnan i den nya alliansen.

. Livsmedelssikerhet i utvecklingsldnderna beror i stor utstrickning pd héllbar anvindning av naturresurser.

http:/fwww.foodpolicymilano.org/wp-content/uploads/201 5/10/Milan-Urban-Food-Policy-Pact-EN.pdf
Antagna texter, P8_TA(2016)0023.

http:/[www.europarl.europa.cu/committees/en/deve/events.html?id= 20151201CHE00041
http:/www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2014/514007/ AGRI_IPOL_STU(2015)535010_EN.pdf
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J. Sé kallade tillvaxtpoler stravar efter att locka internationella investerare genom att tillhandahalla mark till stora privata
foretag. Detta far inte ske pa familjeforetagens bekostnad.

K. Overenskommelserna om den nya alliansen innehéller inga konkreta indikatorer om hunger och underniring.

L. Familjejordbruk och sméabrukare har visat sin formaga att diversifiera produktionen och 6ka livsmedelsproduktionen pa
ett hallbart sitt genom agroekologiska metoder.

M. Monokultur 6kar beroendet av kemiska godnings- och bekdmpningsmedel, leder till omfattande markforstoring och
bidrar till klimatfordndringen.

N. Jordbruket svarar f6r minst 14 procent av de totala drliga utslippen av vixthusgaser, mest pd grund av anvindning av
kvavegodsel.

O. Det finns olika former av markinnehav (havdvunnet, offentligt och privat), men den nya alliansen tar nastan uteslutande
upp registrering av dganderdtt som losning pé frigan om rattigheterna i friga om markinnehav.

P.  Ar 2050 kommer 70 procent av virldens befolkning av bo i stider och en kombinerad global och lokal instillning till
ndringsforsorjning kommer att vara nodvindigare dn ndgonsin.

Q. Registrering av dganderitt dr inte den enda garantin for skydd mot markexpropriering och tvangsforflyttning.

R. Kon dr en mycket viktig faktor nir det giller jordbruksinvesteringar i Afrika. Kvinnor pd landsbygden har linge
diskriminerats vad galler tillgang till en rad produktionsresurser, inklusive mark, krediter, insatsvaror och tjanster.

S.  Fram till helt nyligen har stod till jordbruket koncentrerats pd exportgrodor som odlas av mén, och kvinnorna har i stor
utstrickning fatt ansvaret for att producera livsmedel for familjens uppehille.

T. FAO bedémer att ungefir 75 procent av vixternas genetiska mangfald har gétt forlorad over hela virlden. Omfattande
genetisk urholkning okar vér sarbarhet for klimatforandring och nya skadegorare och sjukdomar.

U. Kontroll, 4gande och 6verkomliga priser vad giller utside 4r av avgorande betydelse for tryggad livsmedelsforsorjning
for fattiga jordbrukare.

V. Jordbrukarnas ritt att foroka, anvinda, utbyta och silja sitt eget utside bor skyddas.

W. Att avhjdlpa bristerna i ndringsforsorjningen i Afrika dr en central friga pd agendan for héllbar utveckling. Dalig
ndringsforsorjning beror pd en rad samspelande processer som ror hilso- och sjukvdrd, utbildning, sanitet och hygien,
tillgdng till resurser, kvinnors rattigheter etc.

X. De dtaganden som gjorts inom samarbetsramen for lagstiftningsreformer inom utsddessektorn syftar till att stirka
viaxtforadlarnas rittigheter, pd bekostnad av de nuvarande systemen dir jordbrukarna sjilva kontrollerar utsidet och
som de fattigaste jordbrukarna fortfarande i stor utstrickning ar beroende av.

Jordbruksinvesteringar i Afrika och uppfyllandet av malen for héllbar utveckling

1. Europaparlamentet konstaterar att flera samarbetsramar inriktas pd utveckling av sirskilda ekonomiska omraden,
med malet att maximera investeringarna genom olika initiativ, fran vig- eller energiinfrastrukturer till skatt, tull eller system
for registrering av dganderdtt. Parlamentet betonar ocksa behovet att forbittra, och sikerstilla fokus p4, tillgdng till vatten,
utbildning i niringsldra och utbyte av bista praxis.
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2. Europaparlamentet konstaterar att jordbruksinvesteringspolitik for det mesta inriktas pa storskaliga markforvirv och
exportorienterat jordbruk, som oftast inte har nigra kopplingar till de lokala ekonomierna. Parlamentet noterar att
utvecklingen av extensiv bevattning i de geografiska investeringsomriden som den nya alliansen &r inriktad pa skulle kunna
minska vattentillgdngen for andra anvindare, t.ex. smdbrukare eller boskapsskotare. Parlamentet betonar att storskaliga
offentlig-privata partnerskaps formaga att bidra till fattigdomsminskning och tryggad livsmedelsforsorjning under dessa
forutsittningar maste genomgd en kritisk utvirdering och forbattras. Parlamentet betonar att jordbruksinvesteringspolitik
bor kopplas till och stodja utvecklingen av den lokala ekonomin, inklusive smabrukare och familjejordbruk. Parlamentet
paminner om att FAO i sina riktlinjer om markinnehav rekommenderar siker tillgdng till mark for att familjer ska kunna
producera livsmedel for konsumtion i det egna hushéllet och 6ka hushallsinkomsterna. Parlamentet betonar behovet av att
basera storskaliga landbaserade investeringar i Afrika pd dessa riktlinjer, och att sdkerstdlla smabrukarnas och
lokalsamhillenas tillgdng till mark, frimja investeringar i lokala smd och medelstora foretag och se till att offentlig-
privata partnerskap bidrar till livsmedelstrygghet och minskad fattigdom och ojamlikhet.

3. Europaparlamentet papekar att inte alla berorda parter har deltagit i beslutsfattandet i samarbetsramen. Tvirtom har
bland annat landsbygdssamhillen, jordbruksarbetare, smébrukare, fiskare och ursprungsbefolkningar mer eller mindre
uteslutits, och deras ritt att delta har inte respekterats.

4. Europaparlamentet beklagar att organisationer i det afrikanska civilsamhallet inte har konsulterats i samband med den
nya alliansen. Parlamentet betonar att grupper med osaker livsmedelsforsorjning bor delta i utformningen av politik som
ror dem. Detta bor vara en hornsten i all politik for livsmedelstrygghet.

5. Europaparlamentet pdpekar att den nya alliansen har gjort ett dtagande att frimja inkluderande, jordbruksbaserad
tillvixt som stoder smaskaligt jordbruk och bidrar till minskad fattigdom, hunger och underndring. I detta syfte betonar
parlamentet att den nya alliansen i storsta méjliga utstrackning méste begransa anvindningen av kemiska godnings- och
bekimpningsmedel, med tanke pa deras inverkan pd hilsa och miljo i lokalsamhillena, t.ex. minskad biologisk mangfald
och markerosion.

6.  Europaparlamentet kritiserar antagandet att foretagens jordbruksinvesteringar automatiskt leder till battre livsmedels-
och ndringsforsorjning och minskad fattigdom.

7. Europaparlamentet noterar G20-landernas rapport frdn 2011, ddr det betonas att skattedrivna investeringar kan vara
overgdende. Parlamentet pdminner om att mdnga undersokningar av investerares motivationer har visat att sirskilda
skatteincitament har en neutral eller negativ inverkan pd beslut att investera (*).

8.  Europaparlamentet konstaterar att skatteincitament, inklusive befrielse frin bolagsskatt i sirskilda ekonomiska
omraden, berovar afrikanska linder skatteintikter som kunde ha varit en killa till mycket viktiga offentliga investeringar
i jordbruk, sarskilt i program for livsmedels- och niringsforsorjning (%).

9.  Europaparlamentet uppmanar regeringar och givare att tillfilligt avbryta eller se &ver alla strategier, projekt och
konsultarrangemang som direkt uppmuntrar och mojliggér markrofferi genom stod till mycket skadliga projekt och
investeringar eller indirekt okar trycket pd mark- och naturresurser och kan leda till allvarliga krinkningar av de manskliga
rittigheterna. Parlamentet efterlyser i stillet stod till politik som skyddar och prioriterar sméskaliga livsmedelsproducenter,
sdrskilt kvinnor, och frimjar en héllbar anvindning av marken.

10.  Europaparlamentet varnar for att i Afrika kopiera den "grona revolutionen” av asiatisk modell frdn 1960-talet och
bortse fran dess negativa sociala och miljomassiga effekter. Parlamentet pdminner om att ett av malen for hallbar utveckling
ar att frimja ett hallbart jordbruk, vilket ska uppnds senast 2030.

11.  Europaparlamentet noterar med oro att den nya alliansen i Malawi ger stod till 6kad tobaksproduktion i stillet for att
stodja alternativa inkomstkallor i enlighet med skyldigheterna i WHO:s ramkonvention om tobakskontroll frin 2005 och
de dtaganden som gjorts inom ramen for 2030-agendan for héllbar utveckling.

() Mwachinga, E. (Global Tax Simplification Team, World Bank Group), Results of investor motivation survey conducted in the EAC, som
presenterades i Lusaka den 12 februari 2013.
() Supporting the development of more effective tax systems — rapport till G20:s arbetsgrupp frin IMF, OECD och Virldsbanken, 2011.
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12.  Europaparlamentet uppmanar EU:s medlemsstater att arbeta for att omvandla den nya alliansen till ett verkligt
verktyg for hallbar utveckling och ett instrument for stod till familjejordbruk och lokala ekonomier i Afrika soder om
Sahara, och pdminner om att familjejordbrukare och smédbrukare producerar omkring 80 procent av virldens livsmedel och
stdr for over 60 procent av sysselsdttningen i Afrika sdder om Sahara.

13.  Europaparlamentet noterar med oro att samarbetsramarna endast selektivt hinvisar till internationella normer for
ansvarsfulla investeringar i jordbruk, och att de varken hinvisar till FAO:s frivilliga riktlinjer frin 2004 till stod for det
gradvisa forverkligandet av ratten till tillricklig foda inom ramen for den nationella livsmedelsforsorjningen eller till nagra
skyldigheter for privata investerare att respektera de manskliga rattigheterna.

14.  Europaparlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna — sammantaget vérldens storsta givare av utvecklingsbi-
stdnd — att

— sikerstdlla att EU-baserade investerare respekterar, och uppmuntrar ovriga partner i alliansen att respektera,
lokalsamhallens rittigheter och smaskaliga jordbrukares behov genom att folja ett manniskorattsbaserat forhéllningssatt
inom samarbetsramarna, inklusive genom att uppriatthélla garantier for miljomassiga, sociala och ménskliga rattigheter
samt arbetstagar- och markrittigheter och storsta mojliga 6ppenhet i friga om investeringsplanerna,

— sikerstilla att EU-baserade investerare tillimpar en policy for socialt ansvar nér de utarbetar anstillningskontrakt och
inte utnyttjar sitt ekonomiska overtag 6ver arbetstagare fran lokalsamhillen,

— stodja och forespréka lokala afrikanska foretag och berérda aktdrer som huvudaktdrer och formanstagare for initiativ
inom ramen for den nya alliansen,

— genomféra det senaste beslutet frin WTO att slopa exportsubventionerna for jordbruksprodukter, eftersom de
snedvrider lokala marknader och forstor forsorjningsmojligheterna i utvecklingsldnderna,

— undanrdja tullhinder som avskricker afrikanska lander fran att pa lokal nivd ge mervirde at obearbetade produkter.

15.  Europaparlamentet uppmanar de deltagande linderna att

— se till att ekonomiska, skatteméssiga eller administrativa reformer inte leder till att investerare kan undvika att betala en
rittvis skatt i de deltagande linderna eller medfor en orittvis fordel for investerare jamfort med smabrukare,

— se till att deras respektive regeringar behdller ritten att skydda sina jordbruks- och livsmedelsmarknader genom
lampliga tull- och skattesystem, som ar sdrskilt viktiga for att komma till rdtta med finansiella spekulationer och
skattesmitning,

— anta en politik som framjar ansvarsfull handel och arbeta for att undanréja tullhinder som motverkar regional handel.

Styrning, dgarskap och ansvarsskyldighet

16.  Europaparlamentet uppmarksammar det dtagande som gjorts av parterna i den nya alliansen att inbegripa FAO:s
frivilliga riktlinjer for att stodja det gradvisa forverkligandet av ritten till tillracklig foda inom ramen for den nationella
livsmedelsforsorjningen, och uppmanar parterna i den nya alliansen att dta sig att genomfora internationella normer for
ansvarsfulla investeringar i jordbruk, och att folja de vigledande principerna om foretag och manskliga rattigheter samt
OECD:s riktlinjer for multinationella foretag.

17.  Europaparlamentet betonar att den nya alliansen maste 6ka sina insatser vad giller god forvaltning av naturresurser,
sarskilt genom att garantera att ménniskor har tillgdng till sina egna resurser och genom att skydda deras rittigheter
i samband med affdrskontrakt som rér naturresurser.



6.3.2018 Europeiska unionens officiella tidning C 86/17

Tisdagen den 7 juni 2016

18.  Europaparlamentet uppmanar EU att arbeta med FN for att alla linder med bindande verkan ska anta Milanostadgan
och dess dtaganden.

19.  Europaparlamentet betonar hur viktigt det dr med vattenreglering och bekdmpning av klimatférandring for ett
hallbart jordbruk. Parlamentet uppmanar alla parter i den nya alliansen att fokusera pd att forbattra tillgdngen till vatten och
bevattningsteknik och att 6ka insatserna f6r miljoskydd och markvard.

20.  Europaparlamentet uppmanar EU att arbeta med FN for antagande av och spridning av den urbana
livsmedelspolitikpakten fran Milano.

21.  Europaparlamentet uppmanar de deltagande linderna att ata sig att genomfora internationella normer som reglerar
investeringar utifrn ett méinniskorattsligt synsitt, inbegripet AU:s ram och riktlinjer for markpolitik i Afrika och dess
vagledande principer om storskaliga markbaserade investeringar i Afrika.

22.  Europaparlamentet begir att alla avsiktsforklaringar inom samarbetsramarna for linderna offentliggérs till fullo.
Parlamentet betonar behovet av starka institutionella och réttsliga ramar for att sakerstalla en rattvis fordelning av risker och
fordelar. Parlamentet betonar att aktivt deltagande av civilsamhallet i den nya alliansen ar av avgorande betydelse for att oka
insynen och se till att malen uppnds. Parlamentet papekar att dialog och samrdd med alla grupper i civilsamhallet méste
uppmuntras.

23.  Europaparlamentet beklagar att den enda indikatorn som dr gemensam for alla de tio samarbetsramarna inom den
nya alliansen 4r Varldsbankens "Doing Business™-index.

24.  Europaparlamentet betonar att privata foretag som deltar i multilaterala utvecklingsinitiativ bor goras ansvariga for
sina dtgdrder. Parlamentet uppmanar parterna i den nya alliansen att i detta syfte ligga fram arsrapporter om alliansens
atgdrder och att offentliggora rapporterna och gora dem tillgdngliga for lokalbefolkning och lokalsamhillen, samt att inratta
en oberoende mekanism for ansvarsskyldighet, inklusive ett klagomalsforfarande f6r lokalbefolkningar och lokalsamhallen.
Parlamentet betonar ocksé att den nya alliansens investeringar betraffande markrittigheter maste bli foremal for oberoende
konsekvensbedomningar pd forhand och mdste rdtta sig efter FAO:s frivilliga riktlinjer f6r ansvarsfull forvaltning av
besittningsritt till mark, fiske och skogar.

25.  Europaparlamentet noterar att multinationella foretag som bedriver verksamhet inom den nya alliansen foredrar
storskaligt kontraktsjordbruk, vilket riskerar att marginalisera smaskaliga producenter. Parlamentet uppmanar de tio
afrikanska stater som deltar i den nya alliansen att se till att férdelarna med kontraktsjordbruk kommer savil kopare som
lokala leverantorer till del. Parlamentet anser att det i detta syfte dr av avgorande betydelse att stirka exempelvis
jordbrukarnas sammanslutningar for att forbattra deras forhandlingsposition.

26.  Europaparlamentet belyser att den privata sektorn redan stdr for 90 procent av arbetstillfallena i partnerlinderna och
att potentialen for den privata sektorns deltagande inte gdr att forneka, eftersom privata foretag har de bista
forutsittningarna att ge en hallbar bas for mobilisering av inhemska resurser, som dr grunden for alla bistdndsprogram.
Parlamentet understryker vikten av en transparent regelverksram som tydligt faststiller alla aktorers rattigheter och
skyldigheter, inklusive fattiga jordbrukare och utsatta grupper, eftersom rattigheterna inte kan skyddas effektivt utan en
sadan ram.

27.  Europaparlamentet begir en Gversyn av samarbetsramarna for linderna for att effektivt hantera riskerna med
kontraktsjordbruk och nitverk med smadskaliga producenter (‘outgrower schemes”) genom att sdkerstilla rittvisa
avtalsbestimmelser, inklusive prissittningsmetoder, respekt fr kvinnors rittigheter, stod till héllbart jordbruk och lampliga
tvistlosningsmekanismer.

Marktillging och siker besittningsritt

28.  Europaparlamentet varnar for att en ensidig inriktning pa registrering av dganderitt ofta leder till osdkerhet for
smaskaliga livsmedelsproducenter och ursprungsbefolkningar, sirskilt kvinnor, eftersom deras markrittigheter inte ar
rittsligt erkdnda och de ér sdrbara for ordttvisa markaffirer samt expropriering utan samtycke eller skilig ersittning.
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29.  Europaparlamentet understryker behovet att ha smaskaliga livsmedelproducenter i ledande stillning, sd att deras
egna oberoende organisationer kan stodja dem vad giller kontroll av marken, naturresurserna och programmen.

30.  Europaparlamentet noterar med oro att investerare och den lokala elit som &r involverade i markaffdrer ofta
beskriver de berérda markomradena som tomma, obrukade eller underutnyttjade, trots att valdigt lite mark i Afrika
verkligen dr outnyttjad, med tanke att den exempelvis anvinds som betesmark.

31.  Europaparlamentet pekar pd att 1,2 miljarder méinniskor fortfarande saknar permanent tillgdng till mark eller ar
bosatta pd mark som de inte formellt har ratt till, utan dganderdttsbevis, utan formella markgranser och utan rittsliga eller
ekonomiska medel f6r att omvandla egendom till kapital.

32.  Europaparlamentet vdlkomnar att de frivilliga riktlinjerna frdn 2012 for ansvarsfull forvaltning inbegrips i alla
samarbetsramar. Parlamentet efterlyser ett effektivt genomforande och en systematisk utvirdering av efterlevnaden av de
frivilliga riktlinjerna och ramen f6r hallbarhetsmélen, inom ramen for 6versynen av samarbetsramarna.

33.  Europaparlamentet betonar att den nya alliansen bor fokusera pa att bekimpa markrofferi, som ir ett brott mot de
minskliga rittigheterna eftersom det berovar lokalsamhillena den mark som de behover for att producera livsmedel och
skaffa mat till sina familjer. Parlamentet papekar att markrofferi i ett antal utvecklingsldnder har inneburit att manniskor har
forlorat sitt arbete och livsuppehille och tvingats limna sina hem.

34.  Europaparlamentet uppmanar de deltagande linderna att

— garantera deltagandemekanismer som inkluderar alla och som prioriterar rattigheterna, behoven och intressena for de
legitima innehavarna av markrittigheterna, sirskilt smabrukare och smdskaliga familjejordbruk, samt framfor allt
sakerstalla fritt, pd forhand inhdmtat och vélinformerat samtycke fran alla grupper som lever pd mark vars dganderatt
och/eller kontroll ska 6verforas,

— vidta bindande nationella atgarder mot markrofferi, korruption baserad pad 6verforing av mark samt anvindning av
mark for spekulativa investeringar,

— overvaka program for registrering av dganderitt till mark och for certifiering i syfte att sikerstilla att de ar 6ppna for
insyn och inte koncentrerar markigande eller frantar samhillen de resurser de 4r beroende av,

— se till att det finansiella stodet inte tjdnar till att stodja initiativ som gor det mojligt for foretag att tvangsforflytta
lokalsamhallen,

— erkdnna alla legitima markréttigheter och sikerstilla rattslig klarhet for markrattigheter, dven informella rattigheter,
ursprungsfolks rattigheter och hdvdvunnen besittningsritt, och frimja, vilket rekommenderas i de frivilliga riktlinjerna,
ny lagstiftning och/eller effektiv tillimpning av befintlig lagstiftning for fungerande skydd i samband med storskaliga
markaffirer, t.ex. maximigranser for marktransaktionernas storlek, och faststilla regler for pa vilken grund 6verféringar
som overskrider en viss storlek ska godkdnnas av nationella parlament,

— sikerstilla att principen om fritt, pa férhand inhidmtat och vilinformerat samtycke respekteras for alla samhallsgrupper
som berors av markrofferi och att samrad hélls for att sikerstilla jamlikt deltagande av alla lokala samhillsgrupper,
sdrskilt de som dr mest utsatta och marginaliserade.

35.  Europaparlamentet erinrar ocksd om att anvindarritt som bygger pd havdvunnen besittningsratt bor erkdnnas och
skyddas genom ett rattsligt system i linje med bestimmelserna och besluten fran Afrikanska kommissionen for manskliga
rittigheter och folkrattigheter.

36.  Europaparlamentet begir att den nya alliansens verksamhet genomgar en férhandskonsekvensbedomning nér det
giller markrittigheter och gors avhingig av fritt férhandsgodkidnnande frin alla berorda lokalbefolkningar.

37.  Europaparlamentet stodjer en robust och innovativ 6vervakningsmekanism inom kommittén for globalt tryggad
livsmedelsforsorjning (CFS). Parlamentet uppmanar EU att bygga en stabil forhandlingsposition, i samrdd med
organisationer fran civilsamhillet, for att bidra till det globala 6vervakningsevenemanget vid CFS 43:e session i oktober
2016, i syfte att sikerstdlla en heltickande och ingdende bedomning av hur riktlinjerna om besittningsritt anvinds och
tillimpas.
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38.  Europaparlamentet uppmanar regeringarna i de ber6rda linderna att sikerstilla att foretagen genomfor noggranna
analyser av hur deras verksamhet paverkar de minskliga rattigheterna (due diligence) genom att genomfoéra och
offentliggora oberoende forhandsbedomningar av deras konsekvenser for minskliga, sociala och miljomassiga rattigheter,
och forbittra och sakerstilla tillgdngen till inhemska besvirsforfaranden for minskliga rittigheter som dr oberoende,
transparenta och tillforlitliga och som omfattar mojlighet att 6verklaga.

39.  Europaparlamentet uppmanar parterna i den nya alliansen att inféra oberoende besvirsmekanismer for de
samhillsgrupper som forlorat mark till f6ljd av storskaliga investeringsprojekt.

40.  Europaparlamentet piminner om att kampen mot underndring kriver att jordbruks-, livsmedels- och
folkhalsosektorerna kopplas nira samman.

Livsmedelstrygghet, niring och hallbart familjejordbruk

41.  Europaparlamentet pdminner om behovet att gora allt for att forbdttra ndringsforsorjningen, trygga livsmedels-
forsorjningen och bekimpa hunger, i enlighet med héllbarhetsmal nr 2. Parlamentet insisterar pa bittre stod till atgirder for
att stirka jordbrukskooperativ, som spelar en avgorande roll for jordbrukets utveckling och livsmedelsforsorjningen.

42.  Europaparlamentet noterar att omrdden dir det rdder livsmedelstrygghet som grundas pé sund, levande mark och
produktiva jordbruksekosystem som dr motstindskraftiga mot klimatforandringar ar stabilare och har ldgre utvandring.

43, Europaparlamentet betonar att hogkvalitativ och balanserad kost ar visentlig, och bekriftar att ndring bor vara
central nar man bygger upp eller dterstiller livsmedelssystem.

44, Europaparlamentet efterlyser darfor sdtt att ersitta det alltfor stora beroendet av importerade livsmedel med en
motstdndskraftig inhemsk livsmedelsproduktion som prioriterar lokala grodor som tillgodoser befolkningens niringsbehov.
Detta blir allt viktigare i takt med att klimat och marknader blir alltmer instabila.

45.  Europaparlamentet pdminner om att energiintaget inte ensamt kan ses som en indikator pa nédringskvalitet.

46.  Europaparlamentet framhéller behovet av strategier for att minska matsvinnet i hela livsmedelskedjan.

47.  Europaparlamentet betonar behovet av att skydda jordbrukets biologiska mangfald. Parlamentet uppmanar EU-
medlemsstaterna att investera i agroekologiska jordbruksmetoder i utvecklingslinder i linje med IAASTD:s slutsatser,
rekommendationerna frdn FN:s sirskilda rapportor for ritten till mat samt malen for hallbar utveckling.

48.  Europaparlamentet stoder utvecklingen av politik for héllbart familjejordbruk och for att regeringarna ska skapa ett
gynnsamt klimat (stimulansstrategier, lamplig lagstiftning, deltagande i planeringen for politisk dialog, investeringar) for
utveckling av familjejordbruk.

49.  Europaparlamentet uppmanar de afrikanska regeringarna att

— investera i lokala livsmedelssystem for att stimulera landsbygdsekonomin och sikerstilla anstidndiga jobb, rdttvisa
sociala skyddsndt och arbetsritt, forbdttra arrangemangen for demokratisk granskning av tillgdngen till resurser,
inklusive utsdde, och sdkerstilla att smaproducenterna verkligen deltar i utformning och genomférande av politiken;
den nya alliansen madste i synnerhet uppmuntra inhemska bearbetningsindustrier i jordbrukssektorn och bittre teknik
for livsmedelslagring och den méste stirka kopplingen mellan jordbruk och handel sé att man skapar lokala, nationella
och regionala marknader som gynnar familjejordbruk och ger konsumenterna livsmedel av god kvalitet till overkomliga
priser.

— undvika att gora systemen for livsmedelsproduktion alltfor beroende av fossila brinslen, i syfte att begrdnsa
prisvolatiliteten och lindra effekterna av klimatforandringarna,
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— utveckla korta livsmedelsforsorjningskedjor pé lokal och regional niva, och bygga lamplig infrastruktur for lagring och
kommunikation i detta syfte, eftersom korta forsorjningskedjor dr mest effektiva for att bekdmpa hunger och fattigdom
pa landsbygden,

— ge afrikanska jordbrukare tillgdng till resurssndla och prismissigt 6verkomliga tekniska 16sningar till agronomiska
problem som dr specifika for Afrika,

— uppmuntra till odling av ménga olika niringsrika, lokala och, i stérsta méjliga man, sisongsbetingade livsmedelsgrodor,
helst sddana som ar anpassade till lokala forhdllanden eller inhemska sorter och arter, inklusive frukt, gronsaker och
notter, i syfte att forbattra ndringsintaget med hjdlp av kontinuerlig tillgdng till en varierad, nyttig och prisméssigt
overkomlig kost som dr tillracklig i termer av kvalitet, kvantitet och diversitet snarare 4n enbart i termer av kaloriintag,
och forenlig med kulturella virderingar,

— dta sig att fullt ut genomfora den internationella koden for marknadsféring av modersmjolksersittningar och de
resolutioner som antagits av Virldshilsoférsamlingen om ndring till spidbarn och smabarn,

— inritta, fraimja och stddja producentorganisationer sdsom kooperativ som starker smabrukares forhandlingsstallning,
och pd sd sitt skapa forutsittningar for smabrukare att fd bittre betalt pd marknaden, och mojliggora utbyte av
kunskaper och bésta praxis mellan smébrukare.

50.  Europaparlamentet betonar att den nya alliansen maste leda till en regionalt anpassad jordbruksstruktur i primar-
och bearbetningsleden.

51.  Europaparlamentet uppmanar afrikanska regeringar att stimulera solidaritet mellan generationerna och att erkdnna
dess avgorande roll i kampen mot fattigdom.

52.  Europaparlamentet betonar vikten av att frimja program for utbildning i niringsldra i skolor och lokalsamhallen.

53.  Europaparlamentet betonar att ritten till vatten gir hand i hand med rétten till mat och att FN:s resolution frdn 2010
annu inte har lett till ndgra bestimda insatser for att gora ritten till vatten till en mansklig rattighet. Parlamentet uppmanar
EU att ta i beaktande forslaget fran den italienska kommittén for ett varldsvattenkontrakt (CICMA) om ett fakultativt
protokoll till den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.

54.  Europaparlamentet dr medvetet om den centrala betydelsen av tillgang till rent dricksvatten, och den inverkan som
jordbruket kan ha pé detta.

55.  Europaparlamentet inser hur viktigt det dr for jordbruk att ha tillgang till vatten, och riskerna med att anvinda for
mycket virdefullt vatten for bevattning, och noterar, mot bakgrund av detta, behovet av att dra ner pé slosaktig hantering av
vatten vid bevattning samt betonar den roll som vattenbevarande odlingsmetoder kan spela for att forebygga
evapotranspiration, bibehlla vatten i sund, levande mark och hélla dricksvattenkallor rena frén fororeningar.

56.  Europaparlamentet konstaterar att en héllbar markforvaltning kan oka livsmedelsproduktionen i virlden med upp
till 58 procent (*).

57.  Europaparlamentet noterar synergierna mellan markbaserade och tridbaserade metoder och vikten av anpassning av
jordbruksekosystemen till klimatférindringarna. Parlamentet noterar sirskilt det stora behovet av ved och de ménga
anviandningsomradena for trad som binder kvive.

58.  Europaparlamentet d4r medvetet om att tropiska och semiarida jordbruk har specifika behov, sirskilt i friga om
grodor som behover skyddas fran solen och markskydd, anser att tirande monokulturer 4r omoderna och noterar ocksa att
de i allt storre utstrickning fasas ut i den nya alliansens givarlinder.

59.  Europaparlamentet varnar for en overtro pd produktion av jordbruksravaror som inte dr livsmedel, i synnerhet
ravaror till biodrivmedel, i initiativ som finansieras av den nya alliansen, dir produktionen av dessa ravaror kan inverka
negativt pa livsmedelstryggheten och livsmedelssuveraniteten i deltagande lander.

6] FAO, Global Soil Partnership.
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60.  Europaparlamentet konstaterar att agronomiska odlingsmetoder — som stirker naturliga processer som
matjordsbildning, reglering av vatten och skadegorare och slutna kretslopp for ndringsamnen — kan sikerstalla ldngsiktig
produktivitet och bordighet till en 1ag kostnad for jordbrukarna och forvaltningarna.

61.  Europaparlamentet konstaterar att jordbrukskemikalier ofta bdde 6veranvinds och anvinds felaktigt i utvecklings-
lander, till exempel de som deltar i den nya alliansen.

62.  Europaparlamentet noterar att detta forvirras ytterligare av analfabetism och avsaknad av lamplig utbildning och
kan leda till kraftigt forh6jda halter av bekimpningsmedelsrester i frukt och gronsaker, liksom forgiftning och andra effekter
pa hilsan for jordbrukarna och deras familjer.

Reform av regelverket inom utsidessektorn

63.  Europaparlamentet pdminner om att jordbrukarnas rtt att fritt producera, utbyta och silja utside ar en viktig faktor
for 90 procent av dem som forsorjer sig pa jordbruk i Afrika, och att méngfald av utsidden dr avgérande for att jordbruket
ska bli motstdndskraftigt mot klimatforindringarna. Parlamentet betonar att foretagens krav pd att vaxtforadlarnas
rittigheter ska stirkas i linje med UPOV-konventionen frin 1991 inte fir leda till att sidana informella arrangemang
forbjuds.

64.  Europaparlamentet noterar farorna med en avreglering av utsidessektorn i de deltagande linderna, eftersom en
sadan kan leda till att smabrukare blir alltfor beroende av utside och vixtskyddsmedel som tillverkas av utlindska foretag.

65.  Europaparlamentet pdminner om att de Trips-bestimmelser som efterfrigar ndgon form av skydd f6r vixtsorter inte
tvingar utvecklingslinderna att ansluta sig till UPOV-systemet. Parlamentet betonar att de bestimmelserna emellertid gor
det mojligt for lander att ta fram sui generis-system som d&r bittre anpassade till sirdragen i det enskilda landets
jordbruksproduktion och jordbrukarnas traditionella utsiddessystem, medan sddana minst utvecklade linder som dr med
i WTO inte maste f6lja de berorda Trips-bestimmelserna. Parlamentet betonar att sui generis-system madste stodja och inte
std i strid med mal och skyldigheter enligt méngfaldskonventionen, Nagoyaprotokollet och det internationella férdraget om
vixtgenetiska resurser for livsmedel och jordbruk.

66.  Europaparlamentet beklagar affirsvirldens begiran om harmonisering av utsideslagstiftningen pd grundval av
kriterierna om sérskiljbarhet, enhetlighet, stabilitet — i den afrikanska kontexten via regionala institutioner — vilket kommer
att hamma utvecklingen och tillvixten for jordbrukarnas traditionella utsiddessystem pd nationell och regional niva,
eftersom man inom sddana system vanligtvis inte tar fram eller bevarar utsiden som uppfyller dessa tre kriterier.

67.  Europaparlamentet anmodar G7-linderna att stodja jordbrukarnas traditionella utsiddessystem via gemensamma
frobanker.

68.  Europaparlamentet pdminner om att kommersiella utsidessorter visserligen kan 6ka avkastningen pa kort sikt men
att jordbrukarnas traditionella utsidessorter, lantraser och dirmed sammanhingande kunskap ar bittre limpade for
anpassning till specifika agroekologiska miljoer och till klimatférandringen. Parlamentet betonar att den hégre avkastningen
dessutom &r beroende av insatsvaror (godning, bekimpningsmedel, hybridutsdden) som riskerar att finga jordbrukarna i en
ond cirkel med skulder.

69.  Europaparlamentet konstaterar med oro att inférande och spridning av certifierat utside i Afrika Okar
smajordbrukarnas beroende, okar risken for skuldsdttning och urholkar méngfalden av utsiden.

70.  Europaparlamentet foresprakar stod till lokala strategier for att sakerstilla konsekvent och héllbar tillgdng till en
varierad och ndringsriktig kost, i enlighet med principerna om dgande och subsidiaritet.

71.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att se till att de dtaganden som EU gjort nir det giller
jordbrukarnas rittigheter i det internationella fordraget om vixtgenetiska resurser for livsmedel och jordbruk aterspeglas
i allt tekniskt och ekonomiskt stod till att utveckla en utsidespolicy. Parlamentet uppmanar EU att stodja system for
immateriella rattigheter som bidrar till att stirka utvecklingen av lokalt anpassade utsdden och egenproducerat utside.
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72.  Europaparlamentet uppmanar med kraft G8-linderna att inte stodja GMO-grodor i Afrika.

73.  Europaparlamentet pdminner om att den afrikanska modellagen om biosikerhet innehaller ett hogt satt riktmérke
for biosikerhet. Parlamentet anser att allt bistdnd fran utlindska givare for att utveckla biosakerhet pa nationell och regional
niva bor utformas i enlighet med detta.

74.  Europaparlamentet anmodar afrikanska linder att inte genomfora nationella eller regionala biosikerhetssystem med
mindre strikta normer 4n i Cartagenaprotokollet om biosakerhet.

75.  Europaparlamentet uppmanar deltagande linder att ge jordbrukarna mojlighet att undvika beroendet av insatsvaror
och stodja jordbrukarnas utsddessystem for att uppritthélla och forbattra den biologiska méngfalden inom jordbruket
genom att underhdlla lokala offentligdgda frobanker och froborser och kontinuerlig utveckling av lokala frovarianter, dar
man specifikt tillhandahaller flexibilitet inom sortlistorna for att inte utesluta jordbrukares sorter, och att sikerstilla
fortlevnaden av traditionella jordbruksprodukter.

76.  Europaparlamentet uppmanar de deltagande linderna att skydda och frimja tillgdngen till och utbytet av utside och
insatsvaror for smdbrukare, marginaliserade grupper och landsbygdssamhillen, och att respektera internationella
overenskommelser om att man inte kan ta patent pa liv och biologiska processer, srskilt nar det géller inhemska stammar
och arter.

77.  Europaparlamentet betonar att utvecklingen av vissa kommersiella grodor medfor okad risk for marginalisering av
kvinnor i beslutsfattandet. Parlamentet noterar att jordbruksutbildning ofta inriktas pd méin och tenderar att ignorera
kvinnor, som darfor exkluderas fran forvaltningen av den mark och de grodor som de traditionellt har skott.

Jamstilldhetsfrigor

78.  Europaparlamentet beklagar att inga exakta dtaganden om jidmstilldhetsbudgetering eller om overvakning av
framsteg med hjilp av konsuppdelad statistik faststills inom samarbetsramarna. Parlamentet betonar behovet att ga frin
abstrakta och allminna till konkreta och precisa dtaganden i de nationella handlingsplanerna for att ge storre makt at
kvinnor i egenskap av rittighetsinnehavare.

79.  Europaparlamentet uppmanar med kraft regeringarna att eliminera all diskriminering mot kvinnor ndr det géller
tillgdng till mark och system och tjanster for mikrokrediter, och att pd ett effektivt sitt gora kvinnorna delaktiga
i utformningen och genomforandet av politiska dtgarder for forskning och utveckling pa jordbruksomradet.

Finansiering av jordbruksinvesteringar i Afrika

80.  Europaparlamentet betonar behovet av att sikerstilla insyn i all finansiering som beviljas foretag fran den privata
sektorn och att sidan finansiering maste offentliggoras.

81.  Europaparlamentet uppmanar givarna att anpassa offentligt utvecklingsbistdnd till principerna om effektivitet
i utvecklingen, fokusera pa resultat nir det giller fattigdomsutrotning och frimja inkluderande partnerskap, oppenhet och
ansvarighet.

82.  Europaparlamentet uppmanar givarna att i forsta hand slussa sitt jordbruksutvecklingsbistand genom nationella
utvecklingsfonder som ger bidrag och lan till smabrukare och familjejordbruk.

83.  Europaparlamentet anmodar givare att stodja utbildning och teknisk rddgivning for jordbrukare.

84.  Europaparlamentet uppmanar givare att frimja bildandet av yrkessammanslutningar och ekonomiska samman-
slutningar for jordbrukare och att stodja bildandet av jordbrukarkooperativ som gor att de har rdd med produktionsmedel
och som hjilper jordbrukarna att bearbeta och salufora sina produkter pa ett sitt som virnar lonsamheten.

85.  Europaparlamentet anser att G8-medlemmarnas finansiering av den nya alliansen strider mot maélet att stodja
inhemska lokala foretag. Dessa foretag kan inte konkurrera med multinationella foretag som redan gynnas av en
dominerande marknadsstillning och ofta beviljas foretags-, tull- och skatteformaner.

86.  Europaparlamentet pdminner om att syftet med utvecklingsbistind ar att minska, och pd lingre sikt utrota,
fattigdom. Parlamentet anser att offentligt utvecklingsbistdnd bor inriktas pa direktstod till smaskaligt jordbruk.
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87.  Europaparlamentet betonar behovet av att blasa nytt liv i offentliga investeringar i afrikanskt jordbruk, samtidigt
som man ger stod for privata investeringar, och prioritera investeringar i agroekologi, for att pa ett hallbart sitt oka
livsmedelstryggheten och minska fattigdom och hungersnod, samtidigt som den biologiska mdngfalden bevaras och
ursprungsbefolkningarnas kunskap och innovation respekteras.

88.  Europaparlamentet betonar att G7-linderna bor garantera de afrikanska lindernas ritt att skydda sina
jordbrukssektorer genom tull- och skattesystem som gynnar familjejordbruk och smébrukare.

89.  Europaparlamentet uppmanar EU att ta itu med alla de brister i den nya alliansen som anges ovan, att agera for att
oka insynen och forbdttra styrningen och att sakerstalla att atgarder som vidtas inom den nya alliansen 4r samstdimda med
de utvecklingspolitiska malen.

0o (0]

90.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att 6versinda denna resolution till rddet, kommissionen och parterna
i den nya alliansen for tryggad livsmedels- och naringsforsorjning.
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PS_TA(2016)0248
Utvirdering av internationella redovisningsstandarder (IAS)

Europaparlamentets resolution av den 7 juni 2016 om utvirdering av de internationella redovisningsstandarderna
(IAS) och verksamheten i International Financial Reporting Standards Foundation (IFRS Foundation), European
Financial Reporting Advisory Group (Efrag) och Public Interest Oversight Board (Piob) (2016/2006(INI))

(2018/C 086/03)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1606/2002 av den 19 juli 2002 om tillimpning
av internationella redovisningsstandarder ('),

— med beaktande av rapporten av den 25 februari 2009 fran hognivdgruppen for finansiell tillsyn i EU, med Jacques de
Larosiére som ordforande,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om d&rsbokslut,
koncernredovisning och rapporter i vissa typer av féretag, om dndring av Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/
43|EG och om upphivande av ridets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2012/30/EU av den 25 oktober 2012 om samordning av de
skyddsatgdrder som kravs i medlemsstaterna av de i artikel 54 andra stycket i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt avsedda bolagen i bolagsminnens och tredje mans intressen nir det giller att bilda ett aktiebolag samt att
bevara och indra dettas kapital, i syfte att gora skyddsitgirderna likvirdiga (°),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 258/2014 av den 3 april 2014 om inrittande av
ett unionsprogram till stod for sirskild verksamhet inom finansiell rapportering och revision for perioden 2014-2020
och om upphivande av beslut nr 716/2009/EG (%),

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om dndring av férordning (EU)
nr 258/2014 om inrittande av ett unionsprogram till stod for sirskild verksamhet inom finansiell rapportering och
revision for perioden 2014-2020 (COM(2016)0202),

— med beaktande av Philippe Maystadts rapport fran oktober 2013 Should IFRS standards be more European?

— med beaktande av kommissionens rapport av den 2 juli 2014 till Europaparlamentet och radet om framstegen med
genomforandet av Efrag-reformen efter rekommendationerna i Maystadt-rapporten (COM(2014)0396),

— med beaktande av kommissionens rapport av den 18 juni 2015 till Europaparlamentet och rddet Utvdrdering av
forordning (EG) nr 1606/2002 av den 19 juli 2002 om tillimpning av internationella redovisningsstandarder
(COM(2015)0301),

— med beaktande av kommissionens rapport av den 17 september 2015 till Europaparlamentet och ridet om
verksamheten vid IFRS Foundation, Efrag och Piob 2014 (COM(2015)0461),

EGT L 243, 11.9.2002, s. 1.
EUT L 182, 29.6.2013, s. 19.
EUT L 315, 14.11.2012, s. 74.
EUT L 105, 8.4.2014, s. 1.
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— med beaktande av kommissionens meddelande av den 30 september 2015 till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén Handlingsplan for en kapitalmarknadsunion
(COM(2015)0468),

— med beaktande av studien om IASB (The European Union’s Role in International Economic Fora — paper 7: The IASB) och de
fyra studierna om IFRS 9 (IFRS Endorsement Criteria in Relation to IFRS 9, The Significance of IFRS 9 for Financial Stability
and Supervisory Rules, Impairments of Greek Government Bonds under IAS 39 och IFRS 9: A Case Study och Expected-Loss-
Based Accounting for the Impairment of Financial Instruments: the FASB and IASB IFRS 9 Approaches),

— med beaktande av kommissionens forordning (EG) nr 1569/2007 av den 21 december 2007 om inférande av en
mekanism for faststillande av likvirdighet for redovisningsstandarder som tillimpas av tredjelandsemittenter av
virdepapper enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/71/EG och 2004/109/EG (),

— med beaktande av G 20-ledarnas uttalande av den 2 april 2009,

— med beaktande av IASB:s diskussionsunderlag fran juli 2013 A Review of the Conceptual Framework for Financial Reporting
(DP/2013/1) och av IASB:s begdran om synpunkter frdn juli 2015 Trustees’ Review of Structure and Effectiveness: Issues for
the Review,

— med beaktande av kommissionens kommentar av den 1 december 2015 om IASB:s dokument Trustees’ Review of
Structure and Effectiveness,

— med beaktande av den internationella redovisningsstandarden (IFRS) 9 om finansiella instrument som utfirdades av
IASB den 24 juli 2014, Efrags rekommendationer avseende godkinnande av IFRS 9, Efrags bedomning av IFRS 9
i forhallande till principen om att formedla en sann och rittvisande bild, métesdokumenten frén foreskrivande
kommittén for redovisningsfrigor (ARC) om IFRS 9 och Europeiska centralbankens (ECB) och Europeiska
bankmyndighetens (EBA) skrivelser med kommentarer om godkinnandet av IFRS 9,

— med beaktande av skrivelsen av den 14 januari 2014, som skickades pd uppdrag av samordnarna i utskottet for
ekonomi och valutafrdgor, med kommentarer om IASB:s diskussionsunderlag A Review of the Conceptual Framework for
Financial Reporting,

— med beaktande av Europeiska virdepappers- och marknadsmyndighetens (Esma) rapport Enforcement and Regulatory
Activities of Accounting Enforcers 2014 av den 31 mars 2015 (ESMA/2015/659),

— med beaktande av Esmas riktlinjer om genomdrivandet av kraven pa finansiell information av den 10 juli 2014 (ESMA/
2014/807),

— med beaktande av Esmas tabell 6ver efterlevnad av Esmas riktlinjer om genomdrivandet av kraven pd finansiell
information av den 19 januari 2016 (ESMA/2015/203 REV),

— med beaktande av sin resolution av den 24 april 2008 om internationella redovisningsstandarder (IFRS) och styrningen
av International Accounting Standards Board (IASB) (%),

EUT L 340, 22.12.2007, s. 66.
EUT C 259 E, 29.10.2009, s. 94.
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— med beaktande av sin resolution av den 12 april 2016 om EU:s roll inom ramen for internationella finansiella,
monetira och tillsynsmassiga institutioner och organ ('),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstadgad revision av
arsbokslut och sammanstilld redovisning (%), andrad genom Europaparlamentets och radets direktiv 2014/56/EU av den
16 april 2014 () gillande frin mitten av juni 2016,

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for ekonomi och valutafrdgor och budgetkontrollutskottet (A8-0172/
2016),

A. De internationella redovisningsstandarderna (IFRS) och de internationella redovisningsstandarderna (IAS) ir en
grundliggande komponent som kravs for att den inre marknaden och kapitalmarknaderna ska kunna fungera effektivt.
IFRS och IAS kan betraktas som en allman nyttighet och bor darfor inte dventyra den finansiella stabiliteten eller hindra
unionens ekonomiska utveckling, utan bor gagna allminintresset och inte enbart investerares, ldngivares och
kreditgivares intressen.

B. Redovisningsfusk inom foretagen utgér ett hot mot den ekonomiska och finansiella stabiliteten och underminerar
dessutom allménhetens fortroende fér modellen med en social marknadsekonomi.

C. Syftet med IFRS ir att forstirka redovisningsskyldigheten genom att minska informationsklyftan mellan investerare och
foretag, skydda investeringarna och skapa transparens genom att gora det enklare att jamfora den finansiella
informationen internationellt och forbittra dess kvalitet, att gora det mojligt for investerare och andra marknadsaktorer
att fatta vilinformerade ekonomiska beslut, och séledes paverka aktorernas beteende pa de finansiella marknaderna och
dessa marknaders stabilitet. Denna redovisningsmodell baserad pa beslutsnytta (decision-usefulness) dr inte helt
i overensstimmelse med kapitalkravsfunktionen inom redovisningen enligt beskrivningen i EU-domstolens rattspraxis
och redovisningsdirektivet, vilket tyder pd att begreppsgrunden f6r redovisning enligt IFRS inte omfattar redovisningens
syfte i EU-rétten, for vilken en sann och rittvisande bild av de angivna siffrorna ar standard, enligt vad som anges i det
skriftliga svaret E-016071/2015 frdn kommissionsledamot Jonathan Hill, daterat den 25 februari 2016. Kravet pa en
sann och rittvisande bild fordrar en holistisk utvardering i vilken siffror och kvalitativa forklaringar ar viktiga.

D. I redovisningsdirektivet anges att rikenskaper dr "av sirskild betydelse for skyddet av aktiedgare, deligare och tredje
parter” och att "sddana foretag inte erbjuder tredje part ndgon sikerhet utéver de belopp som utgor dessa foretags
nettotillgdngar”. I redovisningsdirektivet anges dven att dess syfte ar "att skydda intressenterna i aktiebolag och andra
bolag med begrinsat ansvar” genom att utdelningar inte betalas med aktiekapital. Detta allmidnna syfte med rakenskaper
kan endast uppnds om siffrorna i rakenskaperna ger en sann och rittvisande bild av foretagets tillgdngar och skulder,
ekonomiska stillning och resultat. En sann och rittvisande bild, faststallandet av utdelningar och bedémningen av ett
foretags solvens kriver ocksd kvalitativ information och en bredare riskutvardering.

E. IASB verkar inom ramen for IFRS Foundation — en privat, ¢j vinstdrivande organisation, registrerad i London/Forenade
kungariket och i Delaware/USA — som dr standardiseringsorganet pa omrédet, vars processer mdste vara transparenta,
oberoende, och understillda direkt offentlig granskning. EU bidrar med ca 14 % av IFRS Foundations budget, och ar
dirmed dess storsta finansiella bidragsgivare.

F. Den globala rorligheten for kapital kriver ett globalt system av redovisningsstandarder. IFRS tillimpas i 116
jurisdiktioner enligt olika villkor (fullstindigt antagande, delvis, valfritt eller konvergens), men inte i USA f6r inhemska
emittenter.

B) Antagna texter, P8_TA(2016)0108.
()  EUTL 157, 9.6.2006, s. 87.
()  EUTL 158, 27.5.2014, s. 196.
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G. I"Norwalkavtalet” frin oktober 2002 mellan IASB och US Financial Accounting Standards Board (FASB), foreslas att de
IFRS som ges ut av IASB och de US-GAAP som ges ut av FASB ska ndrma sig varandra.

H. I EU baseras godkdnnandeprocessen pd godkdnnandekriterierna i IAS-férordningen. En IFRS bor inte strida mot
principen om en sann och rattvisande bild, som ingér i redovisningsdirektivet, vilken kraver att ett bokslut maste ge en
"sann och rittvisande” bild av ett foretags tillgdngar och skulder, finansiella stillning samt vinster eller forluster.
Utdelningar och bonusar fér i enlighet med kapitalforsorjningsdirektivet inte betalas ut mot bakgrund av ej realiserade
vinster, vilket i sista hand innebar att man tar av kapitalet. [FRS bor fraimja samhallsnyttan i Europa och bor uppfylla de
grundldggande kriterierna avseende kvaliteten pa den information som krédvs i bokslut.

. Kommissionen, rddet och Europaparlamentet deltar i godkdnnandeprocessen mot bakgrund av rdd frin European
Financial Reporting Advisory Group (Efrag), en privat teknisk rddgivare till kommissionen, och arbetet hos Accounting
Regulatory Committee (ARC) som 4r sammansatt av foretridare frin medlemsstaterna. I Maystadt-rapporten
diskuterades mojligheten att inridtta en byrd for att ersitta Efrag, som en mer ldngsiktig 1osning.

J.  Inom EU har olika intressenter — sidrskilt langsiktiga investerare — tagit upp frdgan om hur konsekvent IFRS foljer de
rittsliga kraven i redovisningsdirektivet, i synnerhet forsiktighets- och forvaltningsprinciperna. Parlamentets involvering
i standardiseringsprocessen ar otillracklig och star inte i proportion till det finansiella bidraget fran EU-budgeten till IFRS
Foundation. Man har ocksa gjort anstringningar for att forstarka Europas rost for att garantera att sidana principer
erkdnns fullt ut och tillimpas genom hela standardiseringsprocessen.

K. Finanskrisen nyligen gjorde att IFRS roll for finansiell stabilitet och tillvixt hamnade pd dagordningen hos badde G20 och
EU, sdrskilt bestimmelserna om redovisning av forluster inom banksystemet. G20 och De Larosiere-rapporten betonade
viktiga fragor i samband med redovisningsstandarder som foregick krisen, inbegripet redovisning utanfér balansrik-
ningen, konjunkturforstirkning i samband med marknadsvirderingsprincipen och av erkidnnandet av vinst och forlust,
undervirdering av riskackumulering under konjunkturuppgéngar samt avsaknad av en gemensam och transparent
metod for virderingen av illikvida och osdkra tillgdngar.

L. Som en mycket viktig reaktion pé vissa aspekter av krisen och dess konsekvenser for banksektorn presenterade IASB det
finansiella instrumentet IFRS 9. Efrags utlitande om IFRS 9 var positivt med ett antal observationer avseende
anvandandet av "verkligt vdarde” nir det giller svira marknadsforhallanden, avsaknaden av en begreppsmissig grund
avseende faciliteten for avsittningar for forluster under en tolvménadersperiod samt de otillrickliga bestimmelserna
avseende langsiktiga investeringar. P4 grund av de olika datumen for ikrafttridande av IFRS 9 och den kommande
forsdkringsstandarden, inneholl utlatandet en reservation avseende hur tillimpbar standarden ar pa forsikringssektorn.
Denna fraga uppmarksammas ocksd av IASB. Det finns en oro dver att den foreslagna redovisningshanteringen av eget
kapital kan inverka negativt pa langsiktiga investeringar. ECB:s och Ebas skrivelser med kommentarer om IFRS 9 var
positiva men nimnde dven specifika brister.

M. Fragan rorande redovisning utanfor balansrikningen berordes i senare dndringar av IFRS 7 Finansiella instrument:
Offentliggorande och utfirdande av tre nya standarder, IFRS 10 Koncernredovisning, IFRS 11 Samarbetsarrangemang och IFRS 12
Upplysningar om andelar i andra foretag.

N. I maj 2015 offentliggjorde IASB ett utkast till begreppsram i vilket man beskriver koncept som ska hjilpa IASB att
utveckla IFRS och gora det mojligt for dem som sammanstiller bokslut att utveckla och vilja redovisningspolicy samt
hjilpa alla aktorer att forstd och tolka IFRS.
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O. IFRS Foundations forvaltningsstruktur héller pa att ses dver, i enlighet med dess stadgar. Darfor ar detta ritt tillfalle att se
over den organisatoriska strukturen och vilka forandringar som behover goras av IFRS Foundations och IASB:s styr- och
overvakningsorgan, i syfte att integrera dem bittre i systemet av internationella finansinstitutioner och sikerstilla en
bred representation (t.ex. konsumentorganisationer och finansministerier) av intressen och offentligt redovisnings-
ansvar, vilket kommer att garantera redovisningsstandarder av hog kvalitet.

P. Isa utvecklas av International Auditing and Assurance Standards Board (IAASB), ett oberoende organ vid International
Federation of Accountants (Ifac). Public Interest Oversight Board (Piob) ar ddremot en internationell och oberoende
organisation som overvakar den process som leder till antagande av Isa samt Ifacs ovriga allmdnnyttiga aktiviteter.

Q. Unionens program till stod for sdrskild verksamhet inom finansiell rapportering och revision for perioden 2014-2020
omfattar finansiering av IFRS Foundation och Piob under 2014-2020, men finansiering av Efrag endast under 2014-
2016.

Utvirdering av 10 drs tillimpning av IFRS i EU

1. Europaparlamentet noterar kommissionens utvirderingsrapport om IAS-forordningen, som behandlar tillimpningen
av IFRS inom EU, och dess bedomning att IAS-férordningens mal har uppfyllts. Parlamentet beklagar att kommissionen
annu inte har foreslagit de lagindringar som krivs for att dtgirda de brister som faststillts i dess utvdrdering.
Standardiseringsorganet uppmanas se till att I[FRS stimmer overens med den existerade uppsittningen redovisnings-
standarder och att frimja konvergens pa internationell nivd. Parlamentet efterlyser en battre samordnad strategi for
utvecklingen av nya standarder, inklusive samordnade tidsplaner for tillimpning, i synnerhet med avseende pa
genomforandet av IFRS 9 Finansiella instrument och det nya IFRS 4 Forsikringsavtal. Parlamentet uppmanar entriget
kommissionen att ldgga fram omsorgsfullt utarbetade lagforslag i detta syfte, och att se till att eventuella forseningar inte
leder till oforenligheter eller rubbningar av konkurrensen i forsakringsbranschen. Parlamentet uppmanar kommissionen att
i detalj granska huruvida rekommendationerna i de Larosiére-rapporten genomforts fullt ut, sdrskilt rekommendation nr 4
som konstaterar att man bredare mdste begrunda huruvida marknadsvirderingsprincipen behovs.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att skyndsamt folja Maystadts rekommendation att utvidga kriteriet
avseende “samhillsnyttan”, — dvs. att redovisningsstandarder varken bor dventyra den finansiella stabiliteten i EU eller
hindra EU:s ekonomiska utveckling — och att sikerstilla att detta kriterium kommer att respekteras till fullo under
godkidnnandeprocessen. Kommissionen uppmanas entriget att tillsammans med Efrag utfirda tydliga riktlinjer for
inneborden av "samhallsnytta” och principen om en "sann och rittvisande bild” pd grundval av EU-domstolens rattspraxis
och redovisningsdirektivet, sa att man kan komma fram till en gemensam syn pé dessa godkdnnandekriterier. Parlamentet
uppmanar kommissionen att ligga fram ett forslag om att fora in Maystadts definition av kriteriet avseende
’samhallsnyttan” i IAS-forordningen. Parlamentet uppmanar kommissionen att tillsammans med Efrag systematiskt
undersoka huruvida kriteriet avseende "samhillsnyttan”, sdsom det definieras av Maystadt, kriver fordndringar i befintliga
redovisningsstandarder, och att mot bakgrund av detta samarbeta med IASB, nationella standardiseringsorgan och
standardiseringsorgan i tredjelander for att fa bredare stod for dndringar eller, om sddant stod inte kan f3s, att ddr s kravs
i EU-lagstiftningen fora in specifika standarder for hur sddana kriterier ska uppfyllas.

3. Europaparlamentet noterar att testet avseende rittvisande bild i artikel 4.3 i direktiv 2013/34/EU giller siffrorna
i rakenskaperna som standard for syftet med de rikenskaper som sammanstillts i enlighet med europeisk lagstiftning enligt
beskrivningen i skilen 3 och 29 i direktivet. Parlamentet understryker att detta syfte knyter an till rikenskapernas roll att
visa att kapitalkravet dr uppfyllt, dvs. att investerare, bide borgenirer och aktiedgare, anvinder siffrorna i drsboksluten som
grund for att faststdlla huruvida ett foretag dr solvent avseende "nettotillgdngar” och for att faststilla utbetalningar av
utdelningar.

4. Europaparlamentet betonar att en central aspekt for att uppnd en sann och rittvisande bild av siffrorna
i rakenskaperna ir forsiktig virdering, vilket betyder att ingen undervirdering av forluster eller 6vervirdering av vinster
sker, enligt beskrivningen i artikel 6.1 ¢ i och ii i redovisningsdirektivet. Parlamentet papekar att denna tolkning av
redovisningsdirektivet har bekraftats genom ett flertal beslut av EU-domstolen.

5. Europaparlamentet noterar att skil 9 i IAS-forordningen medger viss flexibilitet vid beslut om att godkinna en IFRS-
standard genom att inte krdva "en exakt 6verensstimmelse med var och en av bestimmelserna i dessa direktiv”. Parlamentet
foreslar dock att detta inte stricker sig till att lita IFRS avvika sd pass lingt fran det allminna syftet med 2013 ars
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redovisningsdirektiv (2013/34/EU), som ersatte det fjarde bolagsrittsdirektivet (78/660/EEC) och det sjunde bolagsritts-
direktivet (83/349/EEC) som avses i artikel 3.2 i IAS-forordningen, att resultatet av detta skulle leda till finansiella rapporter
som overvirderar vinster eller undervirderar forluster. Parlamentet anser i detta avseende att godkdnnandet av IAS 39
mojligen stred mot detta allmdnna syfte med det fjirde och sjunde bolagsrittsdirektivet, som ersattes av 2013 drs
redovisningsdirektiv, med tanke pa dess modell enligt vilken reservering sker nir en hindelse intriffat (“incurred loss
model”), sdrskilt artikel 31.1 ¢ bb i det fjarde bolagsrattsdirektivet, dar det sdgs att "alla forutsebara risker och mojliga
forluster som har uppkommit under detta eller tidigare rakenskapsar [bor matas och erkdnnas], d&ven om dessa risker eller
forluster blir kiinda forst efter balansdagen men fore upprittandet av balansrdkningen”.

6.  Europaparlamentet vilkomnar IASB:s avsikt att i den nya begreppsramen &terinfora "forsiktighetsprincipen” och att
forstarka "forvaltningen”. Parlamentet beklagar att IASB:s tolkning av “forsiktighet” endast innebar “forsiktig och
omdomesgill behandling”. Parlamentet noterar att IASB:s forstdelse av principen om forsiktighet och forvaltning skiljer sig
frin vad som anges i EU-domstolens rittspraxis och redovisningsdirektivet. Parlamentet anser att "forsiktighetsprincipen”
bor kompletteras med en tillforlitlighetsprincip. Kommissionen och Efrag uppmanas att komma Gverens om innebérderna
av principerna om forsiktighet och forvaltning enligt definitionen i EU-domstolens rittspraxis och redovisningsdirektivet
och med utgdngspunkt frdn detta samarbeta med IASB, nationella standardiseringsorgan och standardiseringsorgan
i tredjeldnder for att fd bredare stod for dessa principer. Parlamentet uppmanar IASB att systematiskt undersoka huruvida ett
reviderat "Conceptual Framework” kriver forindringar i befintliga redovisningsstandarder och att gora dndringar dir s&
kravs.

7. Europaparlamentet noterar reformen avseende erkdnnandet av forluster inom IFRS ram som ska tilldta en forsiktigare
uppbyggnad av avsittningar for forluster pa grundval av det framatblickande konceptet for forvintade forluster istéllet for
uppkomna forluster. Parlamentet anser att EU:s godkdnnandeprocess omsorgsfullt och forsiktigt behdver omgirda det sitt
pa vilket konceptet for forvantade forluster ska specificeras for att undvika en overtro pd modellen och mojliggora tydlig
tillsynsvigledning vid nedskrivning av tillgdngar.

8. Parlamentet anser att fragan rorande redovisning utanfér balansrakningen dnnu inte har berorts korrekt och pa allvar,
eftersom beslutet om huruvida en tillgdng ska tas upp i balansrdkningen eller ¢j fortfarande dr foremal for en mekanisk regel
som kan kringgds. Parlamentet uppmanar IASB att ritta till dessa brister.

9.  Europaparlamentet vilkomnar protokollen frdn IFRS Foundation och Iosco om ett forstirkt samarbete nér det giller
de huvudfragor rorande tillsynen pa vardepappersmarknaden som G20 identifierat. Parlamentet anser att detta samarbete ar
nodvindigt for att svara mot behovet av globala redovisningsstandarder av hog kvalitet och frimja anvindningen av
enhetliga standarder for varierande nationella situationer.

10.  Europaparlamentet dr Overtygat om att informationsutbytet mellan IASB och Iosco om den 6kande anvidndningen av
[FRS inte bara ska ses som en forteckning, utan dven som mojlighet att identifiera exempel péd bdsta praxis. Parlamentet
vilkomnar i detta avseende den drliga "enforcer discussion session” som Iosco har infort for att IASB ska fa information om
centrala frgor rérande inforandet och tillimpningen.

11.  Europaparlamentet noterar att en redovisningsstandards effekter maste vara fullt begripliga, och insisterar pa att det
mdste vara en prioritet for IASB och Efrag att forstirka sina konsekvensbedomningar, i synnerhet pa det makroekonomiska
omrddet och att utvirdera vilka olika behov som en mingd olika intressenter har, t.ex. langsiktiga investerare, foretag och
allminheten. Parlamentet uppmanar kommissionen att paminna Efrag att stirka sin kapacitet att bedoma nya
redovisningsstandarders inverkan pd den finansiella stabiliteten, med uttryckligt fokus pa europeiska behov som bor
foras in i IASB:s standardisering tidigare i processen. Parlamentet noterar sirskilt att det saknas en kvantitativ
konsekvensbedomning for IFRS 9 for vilken inga uppgifter kommer att finnas tillgingliga fore 2017. Parlamentet uppmanar
kommissionen att se till att [FRS 9 tjanar EU:s langsiktiga investeringsstrategi, i synnerhet genom att begrinsa bestimmelser
som skulle kunna medfora kraftig kortsiktig volatilitet i finansiella rapporter. Parlamentet noterar att de europeiska
tillsynsmyndigheterna (Esa) — Esma, Eba och Eiopa — som har sakkunskapen och kapaciteten att bistd med denna uppgift,
tackade nej till fullvardigt medlemskap i Efrags styrelse, eftersom Efrag dr ett privat organ. Europaparlamentet anser att efter
reformen av styrformerna skulle ECB och Esa som observatorer i Efrags styrelse bidra positivt till att storre hinsyn togs till
effekterna for den finansiella stabiliteten. Parlamentet uppmanar kommissionen att i samband med oversynen av IAS-
forordningen undersoka hur man skulle kunna f4 med systematisk, formell feedback fran Esa.
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12.  Europaparlamentet dr overtygat om att det bara ar enkla regler som verkligen kan tillimpas av anvindarna och
kontrolleras av tillsynsmyndigheterna. Parlamentet pdminner om att G20-linderna i sitt uttalande den 2 april 2009
uppmanade till minskad komplexiteten i redovisningsstandarderna for finansiella instrument och till klarhet och
konsekvens i tillimpningen av virderingsstandarder internationellt, i arbetet med tillsynsmyndigheter. Parlamentet oroar sig
over IFRS komplexitet, och 6nskar att man vid utvecklingen av nya redovisningsstandarder minskar denna komplexitet nar
det ar lampligt och mojligt. Minskad komplexitet i systemet for redovisningsstandarder kommer att bidra till enhetligare
genomforande, sd att foretagens ekonomiska uppgifter kan jaimféras mellan medlemsstaterna.

13.  Europaparlamentet uppmanar till obligatorisk landsvis rapportering inom ramen f6r IFRS. Parlamentet upprepar sin
uppfattning att den offentliga landsvisa rapporteringen kan spela en avgorande roll for att bekdmpa skatteflykt och
skattebedrdgeri.

14.  Europaparlamentet uppmanar IASB, kommissionen och Efrag att involvera parlamentet och radet i ett tidigt stadium
ndr man utvecklar redovisningsstandarder i allmidnhet, och vid godkdnnandeprocessen i synnerhet. Parlamentet anser att
kontrollprocessen for antagandet av IFRS i EU bor formaliseras och struktureras analogt med kontrollprocessen for "niva
2"-4tgarder for finansiella tjanster. Parlamentet rekommenderar att de europeiska myndigheterna bjuder in civilsamhallets
intressenter for att stodja deras verksamheter, diribland pd Efrag-niva. Parlamentet uppmanar kommissionen att skapa
utrymme for intressenterna att diskutera grundldggande principer for redovisning i Europa. Kommissionen uppmanas att
ge parlamentet mojlighet att 4 den slutgiltiga forteckningen 6ver kandidaterna till posten som styrelseordforande i Efrag, sd
att parlamentet ska kunna ordna informella utfrigningar fore omrostningen om den foreslagna kandidaten.

15.  Europaparlamentet noterar i detta avseende att parlamentet aktivt bor fraimja IFRS, under forutsittning att kraven
i denna resolution vederborligen beaktas, eftersom det finns dokumentation som visar att fordelarna uppvager kostnaderna.

16.  Europaparlamentet dr Gvertygat om att en globaliserad ekonomi behéver internationellt accepterade redovisnings-
standarder. Parlamentet pdminner emellertid om att konvergens inte ar ett mal i sig utan endast 6nskvart om det leder till
bittre redovisningsstandarder som dterspeglar en inriktning pd det allmidnnas bista, forsiktighet och tillforlitlighet.
Parlamentet anser darfor att en ordentlig dialog bor fortsitta mellan IASB och nationella standardiseringsorgan, trots att
konvergensprocessen gér lingsamt.

17.  Europaparlamentet noterar att de flesta foretag 4r smd och medelstora foretag. Parlamentet noterar kommissionens
avsikt att tillsammans med IASB unders6ka mojligheterna att utveckla gemensamma forenklade redovisningsstandarder av
hog kvalitet for smd och medelstora foretag, vilka skulle kunna anvindas frivilligt pd EU-nivd av smé och medelstora foretag
som dr registrerade pd multilaterala handelsplattformar, och mer specifikt pa handelsplattformen tillvixtmarknader for sma
och medelstora foretag. Parlamentet noterar i detta sammanhang mojligheterna med de redan befintliga standarderna for
finansiell rapportering for smd och medelstora foretag. Ett villkor for att arbetet inom detta omrdde ska kunna fortsitta ar
att [FRS blir mindre komplicerade, att de inte far frimja procyklikalitet och att de smd och medelstora foretagens intressen
ar tillrackligt foretridda i IASB. De relevanta intressenterna bor vara foretridda i IASB. Parlamentet uppmanar
kommissionen att genomfora en ordentlig konsekvensbedémning av hur IFRS paverkar smd och medelstora foretag innan
ndgra vidare dtgirder vidtas. En sddan utveckling mdste 6vervakas noggrant och parlamentet bor hallas fullstindigt
informerat, med vederborlig hinsyn till processen “bittre lagstiftning”.

18.  Europaparlamentet betonar att nationella standardiseringsorgan nu ar ordentligt inforlivade i Efrag. Parlamentet
konstaterar dirfor att Efrag har en rddgivande roll nir det giller redovisningsproblem for bide sméd bérsnoterade foretag
och smd och medelstora foretag mer allmint.

19.  Europaparlamentet vilkomnar att kommissionen uppmuntrar medlemsstaterna att folja Esmas riktlinjer om
genomdrivandet av finansiell information. Parlamentet beklagar att atskilliga medlemsstater inte foljer och inte avser att
folja Esmas riktlinjer om genomdrivandet av finansiell information. Parlamentet uppmanar dessa medlemsstater att arbeta
i riktning mot efterlevnad. Kommissionen uppmanas att utvirdera huruvida Esmas behorighet gor det majligt att sikerstilla
ett konsekvent och sammanhallet genomdrivande i hela EU och, om sd inte ar fallet, att utforska andra sitt att sdkerstélla ett
ordentligt genomdrivande.

20.  Europaparlamentet konstaterar att balansen mellan det obligatoriska genomforandet av IAS-forordningen och
medlemsstaternas mojlighet att utéka anviandningen av IFRS pd nationell nivd garanterar verklig subsidiaritet och
proportionalitet.
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21.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens avsikt att utreda huruvida bestimmelserna for utdelningar bor
samordnas. I detta sammanhang pdminner parlamentet om artikel 17.1 i kapitalforsorjningsdirektivet, vilken héinvisar
direkt till ett foretags drsredovisning som grund for beslut om utdelningar, och som faststiller vissa begransningar for
utbetalning av utdelning. Parlamentet noterar att kommissionens utvirdering av IAS-férordningen har gett vissa bevis for
att det kvarstar skillnader i hur medlemsstaterna genomdriver IFRS. Parlamentet betonar att regler for kapitalforsorjning
och utdelning i rapporten om utvardering av [AS-forordningen har angetts som killa till juridiska utmaningar som kan
uppsta i vissa jurisdiktioner dir medlemsstater tilldter eller kraver att IFRS anvinds for enskilda arsbokslut som ligger till
grund for utdelningsbara vinster. Parlamentet pdpekar att varje medlemsstat overvdger hur man beméter sddana problem
i sin nationella lagstiftning inom ramen for EU:s kapitalforsorjningskrav. Kommissionen uppmanas i detta avseende att
sikerstilla efterlevnad av kapitalforsorjningsdirektivet och redovisningsdirektivet.

22, Europaparlamentet uppmanar Efrag och kommissionen att sd snart som mojligt utreda huruvida redovisnings-
standarderna mojliggor skattebedrigeri och skatteflykt, och att gora alla de dndringar som behovs for att korrigera och
forebygga potentiellt missbruk.

23.  Europaparlamentet noterar de pagdende anstringningarna att forbattra transparensen och jamforelsen mellan
offentlig redovisning genom utveckling av europeiska redovisningsstandarder for den offentliga sektorn (Epsas).

Verksamheten vid IFRS Foundation, Efrag och Piob

24.  Europaparlamentet stdder kommissionens rekommendation att IRFS Foundations overvakningsorgan bor
omorientera sin uppmarksamhet frin frigan om den interna organisationen till att diskutera frdgor av allmint intresse
som skulle kunna hinskjutas till IFRS Foundation. Parlamentet anser emellertid att ytterligare framsteg bor goras nér det
giller styrningen av IFRS Foundation och av IASB, i synnerhet nar det giller transparens, férebyggande av intressekonflikter
och méngfald bland anlitade sakkunniga. Parlamentet papekar att IASB:s legitimitet stdr pd spel om Gvervakningsorganet
fortsdtter att vara oense om dess ansvar nar man ar beroende av beslut i samforstind. Parlamentet stoder sdrskilt
kommissionens forslag att man bor Gvervdga rapporteringsbehoven for investerare med olika tidshorisonter och
tillhandahalla specifika losningar, i synnerhet for langsiktiga investerare, nar deras standarder tas fram. Parlamentet stoder
en battre integrering av IASB i systemet av internationella finansinstitutioner och dtgirder for att sikerstilla en bred
representation (t.ex. konsumentorganisationer och finansministerier) av intressen och offentligt redovisningsansvar, vilket
kommer att garantera redovisningsstandarder av hog kvalitet.

25.  Europaparlamentet noterar att privata aktorer dominerar IASB. Parlamentet pdpekar att medelstora foretag inte alls
finns representerade. Parlamentet framhaller att IFRS Foundation ar fortsatt beroende av frivilliga bidrag, ofta frin den
privata sektorn, vilket kan ge upphov till en risk for intressekonflikter. Kommissionen ombes att med eftertryck uppmana
IFRS Foundation att strava efter en mer diversifierad och balanserad finansieringsstruktur, inklusive baserad pé avgifter och
offentliga killor.

26.  Europaparlamentet vilkomnar IFRS Foundations/IASB:s verksamheter inom koldioxid- och klimatrapportering.
Parlamentet anser i synnerhet att viktiga ldngsiktiga strukturproblem, som att bedéma strandade koldioxidtillgdngar
i foretagens balansrakningar, uttryckligen bor laggas till i IFRS arbetsprogram med avsikten att utveckla standarder for detta.
Parlamentet uppmanar IFRS organ att fora upp svérigheterna med koldioxidrapportering och koldioxidrisker pd sin agenda.

27.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Efrag att titta nirmare pd det faktum att pensionstillgdngar har
borjat avsittas till obligationer istallet for aktier till foljd av inférandet av marknadsvirdering enligt IFRS.

28.  Europaparlamentet stdder kommissionen i dess press pd IFRS Foundation att se till att anvidndning av IFRS och ett
permanent ekonomiskt bidrag blir villkor f6r medlemskap i IFRS Foundations och IASB:s styrelser och 6vervakningsorgan.
Parlamentet uppmanar kommissionen att utforska hur man kan reformera IFRS Foundation och IASB sd att medlemmar
som inte uppfyller tidigare nimnda kriterier frdntas sin vetoritt.

29.  Europaparlamentet uppmanar IFRS fortroendemin, IFRS overvakningsorgan och IASB att frimja en limplig balans
mellan konen i respektive forum.
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30.  Europaparlamentet pdminner om den begdran man gjorde i Goulardbetinkandet om atgdrder for att forbattra den
demokratiska legitimiteten, transparensen, redovisningsansvaret och integriteten, vilket bland annat ror allménhetens
tillgang till handlingar, en 6ppen dialog med olika intressenter, inrdttande av obligatoriska transparensregister och regler for
transparens vid moten med lobbyister samt interna bestimmelser, sarskilt avseende forhindrande av intressekonflikter.

31.  Europaparlamentet understryker att reformen av Efrag mdste forbattra Europas bidrag till utvecklingen av de nya
IFRS och skulle kunna bidra till att reformera styrningen av IFRS Foundation.

32.  Europaparlamentet beklagar att Efrag har varit verksamt en tid utan en styrelseordférande som kan fylla den viktiga
rollen att skapa samforstdnd och sakerstilla en tydlig och stark europeisk rost i redovisningsfragor pa internationell niva.
Parlamentet betonar hur viktigt det ar att utse en ny ordférande sd snart som mojligt. Parlamentet uppmanar dirfor
kommissionen att pdskynda rekryteringsprocessen, och ta vederbérlig hinsyn till den roll som parlamentet och dess utskott
for ekonomi och valutafrigor spelar.

33.  Europaparlamentet vilkomnar reformen av Efrag som tridde i kraft den 31 oktober 2014 och erkdnner att
betydande insatser har gjorts i detta avseende. Parlamentet noterar att transparensen har forbittrats, men beklagar att
kommissionen har riktat in sina insatser pa att genomféra de delar av reformen som édr uppndeliga pd kort sikt nar det giller
finansieringen av Efrag och i synnerhet mojligheten att uppritta ett system dér borsnoterade foretag betalar obligatoriska
avgifter. Parlamentet ber kommissionen att i enlighet med Maystadtrapportens rekommendationer vidta formella atgarder
for att uppmuntra de medlemsstater som inte redan har en nationell finansieringsmekanism att inrdtta en. Parlamentet
noterar kommissionens forslag att utvidga unionsprogrammet for Efrag under perioden 2017-2020. Kommissionen
uppmanas att arligen gora en fullstindig bedémning av den reform som man kommit &verens om, i enlighet med
artikel 9.3 och 9.6 i forordning (EU) nr 258/2014. Kommissionen uppmanas att utvirdera tillfillen och méjligheter att pa
lang sikt omvandla Efrag till ett offentligt organ.

34.  Europaparlamentet beklagar att Maystadts forslag att kombinera uppgifterna for Efrags VD och ordforanden for
Efrags tekniska expertgrupp, har blivit mojligt att genomfora. Parlamentet noterar att den nya styrelsens sammansittning
avviker frdn Maystadts forslag, dd de europeiska tillsynsmyndigheterna och Europeiska centralbanken avvisade fullstindigt
medlemskap i styrelsen. Parlamentet uppmanar Efrag att 6ka antalet anvindare i styrelsen, som just nu bara innehller en
enda, och sikerstilla att alla relevanta intressenter dr representerade i Efrag.

35.  Europaparlamentet vilkomnar att Piob diversifierade sin finansiering under 2014 men noterar att den totala
finansieringen fran Ifac uppgick till 58 % vilket, trots att det fortfarande 4r en vasentlig andel av Piobs finansiering, ligger
klart under troskelvirdet tvd tredjedelar, och att kommissionen darfor inte hade ndgon anledning att begrinsa sitt arliga
bidrag, i enlighet med artikel 9.5 i forordning (EU) nr 258/2014. Piob uppmanas att 6ka sina anstringningar att sikerstilla
integritet i revisionsbranschen.

o o

36.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att dversinda denna resolution till rddet och kommissionen.
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P8 TA(2016)0249
Fredsfrimjande insatser — EU:s samarbete med FN och Afrikanska unionen

Europaparlamentets resolution av den 7 juni 2016 om fredsfrimjande insatser — EU:s samverkan med FN och
Afrikanska unionen (2015/2275(INI))

(2018/C 086/04)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen, sdrskilt artiklarna 21, 41, 42 och 43,
— med beaktande av artikel 220 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av Forenta nationernas stadga, sirskilt kapitlen VI, VII och VIIJ,

— med beaktande av rapporten frin FN:s generalsekreterare av den 1 april 2015 Partnering for peace: moving towards

partnership peacekeeping ('),

— med beaktande av det gemensamma meddelandet frin kommissionen och unionens hoga representant for utrikes fragor
och sikerhetspolitik av den 28 april 2015 Kapacitetsuppbyggnad till stod for sikerhet och utveckling — mdjliggora for
partnerlinderna att forebygga och hantera kriser (%),

— med beaktande av rapporten frin FN:s oberoende hognivapanel om fredsbevarande operationer av den 16 juni 2015 (?),

— med beaktande av det uttalande som gjordes vid ledarnas toppméte om fredsbevarande den 28 september 2015, vilket
sammankallats av Forenta staternas president, Barack Obama,

— med beaktande av dokumenten av den 14 juni 2012 Handlingsplan for att stirka EU:s GSFP-stod till FN:s fredsbevarande
verksamhet () och av den 27 mars 2015 Strengthening the UN-EU Strategic Partnership on Peacekeeping and Crisis
Management: Priorities 2015-2018 é),

— med beaktande av den gemensamma strategin EU-Afrika, som man enades om vid det andra EU-Afrika-toppmotet den
8-9 december 2007 i Lissabon (°) och den gemensamma firdplanen 2014-2017, som man enades om vid det fjirde
EU-Afrika-toppmotet den 2-3 april 2014 i Bryssel (),

— med beaktande av Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport nr 3/2011 om effektiviteten och dndamalsenligheten
i EU-bidrag som kanaliseras genom FN-organisationer i konfliktdrabbade lander,

— med beélktande av sin resolution av den 24 november 2015 EU:s roll i FN — Hur kan EU:s utrikespolitiska mdl uppnds
bttre? (%),

— med beaktande av den gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingens resolution av den 9 december 2015 om
utvirdering av den fredsbevarande resursen for Afrika tio ar senare: effektivitet och framtidsforutsittningar,

() $/2015/229.

) JOIN(2015)0017.

) A[70/95-S/2015/446.

W) Radsdokument 11216/12.

()  EEAS(2015)458, ridsdokument 7632/15.
() Rédsdokument 7204/08.

() Rédsdokument 8370/14.

) Antagna texter, P8_TA(2015)0403.
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— med beaktande av 2030-agendan for hallbar utveckling,

— med beaktande av de sd kallade Osloriktlinjerna fran november 2007 for anvindning av militira och civila
forsvarsresurser vid katastrofinsatser,

— med beaktande av artikel 4 h och 4 j i Afrikanska unionens konstituerande akt,

— med beaktande av sin resolution av den 25 november 2010 om tiodrsdagen av FN:s sikerhetsrdds resolution 1325
(2000) om kvinnor, fred och sikerhet ('),

— med beaktande av rddets slutsatser av den 15 oktober 2012 om en grund for demokrati och héllbar utveckling: EU:s
samarbete med det civila samhillet pd omrédet yttre forbindelser,

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utrikesfrdgor och yttrandet fran utskottet for utveckling (A8-0158/
2016), och av foljande skal:

A. Fredsfrimjande insatser dr en form av krishantering, normalt till st6d for en internationellt erkind organisation som FN
eller Afrikanska unionen (AU), med FN-mandat, som syftar till att forebygga vidpnade konflikter, dteruppritta,
uppritthalla eller bygga upp freden, se till att fredsavtal respekteras och ta itu med de komplexa akutsituationer och
utmaningar som uppstar i sonderfallande eller svaga stater. Stabilitet i det afrikanska och europeiska grannskapet skulle
vara till stor nytta for alla vdra linder.

B. Syftet med fredsfrimjande insatser ar att bidra till skapandet av en stabil, sdker och mer gynnsam miljo pé langre sikt.
God samhillsstyrning, rattvisa, forstirkning av rittsstaten, skydd for medborgarna, respekt for de minskliga
rittigheterna och sikerhet dr noédvindiga forutsittningar for detta, och framgangsrika program for forsoning,
ateruppbyggnad och ekonomisk utveckling bidrar till sjalvuppritthéllande fred och vilstdnd.

C. Sikerhetssituationen i Afrika har forandrats dramatiskt under det senaste drtiondet med uppkomst av terrorist- och
rebellgrupper i Somalia, Nigeria och Sahel-Sahararegionen, och fredsframtvingande insatser och insatser for
terroristbekdmpning har i ménga omrdden blivit mer regel 4n undantag. Antalet brackliga stater och omrdden utan
styrning Okar, vilket gor att manga miénniskor hamnar i fattigdom, lagloshet, grasserande korruption och véld. De
porosa granserna inom kontinenten bidrar till att underbldsa valdet, minska sikerheten och ge méjligheter till brottslig
verksambhet.

D. Fred har erkdnts som avgorande for utveckling i den nya 2030-agendan for hallbar utveckling, och i mélen for hallbar
utveckling har mél nr 16 om fred och rittvisa inforts.

E. Tillrackligt erfarna och utrustade organisationer och nationer, helst med ett tydligt och realistiskt FN-mandat, bor
tillhandahélla de resurser som kravs for en framgangsrik fredsfraimjande insats, for att skapa det sakerhetsklimat som det
civila samhallets organisationer behover for sitt arbete.

F. Det dr framfor allt FN som garanterar internationell fred och sikerhet, och som har den mest utbyggda organisationen
for multilateralt samarbete vid krishantering. For nirvarande har FN sexton fredsbevarande insatser med 6ver 120 000
utplacerade personer, vilket dr mer dn ndgonsin. Over 87 procent av FN:s fredsbevarande styrkor har placerats ut
i Afrika inom ramen for dtta uppdrag. FN-insatsernas rackvidd ar begransad.

() EUT C 99 E, 3.4.2012, s. 56.
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G. AU har inte samma begransningar som FN, och kan ta stallning, ingripa utan inbjudan och ingripa dven om det inte har
ingdtts nagon fredsoverenskommelse, samtidigt som FN-stadgan respekteras. Med tanke péd antalet mellanstatliga och
inomstatliga konflikter i Afrika dr detta en viktig skillnad.

H. Nato har lamnat stod till AU, bland annat till Afrikanska unionens uppdrag i Sudan (i Darfur) och Afrikanska unionens
uppdrag i Somalia, genom planering och strategiska luft- och sjotransportresurser samt kapacitetsuppbyggnad for den
afrikanska beredskapsstyrkan.

. Kriserna i Afrika kraver enhetlig och global respons som gér langt utover de rena sakerhetsaspekterna. Fred och sdkerhet
dr nodvindiga forutsittningar for utveckling, och alla lokala och internationella aktorer har framhéllit behovet av nira
samordning mellan sdkerhets- och utvecklingspolitiken. Det behovs ett ldngsiktigt synsitt. Reformering av
sikerhetssektorn och avvipning, demobilisering och dteranpassning av dem som tidigare deltagit i strider kan vara
viktigt for att skapa stabilitet och nd utvecklingsmalen. FN:s sambandskontor f6r fred och sikerhet och Afrikanska
unionens stiandiga representation i Bryssel har centrala roller for att utveckla kontakter mellan sina organisationer och
EU, Nato och nationella ambassader.

J.  Huvudmekanismen for EU:s samarbete med AU dr den fredsbevarande resursen for Afrika, som ursprungligen inrittades
2004 och som har overfort ungefir 1,9 miljarder EUR genom Europeiska utvecklingsfonden (EUF), som finansieras av
EU:s medlemsstater. Ndr den fredsbevarande resursen for Afrika inrittades dr 2003 skulle dess finansiering genom EUF
vara provisorisk, men tolv dr senare ar EUF fortfarande huvudkillan for finansiering av den fredsbevarande resursen for
Afrika. Ar 2007 utvidgades resursens tillimpningsomrade till att omfatta flera olika verksamheter for att forebygga
konflikter och stabilisera situationen efter konflikter. I dtgdrdsprogrammet 2014-2016 beaktas externa utvirderingar
och samrdd med medlemsstaterna och det infors nya element som 6kar dndamalsenligheten. Artikel 43 i EU-fordraget
hinvisar till de uppdaterade s.k. Petersberguppdragen, som inbegriper militira rddgivnings- och bistdndsinsatser,
konfliktforebyggande och fredsbevarande insatser, insatser med stridande forband vid krishantering, inklusive
fredsskapande atgirder och stabiliseringsinsatser efter konflikter. Ar 2014 var mer dn 90 procent av budgeten
oronmirkt for fredsfrimjande insatser, varav 65 procent var avsedda for personal inom Afrikanska unionens uppdrag
i Somalia (Amisom). Férstérkning av Afrikanska unionens institutionella kapacitet och de afrikanska regionala
ekonomiska gemenskaperna dr en nyckelfaktor for de fredsfrimjande insatserna och for forsonings- och rehabiliter-
ingsfasen efter konflikter.

K. EU:s roll mdste ses mot bakgrund av att manga olika lander och organisationer bidrar till de fredsfrimjande insatserna.
Forenta staterna ar exempelvis det land i virlden som ekonomiskt bidrar mest till FN:s fredsbevarande insatser och ger
direkt stod till AU genom sitt partnerskap for afrikanska fredsbevarande snabbinsatser, samt ungefir fem miljarder
amerikanska dollar i stod till FN:s insatser i Centralafrikanska republiken, Mali, Elfenbenskusten, Sydsudan och Somalia.
Dessa olika finansieringskallor samordnas av Afrikanska unionens partnergrupp for fred och sikerhet. Kina har borjat
delta aktivt i FN:s fredsbevarande insatser, och forumet fo6r samarbete mellan Kina och Afrika omfattar AU-
kommissionen. Nist efter Etiopien kommer de flesta personerna i FN:s fredsbevarande styrkor fran Indien, Pakistan och
Bangladesh.

L. De europeiska linderna och EU i sig bidrar i stor utstrickning till FN-systemet, sirskilt genom finansiellt stod till FN:s
program och projekt. Frankrike, Tyskland och Storbritannien dr EU:s storsta bidragsgivare till budgeten for FN:s
fredsbevarande insatser. EU:s medlemsstater 4r kollektivt den part som bidrar mest till FN-budgeten for fredsbevarande
insatser, med ungefir 37 procent, och de bidrar for nirvarande med trupper till nio fredsbevarande uppdrag. 2014 och
2015 uppgick EU:s finansiella dtaganden gentemot AU till totalt 717,9 miljoner EUR, medan AU:s bidrag uppgick till
endast 25 miljoner EUR. Europeiska linder bidrar med endast ungefir fem procent av FN:s fredsbevarande personal,
med 5000 man av sammanlagt ungefir 92 000. Men samtidigt utbildar till exempel Frankrike 25 000 afrikanska
soldater varje ar och placerar ut over 4 000 personer i afrikanska fredsbevarande insatser.
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M. Antipersonella landminor (truppminor) har varit ett stort hinder for ateruppbyggnaden och utvecklingen efter
konflikter, inte minst i Afrika, och EU har under de senaste tjugo aren lagt ungefdr 1,5 miljarder EUR pa processer for
att frimja minr6jning och hjilpa minornas offer, vilket gor EU till den storsta givaren pd omréadet.

N. Jamte enskilda europeiska linders insatser kan EU ge ett sirskilt bidrag till de fredsfrimjande insatserna genom
flerdimensionella tgdrder. EU ger tekniskt och ekonomiskt stod till AU och subregionala organisationer, sarskilt genom
den fredsbevarande resursen for Afrika, instrumentet som bidrar till stabilitet och fred samt Europeiska
utvecklingsfonden. EU genomfor radgivnings- och utbildningsatgirder inom ramen for sina GSFP-uppdrag och bidrar
dirmed till en forstirkning av den afrikanska kapaciteten for krishantering.

0. EU:s pagdende fem civila uppdrag och fyra militdra insatser i Afrika genomfors ofta parallellt med eller efter insatser av
EN, AU eller enskilda linder, exempelvis i Mali, Centralafrikanska republiken eller Somalia.

P. EU har dtagit sig att bidra till stirkandet av den afrikanska freds- och sikerhetsstrukturen, sirskilt genom att stodja den
afrikanska beredskapsstyrkans operationella formaga.

Q. Europeiska radet har begirt att EU och dess medlemsstater ska oka stodet till partnerlinder och partnerorganisationer
genom utbildning, rddgivning, utrustning och resurser, sd att de i hogre grad kan forebygga eller hantera kriser sjilva.
Det finns ett tydligt behov av 6msesidigt forstarkande atgirder pa sikerhets- och utvecklingsomradena for att uppna
detta mal.

R. EU bor stodja de insatser som utfors av andra som kanske ar bittre ldampade att fullgora vissa uppgifter, undvika
overlappningar och hjilpa till att stirka det arbete som utfors av dem som redan ar pd plats, sirskilt medlemsstater.

S. T artikel 41.2 i EU-fordraget forbjuds utgifter frin EU:s budget i samband med operationer som har militdra eller
forsvarsmassiga konsekvenser, men EU-finansiering av militira uppgifter sdsom fredsbevarande insatser med
utvecklingsmdl utesluts inte uttryckligen. De gemensamma utgifterna fir medlemsstaterna std for inom ramen for
Athenamekanismen. Det fraimsta malet for unionens politik pd omradet for utvecklingssamarbete dr minskning, och pa
lang sikt utrotning, av fattigdomen, men samtidigt utesluter texten i artiklarna 209 och 212 i EUF-férdraget inte
uttryckligen finansiering av kapacitetsuppbyggnad inom sikerhetssektorn. EUF och den fredsbevarande resursen for
Afrika dr i egenskap av instrument utanfér EU:s budget relevanta i anstringningarna for att ta ett helhetsgrepp pa
sambandet mellan sikerhet och utveckling. Enligt EUF krévs att programplaneringen ar utformad sd att den uppfyller
kriterierna for offentligt utvecklingsbistdnd, och dessa kriterier utesluter till storsta delen sdkerhetsrelaterade utgifter. EU
ser for ndrvarande over mojligheten att ha dnnu fler specifika instrument i samband med sitt initiativ for
kapacitetsuppbyggnad till stod for sikerhet och utveckling.

T. Framfor allt maste de berorda lindernas behov och den europeiska sikerheten fungera som vigledande principer for EU:
s insatser.

1. Europaparlamentet understryker behovet av samordnade yttre dtgarder med utnyttjande av diplomati, sdkerhets-
verktyg och utvecklingsverktyg for att dteruppritta fortroendet och ta itu med utmaningar sdsom krig, interna konflikter,
otrygghet, instabilitet och 6vergdngsprocesser.

2. Europaparlamentet konstaterar att moderna fredsfrimjande insatser i allt hogre grad bestdr av flera FN-godkinda
uppdrag i samma insatsomrdde, med olika aktdrer och regionala organisationer. Parlamentet understryker att det ar
avgorande for insatsernas framgang att dessa komplexa partnerskap hanteras utan att arbetet eller uppdragen dupliceras.
Parlamentet efterlyser i detta avseende en utvirdering och rationalisering av befintliga strukturer.
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3. Europaparlamentet betonar vikten av kommunikation i ett tidigt skede och forbattrade rutiner for krissamrdd med FN
och AU samt med andra organisationer som Nato och Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE).
Parlamentet betonar behovet av forbittrat informationsutbyte, bland annat om planering, genomforande och analys av
uppdrag. Parlamentet vilkomnar slutférandet och undertecknandet av det administrativa arrangemanget for utbyte av
sekretessbelagda uppgifter mellan EU och FN. Parlamentet erkdnner betydelsen av partnerskapet mellan Afrika och EU och
av dialogen om freds- och sdkerhetsutmaningar mellan EU och Afrikanska unionen. Parlamentet foresldr ett avtal mellan
AU, EU och andra viktiga aktorer, 4 ena sidan, och FN, & den andra, med gemensamma mal for sakerheten och utvecklingen
i Afrika.

4. Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen EU att efterstriva en lamplig arbetsfordelning och inrikta sig pa
omrédden ddr EU kan gora mest nytta, med hinsyn till utmaningarnas omfattning och hur komplex andra organisationers
och nationers medverkan dr. Parlamentet noterar att ett antal medlemsstater redan deltar i insatser i Afrika och att EU skulle
kunna skapa ett reellt mervirde genom att i okad utstrickning stodja dessa insatser.

5. Europaparlamentet konstaterar att FN:s och AU:s uppdrag i en allt mer komplex sikerhetsmiljo har ett behov av en
overgripande strategi i vilken, utover mobilisering av militdra, diplomatiska och utvecklingspolitiska instrument, andra
vasentliga faktorer dr grundlig kunskap om sdkerhetsmiljon, utbyte av underrattelser, information och modern teknik,
kunskap om hur terrorism och brottslighet i konfliktomraden och fore detta konfliktomrdden ska bekidmpas, anvindning
av kritiska stodresurser, tillhandahallande av humanitért bistdnd samt terupptagande av politisk dialog, och alla dessa
faktorer kan de europeiska linderna hjilpa till med. Parlamentet noterar det arbete pd omradet som redan utfors av vissa
medlemsstater och andra multinationella organisationer.

6.  Europaparlamentet betonar vikten av EU:s ovriga instrument pd sikerhetsomradet, i synnerhet uppdragen och
insatserna inom den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken (GSFP). Parlamentet pdminner om att EU ingriper
i Afrika for att bidra till stabiliseringen i linder som genomgar kriser, i synnerhet genom utbildningsuppdrag. Parlamentet
understryker betydelsen av GSFP-uppdragen, bade de civila och de militdra, for att stddja reformerna av sikerhetssektorn
och bidra till den internationella krishanteringsstrategin.

7. Europaparlamentet noterar att det avgorande for fredsfrimjande insatsers framgdng ar bilden av att de ar legitima.
Parlamentet anser darfor att AU bor bidra med stod och militédra styrkor dér sd 4r mojligt. Parlamentet noterar att detta dven
ar viktigt med hénsyn till AU:s langsiktiga mél om egen kontroll.

8.  Europaparlamentet vilkomnar att man i dtgirdsprogrammet for den fredsbevarande resursen for Afrika tar itu med
bristerna och lagger storre tonvikt vid strategier for tillbakadragande, bittre fordelning av bordorna med de afrikanska
linderna, mer riktat stéd och forbittrade beslutsforfaranden.

9.  Europaparlamentet vilkomnar FN:s och EU:s strategiska partnerskap for fredsbevarande verksamhet och
krishantering och dess prioriteringar fér 2015-2018, som man enades om i mars 2015. Parlamentet noterar de tidigare
och pdgdende GSFP-uppdragen for fredsbevarande och konfliktférebyggande arbete samt dtgirder for att stirka
internationell sikerhet, och uppmérksammar den nyckelroll som spelas av andra organisationer, bland annat panafrikanska
och regionala organisationer, och av linder i dessa omrdden. Parlamentet uppmanar EU att fortsitta arbetet med att
underldtta medlemsstaternas bidrag. Parlamentet pdminner om att EU har inlett krishanteringsverksamhet i Afrika i syfte att
bevara freden, forebygga konflikter och stirka den internationella sikerheten i Overensstimmelse med FN-stadgan.
Parlamentet noterar att endast elva av de 28 EU-medlemsstaterna gjorde utfistelser vid ledarnas toppméte om
fredsbevarande den 28 september 2015, medan Kina dtog sig att bidra med en beredskapsstyrka pd 8 000 man och
Colombia med 5000 man. Parlamentet uppmanar EU:s medlemsstater att betydligt 6ka sina militira och polisidra bidrag
till FN:s fredsbevarande uppdrag.

10.  Europaparlamentet understryker behovet av ett snabbt afrikanskt svar pd kriser och slar fast att den afrikanska
beredskapsstyrkan har en nyckelroll i detta. Parlamentet framhéller EU:s betydande bidrag, genom den fredsbevarande
resursen for Afrika och finansieringen av AU, som gor det mojligt for AU att stirka sin kapacitet att komma med ett
kollektivt svar pd kriser pd kontinenten. Parlamentet uppmuntrar regionala organisationer, sisom Vastafrikanska staters
ekonomiska gemenskap (Ecowas) och Sodra Afrikas utvecklingsgemenskap (SADC), att 6ka sina anstrdngningar for att
snabbt kunna komma med afrikanska svar pa kriser och komplettera AU:s insatser.

11.  Europaparlamentet betonar dock vikten av att investera mera i konfliktférebyggande dtgirder, och dé ta hinsyn till
faktorer som politisk och religios radikalisering, valrelaterat vald, folkforflyttningar och klimatforandringar.
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12.  Europaparlamentet erkdnner det mycket viktiga bidraget frdn den fredsbevarande resursen for Afrika for att utveckla
trianguldra partnerskap mellan FN, EU och AU. Parlamentet anser att denna resurs ar bade en viktig utgdngspunkt och en
potentiell mojlighet for att skapa ett starkare partnerskap mellan EU och Afrika, och den har visat sig helt nédvindig for att
AU, och med AU:s hjilp de atta regionala ekonomiska gemenskaperna, ska ha mojlighet att planera och genomfora sina
insatser. Parlamentet anser det vara mycket viktigt att EU-institutionerna och medlemsstaterna hela tiden dr verkligt
engagerade for att resursen ska kunna anvindas fullt ut, och att AU visar hogre nivder av effektivitet och oppenhet
i samband med anvindningen av medel. Parlamentet anser att den fredsbevarande resursen for Afrika bor inriktas pa
strukturellt stod snarare dn att bara finansiera de afrikanska styrkornas arvoden. Parlamentet erkdnner att det dven finns
andra finansieringssitt, men med tanke pd resursens enda inriktning pa Afrika och dess tydliga mal dr den sarskilt viktig for
de fredsfrimjande insatserna i Afrika. Parlamentet anser att civilsamhallesorganisationer som édgnar sig at fredsbyggande
arbete i Afrika bor ges mojlighet att bidra med sina synpunkter, som del av mer strategiska kontakter med det civila
samhillets organisationer vad giller fred och sikerhet. Parlamentet dr fortsatt bekymrat 6ver de stindiga problemen
rorande finansiering och politisk vilja fran de afrikanska lindernas sida. Parlamentet noterar ridets slutsatser av den
24 september 2012, enligt vilka man bor planera andra finansieringsformer for den fredsbevarande resursen for Afrika dn
finansiering genom Europeiska utvecklingsfonden.

13.  Europaparlamentet konstaterar att en forstarkning av det europeiska militdra samarbetet skulle oka effektiviteten och
dndamalsenligheten I Europas bidrag till FN:s fredsuppdrag.

14.  Europaparlamentet vdlkomnar med tanke pd den stora betydelsen av kapacitetsuppbyggnad i Afrika den
framgdngsrika Amani Africa I[I-6vningen i oktober 2015, med mer dn 6 000 militdra, polisidra och civila deltagare, och ser
fram emot att den afrikanska beredskapsstyrkan pa 25 000 man kan goras operationell sd snart som mojligt under 2016.

15.  Europaparlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna och andra medlemmar av virldssamfundet att bidra med
utbildning, dven pa disciplinomrddet, utrustning, logistiskt stod, finansiellt bistdnd och utarbetande av insatsregler (ROE),
for att uppmuntra och bistd de afrikanska staternas fullstindiga och kontinuerliga engagemang for den afrikanska
beredskapsstyrkan. Parlamentet uppmanar med kraft EU-medlemsstaternas ambassader och EU:s delegationer att mer aktivt
befrimja den afrikanska beredskapsstyrkan i afrikanska huvudstidder. Parlamentet anser att det offentliga utvecklings-
bistindet maste fa en ny utformning inom ramen fér OECD med ett fredsbyggande perspektiv. Parlamentet anser att EUF-
forordningen bor ses over i syfte att mojliggora en utformning av programplaneringen som inbegriper utgifter for fred,
sikerhet och rattvisa med utvecklingsmotiv.

16.  Europaparlamentet noterar hur viktiga uppdragen inom ramen for den gemensamma sikerhets- och forsvars-
politiken (GSFP) ir for Afrikas sikerhet, inte minst utbildnings- och stoduppdragen for afrikanska styrkor, och sirskilt
uppdragen EUTM Mali, Eucap Sahel Mali, Eucap Sahel Niger, EUTM Somalia och Eucap Nestor. Parlamentet noterar det stod
som dessa uppdrag ger at andra FN-ledda uppdrag. EU uppmanas att forstirka kapaciteten i dessa utbildningsuppdrag,
bland annat genom att mojliggora uppfoljning av afrikanska soldater som har utbildats, under och efter deras medverkan
i insatserna.

17.  Europaparlamentet insisterar pd att varken EU eller medlemsstaterna bor agera pd egen hand i sitt stod till
fredsfraimjande insatser, utan snarare bor ta full hansyn till bidragen frin andra internationella aktorer, forbittra
samordningen med dem och svarsinsatsernas snabbhet, och inrikta anstrangningarna pa vissa prioriterade linder med hjalp
av de lampligaste och mest erfarna medlemsstaterna som ledande nationer. Parlamentet betonar de regionala ekonomiska
gemenskapernas betydelse i sikerhetsstrukturen i Afrika. Parlamentet noterar den roll EU-delegationerna kan spela for att
underlitta samordningen bland internationella aktorer.

18.  Europaparlamentet stoder EU:s helhetsgrepp, som iér ett centralt verktyg for att uppnd EU:s fulla potential att agera
i samband med fredsbevarande insatser och stabiliseringsprocessen, liksom for att mobilisera olika sitt att stodja
utvecklingen i AU-medlemsstater.

19.  Europaparlamentet betonar att grinsforvaltningsstod bor vara en prioritet for EU:s engagemang i Afrika.
Parlamentet noterar att de uppluckrade granserna dr en av huvudfaktorerna bakom terrorismens utveckling i Afrika.

20.  Europaparlamentet vilkomnar det gemensamma meddelandet om kapacitetsuppbyggnad och efterlyser i likhet med
radet dess snabba genomforande. Parlamentet framhéller EU:s mojligheter att sirskilt genom sitt helhetsgrepp, som
omlfattar civila och militdra medel, bidra till att oka sdkerheten i instabila och konfliktdrabbade linder och tillgodose sina
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partners behov, i synnerhet de militira mottagarnas, och upprepar att sikerhet dr en forutsittning for utveckling och
demokrati. Parlamentet beklagar att varken kommissionen eller radet delgett Europaparlamentet sin bedomning av de
rittsliga mojligheterna till stod for kapacitetsuppbyggnad. Bida institutionerna uppmanas att informera Europaparlamentet
om detta i god tid. Kommissionen uppmanas att foresld en rittslig grund i linje med de ursprungliga EU-madlen frdn 2013
inom initiativet "Enable and Enhance”.

21.  Europaparlamentet pdpekar att det i dokumentet av den 7 december 2015 fran radets juridiska avdelning, om de
rittsliga aspekterna i samband med kapacitetsuppbyggnad till stod for sdkerhet och utveckling, ges idéer om hur
finansieringen av materiel for afrikanska linders militarstyrkor kan se ut. Rddet uppmanas att fortsitta denna diskussion.

22.  Europaparlamentet ser med tillfredsstallelse pa de positiva reaktioner som Frankrike fick efter aktiveringen av
artikel 42.7. Att de europeiska arméerna péd nytt engagerar sig i Afrika dr mycket vilkommet.

23.  Europaparlamentet 4r medvetet om att problemet ofta inte r bristen pa finansiering, utan snarare det sitt pa vilket
medlen anvinds och vilka andra resurser som utnyttjas. Parlamentet noterar att revisionsrittens rekommendationer
avseende EU-medel inte har genomforts till fullo. Parlamentet efterlyser regelbundna oversyner av hur finansiering fran
nationella regeringar genom EU och FN anvinds. Parlamentet anser att det, med tanke pd att medlen 4r begrinsade och
problemen omfattande, dr av yttersta vikt att medlen utnyttjas pd ett dndamdlsenligt sdtt. Parlamentet anser att
redovisningsskyldighet dr en vésentlig del i denna process, liksom att hjilpa till att bekimpa den endemiska korruptionen
i Afrika. Parlamentet insisterar pd en grundligare och mer transparent utvirdering av de fredsfrimjande insatser som EU
stoder. Parlamentet stoder initiativ sdsom Békou-forvaltningsfonden, som ér verksam i Centralafrika och forsoker samordna
europeiska utvecklingsrelaterade resurser, sakkunskap och kapacitet for att motverka de internationella insatsernas
uppsplittring och ineffektivitet i samband med ett lands dteruppbyggnad. Parlamentet efterlyser en mer systematisk
gemensam planering mellan EU:s olika instrument.

24.  Europaparlamentet noterar FN:s utvidrderingsrapport av den 15 maj 2015 om insatser for verkstillighet och
korrigerande atgdrder avseende sexuellt utnyttjande och sexuella Gvergrepp som begdtts av FN-personal och annan personal
i fredsbevarande uppdrag. Parlamentet anser att AU, FN, EU och medlemsstaterna bor vara mycket vaksamma nar det galler
sddana brottsdrenden, och kréver ytterst strikta disciplindra och rittsliga forfaranden och storsta mojliga anstrangningar for
att forhindra sddana brott. Parlamentet rekommenderar dessutom limplig teoretisk och praktisk utbildning for personal
som arbetar med fredsbevarande insatser, och tror att kvinnlig personal och ridgivare i jamstilldhetsfragor skulle kunna
bidra till att forebygga kulturellt betingade missuppfattningar och minska férekomsten av sexuellt véld.

25.  Europaparlamentet uppmanar EU och FN att gemensamt satsa pa kapacitetsuppbyggnad. Parlamentet anser att det
nuvarande finansieringsprogrammet 4r ohéllbart, och att den fredsbevarande resursen for Afrika bor forenas med vissa
villkor, sd att AU okar sitt eget bidrag till de fredsfrimjande insatserna.

26.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till Europeiska rddets ordférande, vice
ordforanden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik, radet, kommissionen,
medlemsstaternas parlament, FN:s generalsekreterare, ordféranden for AU-kommissionen, talmannen for Panafrikanska
parlamentet, Natos generalsekreterare och ordforanden for Natos parlamentariska forsamling.
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PS_TA(2016)0250
Otillborliga affirsmetoder i livsmedelskedjan

Europaparlamentets resolution av den 7 juni 2016 om otillborliga affirsmetoder i livsmedelskedjan
(2015/2065(INI))

(2018/C 086/05)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 15 juli 2014 till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén Bekidmpning av otillborliga affirsmetoder mellan foretag
i livsmedelskedjan (COM(2014)0472),

— med beaktande av kommissionens rapport till Europaparlamentet och rddet om otillborliga affirsmetoder mellan
foretagen i livsmedelskedjan (COM(2016)0032),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 28 oktober 2009 till Europaparlamentet, rddet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén En bittre fungerande livsmedelsforsorjningskedja i Europa
(COM(2009)0591),

— med beaktande av kommissionens gronbok av den 31 januari 2013 om otillbérliga affirsmetoder i B2B-leveranskedjan
for livsmedel och icke-livsmedel (COM(2013)0037),

— med beaktande av sin forklaring av den 19 februari 2008 om utredning av och atgirder mot det maktmissbruk som
stormarknader med verksamhet i Europeiska unionen utévar ('),

— med beaktande av sin resolution av den 7 september 2010 om skaliga inkomster for jordbrukare: en bittre fungerande
livsmedelsforsorjningskedja i Europa (%),

— med beaktande av sin resolution av den 19 januari 2012 om obalanser i livsmedelskedjan (°),

— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 12 november 2013 om
kommissionens gronbok om otillbérliga affirsmetoder i B2B-leveranskedjan for livsmedel och icke-livsmedel,

— med beaktande av yttrandet frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om storskalig detaljhandel — tendenser
och konsekvenser for jordbrukare och konsumenter (*),

— med beaktande av sin resolution av den 19 januari 2016 om rsrapporten om EU:s konkurrenspolitik (°), sarskilt punkt
104,

— med beaktande av kommissionens beslut av den 30 juli 2010 om inrittande av hognivdforumet for en bittre
fungerande livsmedelsforsorjningskedja (%),

— med beaktande av sin resolution av den 5 juli 2011 om en effektivare och rittvisare detaljhandelsmarknad ("),

EUT C 184 E, 6.8.2009, s. 23.
EUT C 308 E, 20.10.2011, s. 22.
EUT C 227 E, 6.8.2013, s. 11.
EUT C 255, 14.10.2005, s. 44.
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— med beaktande av studien "Monitoring the implementation of principles of good practice in vertical relationships in the food
supply chain”, som tagits fram av Areté srl for Europeiska kommissionen (januari 2016),

— med beaktande av sin resolution av den 11 december 2013 om en europeisk handlingsplan for detaljhandeln till nytta
for samtliga aktorer (1),

— med beaktande av Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/114/EG av den 12 december 2006 om vilseledande
och jimforande reklam (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2011/7/EU av den 16 februari 2011 om bekdmpande av sena
betalningar vid handelstransaktioner (°),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillborliga
affirsmetoder som tillimpas av naringsidkare gentemot konsumenter pa den inre marknaden (*),

— med beaktande av den utredning om Tesco plc som den brittiska rittsinstansen pd speceributiksomradet (Groceries
Code Adjudicator) offentliggjorde den 26 januari 2016,

— med beaktande av radets direktiv 93/13/EEG av den 5 april 1993 om oskiliga villkor i konsumentavtal (°),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 261/2012 av den 14 mars 2012 om 4ndring av
radets forordning (EG) nr 1234/2007 vad giller avtalsvillkor inom sektorn for mjolk och mjolkprodukter (°),

— med beaktande av leverantorskedjeinitiativets framstegsrapport fran juli 2015,

— med beaktande av Consumers Internationals rapport "The relationship between supermarkets and suppliers: what are
the implications for consumers?” frén 2012,

— med beaktande av den allmidnna ramen for héllbarhetsbedomning av livsmedels- och jordbrukssystem, som har
utarbetats av FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO),

— med beaktande av den ytterst kritiska situation som jordbrukare och jordbrukskooperativ stir infor, sarskilt inom
mejerisektorn och gris- och notkottssektorerna samt sektorerna for frukt och gronsaker och spannmal,

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frdn utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd och yttrandet fran utskottet
for jordbruk och landsbygdens utveckling (A8-0173/2016), och av f6ljande skal:

A. Otillborliga affarsmetoder ér ett allvarligt problem som upptrider i manga sektorer av ekonomin. I kommissionens
rapport av den 29 januari 2016 om otillborliga affirsmetoder mellan féretagen i livsmedelskedjan (COM(2016)0032)
bekriftas att dessa metoder kan forekomma i varje led i livsmedelskedjan. Problemet ar sirskilt synligt inom
livsmedelskedjan, ddr det har negativa effekter pa den svagaste linken i kedjan. Det ar ett problem vars existens alla
aktorer i livsmedelskedjan och mdnga nationella konkurrensmyndigheter bekriftar. Kommissionen, parlamentet och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har upprepade ginger uppmirksammat problemet med otillborliga
affirsmetoder i sitt arbete.

B. Det dr svart att karakterisera "otillborliga” metoder inom livsmedelskedjan som overtridelser av den befintliga
konkurrenslagstiftningen, eftersom de verktyg som finns att tillgd inom den lagstiftningen endast ar tillimpliga pa vissa
former av konkurrensbegriansande beteende.
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C. Livsmedelskedjans storlek och strategiska betydelse dr avgorande for Europeiska unionen. Den sysselsitter over
47 miljoner manniskor i EU och star fér omkring 7 procent av bruttoforadlingsvirdet pd EU-niva, och det totala virdet
pa EU-marknaden av produkter knutna till livsmedelsdetaljhandeln uppskattas till 1,05 miljarder euro. Detaljhandels-
sektorn star for 4,3 procent av EU:s BNP, och 17 procent av EU:s smd och medelstora foretag dr verksamma inom
den (). 99,1 procent av foretagen inom livsmedels- och dryckesindustrin 4r smd och medelstora foretag och
mikroforetag.

D. Den inre marknaden har gett aktorerna i livsmedelskedjan stora fordelar. Livsmedelshandeln ar allt oftare
gransoverskridande och har avgorande betydelse for hur den inre marknaden fungerar. Den grinsoverskridande
handeln mellan EU:s medlemsstater star f6r 20 procent av EU:s totala livsmedels- och dryckesproduktion. 70 procent av
alla medlemsstaters livsmedelsexport gér till andra medlemsstater.

E. De genomgripande strukturférandringar som har gjorts i B2B-leveranskedjan for livsmedel under senare &r har
inneburit en hog koncentrationsnivd och en vertikal och grinsoverskridande integrering av aktorer verksamma inom
produktionssektorn, och sérskilt inom berednings- och detaljhandelssektorerna samt inom de tidiga produktionsleden.

F. Signalerna om otillborliga affirsmetoder frdn de aktorer som deltar i livsmedelskedjan handlar huvudsakligen om
— sena betalningar,
— begrinsat marknadstilltride,
— ensidiga eller retroaktiva dndringar av avtalsvillkoren,

— uteblivet tillhandahéllande av antingen tillrickligt detaljerade uppgifter eller otydligt formulerade villkor om
avtalsvillkoren,

— vigran att ingd skriftligt avtal,

— plotsligt och omotiverat avslutande av avtal,

— oskalig 6verforing av kommersiell risk,

— begdran om betalning for varor eller tjanster som saknar virde for en av parterna i avtalet,
— debitering for fiktiva tjanster,

— overforing till leverantérerna av transport- och lagringskostnaderna,

— framtvingade rabatter, listningsavgifter och andra tilliggsavgifter,

— overforing till leverantorerna av kostnaderna for marknadsforing av varor i forsiljningslokaler,
— patvingat ovillkorligt dtertagande av osdlda varor,

— tryck pd att sinka priserna,

— hinder for motparter frin att gora sina inkop i andra medlemsstater (territoriell begrinsning av leveranser).

G. Det dr omojligt att stoppa jordbruksproduktionen nir den vil inletts, och jordbruksprodukterna ér forddrvliga till sin
natur. Dirfor dr jordbrukarna sirskilt kinsliga for otillborliga affirsmetoder inom livsmedelskedjan.

H. Producenterna gér ibland med forlust pa grund av att de pd ett ofordelaktigt sitt har forhandlat med andra aktorer
i livsmedelskedjan, till exempel genom rabatter och prissankningar i stormarknaderna.

6] Eurostat, 2010.
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. Otillborliga affirsmetoder intréffar i situationer dar det inte rader rattvisa forhéllanden i handelsforbindelserna mellan
motparterna i livsmedelskedjan och uppkommer pé grund av skillnader i férhandlingsstyrka i affirsforbindelserna vilka
ar ett resultat av den vixande koncentrationen av marknadsovertag bland ett litet antal multinationella koncerner, och
dessa ordttvisor tenderar att skada sma och medelstora foretag.

J. Otillborliga affarsmetoder kan leda till ogynnsamma f6ljder for de enskilda aktorerna i livsmedelskedjan, sirskilt for
jordbrukarna och de smé och medelstora foretagen, vilket i sin tur kan paverka hela EU-ekonomin och konsumenterna
genom att begriansa konsumenternas val av produkter och deras tillgdng till nya och innovativa produkter. Otillborliga
affarsmetoder kan inverka pd prisforhandlingar mellan foretag, avskricka fran gransoverskridande handelsutbyte i EU
och hindra den inre marknaden att fungera som den ska. Effekterna av de otillborliga affirsmetoderna kan i synnerhet
leda till minskade investeringar och begrinsad innovation hos foretagen, inte minst ndr det giller miljoskydd,
arbetsvillkor och djurs vilbefinnande, pd grund av minskade intdkter och brist pa sakerhet, och kan fa till foljd att de
overger produktions, berednings- och handelsverksamheten.

K. Otillborliga affirsmetoder utgér ett hinder for utvecklingen av den inre marknaden och hur vil den fungerar, och kan
innebira en allvarlig storning av marknadens funktion.

L. Otillborliga metoder kan leda till Gverdrivna kostnader eller ligre inkomster dn véntat fér niringsidkare i en svagare
forhandlingsposition, och leda till 6verproduktion och livsmedelssloseri.

M. Konsumenter kan komma att stéllas infor mindre produktméngfald, forsamrat kulturarv och farre forsaljningsstllen till
foljd av otillborliga affirsmetoder.

N. Smé och medelstora foretag och mikroforetag, som utgor over 90 procent av den europeiska ekonomin, dr sarskilt
utsatta for otillborliga affirsmetoder och drabbas i storre utstrickning dn storforetag av foljderna av dem, vilket gor det
svéarare for dem att 6verleva pd marknaden, att satsa pd nya investeringar i produkter och teknik samt innovation, och
gor att de fir svdrare att utveckla sin verksambhet, inte minst 6ver grinserna pd den inre marknaden. Sméd och
medelstora foretag avskrdcks fran att inleda affarsforbindelser pd grund av risken att tvingas anvinda otillborliga
affirsmetoder.

0. Otillborliga affirsmetoder intraffar inte bara i livsmedelskedjan, utan lika ofta utanfor denna, t.ex. i konfektionsindustrin
och bilindustrin.

P. Minga medlemsstater har vidtagit atgirder for att motverka otillborliga affirsmetoder med olika metoder, i vissa fall
genom att tillimpa frivilliga och sjdlvreglerande mekanismer, i andra genom att infora limpliga nationella regler. Detta
har i sin tur lett till stora skillnader och skiljaktiga regler nar det giller det rattsliga skyddets nivd, art och former i de
enskilda medlemsstaterna. Vissa medlemsstater har inte vidtagit nigra atgirder i detta avseende.

Q. Vissa medlemsstater som ursprungligen forsokt hantera problemet med otillborliga affirsmetoder genom frivilliga
initiativ har senare gétt over till att bekdmpa dessa metoder genom lagstiftning.

R. Otillborliga affirsmetoder ticks bara delvis av konkurrenslagstiftningen.

S. Den europeiska konkurrenslagstiftningen bor gora det mojligt for konsumenterna att ta del av ett stort utbud av
kvalitetsprodukter till konkurrenskraftiga priser och samtidigt se till att foretagen har incitament for investeringar och
innovation. Foretagen bor ges en rimlig chans att marknadsfora fordelarna med sina produkter utan att pa losa grunder
utestingas frin marknaden genom otillbérliga affirsmetoder.

T. Den europeiska konkurrenslagstiftningen boér gora det mojligt for slutkonsumenten att koépa varor till
konkurrenskraftiga priser, men den maéste ocksa sikerstdlla en fri och rattvis konkurrens mellan foretagen, sirskilt
for att uppmuntra dem att satsa pa innovation.
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U. Iaffarsforbindelser kan den s.k. skramselfaktorn infinna sig, dar den svagare parten inte kan utéva sina rattigheter pa ett
effektivt sitt och drar sig for att inge klagomal om den starkare partens otillborliga affirsmetoder av radsla for att
affarsforbindelserna med denna ska dventyras.

V. Hur vil livsmedelskedjan fungerar paverkar unionsmedborgarnas dagliga liv, med tanke pd att omkring 14 procent av
hushallens utgifter gar till livsmedel.

W. Manga aktorer dr verksamma i livsmedelskedjan, ddribland tillverkare, dterforsiljare, mellanhinder och producenter,
och otillborliga affirsmetoder kan intriffa pé olika nivéer i kedjan.

X. Skramselfaktorn innebdr att sma leverantorer inte effektivt kommer att kunna utnyttja rattigheten att ga till domstol,
om den infors, och att andra, billigare och mer tillgingliga mekanismer, sdsom medling av en oberoende skiljeman,
bittre skulle tjana deras intressen.

Y. Leverantorskedjeinitiativet har stora begrinsningar — till exempel finns det inga péfoljder om man inte uppfyller
skyldigheterna och inga mojligheter att inge konfidentiella klagomal — vilket innebr att det inte kan anvindas som ett
effektivt verktyg for att bekdmpa otillborliga affirsmetoder.

1. Europaparlamentet vilkomnar de steg kommissionen hittills har tagit for att bekdmpa otillbérliga affirsmetoder
i syfte att sdkra en mer balanserad marknad och bemistra dagens fragmenterade situation som ar resultatet av de olika
nationella strategier som tillimpas for att hantera otillborliga affirsmetoder i EU, men pdpekar att dessa steg ar otillrickliga
for att bekdmpa otillborliga affirsmetoder. Parlamentet vilkomnar kommissionens ovan nimnda rapport av den 29 januari
2016 och den efterlingtade &tfoljande studien om overvakningen av genomforandet av principerna for god praxis
i vertikala forbindelser i livsmedelskedjan, men noterar dess slutsatser, som inte leder fram mot ett unionellt ramverk for att
hantera otillborliga affirsmetoder pa unionsniva.

2. Europaparlamentet glader sig over de atgarder som vidtagits inom ramen for hognivaforumet f6r en battre fungerande
livsmedelsforsorjningskedja och inrittandet av en expertplattform for avtalspraxis mellan foretag, som har tagit fram en
forteckning, en beskrivning och bedémning av affirsmetoder som bor betraktas som grovt otillborliga.

3. Europaparlamentet noterar inrittandet och utvecklingen av leverantorskedjeinitiativet, som spelar en viktig roll for
frimjandet av kulturella férandringar och stirkt affirsetik, och ddr man har enats om en uppsittning principer for god
praxis for vertikala forbindelser i livsmedelskedjan och ett frivilligt ramverk for genomforande av dessa principer vilket
redan under sitt andra verksamhetsdr omfattar 6ver 1000 deltagande foretag fran hela EU och framfor allt smd och
medelstora foretag. Parlamentet vilkomnar de framsteg som hittills gjorts, och anser att insatserna for att frimja rittvisa
affirsmetoder i livsmedelskedjan bor fa ett stort genomslag men i nuldget inte kan betraktas som tillrickliga for att fa bukt
med problemet med otillborliga affirsmetoder i livsmedelskedjan. Parlamentet betonar daremot att leverantorskedjeini-
tiativets andamalsenlighet, som bade den firska kommissionsrapporten och externa bedomare lyfter fram, undermineras av
en bred uppsittning brister, sdsom svaga styrelseformer, begransningar i oppenheten, avsaknad av tillsynsdtgarder och
pafoljder, brist pa effektiva avskrickande dtgirder mot otillborliga affirsmetoder, liksom att det saknas mojligheter till
individuella anonyma klagomal fran personer som kan bli offer for otillborliga affarsmetoder, och att det heller inte finns
ndgra mojligheter till utredningar pé eget initiativ av ett oberoende organ, vilket foljaktligen leder till underrepresentation av
i synnerhet sméd och medelstora foretag och jordbrukare, vilka kan uppfatta leverantorskedjeinitiativet som otillrackligt for
sitt syfte. Parlamentet rekommenderar inrittandet av liknande leverantorskedjeinitiativ i andra relevanta icke-livsmedels-
sektorer.

4. Europaparlamentet beklagar ddremot att ndgra av de tvistlosningsalternativ som framjats av leverantorskedjeinitiativet
dnnu inte har anvints i praktiken, vilket innebar att bedomningen av deras dndamalsenlighet baseras pa teoretiska
bedomningar. Parlamentet dr bekymrat 6ver att inga konkreta fall har undersokts for att bedoma leverantorskedjeinitiativets
roll ndr det giller att motverka otillborliga affirsmetoder, och att en mer ingdende analys inte har gjorts vad giller
insamlingen av uppgifter om inkomna och 16sta klagomal. Parlamentet anser att avsaknaden av en sddan fordjupad
utvirdering dventyrar den overgripande bedomningen av initiativet. Parlamentet dr besviket over uttalandet, som lyfts fram
av den tidigare nimnda Areté-studien om leverantdrskedjeinitiativets dndamalsenlighet, att de verkliga resultaten kan
forefalla mycket blygsamma i forhallande till den faktiska eller upplevda omfattningen av och allvarighetsgraden for
problemet med otillborliga affirsmetoder.
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5. Europaparlamentet noterar inrattandet av nationella plattformar for leverantorskedjeinitiativet for organisationer och
foretagare i livsmedelskedjan med syftet att uppmuntra till dialog mellan parterna, frimja introduktionen och utbytet av
rittvisa affirsmetoder och forsoka eliminera otillborliga affirsmetoder, men undrar om de verkligen dr dndamalsenliga.
Parlamentet pdpekar dock att ndgra nationella plattformar inte har uppntt dessa mal och att jordbrukare i Finland har
overgett plattformen. Parlamentet foresldr att medlemsstaterna ska uppmuntras och ges incitament att, med hjilp av
lampliga instrument, vidta ytterligare dtgarder for att hantera eventuella klagomal eller brister pa Gverensstimmelse som
rapporterats av dessa nationella plattformar.

6.  Europaparlamentet anser att principerna om god praxis och forteckningen over exempel pé rittvisa och otillborliga
metoder i vertikala forbindelser i livsmedelskedjan bor utvidgas och genomforas pa ett effektivt sitt.

7. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens pdgdende studie om valmajligheter och innovation i detaljhandeln.
Denna studie torde vara viktig for att klargora utvecklingen av och drivkrafterna bakom valméjligheter och innovation pa
overgripande marknadsniva.

8. Europaparlamentet vilkomnar utvecklingen av alternativa och informella mekanismer f6r att 16sa konflikter och ge
tillgdng till rdttslig provning, sdrskilt genom medling och skiljeforfarande.

9.  Europaparlamentet noterar att dar otillborliga affirsmetoder forekommer inom leveranskedjan for livsmedel strider de
mot grundldggande rittsprinciper.

10.  Europaparlamentet fordomer praxis som innebir ett missbruk av ojamlika styrkeforhallanden mellan ekonomiska
parter och paverkar den verkliga avtalsfriheten.

11.  Europaparlamentet papekar att otillborliga affirsmetoder, nir de tillimpas av parter med starkare forhandlings-
position, har en negativ inverkan pa hela livsmedelskedjan, inte minst pé sysselsittningen, vilket forsimrar konsumenternas
val och de tillgingliggjorda produkternas kvalitet, variation och innovationskraft. Parlamentet betonar att otillborliga
affirsmetoder kan hdmma foretagens konkurrenskraft och investeringar, och tvinga dem att infora besparingar pa
bekostnad av loner, arbetsvillkor eller kvaliteten pé révaror.

12.  Europaparlamentet bekriftar att fri och rdttvis konkurrens, balanserade relationer mellan alla aktérer, avtalsfrihet
och ett kraftfullt och effektivt genomférande av relevant lagstiftning — vilket gor det mojligt att skydda alla ekonomiska
aktorer i livsmedelskedjan, oavsett geografiskt lige — 4r nyckeln till en vilfungerande leveranskedja for livsmedel och en
tryggad livsmedelsforsorjning.

13.  Europaparlamentet pdpekar behovet att bygga upp omsesidigt fortroende mellan parterna i leveranskedjan, pa
grundval av principerna om avtalsfrihet och ett 6msesidigt fordelaktigt forhéllande. Parlamentet understryker att den storre
avtalsslutande partens sociala foretagsansvar att begrinsa sina forhandlingsfordelar och samarbeta med den svagare parten
for en losning som gynnar bada parter.

14.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens bekriftelse i dess gronbok av den 31 januari 2013 att det inte rader
nagon faktisk avtalsfrihet vid betydande obalans mellan parterna.

15.  Europaparlamentet konstaterar att otillborliga affirsmetoder frimst beror pa en ojimn inkomst- och maktbalans
i livsmedelskedjan, och betonar att dessa méste dtgérdas snarast for att forbattra jordbrukarnas situation i livsmedelssektorn.
Metoder som att silja produkter till priser som underskrider produktionskostnaderna samt det allvarliga missbruk som
bestdr i att storskaliga aterforsiljare siljer baslivsmedel fran jordbruket, t.ex. mejeriprodukter, frukt och gronsaker, till
lockpriser hotar den langsiktiga hallbarheten for EU:s produktion av sddana varor. Parlamentet vilkomnar initiativ som
“Initiative Tierwohl” i Tyskland, som syftar till att ge jordbrukare en mojlighet att konkurrera utifrdn sina produkters
kvaliteter.

16.  Europaparlamentet framhéller att otillborliga affirsmetoder far allvarliga negativa konsekvenser for jordbrukarna,
i form av exempelvis ligre vinster, hogre kostnader dn beriknat, dverproduktion av eller sloseri med livsmedel samt
svarighet att planera finansiering. Dessa negativa konsekvenser medfor i slutindan minskade valmojligheter for
konsumenterna.

17.  Europaparlamentet ifrdgasitter att kommissionen i sin rapport ger sitt helhjirtade stéd for leverantérskedjeinitia-
tivet, med tanke pd dess begransningar. Parlamentet framhaller pa nytt jordbrukarnas ovilja att delta till foljd av bristen pa
fortroende, begransningarna i friga om anonyma klagomdl, bristen pd lagstadgade befogenheter, de obefintliga
mojligheterna att utfirda verkningsfulla péféljder, bristen pd limpliga mekanismer for bekimpning av vidldokumenterade
otillborliga affirsmetoder samt synpunkterna pd obalanserna i tillsynsmekanismernas karaktir, vilka dnnu inte beaktats
i vederborlig ordning. Parlamentet beklagar kommissionens motvilja att sakerstdlla anonymitet och lampliga péfoljder.
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18.  Europaparlamentet anser att leverantorskedjeinitiativet och andra frivilliga system i nationell eller unionell regi
(kodexar for god praxis, frivilliga tvistlosningsmekanismer) bor utvecklas vidare och frimjas som komplement till
dndamalsenliga och kraftfulla efterlevnadskontroller pad medlemsstatsnivdi — som sikrar anonymiteten i klagomal och
inrdttar avskrickande péfoljder — tillsammans med samordning pd EU-nivd. Parlamentet uppmanar foretagen inom
produktionen och handeln, diribland jordbrukarnas sammanslutningar, att delta i dessa initiativ. Parlamentet anser att dessa
initiativ bor vara tillgiangliga for alla leverantorer som inte 4r oroade over sin anonymitet, och att de med fordel skulle
kunna utvecklas som utbildningsplattformar och for utbyte av basta praxis. Parlamentet noterar att kommissionen i sin
farska rapport menar att leverantorskedjeinitiativet méste forbittras, sarskilt for att ta hinsyn till konfidentiella klagomal
och nir det giller att tilldela oberoende organ utrednings- och péfoljdsbefogenheter.

19.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta dtgarder for att sikerstilla effektiva mekanismer for
efterlevnadskontroll, sisom utveckling och samordning av ett ndtverk av nationella myndigheter som 4r 6msesidigt erkdnda
pa EU-nivd. Parlamentet betonar i sammanhanget att den brittiska réttsinstansen pd speceributiksomrddet (Groceries Code
Adjudicator) dr en modell som skulle kunna foljas pd EU-nivd, eftersom den skulle kunna dstadkomma en verklig
avskrickande effekt pa otillborliga affirsmetoder och bidra till att undanréja skrimselfaktorn.

20.  Europaparlamentet vilkomnar det steg som nyligen togs inom leverantorskedjeinitiativet for att gora det mojligt for
sma och medelstora foretag och mikroforetag att ansluta sig enligt ett forenklat forfarande. Parlamentet konstaterar att
antalet registrerade sma och medelstora foretag har 6kat. Parlamentet papekar daremot att leverantorskedjeinitiativet maste
stirkas ytterligare genom en rad atgirder som identifieras av kommissionen i dess rapport av den 29 januari 2016 och
vilkas framsteg bor 6vervakas av kommissionen i syfte att

— oka anstringningarna for att offentliggora och 6ka medvetenheten om leverantorskedjeinitiativet, sarskilt bland smé och
medelstora foretag,

— sakerstalla att forvaltningsstrukturen dr opartisk, t.ex. genom att tillsitta en oberoende ordférande som inte ar knuten
till vissa intressegrupper,

— lata dem som anser sig utsatta for otillborliga affirsmetoder ldmna in klagomal konfidentiellt, samt

— forbittra de interna forfarandena for att kontrollera om individuella foretag handlar i enlighet med sina dtaganden och
pa ett konfidentiellt sitt visa pad forekomsten av bilaterala tvister samt resultaten frdn dessa.

21.  Europaparlamentet noterar kommissionens iakttagelse att jordbrukarnas representanter har beslutat att inte ga med
i leverantorskedjeinitiativet, eftersom det enligt deras uppfattning inte sikerstiller tillricklig konfidentialitet for de klagande,
saknar lagstadgade befogenheter for oberoende utredningar och meningsfulla pafoljder samt mekanismer for att bekdmpa
vildokumenterade otillborliga affirsmetoder, och eftersom deras oro for obalanser i tillsynsmekanismernas karaktir inte
har beaktats tillrickligt. Jordbrukarnas deltagande ar avgérande, och ett minskat deltagande beror inte péd bristande
kidnnedom, utan snarare pa bristande fortroende for leveranskedjeinitiativets forfaranden och styrning i sin nuvarande form.
Parlamentet foreslar darfor att forbattringar av leveranskedjeinitiativets funktion — bland annat genom oberoende styrning,
konfidentialitet och anonymitet, samt effektiva tillsynsatgarder och avskrickande dtgarder — skulle kunna vara ett forsta steg
pd vigen mot att 6ka jordbrukarnas intresse, stéd och dirmed deltagande.

22.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att underldtta och uppmuntra producenter att
ansluta sig till producentorganisationer och sammanslutningar av producentorganisationer for att stirka deras
forhandlingsposition och stillning i livsmedelskedjan.

23.  Europaparlamentet anser dock att frivilliga system och system for sjilvreglering kan erbjuda ett kostnadseffektivt
medel for att sikerstilla hederligt agerande pd marknaden, losa tvister och eliminera otillborliga affirsmetoder, om de
kombineras med oberoende och dndamaélsenliga efterlevnadskontroller. Parlamentet understryker emellertid att sddana
system hittills har visat sig ge begransade resultat beroende pé bristen pa ordentlig efterlevnad, underrepresentation av
jordbrukare, opartiska styrningsstrukturer, intressekonflikter mellan berorda parter, tvistlosningsmekanismer som inte kan
16sa "skramselfaktorn” hos leverantorerna, samt det faktum att de inte giller hela leverantorskedjan. Kommissionen
uppmanas att fortsitta att frimja utbyte av basta praxis medlemsstaterna emellan.
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24.  Europaparlamentet noterar att det redan finns EU-lagstiftning for att bekdmpa otillborliga affarsmetoder avseende
handeln mellan foretag och konsumenter (direktiv 2005/29/EG) men pépekar att det inte finns ndgon EU-lagstiftning for att
bekdmpa otillborliga affirsmetoder mellan de olika aktorerna i livsmedelskedjan.

25.  Europaparlamentet pépekar att alla seridsa analyser av otillborliga affirsmetoder madste utgd frdn det nya
ekonomiska paradigm som vuxit fram under de senaste dren: storskalig detaljhandel dir tillgang till forsaljningsstillen har
omvandlats till en avgorande konkurrensfaktor som stdr under storvaruhusens kontroll. Parlamentet pdpekar att vissa
konkurrensmyndigheter har identifierat sirskild praxis som medfor alltfor stora risker for leverantorer och kan minska
deras konkurrenskraft. Konkurrensmyndigheterna har 4ven dragit slutsatsen att de sd kallade egna mirkena for in en
dimension av horisontell konkurrens gentemot de industriella mirkena och att denna dimension inte har beaktats
tillrackligt.

26.  Europaparlamentet understryker att insatserna for kampen mot otillborliga affirsmetoder kommer att bidra till att
sakerstilla en vil fungerande inre marknad och till att utveckla det gransoverskridande handelsutbytet inom EU och med
tredjelinder. Parlamentet pdpekar att den fragmenterade karaktiren hos marknaderna, samt olikheterna mellan
medlemsstaternas lagar om otillborliga affarsmetoder, utsitter leverantorskedjans aktorer for en rad olika marknadsvillkor
och kan leda till vad som kallas "forum shopping”, som i sin tur kan leda till rittsosikerhet.

27.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att fullstindigt och konsekvent genomdriva
efterlevnaden av konkurrenslagstiftningen, bestimmelserna mot otillborliga affirsmetoder och monopol, och att framfor
allt lagga beslutsamma pafoljder for missbruk av en dominerande stillning i livsmedelskedjan.

28.  Europaparlamentet anser att det dr vasentligt att se till att EU:s konkurrenslagstiftning tar hansyn till jordbrukets
specifika sirdrag och gagnar sdvil producenter som konsumenter, som bdda spelar en viktig roll i f6rsorjningskedjan. EU:
s konkurrenslagstiftning maste skapa forutsattningar for en effektivare marknad som medger att konsumenterna fér tillgdng
till ett stort urval av kvalitetsprodukter till konkurrenskraftiga priser, samtidigt som den sikerstiller att primar-
producenterna ges incitament till investeringar och innovation utan att bli uttringda fran marknaden till f6ljd av otillborliga
affarsmetoder.

29.  Europaparlamentet noterar att produkter som siljs under aterforsiljarens eget varumirke visserligen kan ge
konsumenterna ett mervirde och ett storre urval, inklusive rattvisemarkta produkter, men utgor ocksa en strategisk fraga pa
medelling och lang sikt, eftersom de skapar en horisontell dimension av konkurrensen nir det giller industriella
varumirken som aldrig tidigare varit en faktor och kan ge dterforsiljarna en ordttvis och konkurrenshimmande stallning,
eftersom de blir bade kund och konkurrent. Parlamentet uppmarksammar att det finns en risktroskel for de egna markenas
intrdng pa marknaden i en specifik produktkategori, dir de positiva effekterna av egna marken kan forvandlas till negativa
effekter och fungera avskrickande for nyskapande i manga foretag. Parlamentet vidhéller dirfor att kommissionen och
konkurrensmyndigheterna méste dgna sarskild uppmirksamhet &t frigan om egna varumarken, sirskilt nar det galler
behovet av att bedoma de eventuella ldngsiktiga konsekvenserna for livsmedelskedjan och jordbrukarnas stillning inom
den, samtidigt som man tar hansyn till att konsumentvanorna varierar i medlemsstaterna.

30.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att fullstindigt och konsekvent genomfora
direktiv 2011/7/EU om bekdmpande av sena betalningar vid handelstransaktioner, sd att foretagen betalar fordringsagarna
inom 60 dagar eller annars mdste betala rinta och ersitta fordringsdgarnas skaliga indrivningskostnader.

31.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram ett eller flera forslag pd en EU-ramlagstiftning som
faststiller allmdnna principer och tar vederborlig hdnsyn till nationella forhdllanden och bista metoder i kampen mot
otillborliga affarsmetoder inom hela leveranskedjan for livsmedel i syfte att sdkerstilla lika villkor i alla medlemsstater, sd att
marknaderna fungerar som de ska och forbindelserna mellan livsmedelsproducenter, -leverantorer och -distributorer
préglas av hederlighet och 6ppenhet.

32.  Europaparlamentet dr fast Overtygat om att den definition av otillborliga affirsmetoder som skisserats av
kommissionen och relevanta aktorer i dokumentet "Vertical relationships in the Food Supply Chain: Principles of Good
Practice”, offentliggjort den 29 november 2011 ('), bor beaktas, tillsammans med en 6ppen forteckning 6ver otillborliga
affirsmetoder, nir ett forslag laggs fram till EU-ramlagstiftning.

(") https:/[ec.europa.cu/digital-single-market/sites/digital-agenda/files/discussions|Vertical%2Orelationships%20in%20the%20Food%
20Supply%20Chain%20-%20Principles%200£%20Good%20Practice.pdf.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/sites/digital-agenda/files/discussions/Vertical%20relationships%20in%20the%20Food%20Supply%20Chain%20-%20Principles%20of%20Good%20Practice.pdf
https://ec.europa.eu/digital-single-market/sites/digital-agenda/files/discussions/Vertical%20relationships%20in%20the%20Food%20Supply%20Chain%20-%20Principles%20of%20Good%20Practice.pdf
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33.  Europaparlamentet foresldr vidare att anonymitet och konfidentialitet ska inlemmas i framtida lagstiftningsinitiativ
pa detta omrade, vare sig det ror sig om ett eller flera.

34.  Europaparlamentet anser att medlemsstaterna, om sd inte redan ar fallet, bor inritta eller utse offentliga organ, eller
sirskilda organ sdsom en skiljedomare, pd nationell nivd med ansvar for att verkstilla dtgirder mot otillborliga
affirsmetoder inom leveranskedjan for livsmedel. Parlamentet menar att offentliga organ av denna typ kan forenkla
verkstilligheten, t.ex. genom att ha befogenhet att inleda och genomféra unders6kningar pa eget initiativ eller pa grundval
av informell information eller klagomal som mottagits pa konfidentiell basis (sd att skramselfaktorn kan undvikas), och att
fungera som medlare mellan inblandade parter. Parlamentet betonar behovet av 6msesidigt erkdnnande och effektivt
samarbete pd EU-niva mellan nationella myndigheter i syfte att sikerstilla utbyte av relevant information, sarskilt vad galler
god praxis, och expertis i frdga om nya typer av otillborliga affirsmetoder, under fullt iakttagande av subsidiaritetsprincipen.

35.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och andra berorda parter att, som uppf6ljning av
kommissionens rapport, gora det ldttare att lata jordbrukarnas organisationer (daribland producentorganisationer och deras
sammanslutningar) omfattas av de nationella tillsynsorgan som reglerar livsmedelskedjan, frimst genom att se till att
klagomal kan framféras anonymt och inféra regelverk med verkningsfulla péfoljder.

36.  Europaparlamentet anser att EU-ramlagstiftning dr nodvandig for att man ska kunna bekdmpa otillborliga
affirsmetoder och sikerstilla att europeiska jordbrukare och konsumenter omfattas av rittvisa forsiljnings- och
inkopsvillkor.

37.  Europaparlamentet framhéller att denna EU-ramlagstiftning inte fir leda till ett sdmre skydd i linder som redan
antagit nationell lagstiftning om bekdmpning av otillborliga affirsmetoder mellan foretag.

38.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstater utan behorig tillsynsmyndighet att Gvervdga att inrdtta en sddan
myndighet och ge den befogenheter att 6vervaka och se till att de atgirder som krivs for att motverka otillborliga
affirsmetoder efterlevs.

39.  Europaparlamentet betonar att tillsynsmyndigheterna bor forfoga 6ver en rad olika tillsynsdtgarder och péafoljder for
att mojliggora flexibla svar beroende pa de aktuella omstindigheternas allvarlighetsgrad. Parlamentet menar att sddana
atgarder och péfoljder bor ha en avskrackande verkan i syfte att forandra beteenden.

40.  Europaparlamentet pdminner om att alla medlemsstater redan har nationella regelverk som hanterar otillborliga
affirsmetoder. Parlamentet noterar de lagstiftningsdtgérder som nyligen vidtagits i ndgra medlemsstater, ddr man har infort
foreskrifter som kompletterar den nationella konkurrenslagstiftningen, utvidgat direktivet om otillborliga affarsmetoders
tillampningsomréde till att omfatta forbindelser mellan foretag, samt inrittat oberoende tillsynsmyndigheter. Parlamentet
noterar emellertid att de strategier som de berorda medlemsstaterna har valt i detta avseende har resulterat i olika grader
och typer av skydd mot otillborliga affirsmetoder.

41.  Europaparlamentet pdminner om att det vid antagandet av dtgdrder mot otillborliga affirsmetoder i livsmedelskedjan
dr nodvandigt att ta hinsyn till olika marknaders sirdrag och de rittsliga villkor som géller f6r dem, och till att situationerna
och tillvigagangssitten ar olika i olika medlemsstater, men dven marknadernas konsoliderade eller fragmenterade karaktir,
samt dven beakta andra visentliga faktorer och dra fordel av de dtgarder som redan vidtagits i ndgra medlemsstater och som
visat sig vara dandamalsenliga. Parlamentet anser att varje lagstiftningsinitiativ pa detta omrdde bor trygga en forhéllandevis
stor valfrihet i friga om medel, beroende pad marknadens karaktdr, for att undvika att samma strategi for alla borjar
tillimpas, och bevara som allmin princip att verkstilligheten av bestimmelserna mdste bli mer effektiv genom att de
behériga organen inom den offentliga forvaltningen engageras i arbetet vid sidan av begreppet privat 6vervakning, och
ddrvidlag ocksd bidra till att forbattra det fragmenterade och blygsamma samarbetet som rdder inom olika nationella
tillsynsorgan och for att mota de gransoverskridande utmaningarna nir det galler otillborliga affirsmetoder.

42.  Europaparlamentet pdpekar att det befintliga fragmenterade och blygsamma samarbetet inom olika nationella
tillsynsorgan inte ar tillrackligt for att mota de gransoverskridande utmaningarna nér det galler otillborliga affarsmetoder.
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43, Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bedoma dndamaélsenligheten och verkan av lagstiftningsitgarder
och icke-lagstiftningsdtgarder, varvid hdnsyn bor tas till samtliga konsekvenser for de berorda aktérerna och for
konsumenternas vilbefinnande, och till den kombination av politiska dtgirder som angetts av respondenterna i den tidigare
namnda Areté-studien, dvs. en kombination av frivilliga initiativ och offentlig tillimpning (33 procent av de totala svaren)
och specifik lagstiftning pd EU-nivéd (32 procent).

44.  Europaparlamentet dr Overtygat om att konsumenternas medvetenhet om jordbruksprodukter dr av avgorande
betydelse nir det géller att komma till rdtta med de problem som beror pd obalanser i livsmedelskedjan, bl.a. otillborliga
affirsmetoder. Parlamentet uppmanar alla berorda aktdrer i forvaltningen av livsmedelskedjan att oka insynen
i livsmedelskedjan i stort och 6ka konsumentinformationen genom limpligare produktmirkning och certifieringssystem,
for att konsumenterna ska kunna gora sina val utifran fullstindig information om de tillgingliga produkterna och agera
i enlighet med detta.

45.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i ndra samarbete med medlemsstaterna frimja initiativ som
uppmirksammar konsumenterna pa den fara som prisdumpning utgér for primarproducenterna, och stoder uttryckligen
informationskampanjer om detta i skolor och vid hogre liroanstalter.

46.  Europaparlamentet konstaterar att det sedan 2009 har antagit fem resolutioner om problem med leverantorskedjan
i EU, varav tre var sdrskilt inriktade pd obalanser och missbruk inom livsmedelskedjan. Kommissionen har under samma
period utarbetat tre meddelanden och en gronbok samt lagt fram tva slutliga uppdragsrapporter om liknande dmnen. Mot
bakgrund av detta anser parlamentet att ytterligare analyser av ldget i livsmedelskedjan bara skulle fordroja synnerligen
angeldgna dtgarder for att hjilpa jordbrukarna i kampen mot otillborliga affarsmetoder.

47.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen alla parter i livsmedelskedjan att overviga standardavtal och dven nya
typer av avtal som innebér att man delar risk och nytta.

48.  Europaparlamentet konstaterar att reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken och den nya samlade
marknadsordningen omfattade ett antal dtgirder for att minska skillnaderna i férhandlingsposition mellan jordbrukare,
aterforsiljare, partihandlare och smé och medelstora foretag i livsmedelskedjan, i synnerhet genom stod for inrdttande och
utveckling av producentorganisationer. Parlamentet framhaller vikten av detta samarbete pa leverantorssidan.

49.  Europaparlamentet noterar att forordning (EU) nr 1308/2013 — som innehaller bestimmelser om inrdttande av
producentorganisationer — stods genom finansiella incitament inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitikens andra
pelare. Den rittsliga ramen ger storre utrymme for kollektiva forhandlingar (i vissa sektorer) och leveransavtal (for alla
sektorer) till producentorganisationer, deras sammanslutningar och branschorganisationer och innehéller &dven
bestimmelser om tillfalliga undantag fran vissa konkurrensregler under perioder av allvarliga obalanser pd marknaden,
under forutsittning att de omfattas av sikerhetsatgarder.

50.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen att med kraft frimja denna strategi for att ge
primérproducenterna en starkare forhandlingsposition och uppmuntra producenterna att ansluta sig till producentorga-
nisationer och deras sammanslutningar. Parlamentet understryker i synnerhet att sma jordbruk och familjejordbruk, som
har en potential att skapa och uppritthélla arbetstillfillen i isolerade och perifera omraden och i bergsomraden, dr sirskilt
sarbara.

51.  Europaparlamentet anser att forstarkning och inrittande av producentorganisationer méste gd hand i hand med en
forstarkt forhandlingsposition for jordbrukarna i livsmedelskedjan, i synnerhet genom att man ger dem ritten att kollektivt
forhandla om avtal.

52.  Europaparlamentet efterlyser mer Oppenhet och information i leverantorskedjan och anser att organ och
marknadsinformationsverktyg som t.ex. det europeiska instrumentet for 6vervakning av livsmedelspriser och observatoriet
for mjolkmarknaden maste stirkas, sd att jordbrukarna och producentorganisationerna far korrekta och aktuella uppgifter
om marknaden.

53.  Europaparlamentet anser att priserna i hela livsmedelskedjan i hogre grad bor spegla det mervirde som skapas av
primarproducenterna. Parlamentet begir darfor att detaljhandelsprissittningen ska vara sd insynsvanlig som mojligt.
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54.  Europaparlamentet framhaller att jordbrukarna i en rad medlemsstater har forsikrat sig om en stark stillning
i livsmedelskedjan genom att bilda kooperativa foreningar som ser till att virdedkningen i bearbetningsledet aterfors till
jordbrukarna, och att det dr avgorande att dessa foreningar inte dldggs extrakostnader som en foljd av tvingande och
kostnadstunga byrakratiska regler.

55.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen producenter och foradlingsforetag att samarbeta for att satsa pd
innovation och oka mervirdet i sina produkter.

56.  Europaparlamentet pdminner kommissionen om att det i december 2013 antog ett initiativbetinkande dar
kommissionen uppmanades att undersoka mojligheten att inféra oberoende efterlevnadskontroller for att hantera
"skramselfaktorn” bland primarproducenterna. Kommissionen uppmanas eftertryckligen att overviga detta i sin rapport.

57.  Europaparlamentet anser att branschorganisationer skulle kunna fungera som en plattform som goér det mojligt for
primdrproducenter att, utan att behova vara ridda, inge klagomal till en behorig myndighet Gver pastitt otillborliga
affarsmetoder.

58.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att Oversinda detta betinkande till rddet, kommissionen samt
medlemsstaternas regeringar och parlament.
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PS_TA(2016)0251
Tekniska losningar for hallbart jordbruk

Europaparlamentets resolution av den 7 juni 2016 om tekniska 1§sningar for ett héllbart jordbruk i EU
(2015/2225(INI))

(2018/C 086/06)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), sarskilt artiklarna 11, 114.3, 168.1
och 191,

— med beaktande av radets beslut 2013/743/EU av den 3 december 2013 om inrittande av det sirskilda programmet for
genomforande av Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning och innovation (2014 2020) och om upphivande av
beslut 2006/971/EG, 2006/972[EG, 2006]973[EG, 2006/974/EG och 2006/975/EG (1),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1291/2013 av den 11 december 2013 om
inrdttande av Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning och innovation (2014-2020) och om upphivande av
beslut nr 1982/2006/EG (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1305/2013 av den 17 december 2013 om stod
for landsbygdsutveckling fran Europelska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och om upphéivande av
radets forordning (EG) nr 1698/2005 (°),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om
utslap4par1de av vixtskyddsmedel pd marknaden och om upphivande av rddets direktiv 79/117/EEG och 91/414/
EEG (

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/128/EG av den 21 oktober 2009 om upprittande av en
ram for gemenskapens atgarder for att uppnd en hallbar anvindning av bekimpningsmedel (°),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 233/2014 av den 11 mars 2014 om upprittande
av ett finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete for perioden 2014-2020 (°),

— med beaktande av rddets forordning (EG) nr 870/2004 av den 24 april 2004 om inrittande av ett gemenskapsprogram
for bevarande, karakterisering, 1nsam11ng och nyttjande av genetiska resurser inom jordbruket och om upphavande av
forordning (EG) nr 1467/94 ('), och av kommissionens rapport av den 28 november 2013 Genetiska resurser inom
jordbruket — fran bevarande till hdllbart nyttjande (COM(2013)0838),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1829/2003 av den 22 september 2003 om
genetiskt modifierade livsmedel och foder (%),

— med beaktande av samforstdndsavtalet mellan kommissionen och Europeiska investeringsbanken av den 14 juli 2014
om samarbete inom jordbruk och landsbygdsutveckling 2014-2020,

() EUTL 347, 20.12.2013, s. 965.
()  EUTL 347, 20.12.2013, s. 104.
() EUTL 347, 20.12.2013, s. 487.
()  EUTL 309, 24.11.2009, s. 1.
() EUTL 309, 24.11.2009, s. 71.
()  EUTL 77, 15.3.2014, s. 44.

() EUTL 162, 30.4.2004, s. 18.
()  EUTL 268, 18.10.2003, s. 1.
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— med beaktande av sin resolution av den 11 mars 2014 om framtiden for tradgardsniringen i Europa -
tillvixtstrategier ('),

— med beaktande av den studie som genomfordes 2014 av utredningsavdelning B: Struktur- och sammanhallningspolitik —
Jordbruk och landsbygdsutveckling Precision agriculture: An opportunity for EU farmers — potential support with the CAP
2014-2020,

— med beaktande av 2013 ars studie frdn Bedomning av vetenskapliga och tekniska alternativ (Stoa) Tekniska alternativ for
att ge mat dt tio miljarder manniskor,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 29 februari 2012 om det europeiska innovationspartnerskapet
for produktivitet och hallbarhet inom jordbruket (COM(2012)0079),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 13 februari 2012 Innovation for hdllbar tillvixt: En bioekonomi for
Europa (COM(2012)0060),

— med beaktande av kommissionens beslut av den 16 oktober 2015 om inrittande av hognivagruppen av vetenskapliga
radgivare (C(2015)6946),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 19 maj 2015 Battre lagstiftning for bdttre resultat — en EU-agenda
(COM(2015)0215),

— med beaktande av sin resolution av den 17 december 2015 om patent och vixtforidlares rittigheter (%),
— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling (A8-0174/2016), och av
foljande skal:

A. Vira samhillen stir infor minga utmaningar med avseende pa jordbruket och méste bidra pi sitt sitt. Ar 2050
beriknas virldens befolkning uppga till 9,6 miljarder ménniskor, vilket betyder att det kommer att finnas 2,4 miljarder
fler méanniskor 4n i dag.

B. I genomsnitt slings minst en tredjedel — i vissa sektorer ndstan hilften — av all producerad mat, och ett av de mest
effektiva sitten att mota den forvintade efterfrdgan utan att gora slut pd knappa resurser dr att utnyttja tekniska
16sningar for att oka produktionen, forbittra distributionssitten och ta itu med matsvinnet.

C. Det finns ett stort behov av att producera mer livsmedel som ar sikra, hilsosamma och niringsrika f6r EU:s och
virldens befolkning i syfte att ta itu med underndring, 6vervikt, hjirt- och Kkirlsjukdomar osv. EU:s hoga
kvalitetsstandarder for livsmedel ér erkdnda i hela vérlden.

D. Det finns manga alternativa sitt att anvinda marken som konkurrerar med jordbruket, till exempel urbanisering,
industri, turism och fritidsverksamhet.

E. Jordbruksrdvaror erbjuder tillvixtmojligheter for gron kemi.

F. Ett mer héllbart jordbruk blir ett allt viktigare mal for aktorerna, eftersom de & ena sidan behover kontrollera
kostnaderna for att sikra inkomsterna, och & andra sidan behover hantera utarmningen och degraderingen av
naturresurser (mark, vatten, luft och biologisk mangfald). Jordbruket star for 70 % av varldens anvindning av s6tvatten,
och tillgdngen till vatten dr redan en kraftigt begrinsande faktor for jordbruksproduktionen i vissa av EU:s och virldens
regioner. Anvindningen av dricksvatten i jordbruket kan minskas betydligt genom en effektiv anvindning av modern
bevattningsteknik och odling av grodor som ar anpassade till det lokala klimatet.

B Antagna texter, P7_TA(2014)0205.
A Antagna texter, P8_TA(2015)0473.
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G. Kvavegodselmedel ger hog avkastning, men deras tillverkning anvander cirka 50 % av den totala mingden fossila
brinslen som anvinds i jordbruksproduktionssystem.

H. Den globala energiefterfrigan forespds 6ka med 40 % till 2030, och man madste nu fundera allvarligt pd att bemota
denna efterfrdgan med storre energieffektivitet och en siker energimix som omfattar fornybar energi. Forskning har
visat att kortare produktionskedjor kan leda till minskad energidtgang, vilket dr bra ur bade kostnads- och
miljésynpunkt.

L. Upp till 40% av varldens skordar gar forlorade till vixtskadegérare och vaxtsjukdomar varje dr, och denna siffra
forvintas oka kraftigt under de kommande dren. Atgirder maste vidtas for att forhindra att siffran okar ytterligare,
inklusive genom systeminriktade 16sningar och anpassning av befintliga produktionsmodeller. Klimatférandringarna
bidrar till denna forlust och leder till uppkomsten av ekologiskt nya vixtskadegorare och vixtsjukdomar.

J. Den globala uppvirmningen genererar extrema viderforhdllanden som resulterar i torka och Gversvimningar som
orsakar avsevirda skador for de berdrda befolkningsgrupperna och allvarligt dventyrar deras livsmedelsforsorjning.
Motstandskraft mot klimatfaktorer i biologiskt och strukturellt olika jordbruksekosystem kan hjélpa till att minska
denna risk.

K. EU:s genetiska odlingspotential forverkligas inte pa ett konsekvent sitt i det europeiska jordbruket, ddr skordarna har
legat pd samma nivd de senaste dren.

L. De vixtgenetiska resursernas mangfald och kvalitet spelar en avgorande roll for jordbrukets motstindskraft och
produktivitet, och dr sdledes avgorande for ett lingsiktigt jordbruk liksom for en tryggad livsmedelsforsérjning.

M. Att komma till rdtta med avkastningsskillnaden utgor ett sirskilt stor problem for forskningsagendan for héllbart
jordbruk.

N. Precisionsjordbruket anvinder automatisering och annan teknik for att gora viktiga jordbruksmetoder mer exakta och
effektiva, genom att anvinda systembaserade metoder for att samla in och analysera data och optimera samspelet
mellan vider, jord, vatten och grodor. Precisionsjordbruk ar ett sitt att minska anvindningen av bekimpningsmedel,
godningsmedel och vatten samtidigt som man forbittrar jordens bordighet och optimerar avkastningen.

0. Markvetenskapen visar att sund, levande mark ger niring t och skyddar grodor via nyttiga arter som skyddar mot
sjukdomar och skadegorare och som ocksd forser grodor med nidringsimnen och vatten i utbyte mot socker
i vaxtrotternas exsudater. Jordbruksmetoder kan péverka markens biologiska, kemiska och fysiska kvalitet negativt, med
konsekvenser som jorderosion, forsiamrad jordstruktur och minskad bordighet.

P. Fordelarna med innovativ teknik bor inte begransas till en sorts jordbruk utan behover tillimpas pa alla jordbrukstyper,
savdl konventionellt som ekologiskt jordbruk, sdvil djuruppfédning som spannmélsodling och savil storskaligt som
smaskaligt jordbruk.

Q. Antalet aktiva substanser i bekdmpningsmedel minskade med 70% mellan 1993 och 2009, samtidigt som
skadedjursangrepp har blivit allt vanligare i Europeiska unionen. Godkinnandeforfarandet, inbegripet kriterierna for att
definiera verksamma dmnen och for nya dmnen som ett alternativ till vixtskyddsprodukter, utgér en allt storre
utmaning for EU:s jordbruk och befolkning. Bristen pd verksamma dmnen for mindre anvindningsomraden madste
skyndsamt dtgirdas.
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R. Otillrickliga vaxtskyddslosningar for sirskilda grodor dventyrar kvaliteten, mangfalden och den hallbara produktionen
av livsmedelsgrodor i EU, med direkta effekter som berdknas uppgd till 6ver 1 miljard euro, inbegripet
produktionsforluster och extra kostnader for jordbrukarna.

S. Kortsiktiga cykler for politiska prioriteringar och prioriteringar for forskningsfinansiering kan skada kompetensen,
infrastrukturen och innovationsnivin inom jordbruket, och man bor prioritera dels en effektiv 6verforing av
forskningsresultat fran vetenskapen till jordbrukarna, dels forskningsprogram som syftar till att forbéttra héllbarheten
i jordbruket, minska produktionskostnaderna och 6ka konkurrenskraften.

Precisionsjordbruk

1. Europaparlamentet konstaterar att jordbrukssektorn alltid har forlitat sig pd nya affirsmodeller for jordbruk och nya
metoder som innefattar ny teknik och nya produktionsmetoder for att 6ka avkastningen och anpassa jordbruket till nya och
foranderliga omstindigheter. Parlamentet betonar att ekosystemtjanster, sdsom néringscykeln, dr mycket viktiga for
jordbruket, och att vissa funktioner, sisom koldioxidbindning, gar langre dn livsmedelsproduktion.

2. Europaparlamentet dr dvertygat om att innovation kan bidra till att fa till stdnd ett héllbart jordbruk i EU, och anser
att tekniken for precisionsjordbruk ar sdrskilt viktig for en fortsatt utveckling, men dr medvetet om att dess utbredda
anvindning begrinsas av bland annat teknikens tillforlitlighet och hanterbarhet och de begrinsade kunskaperna om den
samt mojligheterna att anpassa den till alla jordbrukstyper och jordbruksstorlekar.

3. Europaparlamentet anser att de principer som underbygger precisionsjordbruket kan ge stora fordelar for miljon, oka
jordbrukarnas inkomster, rationalisera anvindningen av jordbruksmaskiner och avsevirt 6ka resurseffektiviteten, inklusive
anviandningen av vatten i bevattningssyften. Parlamentet uppmuntrar darfor kommissionen att frimja strategier som
stimulerar utvecklingen och utbredningen av tekniken for precisionsjordbruk till alla sorters jordbruk, oavsett storlek och
produktion, och for savil odling som djuruppfodning.

4. Europaparlamentet framhaller sdrskilt att den innovativa processen i precisionsjordbruket behover komma till rétta
med de hoga kostnaderna for att utveckla och tillimpa viss teknik inom precisionsjordbruket, och att jordbrukare och hela
leverantorskedjan behover delta aktivt i utvecklingen av tekniken for att sikerstilla tydliga fordelar pa jordbruksnivd och for
att hjilpa jordbruken att bli mer motstdndskraftiga.

5. Europaparlamentet dr Gvertygat om att ekonomisk utveckling och héllbar produktion inte utesluter varandra och att
de kan uppnds genom innovation. Parlamentet betonar att innovation i teknik och styrning maéste stodjas genom
sikerstillande av enhetlig reglering, tydlighet och utrymme for foretagande, och uppmanar eftertryckligen kommissionen
att sakerstdlla att innovation uttryckligen beaktas i framtida 6versyner och reformer av relevant lagstiftning. Parlamentet
betonar att det europeiska jordbruket kan producera produkter av hog kvalitet och med ett hogt mervirde tillsammans med
lonsamma och kunskapsbaserade 16sningar for att foda en allt storre och alltmer krivande virldsbefolkning.

6.  Europaparlamentet uppmanar industrin, kommissionen och medlemsstaterna att arbeta i partnerskap for att gora
robotteknik och annan teknik inom precisionsjordbruket mer effektiv och anpassningsbar, sé att forskningsmedlen anvinds
effektivt till forman for jordbruk och tridgardsodling.

7. Europaparlamentet uppmanar dessutom néringslivet att utnyttja de mojligheter som innovation ger upphov till for att
utveckla precisionsjordbruksmojligheter som dr tillgdngliga for alla, och pé sé sitt ge personer med funktionsnedsattning
egenmakt, frimja jamstalldhet och bredda kompetensbasen och sysselsittningsmojligheterna pa landsbygden.

8.  Europaparlamentet ser positivt pé att robotteknik inom precisionsjordbruket tas upp i det arbetsprogram for 2016—
2017 for Horisont 2020 som nyligen publicerades, men beklagar att det for forslag som limnas in inom denna ram inte
stills krav pd en fleraktorsmetod, vilket kan innebira att jordbrukare utestings fran innovativt utvecklingsarbete.
Parlamentet betonar att precisionsjordbruk kan minska resursanvindningen med minst 15 %. Parlamentet uppmuntrar
tillimpningen av precisionsjordbruk som tillhandahéaller nya heltdckande angreppssitt for jordbruksdrift, sisom GPN|
GNSS-teknikbaserade maskiner och fjarrstyrda luftfartygssystem (RPAS).
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Stordata och databehandling

9.  Europaparlamentet papekar att jordbrukssektorn, liksom alla andra niringsgrenar, genomgir forindringar.
Parlamentet betonar att det moderna jordbruket endast har blivit mojligt genom att man har accepterat vetenskapliga
och tekniska framsteg, och att digitala framsteg ocksd innebar mojlighet till vidareutveckling inom jordbrukssektorn.

10.  Europaparlamentet betonar att insamlingen och analysen av stora mingder integrerad data skulle kunna driva
innovationen i jordbruket och ar sirskilt anvandbart for att hantera och utveckla en effektiv och hallbar livsmedelskedja
som kommer jordbrukarna, ekonomin, konsumenterna och miljon till godo. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att avskaffa hindren for att integrera komplexa och fragmenterade IKT-system, stimulera investeringar och
ticka utbildningskostnader, och gora de resurser som kravs mer tillgangliga for jordbruket.

11.  Europaparlamentet vilkomnar de framsteg som Europeiska rymdorganisationen (ESA) gjort nir det giller
utvecklingen av precisionsjordbruket. Parlamentet anser att ESA:s satellit Sentinel 2B, som ska placeras i omloppsbana
i slutet av 2016, kan ge en tydligare bild av hur mycket mark som ticks av grodor och skog, och diarmed gora det mojligt att
genomfora jordbrukspolitiken mer effektivt, rationalisera anvindningen av resurser samt faststilla den optimala tiden for
skord. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stddja anvindningen av satellitbaserade system.

Forvaltning av jord, vatten och néringsimnen

12.  Europaparlamentet inser att markforstoring dr ett stort problem inom jordbruksproduktionen, och efterlyser storre
ambitioner och insatser for att forbdttra metoderna for jord- och vattenforvaltning, sirskilt mot bakgrund av
klimatforandringarna. Parlamentet vilkomnar utvecklingen av tekniken for fasta korspér (CTF), som leder till en minskning
av markskador som orsakas av att marken Gverarbetas, och vialkomnar ocksd den senaste tidens anstrangningar for att
integrera teknik for hogupplost fjarranalys i ekologiskt jordbruk. Parlamentet uppmuntrar kommissionen att kvantifiera de
fordelar for miljon och produktionen som denna nya teknik ger, och att sikerstilla medvetenhet, kunskap och
teknikoverforing.

13.  Europaparlamentet begir att jordbrukare ska inkluderas i utformningen, testningen och spridningen av teknik for
kartliggning av marknédringen for att hjilpa till att gora den mer effektiv.

14.  Europaparlamentet beklagar att effektiviteten i anvdndningen av niringsimnen i EU dr mycket 1ag, och betonar att
det behovs insatser for att gora anvandningen av kvave (N), fosfor (P) och kalium (K) mer effektiv, i syfte att minska dessa
dmnens inverkan pa miljon och forbittra livsmedels- och energiproduktionen. Parlamentet efterlyser riktad forskning (och
tillimpad anvindning av den) for att forbdttra 6vervakningen av ndringsimneseffektivitet och ytterligare optimering av
teknik for variabla doser.

15.  Europaparlamentet hdller med om att utvecklingen av ny teknik och innovativa jordbruksmetoder avsevirt kan bidra
till att minska anvindningen av vixtskyddsprodukter, gédningsmedel och vatten, samt till att bekimpa markerosion.

Genetisk mdngfald

16.  Europaparlamentet anser att forlusten av genetisk mangfald under det senaste drhundradet hotar en tryggad
livsmedels- och foderforsorjning och urholkar EU:s strategier for ett héllbart jordbruk, skydd av den biologiska mangfalden
och dtgarder for att begrinsa klimatforandringarna. Parlamentet anser att monokulturer och avsaknaden av vixelbruk ar en
stor faktor bakom denna forlust. Parlamentet anser att alla vixt- och djurarter, inklusive lantsorter och deras vilda och
halvvilda slaktingar, samt gamla sorter och pionjarsorter ar mycket viktiga for att den genetiska mangfalden, avels- och
vixtforadlingsprogram och produktion av en tillricklig méingd niringsrika och hilsosamma livsmedel ska kunna
uppritthdllas.

17.  Europaparlamentet anser att EU:s regelverk bor gora det mojligt for jordbrukare och uppfodare att pa basta sitt
anvinda sddana genetiska resurser for att sikerstalla biologisk méangfald och innovation nar de tar fram nya vaxtsorter och
djurarter. Parlamentet betonar att EU:s regelverk alltid bor syfta till att undvika att sddana innovativa processer undergrivs
pa grund av att onddiga administrativa bordor liggs pa uppfodare och jordbrukare.

18.  Europaparlamentet betonar att det behovs en mer omfattande dialog mellan genbanker, privat och offentlig
vixtforskning, uppfodare, slutanvindare samt alla Gvriga aktdrer som dr involverade i bevarandet och anvindningen av
genetiska resurser, i syfte att bygga upp aterhimtningsférmégan och beméta utmaningarna med ett hillbart jordbruk i hela
Europa.
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19.  Europaparlamentet framhaller det stod som GD Jordbruk och landsbygdsutveckling (AGRI) och GD Forskning och
innovation (RTD) tidigare gav till verksamheter f6r bevarande av genetiska resurser, till exempel det europeiska natverket for
bevarande av inhemska fron (ENSCONET), och begir att efterfoljande program fortsitter att stodja verksamheter for
bevarande av grodornas och boskapens genetiska variation, sirskilt anvandningen pé plats av genetiska resurser genom
atgdrder pa garden.

20.  Europaparlamentet betonar att det 4r viktigt att bevarandet av genetiska resurser 6ppnas for ett storre antal vixt- och
djurarter, och att forskningsanslagen pé detta omrdde resulterar i tekniska forbattringar for jordbruk och tridgardsodling.

21.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram forslag for EU:s strategi for bevarande av den genetiska
méngfalden inom jordbruket, som foreskrivs i dtgdrd 10 i EU:s strategi for biologisk mangfald fram till 2020.

22.  Europaparlamentet anser att man maste anvinda samlingar av embryonalt material pd ett ansvarsfullt sitt for att
identifiera och karaktarisera egenskaper for effektiv resursanvindning, motstandskraft mot skadedjur och sjukdomar och
andra egenskaper som medfor hogre kvalitet och bittre motstandskraft. Parlamentet anser att detta krdver en storre
betoning pa fenotypning, som ér en sirskild begriansning fér ménga grodor.

23.  Europaparlamentet konstaterar att det effektivaste sattet att uppratthalla genetisk mangfald inom jordbruket ar att
anvinda den in vivo. Av de tre kriterier (sdrskiljbarhet, enhetlighet och stabilitet) som tillimpas pa EU:s officiella sortlistor
noterar parlamentet att enhetlighet och stabilitet inte dr naturliga egenskaper i genetiskt olika vixter. Trots att anpassningen
till klimatfordndringarna dr beroende av hog genetisk variation blir utsidesmarknaderna allt mer koncentrerade och
variationen per sort allt mindre. Parlamentet stoder den roll som system for och utbyten av egenproducerat utsdde spelar for
att starka jordbrukarnas position, och ser deltagandebaserad foradling och uppfodning som en lang tradition av innovation
pa landsbygden.

24.  Europaparlamentet anser att genetiska resurser méaste bibehéllas och anvindas for att livsmedelsforsorjningen ska
kunna tryggas pa lang sikt och for att den genetiska basen for moderna vaxtforadlings- och djuravelsprogram ska kunna
breddas. Parlamentet inser att det inom det ekologiska jordbruket finns en brist pa nya sorter som dr motstandskraftiga mot
sjukdomar och skadedjur och som kan odlas utan anvidndning av vixtskyddsmedel. Parlamentet stoder konceptet med
tillgdng till och rittvis fordelning av avkastningen fran genetiska resurser, men begér med eftertryck att Nagoyaprotokollet,
enligt férordning (EU) nr 511/2014 och genomforandeforordning (EU) 2015/1866, ska genomforas sa att vaxtforadlare och
uppfodare inte blir avskrackta frn att anvinda material fran vilda vaxt- och djurarter for att introducera nya egenskaper,
sasom motstandskraft mot skadedjur och sjukdomar, ndringsmissig kvalitet och okad miljomassig motstandskraft, pa
grund av alltfor komplexa forfaranden och hoga kostnader. Parlamentet noterar att detta bor goras utan att man tar makten
fran landsbygdssamhallen som har forvaltat arter och féradlat sorter under drens lopp.

25.  Europaparlamentet anser att det dr mycket viktigt att lokala rasers avelsprestationer bevaras och utvecklas, med
tanke pd deras forméga att anpassa sig till den miljo som de kommer ifrdn, samt att jordbrukarnas ritt att foradla vixter pa
egen hand och att lagra och utbyta utsdde av olika arter och sorter respekteras, for att garantera den genetiska mangfalden
i det europeiska jordbruket.

26.  Europaparlamentet erkdnner behovet av att stodja limpliga vaxtfoljder som forblir lonsamma for jordbrukarna.
Parlamentet framhéller ocksd att man, utover genetiska resurser, méste behdlla en rad lampliga vixtskyddsverktyg for ett
brett spektrum av grodor. Parlamentet betonar att utan sidana verktyg kommer mangfalden av grodor som kan produceras
pa ett lonsamt sdtt att drabbas hért.

Precisionsforidling och precisionsavel

27.  Europaparlamentet anser att kontinuerliga framsteg behovs avseende innovativ forddling och avel genom
tillimpning av siker och beprovad teknik som syftar till att utoka inte bara de olika egenskaper som ger grédor
motstandskraft mot skadedjur och sjukdomar, utan dven utbudet av olika livsmedelsrdvaror med niringsmassiga och
hialsoframjande egenskaper pd marknaden.

28.  Parlamentet anser att det dr viktigt att sdkerstilla ett ldngsiktigt stod till utveckling och anvindning av framtida
tekniska verktyg som kan gora det mojligt for foradling och avel att framgangsrikt mota samhéllsutmaningarna i framtiden.
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29.  Europaparlamentet anser att kommissionen bor offentliggora den slutliga rapporten fran arbetsgruppen for ny
teknik och anvinda dess vetenskapliga ron som grund for att bland annat klargora den rattsliga statusen for de foradlings-
och avelsmetoder som dr under granskning, och att i sina overldggningar anvinda en gedigen juridisk analys.

30.  Europaparlamentet uppmuntrar till en 6ppen och insynsvinlig dialog mellan alla intressenter och allmédnheten om
en ansvarsfull utveckling av innovativa hogprecisionslosningar for foradlings- och avelsprogram, inbegripet om dess risker
och fordelar. Parlamentet noterar att insatser kommer att krévas for att 6ka jordbrukarnas och allminhetens kunskaper om
och forstdelse for ny teknik. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att konsumenter och jordbrukare far tillricklig
information om ny och framvixande foradlings- och avelsteknik, s att en 6ppen och upplyst offentlig debatt kan dga rum.

31.  Europaparlamentet uttrycker oro 6ver det beslut som Europeiska patentverkets (EPO) stora besvirskammare fattade
den 25 mars 2015 i malen G2/12 och G2/13.

Viixtskyddsmedel

32.  Europaparlamentet betonar att man snarast behover granska genomforandet av regelverket for vixtskyddsmedel och
utarbeta ett enhetligt, effektivt, forutsigbart, riskbaserat och vetenskapligt vilgrundat system for bedémning och
godkinnande. Parlamentet anser att det ar viktigt att i sd hog grad som mojligt minska jordbrukarnas beroende av
bekdmpningsmedel, med beaktande av att produktionen av livsmedel och foder bedrivs i en konkurrensutsatt, internationell
miljo. Parlamentet anser att det dr viktigt att ta fram vixtskyddsmedel som ir kostnadseffektiva, sikra att anvinda och
miljovinliga.

33.  Europaparlamentet vilkomnar initiativen inom ramen fér kommissionens arbetsprogram Refit 2016, enligt vilka EU
ar skyldigt att genomfora en utvirdering av férordningarna (EG) nr 1107/2009 och (EG) nr 396/2005. Parlamentet betonar
att Refit-processen inte far leda till att livsmedelssikerhets- och miljéskyddsstandarder sinks.

34.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i rapporten till parlamentet och radet ta upp alternativ for att andra
och forbittra den nuvarande lagstiftningen, sarskilt i friga om hur det 6msesidiga erkdnnandet av godkdnnanden och
processen for zonutvarderingar fungerar.

35.  Europaparlamentet understryker att det zonbaserade systemet for godkidnnanden inte fungerar pd grund av den
fortsatta anviandningen av fordldrade nationella godkdnnandemetoder, och uppmanar kommissionen att harmonisera
systemet for godkdnnande for att sikerstlla omsesidigt erkdnnande av produkter i alla medlemsstater i de zoner som
faststills i forordning (EG) nr 1107/2009.

36.  Europaparlamentet vilkomnar det senaste europeiska forskningsomradets natverk for integrerat vixtskydd (IPM-
ERANET) och den nya samordningsplattformen for "mindre anvindningsomraden”, men anser att plattformen skulle kunna
utnyttjas bittre om forskning och innovation for att dtgirda avsaknaden av vixtskyddsmetoder f6r mindre anvindnings-
omrdden och specialgrodor omfattades.

37.  Europaparlamentet framhdller att det ar viktigt att effekten av verksamma dmnen bedoms pa ett genomblickbart sitt
i syfte att sikerstdlla ett héllbart jordbruk i linje med EU-lagstiftningen, och att de risker och faror som forknippas med
anviandningen av produkter undersoks pé ett heltickande sitt. Parlamentet erinrar om att forsiktighetsprincipen bor
tillimpas nir graden av osdkerhet dr for hog for att sakerstilla folkhilsa eller goda jordbruks- och miljoférhéllanden.

38.  Europaparlamentet uppmanar GD Hilsa och livsmedelssikerhet (SANTE) att faststdlla tydliga kriterier for
definitionen av verksamma dmnen med ldg risk for utveckling och anvidndning av bekdmpningsmedel med ldg risk, och
samtidigt beakta nya vetenskapliga ron och sikerstilla att malen om halsa och miljoskydd uppfylls, och att sakerstalla att
sikerhetsdata finns med bland de kriterier som tillimpas pa alla potentiella lagriskimnen.

39.  Europaparlamentet anser att dmnen med ldg risk, inbegripet icke-kemiska alternativ till vixtskyddsmedel, sdsom
biologiska bekdmpningsmedel, bor prioriteras for bedomning av de rapporterande medlemsstaterna och Europeiska
myndigheten for livsmedelssdkerhet (EFSA) for att bidra till att uppna syftet med direktiv 2009/128/EG i fraga om integrerat
vixtskydd och héllbar anvindning av bekdmpningsmedel, sirskilt for produktanvindning pd mindre grodor och
specialgrodor.
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40.  Europaparlamentet betonar att jordbrukarna behover ha fler verktyg till hands for att skydda sina grodor och
bestimma vilka atgarder som bast kommer att skydda deras odlingar. Parlamentet uppmuntrar darfor till storre anvindning
av olika alternativ till traditionella bekimpningsmedel, inklusive biologiska bekdmpningsmedel, som en del i ett integrerat
vixtskydd, och efterlyser storre insatser for att utveckla mer kostnadseffektiva alternativ genom stod till filtarbete om och
mer demonstrationer av icke-kemiska alternativ och ldgriskdtgdrder och mer miljovanliga bekimpningsmedel.

41.  Europaparlamentet noterar att biologisk bekdmpning dr metoder for att skydda grodor som ar baserade pa
anvindningen av levande organismer eller naturliga 4mnen, och som skulle kunna minska anvindningen av traditionella
bekidmpningsmedel och bidra till mer motstandskraftiga grodor.

42.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en handlingsplan och inritta en expertgrupp for att
utveckla ett mer hallbart skadedjurshanteringssystem. Parlamentet framhéller potentialen hos vixtskyddssystem som
forbattrar samspelet mellan vixtforadling, naturliga bekimpningssystem och bekdmpningsmedelsanvindning.

43.  Europaparlamentet beklagar att medlemsstaternas och kommissionens genomforande och utvdrdering av
genomfoérandet av integrerat vixtskydd och direktiv 2009/128/EG gér sd ldngsamt.

Kompetensutveckling och kunskapsoverforing

44.  Europaparlamentet dr medvetet om att utvecklingen av jordbruksrelaterad teknik krdver en mingd olika
specialistfardigheter och specialistkunskaper som tillimpas pa ett tvirvetenskapligt sdtt — bland annat allmén véxt-, djur-
och miljovetenskap, fysiologi och teknik.

45.  Europaparlamentet beklagar den allt storre kunskapsbristen i minga av dessa yrken och uppmanar medlemsstaterna
att 1 partnerskap med industrin, forskningsinstitutioner och andra relevanta intressenter utforma sina nista program for
landsbygdsutveckling, inklusive europeiska innovationspartnerskap, i syfte att kartligga mojligheter att stodja
kompetensutveckling och kunskapsoverforing pa dessa omraden, bland annat med hjilp av fortbildning och larlingsplatser
for unga jordbrukare och nya aktorer.

46.  Europaparlamentet uppmanar den jordbrukstekniska sektorn att i hogre grad samordna och integrera
demonstrationer pd jordbruksforetag och anvindning av demonstrations- och kontrollgdrdar i syfte att utbyta bista
praxis pa regional, nationell och europeisk nivd med hjilp av tillgingliga eller nya program, initiativ eller resurser.

47.  Europaparlamentet dr medvetet om den potential som precisionsjordbruk och integrering av digital teknik kan ha
for att gora jordbruket mer attraktivt for unga jordbrukare och skapa nya mojligheter till tillvixt och sysselsittning pa
landsbygden. Parlamentet anser att man genom att investera i utvecklingen av denna teknik kan frimja ett generationsbyte
inom jordbruket.

Forsknings- och finansieringsprioriteringar

48.  Europaparlamentet erkdnner att det finns langsiktiga utmaningar med ett hallbart jordbruk och en héllbar
tradgardsodling, och uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utarbeta en ldngsiktig investeringsplan, ddr ett
sektorsbaserat synsdtt prioriteras, med kontinuerlig finansiering for grundforskning och tillimpad forskning.
Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att forbittra fortbildningen for specialister pa hallbart jordbruk samt se
till att expertrddgivning finns tillganglig.

49.  Investeringsplanen bor innehdlla kostnadseffektiva losningar och vara tillimplig for sméskalig produktion och for
landsbygdsomraden, de yttersta randomrddena och bergsomrdden. Parlamentet betonar att jordbrukarna dr de frimsta
forvaltarna av miljon i Europa och att de beh6ver kontinuerlig tillgdng till innovation och forskning, sa att de kan producera
livsmedel, foder och andra produkter pa ett héllbart och mer kostnadseffektivt sdtt, och samtidigt skydda miljon &t
kommande generationer och 6ka den biologiska mangfalden och ekosystemtjinster.
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50.  Europaparlamentet vilkomnar de framsteg som har gjorts inom tillimpad forskning de senaste dren, men begir att
mer ska goras for att 6verforingen av kunskaper till slutanvindarna ska kunna sikerstéllas, och att jordbrukare och andra
anvindare av jordbruksteknik och jordbruksprodukter, inklusive sma jordbruk, ska involveras.

51.  Europaparlamentet begir att det europeiska innovativa partnerskapet for ett konkurrenskraftigt och hallbart
jordbruk, under den andra pelaren i den gemensamma jordbrukspolitiken, ska intensifieras i syfte att uppratta partnerskap
mellan innovativa aktorer, inklusive alla jordbrukare, sirskilt jordbrukare som driver smaskaliga jordbruk, lingre bort frin
EU:s beslutsfattande centrum.

52.  Parlamentet noterar att man i medlemsstater dir offentlig-privata partnerskap anvinds pé ett intelligent sitt ser en
storre overgdng till tillimpad forskning och ett storre inflytande for slutanvindarna.

53.  Europaparlamentet anser att kommissionen och medlemsstaterna madste utforma projekt som inriktas pa
utvecklingen av mer resurseffektiva jordbruksmetoder och varianter av grodor, inklusive varianter som ar speciellt
anpassade till lokala forhallanden, som syftar till att bevara och forbittra jordens bordighet och niringsimnescyklerna,
sarskilt med tanke pd den minskande tillgdngen pé vatten och vissa viktiga komponenter i gddningsmedel, till exempel
fosfat. Parlamentet uppmanar kommissionen att prioritera investeringar i den cirkuldra ekonomin och klimatsmarta
jordbruksmetoder, med tillrickliga finansieringsinitiativ for forskning och anvindning av jordbrukarna. Parlamentet
understryker att fordelarna med akvaponik, slutna kretslopp for ndringsimnen, agroekologi, inklusive skogsjordbruk,
markvédrdande jordbruk och hallbart skogsbruk, sapropel, korta foderkedjor, naturbete och resurssnal produktion noggrant
bor undersokas, spridas och frimjas.

54.  Europaparlamentet anser ocksd att kommissionen och medlemsstaterna maste utforma innovativa projekt for
produktion av produkter som inte ar livsmedel (bioeckonomi, fornybar energi osv.) och tjanster i syfte att utveckla en
jordbruksindustri som dr mer resurseffektiv (bttre tillvaratagande av vatten, energi, vixtniring, djurfoder osv.) och mer
oberoende.

55.  Europaparlamentet noterar att det i stora delar av EU finns allt firre oberoende eller offentligt finansierade centrum
for utbildning, yrkesutbildning och innovation inom jordbruket, och att de centrum som finns inte i tillrdcklig utstrickning
erbjuder tvirvetenskapliga metoder pd nya omraden sdsom jordbruksteknik. Parlamentet erkdnner att i vissa medlemsstater
ar jordbrukarnas kvalifikationer fortfarande begrinsade, vilket forsvarar tillgdngen till och tillimpningen av ny teknik, och
uppmanar darfor kommissionen att utarbeta en europeisk plan for investeringar i teknisk eller hogre jordbruksutbildning.

56.  Europaparlamentet vilkomnar det nyligen lanserade europeiska innovationspartnerskapet for produktivitet och
hallbarhet inom jordbruket (EIP-AGRI), som syftar till att koppla ihop forskning och praktiskt jordbruk, och uppmanar
kommissionen att spela en aktiv roll for att 6ka samordningen pa nationell och gransoverskridande nivé, frimja en tydlig
innovationsagenda kopplad till Horisont 2020 och garantera lamplig kunskapsoverforing till slutanvindarna.

57.  Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen och medlemsstaterna att géra mer for att 6ka medvetenheten
i samhallet om jordbrukets betydelse i EU, och att utveckla transeuropeiska centrum for innovation pé jordbruksomradet
som kan visa pd och mojliggora lamplig tillgdng till innovativ ny teknik, héllbart jordbruk, tryggad livsmedelsforsorjning
och sjélvforsorjning.

58.  Europaparlamentet betonar att verksamheten i dessa centrum bor gora ny teknik tillgdnglig, inte bara for ett hallbart
jordbruk utan ocksd for en héllbar landsbygdsutveckling, genom att arbeta tillsammans med lokalsamhallen, sméd och
medelstora foretag pa landsbygden, kooperativ och producentorganisationer. Parlamentet understryker att centrumen bor
vara insynsvanliga och 6ppna for allmdnheten och jordbrukare samt sektorsovergripande, och att de bor frimja dialog
mellan sektorer som eventuellt berors av innovation pé olika sitt.

59.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sikerstilla att traditionella tekniker och traditionella jordbruks-
foretag kan blomstra — vid sidan av tekniska och vetenskapliga innovationer — eftersom de dr en oerhord tillgdng som
representerar kulturell, lantlig, historisk och turistisk méingfald och ger f6rsérjning at méinga smabrukare i EU i de mest
skiftande omraden.
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60.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att bittre utnyttja de finansieringsinstrument som har inrattats
inom ramen for samforstandsavtalet mellan kommissionen och Europeiska investeringsbanken i frdga om jordbruk och
landsbygdsutveckling for perioden 2014-2020.

61.  Europaparlamentet framhéller mervirdet med dessa instrument, sdrskilt i frdga om havstangseffekter och
lanegarantier som syftar till att stimulera genomforandet av forskningsagendan for ett héllbart jord- och skogsbruk,
inbegripet samhillsutmaning 2 i Horisont 2020. Parlamentet anger framfor allt de fordelar som instrumenten ger i friga
om att minska investeringsbehov och risker for jordbrukare som vill borja anvinda dyr teknik och dyra metoder for
precisionsjordbruk.

Europa i centrum for vetenskaplig utveckling och innovation

62.  Europaparlamentet noterar att landsbygdsomréden, inklusive de yttersta randomradena och bergsomraden, dr mer
utsatta for faktiska och eventuella klimatforindringar, vilket gor dem mindre attraktiva och mer utsatta for trender som en
aldrande befolkning och avfolkning. Parlamentet inser att jordbruket maste ha mojlighet att anpassa sig for att kunna
hantera forandringar med hjilp av alla tekniska losningar som finns for att sikerstilla en mer hallbar anvindning av
jordbruksmark.

63.  Parlamentet konstaterar att modern teknik inom jordbruket och en bredare markanvindningssektor kan hjilpa dessa
sektorer att pd ett rattvist sitt bidra till de globala anstringningarna for att begrinsa klimatférandringarna. Parlamentet
lyfter i detta sammanhang fram behovet av att utvidga definitionen av "produktivt jordbruk” och att till fullo stédja och
respektera de jordbruksmarker som tillhandahéller offentliga nyttigheter for begriansning av klimatférandringarna och
koldioxidbindning, inklusive agroekologiskt jordbruk.

64.  Europaparlamentet anser att det dr mycket viktigt att bevara jordbruk i omrdden sdsom bergsomrdden och EU:s
yttersta randomrdden, och stoder alla dtgdrder for att sikerstilla att ocksd de huvudsakligen sma jordbruksforetagen dir ska
fa tillgang till spetsteknik som dr sirskilt anpassad till deras behov.

65.  Europaparlamentet anser att det dr vésentligt att rimlig EU-reglering, inriktad pd konsumenternas sakerhet och halsa
samt pa miljoskydd, och som bygger pé oberoende, sakkunnigbedéomda vetenskapliga fakta, gor att jordbruksprodukter
fran EU kan bli konkurrenskraftiga och attraktiva pa den inre marknaden och de globala marknaderna, och begar att denna
princip ska iakttas dven i fortsittningen.

66.  Europaparlamentet noterar sirskilt de hoga kostnader, de linga tidsramar och den affirsmissiga osikerhet och
osikerhet om rittslaget som inforandet av ny teknik och hallbara produkter pd marknaden innebir med gillande EU-
bestimmelser. Detta dr dnnu mer markbart i de yttersta randomradena och i avlagsna landsbygdsomraden, missgynnade
omrdden och bergsomriden.

67.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anvinda och stirka de yttersta randomrddenas sirdrag, genom att
genomfora pilotprojekt inom omrédet teknisk och vetenskaplig innovation som ska minska de naturbetingade nackdelarna
och de svérigheter som omradena pd grund av sin ringa storlek har att f3 tillgdng till och tillimpa de senaste vetenskapliga
och tekniska rénen.

68.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forbattra sin regleringsram i linje med principerna om bittre
lagstiftning for att sakerstilla ett forfarande enligt vilket beslut fattas i rdtt tid och pa ett effektivt och dandamalsenligt sitt,
vilket skulle kunna bidra till teknisk utveckling i EU.

69.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anvinda den nya mekanismen for vetenskaplig radgivning for att
forbdttra en regleringsram som i hogre grad betonar riskbaserade och oberoende vetenskapliga beligg vid bedomningen av
risker, faror och fordelar i samband med att ny teknik och nya produkter och metoder antas eller inte.
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70.  Europaparlamentet konstaterar att det finns ett brett stod for antagandet av innovationsprincipen, enligt vilken EU:s
lagstiftningsforslag till fullo ska bedémas utifrdn hur de paverkar innovation.

71.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta mer omfattande dtgiarder inom det vetenskapliga samarbetet
pa internationell nivd, bland annat i syfte att intensifiera utbytet av information och identifiera mojligheter till utveckling.

(6]
(0] (]

72.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att dversinda denna resolution till rddet och kommissionen.
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PS_TA(2016)0252
Forbittrad innovation och ekonomisk utveckling i framtidens jordbruksdrift i EU

Europaparlamentets resolution av den 7 juni 2016 om forbittrad innovation och ekonomisk utveckling
i framtidens jordbruksdrift i EU (2015/2227(INI))

(2018/C 086/07)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1307/2013 av den 17 december 2013 om regler
for direktstod for jordbrukare inom de stodordningar som ingdr i den gemensamma jordbrukspolitiken och om
upphivande av rddets forordning (EG) nr 637/2008 och radets forordning (EG) nr 73/2009,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1306/2013 av den 17 december 2013 om
finansiering, forvaltning och Overvakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphdvande av radets
forordningar (EEG) nr 352/78, (EG) nr 165/94, (EG) nr 2799/98, (EG) nr 814/2000, (EG) nr 1290/2005 och (EG)
nr 485/2008,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om
upprittande av en samlad marknadsordning f6r jordbruksprodukter och om upphivande av rddets forordningar (EEG)
nr 92272, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1305/2013 av den 17 december 2013 om stod
for landsbygdsutveckling frin Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och om upphivande av
radets forordning (EG) nr 1698/2005,

— med beaktande av FN:s internationella studie av hur kunskap, vetenskap och teknik inom jordbruket kan bidra till
utveckling, med stod av FAO, GEF, UNDP, Unep, Unesco, Virldsbanken och WHO,

— med beaktande av samforstandsavtalet mellan kommissionen och Europeiska investeringsbanken (EIB), undertecknat
den 14 juli 2014,

— med beaktande av sin resolution av den 8 mars 2011 om proteinbristen i EU: vilka losningar finns det pd detta
langvariga problem? ('),

— med beaktande av rddets slutsatser av den 18 juni 2012 om det europeiska innovationspartnerskapet for produktivitet
och hallbarhet inom jordbruket (%),

— med beaktande av sin resolution av den 17 december 2015 om patent och vixtforidlares rattigheter (’),
— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling och yttrandet fran utskottet for
milj6, folkhilsa och livsmedelssikerhet (A8-0163/2016), och av foljande skal:

()  EUT C199E, 7.7.2012, s. 58.
() EUT C 193, 30.6.2012, s. 1.
) Antagna texter, P8_TA(2015)0473.
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A. FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) berdknar att den forvintade okningen av vérldens befolkning till
9,1 miljarder 2050 kommer, om inga dtgarder vidtas, att kriva en produktionsokning med 60 procent av livsmedel som
dr sdkra och av god kvalitet och en 6kning med 24 procent av skordeavkastningen i de utvecklade linderna senast 2050,
samtidigt som man bevarar resurserna for kommande generationer och férhindrar livsmedelsforluster och matsvinn,
som for ndrvarande motsvarar over en tredjedel av den globala produktionen. FAO berdknar ocksd att dkermarken
endast kommer att 6ka med 4,3 procent till 2050, vilket kommer att krava bittre forvaltning av naturresurser bland
annat for att motverka markforstoring.

B. Overallt minskar markens inneboende produktivitet och bordighet till f6ljd av markforstoring, sirskilt markerosion,
som beror pa att ekosystemfunktioner gir forlorade, exempelvis bildandet av matjord, humifieringen, pollineringen,
kvarhallandet av vatten och niringscykeln. Det rader brett samforstand om att for att vi, for att avhjdlpa dessa forluster
och bevara och forbattra produktiviteten, pad ett innovativt sitt mdste stirka sidana ekosystemfunktioner for att
sakerstilla motstandskraften mot klimatférandringar.

C. FN menar att om hallbarhetsmélen ska uppnds maste produktiviteten inom jordbruket fordubblas fram till 2030
samtidigt som jordbrukets livsmedelsindustri méste anpassa sig till klimatférandringarna och dndrade viderforhéllan-
den, forbéttra markens och ekosystemens kvalitet och minimera forlusten av biologisk mangfald. For att uppna detta
mdste anviandningen av mikrobiologiska beredningar som Okar marklivet prioriteras. Fyra av FN:s dtta
millennieutvecklingsmél 4r knutna till jordbruket.

D. Befolkningsokning, hogre medelinkomster och férandrade konsumentbeteenden kommer att leda till dndrade kostvanor
och sdrskilt utmynna i storre efterfrigan pa bearbetade livsmedel och animaliskt protein siasom kott och
mejeriprodukter.

E. Livskvaliteten for lantarbetare och i landsbygdssamhillen mdste okas.

F. Mot bakgrund av de mdnga utmaningarna och de alltfler bestimmelser som jordbrukarna maste f6lja, och det faktum
att reserverna av jordbrukstekniska resurser har minskat och att tillvaxthastigheten pa bevattnade landomrdden markant
har avtagit, har EU:s konsumenter aldrig tidigare lagt en sé liten del av sin inkomst pd mat som de gor idag. Den
nuvarande ekonomiska nedgdngen har lett till 6kad fattigdom, som ofta tvingar EU:s konsumenter att soka hjilp av
livsmedelsbanker.

G. FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) konstaterar i sin huvudpublikation, rapporten om tillstdndet for
livsmedel och jordbruk i varlden, att kvinnor bidrar avsevirt till landsbygdsekonomin i alla regioner och att deras roll
skiljer sig at mellan regionerna, men de har konsekvent simre tillgdng d4n ménnen till de resurser och mojligheter de
behover for att bli mer produktiva.

H. Konsumenterna efterfragar livsmedelsproduktion med hégre miljo-, ndrings- och hilsostandarder och virden och av
hogre kvalitet, samtidigt som jordbrukssektorn maste diversifiera sig och tinka i nya banor for att tillhandahélla
kvalitativa, sikra och ekonomiskt Gverkomliga livsmedel for alla och ge producenterna anstindiga inkomster som de
kan leva pa.

L. Jordbruksproduktionen maéste 6ka och forbattras med firre resurser till foljd av trycket pd naturresurserna och dess
associerade effekter pa den biologiska mdngfalden, miljons sarbarhet, klimatférandringar och markbrist, tillsammans
med befolkningsokningen och forindrade konsumentbeteenden. Ett innovativt jordbruk bor ge ett mindre ekologiskt
fotavtryck och optimalt utnyttja naturliga processer och ekosystemtjinster, inklusive fornybar energi och 6kad
konsumtion av livsmedel frén det lokala jordbruket.
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J.  En mer resurseffektiv jordbruksmodell vars produkter virderas hogre r en forutsittning for att man ska kunna hantera
hallbarhetsutmaningarna for alla gardar oavsett storlek och gora dem bittre rustade att bevara naturresurserna och
miljon.

K. Utvecklingen av mer héllbara jordbruksmodeller som inte bara syftar till att foda befolkningarna utan dven till att skapa
icke livsmedelsrelaterade produkter och tjanster for med sig en stor potential till nya arbetstillfillen i alla regioner inte
bara pa livsmedelsomréadet (mat bade till manniskor och djur) utan ocksa inom bioekonomi, gron kemi, férnybar energi,
turism osv. For ovrigt kan dessa arbetstillfillen i de flesta fall inte omlokaliseras.

L. EU ar vérldens storsta exportor av jordbruksprodukter, vilket gor jordbrukets livsmedelssektor till en viktig ekonomisk
pelare i EU med fler 4n 47 miljoner anstillda i 15 miljoner foretag i senare marknadsled inom sddana omrdden som
livsmedelsbearbetning, detaljhandel och tjdnster. Den bidrar till en positiv handelsbalans pd 17 802 miljoner EUR, vilket
motsvarar 7,2 procent av EU:s sammanlagda export.

M. Konkurrenskraft och hallbarhet var huvudprioriteringar i reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken 2013.
Innovation ar ett av de basta sitten att garantera en trygg livsmedelsforsorjning, genom att hoja produktiviteten inom
jordbruket och sikerstilla skaliga och rittvisa priser for jordbrukare och konsumenter, enligt artikel 39 i EUF-fordraget.
Ett hallbart och innovativt jordbruk, med produkter av hog kvalitet, bidrar till att uppfylla manga horisontella politiska
mél fér miljo och hilsa i EUF-fordraget. Den framtida konkurrenskraften ar bland annat beroende av de naturliga
processernas och naturresursernas inneboende produktivitet och bordighet.

N. I det samforstdndsavtal mellan kommissionen och EIB som undertecknades den 14 juli 2014 uppmuntras uttryckligen
ytterligare investeringar i ett innovativt jordbruk. Man tillhandahéller finansiella instrument f6r att frimja utnyttjandet
av investeringar i jordbruk och innehdller ett forslag frin kommissionen om att stodja och utvidga de finansiella
instrumenten inom jordbruket for att bekdmpa prissvingningar.

O. Jordbrukssektorn har ofta varit féremal for férandringar for att stirka produktiviteten. Dessa fordndringar har bidragit
avsevart till att jordbruket utvecklats till dagens ekonomiska niva. Inforlivande av den senaste tekniken och anpassning
och férnyande av befintlig teknik, inklusive ekologiska och agroekologiska metoder, kommer att ge betydande fordelar
for jordbruksforetag oberoende av storlek. Vattenbruk har en outforskad potential att leda in den traditionella
jordbruksproduktionen i nya banor genom att utnyttja havens och oceanernas naturresurser pa ett hallbart sitt.

P. Av diverse strukturella anledningar dr stora omrdden av Gvergiven jordbruksmark i vissa medlemsstater fortsatt
outnyttjade.

1. Europaparlamentet konstaterar att jordbruket alltid har utvecklat ny praxis liksom nya tekniker och produktions-
metoder som har forbittrat resultaten, gjort jordbruket mer anpassningsbart till nya och fordnderliga omstindigheter och
minskat produktionskostnaderna. Parlamentet konstaterar dven att jordbruket och skogsbruket ar viktiga delar av var
naturmiljé som tillhandahéller varor och tjanster som inte bara handlar om att producera livsmedel och som kan forbattras
genom framjandet av ny utveckling. Parlamentet dr Gvertygat om att innovation dr en forutsittning for att uppratthélla
denna utveckling.

2. Europaparlamentet ar starkt overtygat om att ekonomisk utveckling och hallbar produktion inte utesluter varandra
och att de i forsta hand kan uppnds genom innovation, forskning och utveckling, nya drifts- och affirsmodeller och
forbdttrad agronomi. Parlamentet betonar att innovation i teknik och drift méste stodjas genom sikerstillande av koherenta
och tydliga regelverk, med utrymme for entreprendrsanda. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att den
gemensamma jordbrukspolitiken i framtiden terspeglar detta och att man tar uttrycklig hiansyn till innovation i kommande
oversyn och reform av relevant lagstiftning, som ger storre erkdnnande till nya och unga jordbrukare med nyskapande idéer
och affirsmodeller. Parlamentet betonar att det europeiska jordbruket uppndr sitt mél att producera produkter av hog
kvalitet och med ett hogt mervirde genom l6nsamma och kunskapsbaserade 16sningar, sisom anges i Europa 2020-
strategin. Parlamentet vilkomnar i detta avseende kommissionens bedomning av hur bioekonomistrategin fran 2012 kan
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bidra till den cirkuldra ekonomin, eftersom en 6vergdng fran fossilbaserade till fornybara energikallor bidrar till att sinka
jordbrukarnas energikostnader vilket frigor resurser for mer investering i innovation.

3. Europaparlamentet betonar att jordbruket kan vara en del av l6sningen genom forsiktig anvandning av naturresurser
och bevarande av den biologiska mangfalden. Att frimja innovation 4r av avgorande betydelse for att uppna detta.
Jordbruket dr beroende av naturresurserna och detta samspel bor optimeras och produktionssystemen bor forstés bittre for
att forbittra driftssystemen. Parlamentet anser att védra jordbruksekosystems inneboende produktivitet, bérdighet och
motstandskraft méste sakerstdllas pd medellaing och ling sikt och att utslippen mdste minska. Parlamentet betonar
betydelsen av att forbattra produktionssystemen genom bittre anpassade grodor och vixelbrukssystem och forbattrade
driftssystem, och noterar betydelsen av levande jord. Parlamentet betonar potentialen till nya arbetstillfillen inte bara inom
livsmedelsproduktion utan ocksd inom turism, bioekonomi och gron kemi.

4. Europaparlamentet tar hinsyn till att EU:s marknad for livsmedel och jordbruk ir en av de mest integrerade
marknaderna i Europa och uppmanar kommissionen att ta fram och genomfora regelverk som sikerstiller mer likvirdiga
villkor och rittvis konkurrens, i syfte att frimja den ekonomiska utvecklingen for jordbruks- och livsmedelssektorn i alla
medlemsstater.

5. Europaparlamentet pdpekar att smd och medelstora familjejordbruk ar en viktig del av det europeiska jordbruket och
bidrar till att skapa en socialt och ekonomiskt livskraftig landsbygd, som bidrar till att bevara kultur- och naturarvet.
Parlamentet papekar ocksd att dessa jordbruksforetag ibland har svért att dra nytta av avancerad produktionsteknik och
metoder som skulle kunna sikerstilla anstindiga inkomster, forbittra jordbrukarnas levnads- och arbetsférhallanden och
skapa sysselsittning av hog kvalitet. Parlamentet understryker att innovation har potential att dka arbetsproduktiviteten och
inkomsterna genom minskade produktionskostnader och effektivare verksamhet. Parlamentet betonar att dgande av och
tillgdng till dkermark dr av avgorande betydelse for jordbrukare och familjejordbruk. Parlamentet anser att sysselsttning
inom jordbruket bor goras mer lockande fér unga min och kvinnor, bland annat genom att forbittra tillgdngen till
finansiering, teknik och stodprogram. Parlamentet efterlyser utveckling av nya affirsidéer och uppmanar kommissionen att
informera jordbrukare mer effektivt om deras mojligheter i detta avseende. Parlamentet lyfter fram jordbrukets sociala
betydelse, dess bidrag till social sammanhéllning och minskad avfolkning av landsbygden, de innovativa tjanster det for med
sig till lokalsamhillen och dess roll for bevarande av traditionell kunskap. Parlamentet betonar vikten av tillgdng till snabba
och tillf6rlitliga internettjinster via bredband och av innovativa koncept som skraddarsytts f6r missgynnade regioner som
bergsomrdden och randomrédden i unionen. Kommissionen uppmanas att prioritera detta.

6.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresla 19sningar for att stimulera utnyttjandet av IKT-baserade
driftssystem, realtidsovervakning, sensorteknik och anvidndningen av 6vervakningssystem for att optimera produktions-
systemen och precisionsjordbruket, vilket bl.a. skulle kunna innebara att man anpassar sig till féranderliga produktions- och
marknadsforhéllanden och darmed far till stind ett effektivare och optimalt naturresursutnyttjande, bttre dvervakning av
ett antal produktionsstadier, bittre odlingsresultat, mindre ekologiskt fotavtryck, minskad energiférbrukning, minskade
utsldpp av vixthusgaser, bittre forstielse for djurens beteende samt bittre djurhdlsa och djurskydd. Parlamentet
understryker samtidigt att det ar av avgorande betydelse med en mer omfattande anvindning av IKT for att gora jordbruket
mer miljomassigt héllbart och konkurrenskraftigt. Parlamentet uppmanar i detta avseende kommissionen att forbattra
samordningen mellan de berorda politikomrddena for att mer effektivt frimja system for IKT-baserade driftssystem.

7. Europaparlamentet pdminner om att forenklade metoder och mer vigledning betriffande genomférandet av den
gemensamma jordbrukspolitiken skulle uppmuntra jordbrukare att tillimpa mer héllbara jordbruksmetoder.

8.  Europaparlamentet dr Overtygat om att information som samlas in med hjdlp av robotteknik, sensorteknik,
automatisk kontroll och annan teknisk innovation som ir kopplad till sakernas internet och stordata kommer att
mojliggora realtidsovervakning, battre beslutsfattande och forbattrad driftsledning i hela livsmedelskedjan. Parlamentet
vilkomnar inréttandet av arbetsgrupp nr 06 om smart jordbruk och livsmedelssakerhet inom ramen f6r sammanslutningen
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Alliance for Internet of Things Innovation (AIOTI), och betonar i detta sammanhang den digitala inre marknadens betydelse
och relevans for jordbruket nar det giller att hantera driftskompatibilitetsproblem, standarder for battre konvergens och
fragor om dganderitten till, tillgdngen till och anvindningen av personlig och icke-personlig information.

9.  Europaparlamentet ser med oro pd den laga medvetenheten om den potential som stordata och sakernas internet
besitter och fragmenteringen av tillhorande tekniksystem, vilket forsvarar utnyttjandet och sinkar genomférandet, och ar
besviket 6ver hur langsamt inférandet av GPS-tekniken ar. Parlamentet betonar vikten av att gora denna teknik meningsfull
for jordbrukarna. Parlamentet noterar att endast 10 procent av autostyrning, mindre dn 1 procent av RTK-korrektion vid
maskinstyrning och mindre dn 1 procent av teknik for varierad tilldelning for nirvarande anvinds i EU. Parlamentet
uppmanar kommissionen att kvantifiera fordelarna for miljon och produktionen och att sikerstilla medvetenhet, kunskap
och teknikoverforing. Parlamentet uttrycker oro dver att vissa medlemsstater riskerar att forlora en del av direktstodet under
2018 pé grund av deras avsaknad av fastighetsregister och foreslar att kommissionen tillgangliggor smarta verktyg som
utformats for att underlatta kartlaggning av jordbruksmark.

10.  Europaparlamentet uppmuntrar tillimpningen av precisionsjordbruk som tillhandahéller nya heltickande
angreppssitt for jordbruksdrift, sisom GPN/GNSS-teknikbaserade maskiner som, tillsammans med fjarrstyrda luftfartygs-
system (RPAS eller dronare), kan hantera dkermark med centimeterprecision. Parlamentet haller med om att sddan teknik
avsevirt skulle kunna minska anvindningen av savil vixtskyddsmedel som av godselmedel och vatten, och bekdmpa
markerosionen. Parlamentet uppmanar kommissionen att avlagsna hindren for antagande av precisionsjordbruk, sirskilt
hinder som har att géra med komplicerade och fragmenterade IKT-system och investeringsnivéfragor. Precisionsjordbruk ar
ocksd viktigt inom uppfodningen, for att kontrollera djurens hilsa, utfordring och produktionskapacitet. Parlamentet
uppmuntrar medlemsstaterna att stodja sddana metoder, sirskilt genom att utnyttja de mojligheter som de nya
bestimmelserna om landsbygdsutveckling i forordning (EU) nr 1305/2013 erbjuder. Parlamentet uppmanar kommissionen
att vid framtida dndringar av den gemensamma jordbrukspolitiken ta hinsyn till jordbrukarnas anvindning av
precisionsjordbruk for ett gronare direktstod. Parlamentet anser att man bor se till att samtliga jordbruksforetag, dven i de
mest avldgsna och isolerade regionerna och de allra minsta fortagen, och alla andra aktorer inom jordbruket pa
landsbygden far tillgng till tekniker med flera anvindningsomrdden, med tanke pa behovet att bibehdlla och oka
sysselsttningen i de mest utsatta omrddena.

11.  Europaparlamentet vilkomnar den okade anvindningen av dronare for jordbruksindamal, eftersom detta kan leda
till besparingar vad giller vixtskyddsmedel och vattendtgang. Parlamentet konstaterar att ett lagstiftningsforslag ar pa ging
i 6versynen av grundforordningen for Europeiska byran for luftfartssikerhet (Easa), sd att samtliga dronare skulle omfattas
av EU:s behorighet. Kommissionen uppmanas att se till att det foreligger tydliga och otvetydiga EU-tickande standarder och
bestimmelser for den civila anvandningen av dronare, och att kommande lagstiftning beaktar de sirskilda forhallanden
under vilka dronare anvinds inom jordbruket.

12.  Europaparlamentet betonar vikten av nya innovativa och ekonomiskt overkomliga losningar for att jordbruks-
sektorn ska kunna 6ka anvindningen av miljévanligare metoder, varor och resurser, bland annat nya odlingsmetoder och
ny markforvaltning, men dven sitt att 6ka anvidndningen av fornybar energi och sitt att gradvis avveckla fossilbaserade
branslen.

13.  Europaparlamentet uppmuntrar innovativa losningar for djurhdllning som kan bidra till battre djurskydd och
djurhilsa, vilket minskar behovet av veterinirmedicinska likemedel, bl.a. antimikrobiella medel. Parlamentet lyfter fram
mojligheterna att optimera anvandningen av djurexkrementer i produktionen av fornybar energi och bittre godningsmedel.
Parlamentet pdpekar att man inom ramen for naturliga processer kan hitta innovativa losningar for att avskilja utslapp,
minska fororeningarna och 6ka energieffektiviteten inom djurhallningen, samtidigt som man tar itu med dess konsekvenser
for kostnaderna. Parlamentet uppmirksammar att metangas kan avskiljas for energiproduktion som skulle kunna bidra till
att motverka klimatférandringen. Parlamentet upprepar att antimikrobiella medel bor anvindas forsiktigt och ansvarsfullt
och att hela produktionskedjan kan forbattras med verktyg for effektivare och snabbare diagnos, bittre realtidsovervakning,
specifika forsiktighetsdtgirder och nya sitt att expediera medlen, i syfte att motverka antimikrobiell resistens, samtidigt som
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man ldmnar tillrdckligt handlingsutrymme for de medlemsstater som redan klarar sig battre i detta avseende, och pekar pa
behovet av forskning om likemedel for att klara av nya sjukdomar.

14.  Europaparlamentet stoder extensiva metoder for djuruppfodning och efterlyser utveckling av innovativa tekniker
som mojliggor korrekt beddmning av miljéfordelarna med grasmark och betesmark som underhélls genom djuruppfédning
och som beaktar fordelarna med animalieproduktion som ett komplement till vegetabilieproduktion.

15.  Europaparlamentet understryker vikten av att animaliskt protein anvinds i produktionscykeln. Parlamentet
uppmanar dirfér kommissionen att utforma atgérder for att ta tillvara avfallet fran jordbrukskedjan och frimja anvindning
av protein till foder.

16.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att frimja politiska atgirder for tillgdng till mark for sméd och
medelstora jordbruk, djuruppfodning baserat pd gronbete och gronfoder samt produktion av vegetabiliska proteiner, samt
att i detta sammanhang frimja forskning och innovation for héllbar produktion av vegetabiliskt protein.

17.  Europaparlamentet betonar teknikens och innovationens outnyttjade potential for utvecklingen av nya varor och
produkter (pd omrddena foder och livsmedel, maskiner, biokemi, biologisk bekdmpning osv.) som skulle kunna skapa
arbetstillfillen i hela livsmedelskedjan. Parlamentet vill icke desto mindre uppmirksamma det faktum att innovation och
teknifiering leder till forlorade arbetstillfillen inom traditionella yrken inom lantbruket och uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att tillhandahélla utbildning och omskolningskurser for arbetstagare i de berérda jordbrukssektorerna.
Parlamentet understryker skapandet av nya arbetstillfillen i jordbrukssektorn, vilket dr av yttersta vikt for landsbygds-
utvecklingen, aterbefolkandet av landsbygden och den ekonomiska tillvixten, och anser att utvecklingen av moderna
jordbruksmetoder kommer att gora jordbruket mer attraktivt f6r badde unga jordbrukare och féretagare. Kommissionen
uppmanas att undersoka mojligheterna att uppmuntra jordbrukare att hoja allménhetens kunskaper om hur
livsmedelskedjan fungerar och om nya produktionsmetoder.

18.  Europaparlamentet anser att ny informationsteknik bidrar med stora mojligheter att inrétta nya vardekedjor, vilka bl.
a. skulle kunna omfatta fler direktkontakter mellan producenter och konsumenter, med storre fokus péa innovativa
produkter, nya tjanster och mer differentierad produktion, med potential att tillhandahélla nya inkomstfloden for
jordbrukare liksom att skapa en mer transparent marknad som kommer att gynna jordbrukarna och 6ka deras potentiella
rickvidd. Parlamentet papekar att innovation inom livsmedelsforsorjningskedjan skulle kunna bidra till att sikerstilla en
jamnare riskfordelning.

19.  Europaparlamentet betonar att man mdste ta itu med livsmedelssvinnet, sirskilt det systemiska svinnet, eftersom
100 miljoner ton livsmedel &rligen slings eller gar till spillo i Europa, vilket motsvarar 30-50 procent av EU:s hela
livsmedelsproduktion. Om man ska kunna minska det nuvarande sloseriet anser parlamentet att det ocksd behovs mer
samarbete inom livsmedelskedjan. Parlamentet papekar att fordldrade regelverk inte bor fa ligga hinder i vigen for
innovation inom bearbetningen av livsmedelsavfall och att utbyte av basta praxis och prioritering av innovativa projekt bor
uppmuntras for att bekdmpa livsmedelssvinnet, dven inom ramen f6r Horisont 2020.

20.  Europarlamentet understryker att varje ton livsmedelsavfall som undviks kan bidra till en minskning av
koldioxidutslappen med ungefir 4,2 ton, med betydande dterverkningar for miljon. Parlamentet betonar dessutom vikten av
en rittslig ram som dr samstdimd med den principen for cirkuldr ekonomi och som innebir att klara riktlinjer faststalls om
biprodukter, att rdvaror anvinds pé bista sitt och att mingden restavfall minskas i s stor utstrickning som mojligt.

21.  Europaparlamentet betonar att en betydande del av de biotiska avfallsflodena redan anvinds for exempelvis
djurfoder eller som rdmaterial for biobransle. Parlamentet anser emellertid att dessa material skulle kunna ge dnnu bittre
resultat om man satsade pa hogsta mojliga mervirde och anvinde ny teknik, sdsom bioraffinering, insektsuppfodning,
dtervinning av fett, enzymer och protein frdn djur fran restfloden inom livsmedelssektorn, fermentering i fast fas,
biogasutvinning och utvinning av mineraler ur godsel och anvindning av overskottsgodsel som fornybar energikilla.
Parlamentet konstaterar att det saknas tydliga regler och att andra resurser frin biomassa inte anvands tillrackligt, sdsom
biprodukter och avfallsfloden frén jordbruket, och uppmuntrar kommissionen att stodja ateranviandningen av sidana
produkter pd energiomrddet och andra omrdden genom att frimja EU-tickande system for erkdnnande och sirskilda
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atgarder inom landsbygdsutvecklingsprogrammet som kan sammanfora jordbrukare och andra berorda parter, t.ex. lokala
myndigheter, i mindre projekt. Parlamentet konstaterar att dessa system for erkdnnande och sirskilda program for
landsbygdens utveckling ocksa kan underlitta spridningen over granserna och forbittra synergin och samstimdheten med
annan EU-politik.

22.  Europaparlamentet anser att den forsimrade markkvaliteten ar ett hot mot framtidens produktion och ar ett skél att
indra produktionsmetoder och driftssystem, med tanke pé att nedliggningen av uppfodningsverksamhet inom ménga
jordbruksforetag till viss del forklarar den minskade bordigheten, som ar kopplad till den otillrickliga médngden organiskt
material och organiskt godselmedel. Parlamentet dr oroat over att EU dr mycket beroende av importen av mineraler for
framstillning av mineralgodsel, exempelvis fosfat, och att framstéllningen av mineralgodsel har ett stort koldioxidavtryck
och ekologiskt avtryck. Parlamentet betonar mojligheten att omvandla stallgodsel till mineralkoncentrat som skulle kunna
anvindas for att framstalla "miljévinlig godsel” som skulle kunna minska och i slutdndan ersitta behovet av mineralgodsel
med tanke pd att dess effektivitetsniva ar jamforbar med den sistnimnda. Parlamentet vilkomnar att framstéllningen och
anvindningen av mineralkoncentrat avsevirt bidrar till den cirkuldra ekonomin genom att sluta mineralkretsloppet, vilket
avsevirt kommer att sinka godslingskostnaderna for jordbruksforetagen. Parlamentet uppmanar kommissionen att se dver
EU:s godselmedelsforordning och undanréja rttsliga hinder i nitratdirektivet for att mojliggora och framja utvecklingen av
mineralkoncentrat ur stallgodsel.

23.  Europaparlamentet dr ocksé oroat 6ver att EU fortfarande dr beroende av import av proteinrikt djurfoder som soja,
och efterfragar en ambitios politik for att utveckla odlingen av proteinrika grodor i EU.

24, Europaparlamentet forordar anvindningen av specifika driftssystem for enskilda gardar som mater och utvarderar
den niringsimnesbalans pa gdrdsnivd som ar kopplad till de olika kedjorna i produktionscykeln for att bidra till att mata
enskilda gdrdars miljopaverkan och berdkna gardsspecifika ndringsimnesbalanser. Parlamentet konstaterar att en effektiv
mineralanvindning leder till hogre skordeavkastning och mindre behov av godselmedel, och bidrar till effektiva
utfodringsmetoder som gor det mojligt for jordbrukarna att forbittra sin verksamhet samtidigt som de minskar
kostnaderna och gar ifrdn generiska dtgirder. Kommissionen uppmanas att stodja redan planerade pilotprojekt inom detta
omrdde med hjilp av samfinansiering frén olika EU-fonder, bland annat Horisont 2020 och Efsi, och liagga fram en
undersokning om denna friga.

25.  Europaparlamentet uppmuntrar inférandet av precisionsteknik med laga utslipp for lagring, transport och
utspridning av godsel, vilket skulle leda till en avsevard forbattring av vixternas naringsupptag fran godseln och darmed
minska behovet av mineralgddsel och risken for vattenféroreningar.

26.  Europaparlamentet pdpekar att battre infiltrationstekniker dr ett av de viktigaste sdtten att minska de totala
ammoniakutsldppen. Foljaktligen bor varje land se till att infiltrationstekniker for flytgodsel med laga utslipp kombineras
med bandspridning (med hjilp av system for slipfotsramp eller slipslang), nedplojning eller acidifiering.

27.  Europaparlamentet pdpekar att klimatsmarta jordbruksmetoder skulle kunna generera fordelar pé tre fronter genom
att 0ka den héllbara produktionen, sakerstilla ett klimattaligt jordbruk som béttre formér hantera foranderliga och negativa
vidermonster samt minska utsldppen fran jordbruket genom att uppmuntra produktiva, resurseffektiva och cirkuldra
system. Parlamentet betonar att jordbruk och skogsbruk har en unik f6rméga att formaga att aktivt avskilja koldioxid med
hjilp av plantor och beskogning, anvindning av tickgrodor och baljvaxter, minskning av jordbearbetning, permanent
odling av tickgrodor och laplanteringar av skog, vilka inte enbart hjalper till att skydda grodor utan dven att hélla kvar
vatten i marken, samt bindande av vixthusgaser i marken (kolsiankor). Parlamentet noterar i detta sammanhang “fyra
promille-programmet” frin FN:s klimatmote i Paris (COP21) och mojligheten till ekonomiska incitament. Parlamentet
uppmanar jordbrukare att fortsitta ta till sig dessa nya och innovativa metoder.

28.  Europaparlamentet understryker skogsjordbrukets viktiga roll i jordbrukssystemen, sarskilt som skydd mot
oversvimningar och markerosion och for att frimja jordens hilsa. Parlamentet efterlyser ytterligare integrering av
innovativa tridbaserade metoder i jordbruksverksamhet, och avligsnande av administrativa hinder for att optimera
planeringen pé avrinningsomrddenas nivé och forvaltningen av avrinningsdistrikt. Parlamentet betonar fordelarna med trad
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for okad hallbarhet och produktivitet i jordbruket samt for bevarande av den biologiska mangfalden och den lokala och
regionala ekonomiska utvecklingen. Parlamentet erkdnner att traditionell betesdrift under trdd dr en héllbar markanvand-
ning med flera funktioner som bor skyddas och belonas, och att nyare sitt att inforliva trad i laglandsjordbruken, som
alléodling (“alley cropping”), bor Gvervigas.

29.  Europaparlamentet anser att markkvaliteten dr av ekonomisk och miljomassig betydelse eftersom en utarmning av
miljostatusen skulle resultera i mindre produktiv mark, ligre niringsimnestillgdng, 6kning av vixternas mottaglighet for
skadedjur och sjukdomar, ligre vattenhallningstal och minskad biologisk méngfald. Kommissionen uppmanas att stodja
innovativa metoder och utbyte av bista praxis, sdsom vixelbruksystem, permanent odling av tickgrodor, begrinsad
markbearbetning eller grongodsling med baljvixter och kvavebindande bakterier for att undvika att marken forsimras
ytterligare. Parlamentet papekar att jordbrukare, for att kunna bekdmpa okenspridning och eutrofiering, mdste uppmuntras
att utveckla bevattningssystem, inbegripet forbattring av bevattningseffektivitet och tillimpning av ekonomiska
bevattningstekniker. Parlamentet anser att man maste 6ka kunskaperna om samspelet mellan mobilisering av organiskt
material och produktionsbehoven, och vilkomnar forskning om innovativa metoder, sisom anvindningen av mikrobiella
ingrepp (bakteriella godningsmedel) och undersokningar av samspel mellan vixter och mark med mykorrhiza,
polyglycerolpolyricinoleat och tillvixtreglerande medel for vixter som skulle kunna minska miljopdverkan och
anviandningen av kemiska godselmedel och bekimpningsmedel som skadar manniskors och djurs hilsa och miljon.
Parlamentet erkdnner betydelsen av en héllbar markanvindning som tar hinsyn till gardsspecifika behov.

30.  Europaparlamentet inser att jordbrukssystemen inte dr produktiva om de dr 6versvimmade eller uttorkade under
storre delen av dret. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att frimja innovationer for férvaltning och
bevarande av vatten, integrerat med rddgivning och kurser for jordbrukarna, genom innovativa tekniker och teknik for att
exempelvis minska slosaktiga bevattningsmetoder, eller for att minska oversvimningarna. Parlamentet efterlyser
anvindning av dessa nya tekniker med befintliga och nya inslag i landskapet, som dammar, och med program som ska
oka faltkapaciteten i jorden och i livsmiljoer som ar forknippade med jordbruk, som vatingar, skydda grundvattenzoner
samt Oka infiltrationskapaciteten i jorden och filtkapaciteten. Parlamentet vilkomnar synergier med forvaltningsplanering
for avrinningsdistrikt pd landskapsniva. Parlamentet efterlyser spridning av tekniker for regenerativt jordbruk for att bland
annat 0ka matjordslagrets djup, frimja bildandet av humus eller ympa doende eller dalig jord med kompost for att den pa
nytt ska fungera optimalt.

31.  Europaparlamentet efterlyser storre insatser for att utveckla och till fullo genomfora integrerade forvaltningssystem
for vaxtskydd genom stdd till vetenskaplig forskning om icke-kemiska alternativ och lagriskatgarder, i enlighet med relevant
lagstiftning, och miljévénligare bekdmpningsmedel. Parlamentet varnar for profylaktisk anvandning av vixtskyddsmaterial
och understryker i det avseendet att integrerad vaxtskyddsforvaltning bor utnyttja samspelet mellan biologiska och kemiska
dtgdrder pd ett smartare sitt. Parlamentet betonar att innovationer vad giller alternativa ldgriskimnen, i enlighet med
relevant lagstiftning, och fysiska insatser skulle kunna uppmuntras mer, tillsammans med biologisk stimulering och
bekdmpning, pd EU-nivd. Parlamentet uttrycker oro over att det nuvarande systemet for godkdnnande av vixtskydds-
produkter dr suboptimalt och att lagstiftningen for incitament till utvecklingen av integrerad bekdmpning sldpar efter.
Parlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en firdplan for hallbarare vixtskyddssystem, som inkluderar
radgivningstjinster. Parlamentet konstaterar att biologiska mekanismer for bekdmpning av skadedjur och sjukdomar skulle
kunna minska anvindningen av bekdmpningsmedel och eventuellt bidra till mer motstandskraftiga grodor.

32.  Europaparlamentet efterlyser en fortlopande utveckling av innovativa vaxtforadlingstekniker, samtidigt som man
bibehéller europeiska frobanker, vilket r av storsta vikt for nya sorter och varierade sorter med hogre avkastning, storre
ndringsvirde och bittre motstdndskraft mot skadedjur, sjukdomar och ogynnsamma viderforhéllanden samt for en storre
biologisk méngfald. Parlamentet pépekar att foradlingstekniker skulle kunna ge mojligheter att minska det konventionella
jordbrukets miljopaverkan. Parlamentet varnar for skapandet av kemiskt beroende i nyare sorter. Parlamentet invinder mot
dagens administrativa bordor och regelbordor for foretag och uppmuntrar till lokalt baserade program for vixtforadling pa
girdarna. Parlamentet understryker att vederborlig omsorg madste iakttas nédr nya sorter godkdnns. Parlamentet uppmana
eftertryckligen kommissionen att uppmuntra ny teknik som har genomgétt lamplig riskbedémning dar sd kravs och fullt ut
respekterar forsiktighetsprincipen, och att sikerstilla tillgdng till biologiskt material for smé och medelstora foretag
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i vaxtforadlingsbranschen, och parlamentet forvintar sig att kommissionen ger starkt stod till innovation i detta avseende.
Parlamentet invinder mot beslutet av Europeiska patentverkets (EPO) stora besvirskammare av den 25 mars 2015 i mélen
G2/12 och G2/13.

33.  Europaparlamentet pdminner i samband med innovativa foradlingsmetoder for vaxtsorter och djurraser om det
rittsliga skyddet for biotekniska uppfinningar (), enligt vilket allminna vixtsorter och djurraser, samt visentligen
biologiska forfaringssitt for framstillning av vixter eller djur, inte dr patenterbara. Parlamentet uppmanar uttryckligen
kommissionen att undersoka ett klarliggande av tolkningen av och tillimpningsomradet for detta undantag eftersom den
fria tillgdngen till och anvdndningen av forddlingsmaterial, i livsmedelsforsorjningens intresse, aven fortsdttningsvis mdste
garanteras.

34.  Europaparlamentet betonar mojligheten att anvinda finansiella instrument for att bidra till forbattrade
jordbruksinkomster. Parlamentet noterar att endast fem medlemsstater har utnyttjat de utvidgade mojligheter som det
nya landsbygdsutvecklingsprogrammet erbjuder for att anvinda marknadskompatibla finansiella instrument for att hantera
marknadsbrister. Kommissionen uppmanas att underlitta tillgdngen till krediter, eftersom bristande sddan tillgang ofta ar ett
hinder for innovation.

35.  Europaparlamentet vilkomnar samforstandsavtalet mellan kommissionen och EIB och lovordar kommissionens vilja
att stodja jordbruksprojekt och unga jordbrukare genom nya finansieringsmoéjligheter for de medlemsstater som infor
sddana former av finansiellt stod som garantifonder, 16pande fonder och investeringskapital for att underlitta
kredittillgdngen for jordbrukare och grupper av jordbrukare, sdsom kooperativ, producentorganisationer och
producentsammanslutningar och deras partner, i syfte att underlitta investeringar i moderniseringsitgarder pa gardarna
och samtidigt erbjuder finansieringsmojligheter for att Gverbrygga hinder for kreditgivning, vilket paverkar kvinnor
i oproportionerligt hog utstrackning, och finansieringsmojligheter for unga jordbrukare att utvidga sin verksambhet, liksom
for att sikerstilla investeringar i offentligt finansierad forskning kombinerad med offentlig-privata partnerskap i syfte att
testa och lansera innovativa produkter. Parlamentet upprepar att det vill se detta finansiella stod floda och avlagsna alla
hinder for denna finansiering.

36.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomféra en grundlig kartliggning av de nya kunskaper som
kravs for framtidens jordbruksdrift i EU, och att fraimja spridningen av dessa med alla tillgingliga medel.

37.  Europaparlamentet konstaterar att det finns stora mojligheter for bittre riskhantering och anser att dagens
riskhanteringsverktyg och marknadsstyrningsverktyg 4r underutvecklade, en situation som skulle kunna leda till
produktivitetsbortfall pa kort sikt och innovationsbortfall pd lang sikt. Parlamentet uppmanar kommissionen att utreda och
rapportera om mojligheten att frimja privata forsikringssystem som tdcker allvarliga klimathindelser, djur- eller
vixtsjukdomar, angrepp av skadegorare och miljoolyckor, vilket anges i artikel 37 i forordning (EU) nr 1305/2013.

38.  Europaparlamentet vilkomnar de mojligheter som skapas av det europeiska innovationspartnerskapet AGRI (EIP-
AGR]) for tillimpad forskning inom jordbrukssektorn som gor det mojligt for grupper av jordbrukare att delta
i innovationen. Parlamentet uttrycker oro 6ver att EIP-AGRI genomf6rs pé ett sd fragmenterat sitt nationellt och uppmanar
i detta avseende kommissionen att sikerstilla enklast mojliga forfaranden for deltagande. Parlamentet uppmanar
kommissionen att undersoka samfinansieringsmekanismerna f6r EIP-AGRI och andra EU-strategier for att uppmuntra till
effektivare forskning som ar bittre kopplad till marknadens behov och behovet att utveckla héllbara agronomiska och
agroekologiska metoder och som drivs av foretagens behov och socioekonomiska behov, och att skapa granséverskridande
forskningsfokusgrupper och bittre mojligheter for foretag att delta. Parlamentet uppmanar kommissionen att medverka
mer aktivt vad giller tillhandahéllande av en klart uttalad innovations- och forskningsagenda knuten till Horisont 2020-
program.

39.  Europaparlamentet betonar vikten av konsumenternas medvetenhet och konsumentupplysning. Parlamentet betonar
att mer Oppenhet i leveranskedjorna och i produktionen kan hjilpa konsumenterna att géra mer medvetna val om vilka
produkter de koper, och det kan i sin tur hjilpa jordbrukarna att f hogre inkomster fran sin produktion.

(') Direktiv 98/44/EG om rittsligt skydd for biotekniska uppfinningar.
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40.  Europaparlamentet anser att ekonomisk utveckling och miljohéllbarhet kompletterar varandra forutsatt att
tillrackligt utrymme kvarstdr for innovation och foretagande och forutsatt att dtgarder vidtas for att forhindra och med
retroaktiv verkan bekdmpa omotiverade skillnader i medlemsstaternas genomforande, i syfte att sikerstilla verkligt lika
villkor i EU, bla. genom att undersoka nya och relevanta tekniker sisom satellitbilder. Parlamentet uppmanar
kommissionen att se till att det rdder verkligt lika villkor for jordbrukssektorn och samtidigt se till att relevant
milj6lagstiftning, sdsom fdgel- och livsmiljodirektiven, till fullo respekteras i de olika medlemsstaterna och att man sitter
stopp for det olika, motstridiga och suboptimala genomforandet av dem.

41.  Europaparlamentet dr oroat Gver att man i halvtidsutvirderingen av EU:s strategi for biologisk méngfald 2020
konstaterade att det inte har gjorts ndgra betydande 6vergripande framsteg vad giller jordbrukets bidrag till att bevara och
forbdttra den biologiska méngfalden.

42.  Europaparlamentet betonar att den gemensamma jordbrukspolitiken bor vara mer inriktad pé jordbrukarnas behov
och lokala forutsittningar, utan att frangd de politiska mélen. Parlamentet betonar att det behovs ett enklare och flexiblare
regelverk som dr mer inriktat pd nationella och lokala forutsittningar och bittre anpassat for att skapa synergieffekter med
andra omrdden genom att stirka kunskapssamverkan, integrera resursanvidndningen och bittre integrera dem i den
cirkuldra ekonomin i syfte att oka synligheten av befintliga system for specifik markning i marknadsforingssyfte och
uppmuntra till nya innovationer for att frimja mangfalden bland de europeiska jordbruksprodukterna. Parlamentet betonar
ocksa att en konkurrenskraftig och héllbar gemensam jordbrukspolitik sikerstiller battre utnyttjande av innovativa metoder
och langsiktig livskraft for den europeiska jordbrukssektorn genom samordning av statliga interventioner och frimjande av
innovationer inom offentlig och privat sektor som bidrar till ekonomisk utveckling i Europa, sdrskilt pa landsbygden.

43.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vartannat ar framldgga en rapport om effekterna av finansiering
och andra EU-dtgarder for innovationer inom jordbruket pd kostnads- och avkastningsutvecklingen for jordbruksprodukter
samt pa de tillhorande finansiella och ekonomiska framtidsperspektiven for familjejordbruken i EU.

44.  Europaparlamentet anser att innovation 4r ett viktigt verktyg och en central 6vergripande politisk prioritering for att
utveckla, genomféra och uppnd malen i 2014-2020 ars reform av den gemensamma jordbrukspolitiken. Parlamentet
uppmanar dirfér kommissionen att tillhandahalla en mer langtgdende Gvergripande strategi med matbara resultat for att
anpassa och inrikta forskningen och innovationen pa politiska prioriteringar. Parlamentet betonar att den gemensamma
jordbrukspolitiken bor tillhandahélla mer flexibilitet for anvindning av nyutvecklade tekniker och metoder utan att det sker
en Okning av den administrativa bordan. Parlamentet anser att det bor vara en overgripande prioritering for det europeiska
regelverket att sdkerstilla tillrackligt utrymme for pilotprogram och testning av innovativa tekniker med respekt for
forsiktighetsprincipen.

45.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ocksa se till att reglerna och politiken ar inriktade pd 6kad sund
konkurrens ocksé inom andra regleringsomriden som ska skapa en bittre fungerande och integrerad inre marknad.

46.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versinda denna resolution till rddet och kommissionen.
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PS_TA(2016)0263
Ramavtal om partnerskap och samarbete EU-Filippinerna

Europaparlamentets resolution som inte avser lagstiftning av den 8 juni 2016 om utkastet till ridets beslut om

ingdende pd unionens vignar av ramavtalet om partnerskap och samarbete mellan Europeiska unionen och dess

medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Filippinerna, 4 andra sidan (05431/2015 - C8-0061/2015 -
2013/0441(NLE) — 2015/2234(INI))

(2018/C 086/08)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av utkastet till rddets beslut (05431/2015),

— med beaktande av utkastet till ramavtal om partnerskap och samarbete mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Filippinerna, & andra sidan (15616/2010),

— med beaktande av den begiran om godkidnnande som radet har lagt fram i enlighet med artiklarna 207 och 209 samt
artikel 218.6 a i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (C8-0061/2015),

— med beaktande av Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 8 juni 2016 om utkast till beslut (*),

— med beaktande av de diplomatiska forbindelserna mellan Filippinerna och EU (vid den tidpunkten Europeiska
ekonomiska gemenskapen (EEG)), vilka upprittades den 12 maj 1964 i och med att den filippinske ambassadéren till
EEG utndmndes,

— med beaktande av ramavtalet for utvecklingssamarbete mellan EG och Filippinerna, vilket tradde i kraft den 1 juni
1985,

— med beaktande av Europeiska unionens flerdriga vigledande program for Filippinerna 2014-2020,

— med beaktande av rddets forordning (EEG) nr 1440/80 av den 30 maj 1980 om slutandet av samarbetsavtalet mellan
Europeiska ekonomiska gemenskapen och Filippinerna, Indonesien, Malaysia, Singapore och Thailand — medlemslander
i Sydostasiatiska forbundet (%),

— med beaktande av det gemensamma meddelandet frin kommissionen och unionens hoga representant for utrikes frégor
och sikerhetspolitik av den 18 maj 2015 till parlamentet och rddet EU och Asean — ett partnerskap med strategisk
inriktning,

— med beaktande av det tionde Asem-toppmétet, som hélls i Milano den 16-17 oktober 2014,

— med beaktande av det interparlamentariska sammantradet mellan Europaparlamentet och det filippinska parlamentet
i februari 2013,

— med beaktande av det 23:e motet i Gemensamma samarbetskommittén EU-Asean i Jakarta den 4 februari 2016,

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Filippinerna, sirskilt av den 14 juni 2012 om fallen av straffrihet
i Filippinerna (*), av den 21 januari 2010 om Filippinerna (efter Maguindanao-massakern den 23 november 2009) (*)
och av den 12 mars 2009 om Filippinerna (och fientligheterna mellan regeringsstyrkor och Moros nationella
befrielsefront) (°),
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— med beaktande av Filippinernas status som grundande medlem av Asean efter undertecknandet av Bangkok-
forklaringen den 8 augusti 1967,

— med beaktande av det 27:e Asean-toppmotet, som holls i Kuala Lumpur (Malaysia) den 18-22 november 2015,

— med beaktande av det 14:e sikerhetstoppmotet for Asien (IISS Shangri-La-dialogen) i Singapore den 29-31 maj 2015,

— med beaktande av rapporterna fran FN:s sirskilda rapportor for ritten till mat, Hilal Elver, av den 29 december 2015
(A/HRC/[31/51/Add.1), FN:s sarskilda rapportér for manniskohandel, Joy Ngosi Ezeilo, av den 19 april 2013 (A/HRC/
23/48/Add.3) och FN:s sdrskilda rapportor for utomrittsliga, summariska och godtyckliga avrattningar, Philip Alston,
av den 29 april 2009 (A/HRC/11/2/Add.8),

— med beaktande av den andra allminna dterkommande utvirderingen fran FN:s rdd for ménskliga rdttigheter fran maj
2012, av vars 88 rekommendationer Filippinerna godtog 66,

— med beaktande av den filippinska handlingsplanen for livsmedel for 2011-2016, det paskyndade programmet for
minskning av hungern, den omfattande reformplanen for jordbruk fran 1988 och uppférandekoden for fiske fran 1998,

— med beaktande av artikel 99.1 andra stycket i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frdn utskottet for utrikesfragor (A8-0143/2016), och av foljande skil:

A. Nir det giller internationell och nationell lagstiftning om maénskliga rattigheter 4r Filippinerna en forebild for andra
lander i regionen, med tanke pd att landet har ratificerat dtta av de nio centrala konventionerna om mainskliga
rittigheter, med undantag av konventionen till skydd for alla manniskor mot pétvingade forsvinnanden, samt
ratificerade Romstadgan for Internationella brottmédlsdomstolen under 2011.

B. Filippinernas regering enades om en fredsoverenskommelse for Mindanao med Moros islamiska befrielsefront (MILF)
i mars 2014 som inbegriper upprittande av en autonom region (Bangsamoro) i de muslimska s6dra delarna, dock utan
att omfatta andra milisgrupper som motsitter sig fredsprocessen. Den filippinska kongressen misslyckades dock med att
anta Bangsamoros grundlag i februari 2016 och lyckades darfor inte heller slutfora fredsforhandlingarna med gott
resultat.

C. Filippinerna har tillhandahallits utbildning i gerilla- och terrorismbekdmpning samt underrittelseverksamhet under
ledning av den amerikanska armén i kampen mot milisgrupper som har eventuella kopplingar till regionala
(sydostasiatiska) och international terroristgrupper, sdsom al-Qaida och Islamiska staten.

D. Filippinerna och USA undertecknade avtalet om stirkt forsvarssamarbete i april 2015.

E. Japan och Filippinerna undertecknade ett avtal om samarbete och utbyten pa forsvarsomradet i januari 2015.

F. Forbindelserna mellan Kina och Filippinerna har forsdmrats gradvis sedan 2008 &rs anklagelser om korruption avseende
det kinesiska bistdndet och framfor allt med anledning av Kinas alltmer bestimda héllning vad giller landets territoriella
ansprék i Sydkinesiska havet.

G. Filippinerna inledde ett skiljedomsforfarande vid den internationella skiljedomstolen for Forenta nationernas
havsrittskonvention (Unclos) i januari 2013, dér landet sokte klarhet om sina maritima rattigheter enligt Unclos och
giltigheten i Kinas ansprak med den niostreckade linjen over stora delar av Sydkinesiska havet.
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H. Filippinerna har aviserat att landet kommer att 6ppna nya flottbas- och flygbasanlidggningar med omfattande tilltrade
till Sydkinesiska havet samt ge amerikanska, japanska och vietnamesiska fartyg tilltrade till dessa anldggningar.

. EU beviljade Filippinerna GSP+-status i december 2014, vilket gjorde Filippinerna till det forsta land i Asean som
kommer i dtnjutande av sddana handelsformdner. Detta gor det mojligt for Filippinerna att exportera 66 procent av alla
sina produkter tullfritt till EU, inklusive bearbetad frukt, kokosolja, skor, fisk och textilier.

J. Filippinerna bestdr av tusentals oar, vilket utgér en utmaning med avseende pd inre forbindelser, infrastruktur och

handel.
K. EU dr en viktig utlindsk investerare i och handelspartner till Filippinerna.

L. EU ér Filippinernas fjarde storsta handelspartner och fjarde storsta exportmarknad, och star for 11,56 procent av den
sammanlagda filippinska exporten.

M. Filippinerna uttryckte nyligen intresse for att bli medlem i Stillahavspartnerskapet och samrader f6r nirvarande med
USA om att ansluta sig till avtalet.

N. EU har mer dn fordubblat sina finansiella anslag for utvecklingssamarbetet med Filippinerna for perioden 2014-2020
och har éven tillhandahdllit offren f6r de tropiska stormarna betydande humanitirt bistdnd och katastrofbistdnd.

O. Filippinerna dr det tredje mest sdrbara utvecklingslandet nir det géller klimatforindringen, som kommer att paverka
landets jordbruk och havsresurser negativt.

P. De forodande effekterna av tyfonen Haiyan under 2013, som dodade omkring 6 000 manniskor, fortsitter att paverka
ekonomin negativt och har pa ett markbart sitt forvirrat den osikra livsmedelsforsorjningen och gjort att ytterligare en
miljon ménniskor drabbats av fattigdom enligt FN:s uppskattningar.

—_

Europaparlamentet vilkomnar ingdendet av ramavtalet om partnerskap och samarbete med Filippinerna,

2. Europaparlamentet anser att EU bor fortsitta att tillhandahélla Filippinerna ekonomiskt stéd och kapacitetsupp-
byggande bistand for fattigdomsminskning, social inkludering, respekten for de manskliga rittigheterna och rittsstats-
principen och frimjande av fred, férsoning, sikerhet och reformer av rdttsvisendet samt for att bista landet nér det giller
beredskap, nodhjilp och dterhamtning vid katastrofer och effektiva dtgarder for att hantera klimatforandringen.

3. Europaparlamentet uppmuntrar Filippinas regering att fortsdtta arbetet med att utrota korruptionen och frimja de
ménskliga rittigheterna.

4. Europaparlamentet lovordar Filippinerna for att ha varit en del av den internationella koalitionen mot terrorism sedan
2001. Parlamentet oroas dock over de fortsatta rapporterna om den filippinska militirens allvarliga krankningar av de
minskliga rittigheterna i samband med militdra motaktioner, sirskilt frin paramilitdra gruppers sida.

5. Europaparlamentet erinrar om att gruppen Abu Sayyaf anklagas for att std bakom de virsta terrorddden utforda
i Filippinerna, bland annat flera blodiga bombattentat, varav ett mot en firja i Manila 2004 i vilket 6ver 100 personer
dodades.

6.  Europaparlamentet betonar att det finns en stadigt okande oro Gver att Islamiska staten kommer att knyta till sig
ndrbesldktade grupper i Sydostasien, med tanke pd att den sprider propaganda pd de lokala spriken och att vissa
extremister i regionen redan svurit rérelsen trohet.

7. Europaparlamentet vilkomnar den filippinska regeringens dtaganden och understryker vikten av att uppnd en
fredsprocess for Mindanao som ir sd inkluderande som mojligt. Parlamentet noterar den internationella kontaktgruppens
bidrag till Mindanao-avtalen, beklagar djupt att Mindanao-fredsavtalet dnnu inte har antagits av Filippinas kongress och
efterlyser fortsatta fredsforhandlingar och ett antagande fran kongressens sida av Bangsamoros grundlag.
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8.  Europaparlamentet fordomer den massaker mot kristna bonder som utfordes den 24 december 2015 av
separatistrebeller pd Mindanao. Parlamentet vilkomnar den filippinska icke-statliga organisationen PeaceTechs initiativ att
sammanfora kristna och muslimska elever via Skype i syfte att frimja utbyte mellan de bada grupperna.

9.  Europaparlamentet uppmanar den filippinska regeringen att bygga upp kapacitet nir det géller systematisk insamling
av uppgifter om minniskohandel och uppmanar EU och dess medlemsstater att stodja regeringen och i synnerhet
myndighetsrddet mot méanniskohandel i dess arbete for att forbdttra hjilpen och stodet till offren, inrdtta dtgarder for
effektiv brottsbekdmpning, forbattra de lagliga vigarna for arbetsmigration och sikerstilla god behandling av filippinska
migranter i tredjelinder.

10.  Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att uppratthélla kontakt med Filippinerna for att utbyta
underrittelseuppgifter, samarbeta och stodja regeringens kapacitetsuppbyggande atgarder i den internationella kampen mot
terrorism och extremism i enlighet med de grundliggande rittigheterna och rittsstatsprincipen.

11.  Europaparlamentet konstaterar att Filippinerna strategiskt sett befinner sig nira viktiga internationella trader och
flygvagar over Sydkinesiska havet.

12.  Europaparlamentet pdminner om sin djupa oro 6ver spanningarna i Sydkinesiska havet, och beklagar att flera parter
gor ansprak pd land i de omstridda vattnen, i strid med viljeyttringen fran 2002. Parlamentet 4r sirskilt oroat Gver den
massiva omfattningen av Kinas nuvarande verksamhet i omrddet, som innefattar uppforandet av militdra anldggningar och
hamnar och minst en landningsbana. Alla parter i det omstridda omrddet uppmanas eftertryckligen att avstd fran ensidiga
och provocerande atgirder och i stillet losa konflikterna pa fredlig vig baserat pa internationell ritt, i synnerhet Unclos,
och med hjilp av opartiska internationella medlings- och forlikningsférfaranden. Parlamentet uppmanar med kraft alla
parter att erkdnna bdde Unclos och skiljedomstolens jurisdiktion och efterlyser respekt for eventuella slutgiltiga beslut fran
Unclos sida. Parlamentet stoder alla insatser for att gora Sydkinesiska havet till ett "fredens och samarbetets hav”.
Parlamentet stoder ocksd insatser for att se till att parterna enas om en uppforandekod for en fredlig exploatering av
havsomrddena i fraga, inklusive inrdttandet av sikra handelsvdgar, samt uppmuntrar till fortroendeskapande dtgarder. EU
bor samarbeta bilateralt och multilateralt for att effektivt kunna bidra till regionens sikerhet.

13.  Europaparlamentet vialkomnar det avtal frdn maj 2014 mellan Filippinerna och Indonesien genom vilket de
overlappande sjogranserna runt Mindanao och Celebes klargjordes.

14.  Europaparlamentet uppmanar Filippinerna att, som ett av de linder som EU beviljat GSP+-status, sikerstilla en
tillimpning i praktiken av alla centrala internationella konventioner om minskliga rittigheter och arbetstagares rittigheter,
miljoskydd och goda styrelseformer, i enlighet med forteckningen i bilaga VIII till férordning (EU) nr 978/2012.
Parlamentet konstaterar att Filippinerna stirkt sin manniskoréttslagstiftning och uppmuntrar landet att fortsitta med sina
anstrangningar i den riktningen, ocksd genom att offentliggora den nationella handlingsplanen for minskliga rdttigheter,
och att eliminera korruptionen. Parlamentet oroas sirskilt 6ver det fortryck som drabbar aktivister som bedriver fredliga
kampanjer for att skydda sina forfiders marker mot konsekvenserna av gruv- och avskogningsverksamhet. Parlamentet
pdminner om att GSP+-mottagarna kommer att behova bevisa att de fullgor sina skyldigheter i fraga om normer for
maénskliga rittigheter, arbete, miljé och styrelseformer.

15.  Europaparlamentet noterar landsbedémningen enligt GSP+ av Filippinerna, sdrskilt nir det géller ratificeringen av
FN:s samtliga sju konventioner om ménskliga rattigheter av relevans for EU:s GSP+. Parlamentet framhaller det arbete som
dterstdr nir det giller genomférande, men erkdnner samtidigt de steg som regeringen har tagit och den positiva
utvecklingen hittills.

16.  Europaparlamentet uppmuntrar Filippinerna att fortsitta att forbattra investeringsklimatet, inklusive miljon for
utlindska direktinvesteringar, genom att 6ka transparensen och forbittra styrelseformerna och genom att genomfora FN:s
vagledande principer for foretag och manskliga rittigheter samt vidareutveckla infrastrukturen, vid behov genom offentlig-
privata partnerskap. Parlamentet dr oroat over de konsekvenser som klimatforandringen kommer att fa for Filippinerna.

17.  Europaparlamentet uppmuntrar regeringen att investera i nya tekniker och internet for att underldtta kulturella
utbyten och handel mellan 6arna i Filippinas arkipelag.
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18.  Europaparlamentet ser positivt pa avtalet av den 22 december 2015 om att inleda forhandlingar om ett
frihandelsavtal med Filippinerna. Kommissionen och de filippinska myndigheterna bor sikerstilla stringa normer gallande
minskliga rittigheter, arbete och milj6. Parlamentet understryker att ett sddant frihandelsavtal bor fungera som en byggsten
pd vigen mot ett EU-Asean-avtal mellan regioner om handel och investeringar, om vilket forhandlingarna parallellt skulle
kunna &terupptas.

19.  Europaparlamentet konstaterar att 800 000 filippinier dr bosatta i EU och att filippinska sjoman som arbetar pd EU-
registrerade fartyg arligen skickar penningforsindelser pa 3 miljarder euro till Filippinerna. EU bor vidareutveckla utbytena
pa individnivd nar det giller studerande, akademiker och forskare, samt de kulturella utbytena.

20. Med tanke pa att besittningarna pd ett stort antal fartyg som inte for gemenskapsflagg och som anlinder till
europeiska hamnar till storsta delen ér filippinska, och med tanke pd de harda och ominskliga arbetsvillkor som ménga av
dessa sjofolk upplever, uppmanar Europaparlamentet medlemsstaterna att inte tilldta att sddana fartyg tas emot i europeiska
hamnar om deras arbetsvillkor strider mot arbetsritten och de principer som erkdnns i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna. Parlamentet uppmanar likasd med kraft fartyg som for annan flagg 4n gemenskapsflagg att for
sina besittningar garantera arbetsvillkor som foljer internationell lagstiftning och de regler som faststillts av ILO och IMO.

21.  Europaparlamentet efterlyser regelbundna utbyten mellan Europeiska utrikestjansten och parlamentet si att
parlamentet ges mojlighet att folja upp genomforandet av ramavtalet och fragan huruvida malen i avtalet uppnatts.

22.  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att dversinda denna resolution till rddet och kommissionen samt till
Europeiska utrikestjansten, vice ordforanden f6r kommissionenfunionens hoga representant for utrikes frigor och
sikerhetspolitik och regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och i Republiken Filippinerna.
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P8 _TA(2016)0266

Uppfoljning av parlamentets resolution av den 11 februari 2015 om den amerikanska
senatens rapport om CIA:s anvindning av tortyr

Europaparlamentets resolution av den 8 juni 2016 om uppféljningen av parlamentets resolution av den 11 februari
2015 om den amerikanska senatens rapport om CIA:s anvindning av tortyr (2016/2573(RSP))

(2018/C 086/09)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), sarskilt artiklarna 2, 3, 4, 6, 7 och 21,

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna, sirskilt artiklarna 1, 2, 3, 4, 18 och
19,

— med beaktande av den europeiska konventionen om skydd for de manskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (nedan kallad Europakonventionen) samt protokollen till denna,

— med beaktande av FN:s relevanta instrument for ménskliga rattigheter, sirskilt den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter av den 16 december 1966, konventionen mot tortyr och annan grym,
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av den 10 december 1984 och de relevanta protokollen till
denna samt den internationella konventionen till skydd for alla méinniskor mot pétvingade forsvinnanden av
den 20 december 2006,

— med beaktande av FN:s sikerhetsrdds resolution 2178 (2014) av den 24 september 2014 om det hot mot internationell
fred och sdkerhet som terroristhandlingar utgor,

— med beaktande av rapporten fran FN:s rad f6r manskliga rattigheter, framlagd av den sirskilde rapportoren om tortyr
och annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning, med inriktning pd undersoknings-
kommissioner som svar pd monster eller praxis av tortyr eller andra former av misshandel,

— med beaktande av domarna fran Europeiska domstolen for de ménskliga rattigheterna i mélen Nasr och Ghali mot
Italien (Abu Omar) fran februari 2016, al-Nashiri mot Polen och Husayn (Abu Zubaydah) mot Polen fran juli 2014, och
El-Masri mot f.d. jugoslaviska republiken Makedonien frin december 2012,

— med beaktande ocksd av pdgdende och aktuella mal infor Europeiska domstolen f6r de miénskliga rittigheterna (Abu
Zubaydah mot Litauen och al-Nashiri mot Ruménien),

— med beaktande av det italienska domstolsavgorande som forklarade 22 CIA-agenter, en flygvapenpilot och tvd italienska
agenter skyldiga i deras frdnvaro och domde dem till fangelsestraff for deras roller i kidnappningen 2003 av Abu Omar,
imam i Milano,

— med beaktande av det gemensamma uttalandet av den 15 juni 2009 frén Europeiska unionen och dess medlemsstater
samt Amerikas forenta stater om stdngningen av interneringsforliggningen i Guantdnamobukten och om ett framtida
samarbete i kampen mot terrorism som bygger pd gemensamma virderingar, internationell ritt och respekt for
rittsstatsprincipen och de manskliga rittigheterna,

— med beaktande av sin resolution av den 9 juni 2011 om Guantinamo: det forestaende beslutet om dodsstraff (), av sina
ovriga resolutioner om Guantdnamo, varav den mest aktuella dr av den 23 maj 2013 om hungerstrejk bland fingarna
i Guantanamo (), av sin resolution av den 8 oktober 2015 om dédsstraffet (°) och av EU:s riktlinjer om dodsstraff,

() EUT C380E 11.12.2012, s. 132.
()  EUT C 55, 12.2.2016, s. 123.
) Antagna texter, P8_TA(2015)0348.
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— med beaktande av sin resolution av den 6 juli 2006 om CIA:s pastadda anvandmng av europeiska lander for transport
och illegal internering av fingar — det tillfilliga utskottets halvtidsoversyn ('), av sin resolution av den 14 februari 2007
om CIA:s péastddda anvindning av europeiska lander for transport och illegal internering av fangar( ), av sin resolution
av den 11 september 2012 om CIA:s pastadda transport och illegala internering av fingar i europeiska linder:
uppfoljning av TDIP-utskottets betinkande (°), och sin resolution av den 10 oktober 2013 om CIA:s pastadda transport
och illegala internering av fangar i europeiska lander (*),

— med beaktande av radets slutsatser av den 5 och 6 juni 2014 om grundldggande rittigheter och rattsstatsprincipen och
om kommissionens rapport frdn 2013 om tillimpningen av Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rittigheterna,

— med beaktande av sin resolutlon av den 27 februari 2014 om situationen for de grundliggande rattigheterna
i Europeiska unionen (2012) (°), och sin resolution av den 8 september 2015 Gver situationen for de grundliggande
rittigheterna i Europeiska unionen (2013-2014) ©),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 11 mars 2014 En ny EU-ram for att stirka rattsstatsprincipen
(COM(2014)0158),

— med beaktande av sin resolution av den 11 februari 2015 om den amerikanska senatens rapport om CIA:s anvindning
av tortyr( ),

— med beaktande av den i mars 2015 antagna Brysseldeklarationen om genomforandet av Europakonventionen,

— med beaktande av den avslutade undersokning som genomforts med stod av artikel 52 i Europakonventionen och
inriktat sig pa ClA:s illegala interneringar och transport av fingar misstinkta for terrorddd, och av Europarddets
generalsekreterares begiran till alla stater som ar parter i Europakonventionen om att senast den 30 september 2015 f&
information om tidigare eller pagdende utredningar, aktuella fall infor inhemska domstolar eller andra atgirder som
vidtagits i anledning av den ovannimnda undersokningen (%),

— med beaktande av den parlamentariska informationsresa som utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt
rittsliga och inrikes fragor gjorde till Bukarest (Ruménien) den 24 och 25 september 2015, och av rapporten frin resan,

— med beaktande av den offentliga utfrigning som dess utskott for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och
inrikes fragor holl den 13 oktober 2015 om om CIA:s péastadda transport och illegala internering av fingar i europeiska
lander,

— med beaktande av den studie for utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes frigor som
offentliggjordes 2015, A quest for accountability? EU and Member State inquiries into the CIA Rendition and Secret Detention
Programme,

— med beaktande av det 6ppna brevet av den 11 januari 2016 frin ménniskorattsexperter frin Forenta nationerna och
Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) till Amerikas forenta staters regering pé fjortondrsdagen
efter oppnandet av interneringsforliggningen i Guantdnamobukten,

() EUT C 303 E, 13.12.2006, s. 833.

) EUT C 287 E, 29.11.2007, s. 309.

) EUT C 353 E, 3.12.2013, s. 1.

W) Antagna texter, P7_TA(2013)0418.

é) Antagna texter, P7_TA(2014)0173.

) Antagna texter, P8_TA(2015)0286.

() Antagna texter, P§_TA(2015)0031.

() http:/[website-pace.net/documents/19838/2008330/AS-JUR-INF-2016-06-EN.pdf/f9280767-bf73-44a1-8541-03204c2dfae3
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— med beaktande av de resolutioner som péd senaste tiden antagits och de rapporter som offentliggjorts av den
interamerikanska kommissionen for de manskliga rattigheterna och behandlar de minskliga rattigheterna for de
internerade i Guantdnamo, inklusive deras tillgdng till medicinsk vard, av rapporten frin 2015 frdn kontoret for
demokratiska institutioner och ménskliga rittigheter (ODIHR) inom OSSE, och av besluten frén FN:s arbetsgrupp om
godtyckligt frihetsberdvande,

— med beaktande av frdgorna till rddet och kommissionen om uppf6ljningen av Europaparlamentets resolution av den
11 februari 2015 om den amerikanska senatens rapport om CIA:s anvdndning av tortyr (0-000038/2016 -
B8-0367/2016 och 0-000039/2016 — B8-0368/2016),

— med beaktande av forslaget till resolution fran utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes
fragor,

— med beaktande av artiklarna 128.5 och 123.2 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

A. EU ir grundat pd principerna om demokrati, rittsstat, manskliga rittigheter och grundliggande friheter, respekt for
manniskans virdighet och folkritten, inte bara i sin interna politik, utan ocksa gentemot omvérlden. EU:s dtagande om
de manskliga rattigheterna, som har stirkts genom ikrafttridandet av EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna
och processen for anslutning till Europakonventionen, maste dterspeglas pd alla politikomrdden for att EU:s politik for
de minskliga rdttigheterna ska bli verkningsfull.

B. Nir tonvikten forlagts till "kriget mot terrorism” har jaimvikten mellan de olika statsmakterna kommit att betdnkligt
forskjutas i riktning mot att regeringarna far utékade befogenheter, pd bekostnad av parlamenten och de rittsvardande
myndigheterna. Detta har lett till att man som aldrig forr gor gillande att det dr frdga om statshemligheter, sd att
offentliga undersokningar av pastddda manniskorattskrankningar forhindras.

C. Europaparlamentet har vid upprepade tillfillen begirt att kampen mot terrorism ska respektera rittsstaten, manniskors
virdighet, de manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna, dven inom internationellt samarbete pd omradet,
pd grundval av EU:s fordrag, Europakonventionen, nationella konstitutioner och lagstiftning om grundldggande
rittigheter.

D. Europaparlamentet har med skirpa fordomt det program for overlimnande och hemlig internering som letts av Forenta
staternas underrittelsetjanst Central Intelligence Agency (CIA) och dir det forekommit ménga slags manniskordtts-
krankningar, bland annat olagliga och godtyckliga interneringar, bortféranden, tortyr och annan ominsklig eller
fornedrande behandling, brott mot principen om non-refoulement och pétvingade forsvinnanden genom att Europas
luftrum och territorium anvints av CIA, ndgot som framkommit vid det arbete som gjorts av Europaparlamentets
tillfalliga utskott for CIA:s pastddda anvindning av europeiska lander for transport och illegal internering av fingar.

E. Ansvarsutkravande for dessa handlingar dr avgorande for att skydda och framja manskliga rittigheter pa ett effektivt satt
i EU:s inrikes- och utrikespolitik och for att garantera en legitim och verkningsfull sikerhetspolitik som bygger pé
rdttsstatsprincipen.

F. Europaparlamentet har vid upprepade tillfillen efterlyst en fullstindig undersokning av EU-medlemsstaternas
medverkan i CIA:s program for hemliga interneringar och extraordinidra overlimnanden.

G. Den 9 december 2015 betecknade drsdagen for offentliggérandet av studien frdn senatens sirskilda utskott avseende
underrittelsetjanster (Senate Select Committee on Intelligence, SSCI) om CIA:s program for frihetsberévanden och forhor,
och om hur CIA utsatt internerade personer for tortyr av olika slag mellan 2001 och 2006. Studien avslojade nya fakta
som stirker pastdendena om att ett antal EU-medlemsstater, deras myndigheter, tjanstemén och medarbetare fran deras
sikerhets- och underrittelsetjanster var delaktiga i CIA:s program for hemliga interneringar och extraordinira
overlimnanden, ibland pa korrupta sitt genom att CIA erbjudit dem avsevirda penningbelopp i utbyte mot deras
samarbete. Studien resulterade emellertid inte i ndgot som helst ansvarsutkravande i Forenta staterna for CIA:s program
for hemliga interneringar och extraordinira dverlimnanden. Forenta staterna har beklagligt nog inte samarbetat med de
europeiska undersokningarna om europeisk delaktighet i CIA:s program, och hittills har inga forévare stillts till svars.
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H. Mark Martins, som dr chefsaklagare hos militirkommissionerna i Guantdnamobukten, har konstaterat att de hiandelser
som beskrivs i sammanfattningen av SSCI:s studie av CIA:s program for interneringar och forhor faktiskt intraffat.

. Den information som ingdr i sammanfattningen av SSCL:s studie har gjorts till foremal for en ingdende ny analys, varvid
tidigare undersokningar av ett antal linders, bland dem ocksd EU-medlemsstaters, medverkan bekriftats, och nya vigar
for undersokningsarbetet utpekats.

J. Isin resolution av den 10 oktober 2013 ville det tidigare Europaparlamentet att det nuvarande parlamentet skulle
fortsitta att uppfylla och genomféra det mandat som det fatt av det tillfilliga utskottet om CIA:s pastddda anvindning
av europeiska linder for transport och illegal internering av fingar, och dirmed &dven se till att utskottets
rekommendationer foljs upp, att undersoka nya fragor som kan uppstd och fullt ut utnyttja och utveckla sin
undersokningsritt.

K. De resolutioner som pa senaste tiden antagits och de rapporter som offentliggjorts av den interamerikanska
kommissionen for de méinskliga rittigheterna och behandlar de minskliga rattigheterna for de internerade i Guantdnamo
ger skal att befara att dtminstone vissa av de internerade inte far limplig medicinsk vard eller rehabilitering. I rapporten
fran 2015 fran OSSE:s ODIHR uttrycks likasd oro over skyddet for de minskliga rittigheterna i Guantanamo, bland
annat i form av att rdttigheten till en rittvis rittegdng forvigras. I besluten fran FN:s arbetsgrupp om godtyckligt
frihetsber6vande hivdas det att olika internerade i Guantdnamo utsitts for godtycklig behandling.

L. Forenta staternas president Barack Obama dtog sig att senast i januari 2010 stinga interneringsforlaggningen
i Guantdnamobukten. Den 15 juni 2009 undertecknade EU och dess medlemsstater och Forenta staterna ett gemensamt
uttalande om stdngningen av interneringsforldggningen i Guantdnamobukten och om ett framtida samarbete i kampen
mot terrorism som bygger pd gemensamma varderingar, folkrdtt och respekt for rattsstatsprincipen och de manskliga
rittigheterna. Den 23 februari 2016 lade president Obama infér kongressen fram en plan om att en ging for alla stinga
militirfangelset i Guantdnamobukten. EU-medlemsstaternas hjilp med att ordna vidarebosittning for vissa fingar har
varit begrinsad.

M. Inte en enda av de berdrda medlemsstaterna har utfort fullstindiga och effektiva undersokningar for att f& dem som
begétt brott mot folkritten och nationell ritt stillda infor ratta, eller for att se till att ansvar kommer att utkrévas, efter
det att den amerikanska senatens studie offentliggjorts.

N. Det ar beklagligt att de ledamoter av Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och
inrikes fragor som deltog i informationsresan till Bukarest inte fick besoka den fastighet dir nationella
registreringskontoret for hemlig information (ORNISS) ér inrymt, och som lir ha anvints som hemlig interneringsplats
av CIA.

O. I Europaparlamentets resolution av den 11 februari 2015 om den amerikanska senatens rapport om CIA:s anvindning
av tortyr uppmanades utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rittsliga och inrikes fragor att, i samarbete
med utskottet for utrikesfragor, och i synnerhet underskottet for manskliga rittigheter, ateruppta sin undersokning av
CIA:s pastddda transport och illegala internering av fingar i europeiska linder och att rapportera till plenarférsamlingen
inom ett dr.

1. Europaparlamentet understryker den unika vikten av och den strategiska karaktiren hos de transatlantiska
forbindelserna, i en tid dé varlden blir alltmer instabil. Parlamentet anser att dessa forbindelser, som bygger pa savil
gemensamma intressen som gemensamma vérden, behover ytterligare stirkas pa grundval av respekt for multilateralism,
rittsstat och forhandlingslosningar pa konflikter.

2. Europaparlamentet fordomer dterigen skarpt hirda forhorsmetoder, som ar folkrittsligt forbjudna och som strider
mot bland annat ratten till frihet, sikerhet, human behandling, frihet frdn tortyr, oskuldspresumtion, rittvis rittegdng,
juridiskt bitrdde och likvardigt skydd enligt lag.
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3. Europaparlamentet uttrycker, nu ndr det gatt ett ar sedan senatens studie offentliggjordes, sina allvarliga farhdgor over
hur likgiltiga medlemsstaterna och unionens institutioner varit med att erkdnna de talrika fall av brott mot grundldggande
rittigheter och tortyr som intriffat pd europeisk mark mellan 2001 och 2006, liksom ocksd med att utreda dem och med
att lagfora de delaktiga och ansvariga.

4. Europaparlamentet vilkomnar domen fran Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna av den 23 februari
2016 i malet Nasr och Ghali mot Italien (44883/09), dir man kom fram till att de italienska myndigheterna vetat om att
den egyptiska imamen Abu Omar utsatts for tortyr, och uppenbart anvint sig av principen om "statshemligheter” for att de
ansvariga i sjdlva verket skulle fi gd ostraffade. Parlamentet uppmanar statsmakterna i Italien att frdngd principen om
“statshemligheter” for den f.d. chefen och vice chefen for landets underrittelsetjanst och militdra sikerhetstjanst (SISMi),
liksom for tre tidigare medlemmar av SISMi, for att rattvisa obehindrat ska kunna skipas.

5. Europaparlamentet beklagar att bara en enda partiovergripande informationsresa gjorts till Rumdnien i september
2015. Parlamentet vill att Europaparlamentet ska anordna flera informationsresor till de medlemsstater som i senatens
studie om CIA:s program for internering och férhor utpekats sdsom delaktiga i programmet, sdsom Litauen, Polen, Italien
och Storbritannien.

6.  Europaparlamentet understryker att ett transatlantiskt samarbete som bygger pd gemensamma virden sdsom
frimjandet av frihet och sikerhet, demokrati och grundliggande manskliga rittigheter dr och mdste vara en central
prioritering i EU:s yttre forbindelser. Parlamentet upprepar den tydliga stindpunkt som man intog i uttalandet frn Forenta
staterna och EU 2009 att gemensamma anstrangningar for att bekdmpa terrorism mdste vara forenliga med skyldigheterna
enligt folkratten, sarskilt internationell méinniskorittslagstiftning och internationell humanitir ratt, och att detta kommer
att gora vdra linder starkare och sikrare. Parlamentet uppmanar hidr Forenta staterna att gora allt for att respektera
unionsmedborgares rittigheter pd samma sitt som amerikanska medborgares.

7. Europaparlamentet anser att det transatlantiska samarbetet mot terrorism mdste bedrivas med respekt for
grundldggande fri- och rattigheter och den enskildes integritet, sdsom det garanteras i unionslagstiftningen, for att det ska
bli till nytta for medborgarna pa 6mse sidor om Atlanten. Parlamentet efterlyser en fortlopande politisk dialog mellan de
transatlantiska partnerna om frdgor med anknytning till sikerhet och kampen mot terrorism, inklusive om skyddet av
medborgerliga och minskliga rittigheter, for att terrorism ska kunna bekdmpas effektivt.

8.  Europaparlamentet beklagar att i dagens lage, nir Over ett ar har gitt sedan senatens studie offentliggjordes och
parlamentet antog sin resolution i vilken Forenta staterna uppmanades att undersoka och lagfora de talrika
minniskorittskrankningar som intriffat till f6ljd av CIA:s program for 6verlimnande och hemlig internering och att
samarbeta med alla begdranden som EU-medlemsstater lagt fram i anledning av CIA:s program, av att inga forovare stllts
till svars och Forenta staternas regering inte samarbetat med EU:s medlemsstater.

9.  Europaparlamentet uppmanar 4n en ging Forenta staterna att undersoka och lagféra de talrika manniskorattskrink-
ningar som intriffat till foljd av CIA:s program for 6verlimnande och hemlig internering, vilka fungerat under ledning av
den foregdende amerikanska forvaltningen, och att samarbeta med alla begdranden fran EU-medlemsstater om information,
utlimning eller effektiva rattsmedel for offer i samband med CIA:s program. Parlamentet uppmanar senatens sirskilda
utskott SSCI att offentliggora hela sin studie av ClA:s program for frihetsberévanden och forhor, och understryker den
amerikanska senatens grundliggande slutsats att de valdsbetonade och olagliga metoder som CIA tillimpade inte fick fram
underrittelser som hindrade ytterligare terroristattacker. Parlamentet erinrar om sitt absoluta fordomande av tortyr och
patvingade forsvinnanden. Vidare uppmanar parlamentet Forenta staterna att folja internationell ritt som styr
undersokningarna av de aktuella pastdendena om tortyr och misshandel i interneringsforldggningen i Guantdnamobukten,
bland annat de flerfaldiga begdrandena frin EU-medlemsstater om information om personer som tidigare héllits
frihetsberévade i CIA:s hemliga fingelser, och fran FN:s sdrskilda rapportér om tortyr angdende hans uppdrag att inspektera
interneringsforlaggningen i Guantdnamobukten.

10.  Europaparlamentet beklagar att den undersokning som utforts av Europarddets generalsekreterare med stod av
artikel 52 i Europakonventionen lagts ned, i och med att undersokningar fortfarande pagar i ett antal medlemsstater och att
det behovs ytterligare uppfoljning i detta sammanhang. Parlamentet uppmanar med tanke pa detta medlemsstaterna att
med fullstindig insyn undersoka péstdendena om att det funnits hemliga fingelser pd deras territorium ddr ménniskor
hallits fangslade som ett led i CIA:s program, och att lagfora dem som haft en andel i detta, ocksé offentliga aktorer, och



C 86/82 Europeiska unionens officiella tidning 6.3.2018

Onsdagen den 8 juni 2016

ddrvid ta hansyn till alla nya bevis som framkommit (ocksd de betalningar som verkstillts, enligt vad som anges
i ssmmanfattningen av studien). Parlamentet beklagar att det gatt sd trogt med undersokningarna, att ansvar utkravts endast
i begransad utstrickning och att man i alltfor hog grad hinvisat till statshemligheter.

11.  Europaparlamentet uppmanar med kraft Litauen, Ruminien och Polen att skyndsamt géra 6ppna, genomgripande
och effektiva brottsutredningar av CIA:s hemliga interneringsforliggningar pd deras respektive territorier, efter att
fullstindigt ha beaktat alla faktiska bevis som avslojats, att stilla infor ratta dem som begdtt manniskorittskrankningar, att
lata utredarna grundligt undersoka hela nitet av flygningar for overlimnanden och de kontaktpersoner om vilka det ar
allmint kant att de arrangerat dessa flygningar eller deltagit i dem, att utfora kriminaltekniska undersokningar av
fangelserna och av vilken medicinsk vard som getts at de internerade, att analysera listor over telefonsamtal och
penningéverforingar, att ta upp till behandling ansokningar frin eventuella offer om status/deltagande i utredningsarbetet,
och att se till att alla relevanta brott behandlas, ocksa i samband med 6verforingarna av interner eller att offentliggora
slutsatserna av alla utredningar som gjorts till dags dato.

12.  Europaparlamentet haller fast vid att domarna frdn Europeiska domstolen for de méanskliga rittigheterna mot Polen
och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien ska genomforas fullstindigt och omedelbart, och att landerna ska ritta sig efter
bradskande enskilda och allminna atgirder. Parlamentet upprepar Europarddets ministerkommittés uppmaning till Polen
om att landet ska begira och utverka diplomatiska forsikringar frin Forenta staterna om att dodsstraffet inte ska tillimpas
och att forfarandena ska vara rittvisa, samt om att i rtt tid utfora genomgripande och effektiva brottsutredningar for att alla
relevanta brott ska dtgirdas, ocksd i relation till alla offer, och att stdlla infor rdtta alla dem som begatt
ménniskorattskrankningar. Parlamentet vilkomnar med tanke pd detta f.d. jugoslaviska republiken Makedoniens avsikt
att tillsitta ett sirskilt oberoende undersokningsorgan, och uppmanar med kraft till att det snabbt inrdttas, med
internationellt stod och deltagande.

13.  Europaparlamentet erinrar om att den f.d. ruminske direktoren for underrittelsevisendet, loan Talpes, offentligen
vidgétt infor Europaparlamentets delegation att han varit fullt medveten om CIA:s ndrvaro pa rumanskt territorium, och att
han gett tillstand till att en offentlig byggnad "hyrdes ut” till CIA.

14.  Europaparlamentet uttrycker oro over hindren mot att nationella parlament och rittsvisen utreder vissa
medlemsstaters medverkan i CIA:s program, liksom 6ver att dokument utan giltig orsak hemligstimplats sd att de som
begétt manniskorittskrinkningar fitt g ostraffade.

15.  Europaparlamentet erinrar om att Europeiska domstolen f6r de minskliga rittigheterna numera, i sin dom av den
24 juli 2014, uttryckligen erkint att offentliga killor och kumulativa bevis som bidrar till att béttre belysa medlemsstaternas
medverkan i CIA:s program for overlimnande kan tillitas som bevismaterial i rittsliga forfaranden, framfor allt savida
officiella statliga dokument av "nationella sikerhetsskal” varken far bli foremal for offentlig tillsyn eller provas av domstol.

16.  Europaparlamentet vdlkomnar vad Ruménien hittills gjort, och uppmanar den ruminska senaten att hiva
hemligstimpeln pa de delar av rapporten frin 2007 som fortfarande dr hemligstimplade, ndmligen de bilagor som
slutsatserna frin den ruminska senaten baserade sig pd. Parlamentet uppmanar 4n en gdng Rumdnien att undersoka
pastdendena om att det funnits ett hemligt fangelse, att lagféra dem som haft andel i detta, med beaktande av alla nya bevis
som framkommit, och att slutfora undersokningen i brddskande ordning.

17.  Europaparlamentet konstaterar att de uppgifter som insamlats vid den undersokning av Litauens medverkan i CIA:s
program for hemliga interneringar, som utfordes av Litauens parlaments utskott for nationell sikerhet och forsvar (Seimas
CNSD), inte offentliggjorts, och vill att uppgifterna ska offentliggoras.

18.  Europaparlamentet uttrycker sin besvikelse 6ver att ledamoterna av parlamentets informationsuppdrag inte fatt
besoka "Bright Light”, en byggnad som upprepade ganger och officiellt rapporterats ha anvints som interneringsplats, trots
ett flertal pastotar (en skrivelse till Ruméniens utrikesminister frin ordféranden for parlamentets utskott for medborgerliga
fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes frdgor, och en annan begiran till statssekreterare under den tid da
informationsuppdraget pagick).

19.  Europaparlamentet uppmanar alla ledaméter av Europaparlamentet att fullstindigt och aktivt stodja utredningen av
EU:s medlemsstaters medverkan i CIA:s program for hemliga interneringar och extraordinira éverlimnanden, sarskilt till
den del den inriktar sig pd personer som innehaft regeringsansvarig stillning i de berérda linderna under den tid da de
handelser som utgor foremadl for utredningen utspelade sig.
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20.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att fore utgdngen av juni 2016 rapportera till
plenarsammantridet om vilka uppfoljande atgarder som vidtagits med anledning av de rekommendationer och begiranden
som parlamentet framstillt i sin undersokning om CIA:s pastadda transport och illegala internering av fangar i europeiska
linder samt i sina didrpd foljande resolutioner, samt om vad som framkommit vid undersokningar och lagféringar
i medlemsstaterna.

21.  Europaparlamentet efterlyser en forstirkning av den regelbundna, strukturerade interparlamentariska dialogen
mellan EU och Forenta staterna, framfor allt mellan parlamentets utskott for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga
och inrikes fragor och dess relevanta motparter i Forenta staternas kongress och senat. En sddan forstirkning bor ske
genom anlitande av alla kanaler till samarbete och dialog som erbjuds av den transatlantiska lagstiftardialogen. Parlamentet
vilkomnar hir det 78:¢ motet for den transatlantiska lagstiftardialogen, som ska hallas mellan Europaparlamentet och
Forenta staternas kongress den 26-28 juni 2016 i Haag, och ser det som en mojlighet att forstirka detta samarbete,
eftersom samarbetet mot terrorism kommer att vara en integrerad del av diskussionen.

22.  Europaparlamentet pdpekar att Oppenhet dr den ofrdnkomliga hornstenen i varje demokratiskt samhille och en
oeftergivlig forutsittning for att en regering ska kunna stéllas till ansvar infér sitt folk. Parlamentet ar darfor djupt bekymrat
over att regeringar alltmer och utan giltig orsak aberopar "nationell sikerhet” och da har som enda eller huvudsakliga avsikt
att medborgarna (som regeringen ar ansvarig infor) eller rttsvasendet (som vakar Gver att ett lands lagar foljs) inte ska
kunna utova ndgon offentlig tillsyn. Parlamentet pdpekar den stora faran med att mekanismer for demokratisk
ansvarsskyldighet forsatts ur funktion, eftersom detta i sjilva verket innebar att regeringen inte langre kan stallas till ansvar.

23.  Europaparlamentet beklagar att utfistelsen frn Forenta staternas president att stinga Guantdnamo senast i januari
2010 dnnu inte har infriats. Parlamentet uppmanar dterigen de amerikanska myndigheterna att se 6ver systemet med
militairkommissioner i syfte att sikerstilla rattvisa rdttegdngar, att stinga Guantdnamo och att under alla forhdllanden
forbjuda tortyr, misshandel och frihetsberévande pa obestimd tid och utan rattegang.

24.  Europaparlamentet beklagar att Forenta staternas administration inte lyckats uppnd ett av sina centrala mdl,
namligen att stinga interneringsforliggningen vid Forenta staternas militirbas i Guantinamobukten. Parlamentet
uppmuntrar allt fortsatt arbete som syftar till att stinga denna interneringsforldggning och frige de fingar som inte har
atalats. Parlamentet uppmanar Forenta staterna att vidta dtgirder med anledning av de farhdgor om de minskliga
rittigheterna for de internerade i Guantdnamo som aktualiserats av internationella manniskorattsorgan, inklusive frdgan om
tillgdng till lamplig medicinsk vard och rehabilitering for tortyroffer. Parlamentet betonar att president Obama i sitt tal till
nationen den 20 januari 2015 upprepat sin beslutsamhet om att infria sin utfdstelse fran valkampanjen 2008 om att stinga
fangelset i Guantdnamo, och vilkomnar dartill den plan han lade fram for kongressen den 23 februari 2016. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att erbjuda asyl at de fangar som fatt officiellt klartecken for att friges.

25.  Europaparlamentet upprepar sin overtygelse om att normala brottmalsrittegdngar infor civila domstolar dr det bésta
sattet att losa frdgan om Guantdnamofangarnas stillning. Parlamentet insisterar pd att fingar i amerikanska internerings-
forliggningar antingen bor atalas utan drojsmdl och fa sina drenden prévade i Gverensstimmelse med de internationella
normerna for rittsstaten, eller friges. I detta sammanhang understryker parlamentet att samma standarder for rattvisa
rittegdngar bor tillimpas pé alla, utan diskriminering.

26.  Europaparlamentet uppmanar de amerikanska myndigheterna att inte tillimpa dodsstraff mot internerade
i Guantdnamobukten.

27.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till rddet, kommissionen, vice ordféranden
for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes frdgor och sakerhetspolitik, medlemsstaternas regeringar och
parlament, Forenta staternas militirkommissioners behériga foretridare, Forenta staternas utrikesminister, Forenta staternas
president, Forenta staternas kongress och senat, FN:s generalsekreterare, FN:s sirskilda rapportor om tortyr, Europarddets
generalsekreterare, Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa och den interamerikanska kommissionen for de
maénskliga rittigheterna.
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P8 TA(2016)0267
Rymdkapacitet for sikerhet och forsvar i Europa

Europaparlamentets resolution av den 8 juni 2016 om rymdkapacitet for sikerhet och forsvar i Europa
(2015/2276(INI))

(2018/C 086/10)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget),

— med beaktande av avdelningarna XVII och XIX i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),

— med beaktande av Frankrikes begiran av den 17 november 2015 om stod och bistdnd enligt artikel 42.7 i EU-férdraget,

— med beaktande av radets slutsatser av den 20 november 2015 om forstarkning av de straffrittsliga dtgarderna mot
radikalisering som leder till terrorism och véldsam extremism,

— med beaktande av Europeiska rddets slutsatser av den 18 december 2013 och den 25-26 juni 2015,

— med beaktande av rddets slutsatser av den 25 november 2013 och den 18 november 2014 om den gemensamma
sikerhets- och forsvarspolitiken,

— med beaktande av radets slutsatser av den 20-21 februari 2014 om rymdpolitiken,

— med beaktande av ligesrapporten av den 7 juli 2014 frén vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga
representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik och chefen for Europeiska forsvarsbyran om genomforandet av
Europeiska radets slutsatser frin december 2013,

— med beaktande av kommissionens rapport av den 8 maj 2015 om genomforandet av dess meddelande om forsvaret,

— med beaktande av vice ordforandens/den hoga representantens och kommissionens gemensamma meddelande av den
11 december 2013 EU:s dvergripande strategi for externa konflikter och kriser (JOIN(2013)0030) och radets relaterade
slutsatser av den 12 maj 2014,

— med beaktande av uttalandet frdn Natos generalsekreterare, Jens Stoltenberg, i Europaparlamentet den 30 mars 2015
om ett narmare samarbete mellan EU och Nato,

— med beaktande av uttalandena frdn USA:s bitridande forsvarsminister, Bob Work, den 28 januari 2015 och den
10 september 2015 om den tredje amerikanska kompensationsstrategin och dess foljder for partner och allierade (The
Third U.S. Offset Strategy and its Implications for Partners and Allies),

— med beaktande av vice ordforandens/den héga representantens och kommissionens gemensamma meddelande av den
18 november 2015 Oversyn av den europeiska grannskapspolitiken (JOIN(2015)0050),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 377/2014 av den 3 april 2014 om inrittande av
Copernicusprogrammet och om upphivande av férordning (EU) nr 911/2010 (),

—
=
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— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1285/2013 av den 11 december 2013 om
uppbyggnad och drift av de europeiska satellitnavigeringssystemen ('),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets beslut nr 541/2014/EU av den 16 april 2014 om inrdttande av en
ram till stod for rymdovervakning och sparning (%),

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frin utskottet for utrikesfragor och yttrandet fran utskottet for industrifragor, forskning
och energi (A8-0151/2016), och av foljande skal:

A. Den allt farligare och mer utmanande sikerhetssituationen, bade inom och utanfér unionen, kidnnetecknas av
terrorattentat och massmord som péverkar alla medlemsstater, och medlemsstaterna maste reagera pa denna situation
genom att anta en gemensam strategi och ett samordnat svar. Sikerhetsutmaningarna innebar att EU:s sdkerhet behover
stirkas genom fortsatt utveckling av och stod till EU:s gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitik, sd att denna blir ett
effektivare politiskt verktyg och en verklig garanti for EU-medborgarnas sikerhet och for frimjandet och skyddet av
europeiska normer, intressen och virden enligt artikel 21 i EU-fordraget.

B. EU behover stirka sin roll som sikerhetsgarant pd hemmaplan och utanfor unionen och sikerstilla stabilitet i sitt
grannskap och globalt. Unionen maste bidra till kampen mot sikerhetsutmaningar, i synnerhet sddana som foljer av
terrorism pa hemmaplan och utanfér unionen, bland annat genom att hjilpa tredjelinder att bekdmpa terrorismen och
dess bakomliggande orsaker. Medlemsstaterna och unionen madste samarbeta om ett dndamalsenligt och enhetligt
gransforvaltningssystem for att sikra de yttre granserna.

C. EU behover utoka sitt samarbete och sin samordning med Nato och USA, som bdda forblir garanter f6r Europas
sakerhet och stabilitet, med FN, OSSE och Afrikanska unionen samt med andra grannar och regionala partner.

D. EU behover ta itu med de bakomliggande orsakerna till hoten mot vér sikerhet, oroligheterna och de vipnade
konflikterna i vart grannskap, migrationen, den forsimring av méanniskors forsorjningsméjligheter som orsakas av
statliga och icke-statliga aktorer samt sondervittringen av stater och regionala ordningar, bland annat till f6ljd av
klimatforandringar och fattigdom. Detta bor goras med hjilp av en overgripande regel- och virdebaserad strategi for
hantering av kriser bdde i och utanfér unionen.

E. Satellitkapaciteten skulle kunna utnyttjas for att bittre bedoma och identifiera strommar av olagliga invandrare och
deras resvdgar samt, nir det giller de som kommer frin Nordafrika, identifiera de omrdden dir batar tar ombord
passagerare sd att man snabbare kan ingripa och ridda fler liv.

F. Vid Europeiska rddets mote i juni 2015 1ag tonvikten vid forsvaret, och man efterlyste ett 6kat och mer systematiskt
europeiskt forsvarssamarbete i syfte att tillhandahélla nyckelkapacitet, bland annat genom en sammanhallen och effektiv
anvindning av EU-medel och befintlig EU-kapacitet.

G. Rymdpolitiken ar ett vasentligt inslag i den strategiska autonomi som EU méste utveckla for att skydda kinslig teknisk
och industriell kapacitet och oberoende utvirderingskapacitet.

H. Rymdkapacitet for Europas sikerhet och forsvar dr viktigt och i vissa fall rentav vitalt for en méingd situationer, fran
daglig anvindning i fredstid till krishantering och mer akuta sikerhetsutmaningar, inklusive fullskaligt krig. Att utveckla
sddan kapacitet ar ett langsiktigt projekt, och den framtida kapaciteten méste planeras samtidigt som den nuvarande
anvinds.

EUT L 347, 20.12.2013, s. 1.
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. Spridningen av rymdteknik och samhillenas 6kande beroende av satelliter okar konkurrensen om rymdtillgdngarna
(banor och frekvenser) och gor satelliterna till kritisk infrastruktur. Ett antal aktorers utveckling av antisatellitteknik,
inbegripet kapacitet for vapen i omloppsbana, tyder pd att man forbereder utplacering av vapen i rymden.

J.  Pa sdkerhets- och forsvarsomrddet kan EU agera genom bland annat institutioner sdsom Europeiska forsvarsbyrdn och
Europeiska unionens satellitcentrum.

K. Europeiska rymdtillgdngar har utvecklats under de senaste fem artiondena tack vare nationella rymdorgans och pa
senare tid Europeiska rymdorganisationens (ESA) samordnade insatser. Rymdfordraget, den grundliggande rittsliga
ramen for internationell rymdlagstiftning, tradde i kraft i oktober 1967.

L. For att utveckla och uppritthalla rymdkapacitet for sikerhet och forsvar i Europa krdvs ett verkningsfullt samarbete och
synergier mellan medlemsstaterna och med europeiska och internationella institutioner.

M. EU:s rymdkapacitet bor vara kompatibel med Natos och USA:s kapacitet sd att den fullt ut kan utnyttjas som ett nitverk
i handelse av en kris.

N. Forskning och utveckling pa det rymdtekniska omradet dr en sektor som ger god avkastning pa investerat kapital och
som dven genererar hogkvalitativa program- och maskinvaror som biprodukter for olika typer av kommersiell
anvindning.

1. Europaparlamentet anser att rymdkapacitet och rymdbaserade tjanster spelar en viktig roll for bland annat Europas
sikerhet och forsvar. Parlamentet dr overtygat om att nuvarande och framtida rymdkapacitet och rymdbaserade tjanster
kommer att forse medlemsstaterna och unionen med forbattrad operativ kapacitet for dubbla anvindningsomraden for
genomforandet av den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) och annan EU-politik pd omrdden som yttre
atgarder, griansforvaltning, sjofartsskydd, jordbruk, miljo, klimatdtgérder, energitrygghet, katastrofhantering, humanitart
bistdnd och transporter.

2. Det krivs ytterligare dtgirder for att genomfora GSFP, och Europaparlamentet framhéller pa nytt behovet att 6ka
GSFP:s genomslagskraft, synlighet och inverkan. Parlamentet bekriftar rymdpolitikens betydelse och mervirde for GSFP.
Rymden bor ingd som en del av den framtida unionspolitiken (pd omrdden som inre sikerhet, transport, rymdfragor, energi
och forskningsfragor), och synergierna med rymdomrddet bor stirkas och utnyttjas i storre utstrackning. Parlamentet
understryker att anvindningen av rymdkapacitet i kriget mot terrorism och terroristorganisationer, tack vare mojligheten
att lokalisera och overvaka deras traningslager, dr av avgorande betydelse.

3. Europaparlamentet anser att de nationella regeringarna och unionen bor forbittra tillgdngen till den rymdbaserade
satellitkommunikationen, rymdlidgesbilden, precisionsnavigeringen och jordobservationskapaciteten samt sikra europeiskt
oberoende nir det giller kritisk rymdteknik och tillgdng till rymden. Sarskilt rymdlagesbilden kommer att fortsitta att spela
en avgorande roll i militdra och civila sammanhang. Parlamentet framhéller utfastelsen att inte militarisera rymden. For att
detta mal ska uppnds behovs det tillrickliga finansiella investeringar. Hir uppmanas kommissionen och medlemsstaterna
kraftfullt att garantera EU:s autonomi ndr det giller rymdstrukturer och att tillhandahalla de resurser som krivs for detta
dndamadl. Detta dr livsviktigt f6r den civila verksamheten (i vdstlinderna uppskattas det att 67 procent av BNP ir beroende
av teknik for satellitpositionering och satellitnavigering) och for sikerheten och forsvaret. Samarbete bor inledas pé
mellanstatlig grund och genom ESA.

4. Europaparlamentet understryker sikerhetsaspekten av Copernicusprogrammet, i synnerhet dess tillimpningar for
krisforebyggande och krishantering, humanitirt bistdind och samarbete, konfliktforebyggande arbete med kontroll av
efterlevnaden av internationella fordrag samt overvakning till havs. Den hoga representanten, kommissionen och
medlemsstaterna uppmanas eftertryckligen att prioritera malet om konfliktforebyggande i samband med rymdkapacitet.

5. Europaparlamentet betonar att EU:s rymdpolitik stoder vetenskapliga och tekniska framsteg, industrins konkurrens-
kraft och genomférandet av EU:s politik i enlighet med artikel 189 i EUF-fordraget, vilket inbegriper sikerhets- och
forsvarspolitik. Parlamentet pdminner om att EU:s tvd flaggskeppsprogram — Galileo och Copernicus — dr civila program
som stdr under civil kontroll och att den europeiska dimensionen av Galileo och Copernicus har mojliggjort dessa program



6.3.2018 Europeiska unionens officiella tidning C 86/87

Onsdagen den 8 juni 2016

och sikerstallt deras framgdng. Radet, vice ordféranden/den hoga representanten och kommissionen uppmanas med
eftertryck att se till att europeiska rymdprogram anvinds for att utveckla civil rymdkapacitet och civila rymdbaserade
tjanster med betydelse for europeisk sikerhets- och forsvarskapacitet, i synnerhet genom tillrickliga forskningsanslag.
Rymdkapacitet for dubbla anvindningsomrdden dr viktigt for att anvinda resurserna sa effektivt som mojligt.

6.  Europaparlamentet betonar att rymdprogram ger sikerhets- och forsvarsmissiga vinster som tekniskt sett hinger
samman med civila fordelar, och framhéller i detta sammanhang Galileos och Copernicus kapacitet for dubbla
anviandningsomrdden. Denna kapacitet bor utvecklas fullt ut i kommande generationer, till exempel for battre precision,
autentisering, kryptering, kontinuitet och integritet (Galileo). Parlamentet betonar att hogupplosta jordobservationsdata och
positioneringssystem dr anvindbara for tillimpningar pd de civila och sdkerhetsmissiga omrddena, till exempel inom
katastrofhantering, humanitira insatser, flyktinghjilp, vervakning till havs, den globala uppvirmningen, energitrygghet
och global livsmedelstrygghet samt upptickt av och reaktion pd globala naturkatastrofer, sirskilt torka, jordbavningar,
oversvamningar och skogsbrinder. Det behovs ett bdttre samspel mellan dronare och satelliter. Parlamentet efterlyser
tillrackliga anslag vid halvtidsoversynen till alla satellitsystems framtida utveckling.

7. Europaparlamentet anser att det nodvindigt med ett integrerat och langsiktigt helhetsgrepp pd rymdsektorn pd EU-
nivd. Rymdsektorn bor nimnas i EU:s nya globala strategi for utrikes- och sikerhetspolitiken, med tanke pa den nuvarande
utvecklingen av EU:s rymdprogram med dubbla anvindningsomrdden och behovet att vidareutveckla civila EU-
rymdprogram som kan anvindas for bade civila andamal och sakerhets- och forsvarsindamal.

8.  Europaparlamentet vilkomnar det EU-stodda multilaterala initiativet for en internationell uppfoérandekod for
rymdverksamhet som ett sitt att inféra normer for upptridandet i rymden, eftersom det syftar till att 6ka sikerheten,
skyddet och hallbarheten i rymden genom betoningen pa att rymdverksamhet bor bedrivas med stor omsorg, tillborlig
aktsamhet och tillricklig insyn i syfte att skapa fortroende i rymdsektorn.

9.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att skyndsamt faststilla EU:s behov i frdga om rymdpolitikens
potentiella bidrag till GSFP, med avseende pa samtliga huvudaspekter, det vill siga uppskjutning, positionering, bilder,
kommunikation, rymdvader, rymdskrot, it-sikerhet, storsindning, spoofing och andra avsiktliga hot samt sdkerhet
avseende marksegmentet. De nuvarande europeiska systemens framtida rymdinslag bor faststillas i enlighet med GSFP-
kraven och omfatta alla de aspekter som anges ovan.

10.  Europaparlamentet begir att de nodvindiga kraven for framtida privata eller offentliga system som bidrar till
tillampningar avseende sikerhet for minniskoliv (t.ex. positionering och flygledningstjanster) definieras med héansyn till
skydd mot mojliga sakerhetsangrepp (storsandning, spoofing, it-angrepp, rymdvider och rymdskrot). Sddana sikerhetskrav
bor vara mojliga att certifiera och std under tillsyn av ett EU-organ (t.ex. Easa).

11.  Europaparlamentet understryker i detta avseende att utvecklingen av europeisk rymdkapacitet for Europas sikerhet
och forsvar bor f6lja tvé strategiska huvudmal: dels sikerhet pd jorden genom rymdsystem i omloppsbana for 6vervakning
av jordytan eller positionering, navigering och tidsbestimning eller satellitkommunikation, dels sikerhet i yttre rymden och
rymdsakerhet, det vill siga sikerhet i omloppsbana och i rymden genom rymdévervakningssystem pad marken och
i omloppsbana.

12.  Europaparlamentet ser farorna med it-krigforing och hybridhot for de europeiska rymdprogrammen, med tanke pd
att spoofing eller storsindning kan stora militira uppdrag eller fa langtgdende konsekvenser for vardagslivet pd jorden. For
att uppnd it-sikerhet kravs en samlad strategi fran EU, medlemsstaterna, niringslivet och internetspecialister. Parlamentet
uppmanar dirfér kommissionen att inbegripa rymdprogram i sin it-sikerhetsverksamhet.
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13.  Europaparlamentet anser att samordningen av de rymdsystem som anvinds pa ett fragmentariskt sitt av de olika
medlemsstaterna for olika nationella behov bor forbdttras for att man snabbt ska kunna foregripa avbrott i olika
tillimpningar (t.ex. flygledningstjinster).

14.  Europaparlamentet understryker att samarbete mellan kommissionen, Europeiska utrikestjansten, byran for GNSS,
Europeiska forsvarsbyran (EDA), ESA och medlemsstaterna r avgorande for att forbattra rymdkapacitet och rymdtjanster
i Europa. Unionen, nirmare bestimt vice ordféranden/den hoga representanten, bor samordna, underlitta och stodja sddant
samarbete pd rymd-, sikerhets- och forsvarsomrddet genom ett specifikt operativt samordningscentrum. Parlamentet ar
overtygat om att ESA bor spela en betydande roll i faststillandet och genomforandet av en gemensam europeisk
rymdpolitik som omfattar sikerhets- och forsvarspolitik.

15.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att redogéra for resultaten frin den nyinrdttade Europeiska
samarbetsramen for sikerhets- och forsvarsforskning nir det giller rymdomradet, och efterlyser rekommendationer om
hur denna kan vidareutvecklas. Kommissionen uppmanas dven att klargéra hur civil-militir forskning inom ramen for
Horisont 2020 bidragit till genomférandet av den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken pd omréadet for
rymdkapacitet.

16.  Europaparlamentet vilkomnar ramen till stod for rymdovervakning och spirning. Kommissionen uppmanas att
informera parlamentet om genomforandet av ramen och dess inverkan pd sikerhet och forsvar. Kommissionen uppmanas
dven att utarbeta en genomforandefardplan som omfattar definitionen av den planerade strukturen.

17.  Europaparlamentet betonar den strategiska betydelsen for sikerhet och forsvar av att stimulera rymdinnovationer
och rymdforskning. Parlamentet erkdnner den betydande potentialen for kritisk rymdteknik som det europeiska
datareldsystemet, som mojliggor kontinuerlig jordobservation i realtid, utplacering av megakonstellationer av nanosatelliter
och, slutligen, uppbyggnad av rymdkapacitet med reaktionsformdga. Parlamentet understryker behovet av innovativ
stordatateknik for att hela potentialen for rymddata for sdkerhet och forsvar ska kunna utnyttjas. Parlamentet uppmanar
kommissionen att inforliva denna teknik i sin rymdstrategi for Europa.

18.  Europaparlamentet efterlyser en utveckling av EU:s olika diplomatiska initiativ med anknytning till rymdfrdgor, bade
i ett bilateralt och multilateralt ssmmanhang, i syfte att bidra till utvecklingen av institutionaliseringen av rymden och storre
transparens och fortroendeskapande. Parlamentet betonar behovet att intensifiera arbetet for en internationell
uppforandekod for verksamhet i yttre rymden. Utrikestjansten uppmuntras att ta hansyn till rymdaspekten i forhandlingar
pd andra omraden.

19.  Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att genomfora och slutféra gemensamma program och initiativ —
sdsom det multinationella rymdbaserade avbildningssystemet for overvakning, rekognoscering och observation och
programmen for statlig satellitkommunikation respektive rymdévervakning och spdrning — och att tillimpa sammanslag-
ning och gemensamt utnyttjande pd forsvars- och sikerhetsomrddet. Parlamentet uttrycker sitt stod for sddana
gemensamma program och initiativ.

20.  Europaparlamentet vilkomnar EDA:s och ESA:s pagdende projekt for statlig satellitkommunikation, som ir ett av
EDA:s flaggskeppsprogram enligt vad som faststilldes vid Europeiska radets mote i december 2013. I detta avseende
uppmanas de berdrda aktorerna att inrdtta ett permanent program och att utnyttja EDA:s europeiska mervirde ocksd for
militar satellitkommunikation. Parlamentet vilkomnar det framgangsrika fullbordandet av Desire I-projektet och inledandet
av demonstrationsprojektet Desire II infor EDA:s och ESA:s framtida drift av fjarrstyrda luftfartygssystem (RPAS) i ett icke
separerat luftrum.

21.  Europaparlamentet anser att ett samarbete mellan EU och USA kring framtida rymdkapacitet och rymdbaserade
tjanster for sdkerhets- och forsvarsindamal skulle vara till nytta bdda parter. Parlamentet anser ocksé att samarbetet mellan
EU och USA ir effektivare och kompatiblare nir de bada parterna befinner sig pd samma nivd vad giller teknik och
kapacitet. Potentiella teknikklyftor bor identifieras och dtgirdas av kommissionen. Parlamentet noterar det arbete som
inletts for att uppritta den tredje amerikanska kompensationsstrategin. EU uppmanas kraftfullt att ta hansyn till denna
utveckling vid utarbetandet av sin egen globala strategi for utrikes- och sikerhetspolitiken och att inkludera rymdkapacitet
for sakerhet och forsvar i denna strategi. Redan befintliga bilaterala forbindelser mellan medlemsstaterna och USA skulle vid
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behov kunna utnyttjas. Parlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten att med forsvarsministrarna
diskutera vilket strategiskt tillvigagdngssitt som ska tillimpas och att informera parlamentet om diskussionens utveckling.

22, Europaparlamentet anser att EU dven framover bor underlitta upprittandet av en internationell uppférandekod for
verksamhet i yttre rymden, i syfte att skydda rymdinfrastruktur samtidigt som man forhindrar en utplacering av vapen av
rymden. Utvecklingen av rymdlagesbildsprogrammet dr av avgorande betydelse for detta. Unionen uppmanas att efterstrava
detta mél i samarbete med FN:s kommitté for fredligt utnyttjande av yttre rymden och andra relevanta partner.

23.  Det behovs ett titt samarbete mellan EU och Nato pa sikerhets- och forsvarsomrddet. Europaparlamentet dr
overtygat om att samarbetet mellan EU och Nato bor omfatta deras uppbyggnad av motstdndskraft, i samverkan med EU:s
grannlinder, liksom forsvarsinvesteringar. Parlamentet anser att samarbete om rymdkapacitet och rymdbaserade tjanster
kan ge utsikter till forbattrad kompatibilitet mellan de tvd ramverken. Parlamentet 4r av den bestimda dsikten att detta
ocksa skulle stirka Natos roll i sikerhets- och forsvarspolitiken och i det kollektiva forsvaret.

24.  Europaparlamentet pdpekar emellertid att EU maste fortsdtta att forsoka sikerstilla hogsta mojliga rymdrelaterade
och militdra autonomi. P4 lingre sikt maste EU ha sina egna instrument for att etablera en forsvarsunion.

25.  Europaparlamentet anser att skyddet av rymdkapacitet och rymdbaserade tjanster for siakerhet och forsvar mot it-
angrepp, fysiska hot, rymdskrot eller andra skadliga storningar kan ge utsikter till ett samarbete mellan EU och Nato som
skulle resultera i den tekniska infrastruktur som dr nodvindig for att sikra tillgdngarna, eftersom investeringarna pa
méngmiljardbelopp av skattebetalarnas pengar i den europeiska rymdinfrastrukturen annars kan vara bortkastade.
Kommersiella satellittelekommunikationer och den alltmer utbredda anvindningen av dem for militdra dndamél riskerar att
gora dem till méltavlor for angrepp. Parlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten att hélla parlamentet
informerat om hur samarbetet mellan EU och Nato pd detta omrade utvecklas.

26.  Europaparlamentet anser att de civila EU-programmen pd rymdomradet tillhandahdller manga olika typer av
kapacitet och tjanster som potentiellt kan anvindas i manga sektorer, inbegripet de kommande etapperna i utvecklingen av
Copernicus- och Galileosystemen. Alla eventuella sikerhets- och forsvarsrelaterade fragor behover tas under 6vervigande
fran forsta borjan. Parlamentet anser att rymdlagesbilden/rymdvader, satellitkommunikation, teknisk signalspaning och
tidig varning 4r omrdden som skulle kunna dra nytta av ett 6kat samarbete mellan den offentliga och privata sektorn,
ytterligare stod pd EU-nivd samt kontinuerliga investeringar frin och stod till organ pd rymd-, sikerhets- och
forsvarsomrddena.

27.  Europaparlamentet noterar vikten av Galileos offentliga reglerade tjanst for navigering och styrning av militira
system. Den hoga representanten och EU:s medlemsstater uppmanas att 6ka sina insatser gillande en eventuell dversyn av
1967 érs fordrag om yttre rymden eller att utarbeta ett nytt regelverk som tar hinsyn till de tekniska framsteg som gjorts
sedan 1960-talet och syftar till att férhindra en kapprustning i rymden.

28.  Oppenhet och effektiva dtgirder for att 6ka den europeiska allmanhetens medvetande om tillimpningsomréadena for
EU:s rymdprogram med direkt inverkan péd anvindarna, sisom Galileo- och Copernicustjdnster, dr avgorande for att dessa
program ska bli framgangsrika. Dessa program skulle kunna anvindas for att 6ka genomslagskraften for det strategiska
arbetet och de operativa insatserna, inom ramen for GSFP. Europaparlamentet uppmuntrar till faststdllande och utveckling
av sikerhets- och forsvarsrelaterade kapacitetsbehov for de kommande generationerna av Galileo- och Copernicussystemen.

29.  Europaparlamentet papekar att det finns en offentlig reglerad tjanst f6r Galileo som ar begransad till anvindare med
tillstdnd fran myndigheterna och som limpar sig for kansliga tillimpningar dar robusthet och fullstindig tillforlitlighet
mdste sdkerstillas. Den offentliga reglerade tjanstens kapacitet bor vidareutvecklas i kommande generationer for att bemota
nya hot. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att de operativa forfarandena ar sd effektiva som mojligt,
i synnerhet i hindelse av en kris. Parlamentet framhaller behovet att fortsitta att utveckla och framja tillimpningar som
bygger pé Galileokapacitet, inklusive sddana som behdvs for GSFP, i syfte att maximera de socioekonomiska vinsterna.
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Parlamentet pdminner dessutom om behovet att stirka Galileoinfrastrukturens sikerhet, dven i frdga om marksegmentet,
och uppmanar kommissionen att vidta de dtgdrder som kravs i riktning mot detta i samarbete med medlemsstaterna.

30.  Europaparlamentet understryker den hoga sikerhetsnivin hos EU:s GNSS-system. Parlamentet betonar det
framgdngsrika genomforandet av de uppgifter som tilldelats Europeiska byran for GNSS, i synnerhet genom styrelsen for
sakerhetsackreditering och sakerhetsovervakningscentrumen for Galileo. Parlamentet efterlyser i detta avseende anvdndning
av sakkunskapen och sikerhetsinfrastrukturen hos Europeiska byrdn for GNSS ocksé f6r Copernicus. Denna fraga bor tas
upp inom halvtidséversynen av Galileo och Copernicus.

31.  Europaparlamentet noterar i synnerhet det operativa behovet av mycket hogupplosta jordobservationsdata inom
Copernicusprogrammet och uppmanar kommissionen att beddma hur detta behov kan tillgodoses, med beaktande av
GSFP-kraven. Parlamentet framhaller utvecklingsframsteg sdsom observation i ndra realtid och videostromning frdn
rymden, och rekommenderar kommissionen att undersoka hur dessa mojligheter kan utnyttjas for bland annat sikerhets-
och forsvarsaindamal. Parlamentet pdminner vidare om behovet att stirka Copernicusinfrastrukturens sikerhet, dven i friga
om marksegmentet och datasikerhet, och uppmanar kommissionen att vidta de atgirder som krévs i riktning mot detta
i samarbete med medlemsstaterna. Parlamentet framhéller dessutom vikten av att 6vervidga hur naringslivet kan involveras
i forvaltningen av driften av Copernicus.

32.  Europaparlamentet framhéller behovet att forbittra processen for informationsspridning fran satelliter till
anvindare, bland annat genom att bygga den tekniska infrastruktur som krdvs. Parlamentet noterar vad som anges
i kommissionens meddelande, ndmligen att 60 procent av elektroniken i europeiska satelliter for narvarande importeras
fran USA. Parlamentet efterlyser ett initiativ om hur kédnsliga uppgifter och personuppgifter kan skyddas i detta
sammanhang.

33.  Europaparlamentet vilkomnar arbetet med att ge EU en sjilvstindig tillgdng till statlig satellitkommunikation
(GovSatcom) och uppmanar kommissionen att fortsitta att gora framsteg avseende detta. Parlamentet pdminner om att det
forsta steget i processen utgjordes av att kommissionen respektive EDA faststillde de civila och militira behoven. Detta
initiativ bor leda till ssmmanslagning betraffande efterfrigan och bér utformas pé det sitt som bist tillgodoser de faststéllda
behoven. Kommissionen uppmanas att pa grundval av stodmottagarnas behov och krav gora en kostnadsnyttoanalys av
olika losningar, nimligen

— att kommersiella aktorer tillhandahaller tjanster,

— ett system som bygger pd nuvarande kapacitet med mojlighet att integrera framtida kapacitet, eller

— att det skapas ny kapacitet genom ett sirskilt system for detta dandamal.

Parlamentet uppmanar i detta avseende kommissionen att ta upp frigan om dgarskap och ansvarsskyldighet. Oavsett vilket
det slutliga beslutet blir bor varje nytt initiativ ske i allmdnhetens intresse och gynna det europeiska naringslivet (tillverkare,
operatorer, uppskjutning och andra néringslivsgrenar). Statlig satellitkommunikation bor dven ses som en mojlighet att
fraimja konkurrenskraft och innovationer genom att man drar nytta av utvecklingen av teknik med dubbla
anvindningsomrdden i samband med den extremt konkurrenskraftiga och dynamiska satellitkommunikationsmarknaden.
Parlamentet understryker behovet att i mindre utstrickning forlita sig pa leverantorer av utrustning och tjanster utanfor EU.

34.  Europaparlamentet pdpekar att utvecklingen av rymdovervakning och spdrning dr ett bra initiativ inom
rymdsamarbetet och ett steg i riktning mot sikerhet i rymden. Parlamentet begir att en vidareutveckling av den egna
rymdovervaknings- och spdrningskapaciteten prioriteras av EU for att trygga ekonomin, samhillet och medborgarnas
sikerhet samt inom omradet rymdkapacitet for Europas sdkerhet och forsvar. Rymdovervakning och sparning bor bli ett
EU-program med en egen budget, samtidigt som man sikerstaller att finansieringen av pdgdende projekt for den skull inte
minskar. Parlamentet anser dessutom att EU bor utveckla en mer 6vergripande kapacitet for rymdlidgesbilden, med storre
prediktionsformdga, dir rymdovervakning samt analys och bedémning av potentiella hot och risker avseende
rymdverksamhet bor ingd. Kommissionen uppmanas darfor att bygga vidare pd rymdovervakning och spérning genom
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att utveckla ett bredare koncept for rymdliagesbilden som dven skulle bemota avsiktliga hot mot rymdsystem och,
i samarbete med ESA, ta hinsyn till rymdvader och jordnira objekt samt behovet av forskning om tekniska system for
undvikande och bortskaffande av rymdskrot. Parlamentet anser att en helhetssamordning av rymdverksamheten bor
uppnds utan att friheten att anvinda rymden hindras. Kommissionen uppmanas att undersdka om den privata sektorn kan
spela en viktig roll i fortsatt utveckling och underhall av den icke-kinsliga delen av systemet for rymdovervakning och
sparning, for vilket Galileos tudelade ledningsstruktur kan tjdna som forebild.

35.  Europaparlamentet understryker behovet att utveckla politik och forskningskapacitet for att kunna tillhandahélla
framtida tillimpningar och utveckla en konkurrenskraftig europeisk industri som kan nd kommersiell framging pa
grundval av en sund ekonomisk miljo. Parlamentet noterar att de privata aktorernas betydelse pa rymdmarknaden okar.
Parlamentet understryker behovet av — och fordelarna med — smd och medelstora foretags delaktighet i processerna for
forskning, utveckling och produktion med anknytning till rymdteknik, sarskilt sddan som ér relevant for att garantera
sikerheten. Parlamentet ar fortfarande pd sin vakt vad avser riskerna med oreglerade privata initiativ med sikerhets- och
forsvarskonsekvenser. Forhdllandet mellan risker och fordelar kan variera frdn segment till segment inom rymdverksam-
heten och maste darfor bedémas fran fall till fall, sirskilt med tanke pa de specifika forhéllandena i denna sektor nér det
giller suverénitet och strategisk autonomi. Kommissionen och vice ordforanden/den hoga representanten uppmanas att
tillhandahalla de medel som dr nodvindiga for att begrinsa dessa risker.

36. Med tanke pd rymdens strategiska betydelse dr det viktigt att den offentliga sektorn stir for merparten av
investeringarna. Europaparlamentet anser att de hoga kostnaderna for att ta fram rymdprogram och rymdinfrastruktur
innebér att det enda sittet att se till att dessa projekt dr livskraftiga dr beslutsamma offentliga anstringningar som
kanaliserar privata initiativ.

37.  Europaparlamentet papekar att det, vad giller den framtida finansieringen av europeiska rymdprogram, skulle vara
onskvirt att faststdlla nar det kan bli mojligt att anvinda olika former av offentlig-privata partnerskap.

38.  Europaparlamentet papekar att de korrekta rittsliga och politiska ramarna madste faststillas for att ge industrin
ytterligare drivkraft och incitament att fortsitta den tekniska utvecklingen och forskningen inom rymdkapacitet.
Parlamentet efterlyser den finansiering som kravs for att den rymdrelaterade forskningen ska sikerstillas pd de omraden
som anges ovan. Parlamentet noterar den viktiga roll som Horisont 2020 kan spela for att hjilpa EU att minska sitt
beroende i friga om kritisk rymdteknik. I samband med detta pdminner parlamentet om att rymddelen av Horisont 2020
omlfattas av prioriteringen "Industriellt ledarskap” och i synnerhet av det sirskilda malet "Ledarskap inom mojliggorande
teknik och industriteknik”. Parlamentet anser darfor att Horisont 2020 bor anvindas for att stodja Europas rymdtekniska
bas och rymdindustrikapacitet. Kommissionen uppmanas att ge tillrackligt utrymme at kritisk rymdteknik for sakerhet och
forsvar under halvtidsoversynen av Horisont 2020.

39.  EU skulle kunna spela en roll for att gora rymdkapacitet och rymdtjanster i Europa mer robusta, motstandskraftiga
och reaktiva. Europaparlamentet ar overtygat om att en snabb reaktionsformdga for att ersitta eller aterstilla skadade eller
forstorda tillgdngar i rymden i en krissituation bor utvecklas pa ett andamalsenligt sitt genom partnerskap som inbegriper
flera stater, 4ven pa europeisk niva. Parlamentet lovordar ESA:s arbete med att utveckla ett rymdlagesbildsprogram som ska
uppticka och forutspd rymdskrot och satellitkollisioner. Det finns ett akut behov att minska den kollisionsrisk som allt fler
satelliter och en tilltagande mingd rymdskrot medfor. Kommissionen och rddet uppmanas att fortsitta finansieringen av
denna kapacitet efter 2016. Parlamentet vilkomnar dirfér kommissionens initiativ till ett europeiskt system for
rymdovervakning och spdrning, som kommer att sikra EU:s oberoende i rymden. Parlamentet ifrdgasitter om limpliga
styrningsstrukturer dr pd plats for forvaltningen av offentliga reglerade tjanster och andra centrala rymdinfrastrukturer
i hindelse av ett vdpnat angrepp eller andra storre sikerhetskriser.

40.  Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen och de europeiska organen pd rymd-, sikerhets- och forsvars-
omrddena att med gemensamma krafter ta fram en vitbok om utbildningskrav for anvindning av rymdkapacitet och
rymdbaserade tjanster for sikerhet och forsvar. EU-resurser bor avsittas for pilotkurser pd de omrdden dir medlemsstaterna
och de behoriga europeiska organen har pekat ut ett 6verhdngande behov.
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41.  Europaparlamentet anser att det dr av strategisk betydelse med ytterligare finansiellt och politiskt stod till
utvecklingen och anvindningen av europeiska uppskjutningsanordningar och programmet Pride (Programme for Reusable
In-orbit Demonstrator in Europe), eftersom en demonstrator dr kostnadseffektivare och ger ett oberoende i friga om
tillgdng till rymden och dessutom kan anvindas som en plan for rymdkrishantering.

42.  Europaparlamentet dr oroat over de 6kade kostnaderna for Copernicus- och Galileoprogrammen, ldngt utover de
ursprungliga budgetanslagen. Parlamentet stoder vidareutvecklingen av EU:s rymdkapacitet, samtidigt som det efterlyser
lamplig forvaltning av de finansiella resurserna.

43, Europaparlamentet uppmanar de medlemsstater som inte har ratificerat fordraget om yttre rymden att gora detta,
med tanke pd hur viktigt det dr for uppritthallandet av lagen i rymden.

44, Europaparlamentet vilkomnar framstegen med och planerna pé att utveckla nya europeiska uppskjutningsanord-
ningar med namnen Ariane 6 och Vega, och anser att utvecklingen av dessa ar nodvandig for att europeiska rymdprogram
for forsvars- och sikerhetsindamal ska kunna forbli livskraftiga och std pa egna ben i det ldnga loppet. Parlamentet dr av
den bestimda uppfattningen att det maste vara ett strategiskt europeiskt mal att uppritthalla de europeiska
uppskjutningsanordningarnas dominerande stillning i ett lige ndr det dyker upp nya konkurrenter som iar starkt
uppbackade av konkurrenskraftiga finansieringsmodeller. For att uppné detta mél behovs lampliga dndringar av strukturer,
lagstiftning och finansiering i syfte att frimja utvecklingen av innovativa och konkurrenskraftiga projekt pd EU-niva.
Parlamentet foresprikar bland annat innovation i teranvindningen av komponenter, eftersom det utgor ett viktigt framsteg
i friga om bade effektivitet och hallbarhet. EU bor dgna sarskild uppmarksamhet at foljderna av vissa projekt som ror
unionens oberoende, sisom samarbete med Ryssland pé kidnsliga omrdden som uppskjutning av satelliter med Sojuzraketer.

45.  Europaparlamentet noterar den strategiska betydelsen av oberoende tilltride till rymden och behovet av sirskilda
EU-dtgirder, ocksd i frdga om sikerhet och férsvar, eftersom Europa genom denna kapacitet skulle kunna f tilltrade till
rymden i hindelse av en kris. Parlamentet uppmanar kommissionen, i samarbete med ESA och medlemsstaterna, att

— samordna, dela och utveckla planerade rymdprojekt och europeiska marknader, s att den europeiska industrin kan
forutse efterfragan (till forman for arbetstillfallen och industri med bas i Europa) och dven generera sin egen efterfrigan
i frdga om foretagsdriven anvindning,

— stodja infrastruktur for uppskjutning, och

— frdmja forskning och utveckling, bland annat genom offentlig-privata partnerskap, sarskilt inom banbrytande teknik.

Parlamentet anser att dessa insatser dr nodvindiga for att Europa ska kunna konkurrera pd den globala uppskjutnings-
marknaden. Parlamentet anser dessutom att EU mdste se till att ha en solid rymdteknisk bas och nodvandig industriell
kapacitet for att kunna utforma, utveckla, skjuta upp, driva och utnyttja rymdsystem, hela vigen fran tekniskt oberoende
och it-sikerhet till 6vervdganden péd utbudssidan.

46.  Europaparlamentet anser att EU dels bor uppmuntra alla aktorer i leveranskedjorna for teknik och kunskap att
uppmirksamma rymdkapacitet och tekniker med dubbla anvindningsomraden med betydelse for sikerhet och forsvar, dels
verka for en utveckling av innovativa tillimpningar och nya affirsidéer pa detta omrdde, med sirskild inriktning pd smé och
medelstora foretag och en utveckling av entreprenorskap inom sektorn. Det behovs fortsatta finansiella investeringar for att
den tekniska forskningen och utvecklingen ska kunna uppritthallas. Parlamentet 4r av den bestimda uppfattningen att den
offentliga sektorn maste ge incitament till skapandet av specialistinkubatorer och medel som utformats for att finansiera
innovativa uppstartsféretag, sd att man ser till att de hoga rymdforskningskostnaderna inte hindrar framvixten av
innovativa projekt. Parlamentet efterlyser en plan for anvindning av rymdteknik med dubbla anvindningsomraden inom
rymdsektorn, i syfte att bidra till utvecklingen av europeisk forsvarsindustri och 6kad konkurrens.
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47.  Man bor stodja insatser for att stirka det europeiska samarbetet i sektorn sd att man fir bukt med den stora
splittringen, sdrskilt med avseende pé efterfrdgan fran institutionerna. Europaparlamentet dr Gvertygat om att endast en
kostnadseffektivare, insynsvinligare och mer konsoliderad europeisk rymdindustri har mojlighet att hivda sig i den
internationella konkurrensen. Den europeiska rymdindustripolitiken mdste vidareutvecklas i samordning med ESA, si att
komplementaritet garanteras.

48.  Europaparlamentet pdminner om att det, for att man ska kunna uppritthalla och stirka sikerheten, forsvaret och
stabiliteten i Europa, 4r viktigt att forhindra export av kanslig rymdteknik till linder som hotar den regionala eller globala
sikerheten och stabiliteten, for en aggressiv utrikespolitik och direkt eller indirekt stéder terrorism samt gor sig skyldiga till
inhemskt fortryck av befolkningen. Den hoga representanten, EU:s medlemsstater och kommissionen uppmanas
eftertryckligen att se till att de atta kriterierna i den gemensamma stindpunkten 2008/944/GUSP och bestimmelserna
i forordningen (EG) nr 428/2009 om dubbla anvindningsomraden respekteras till fullo med avseende pa export av kinslig
rymdrelaterad teknik.

49.  Det behovs bittre samordning av EU:s rymdkapacitet, genom en utveckling av den systemarkitektur och de
forfaranden som behovs for att sikerstdlla en proportionerlig sikerhetsniva, inklusive datasikerhet. Europaparlamentet
uppmanar kommissionen att utarbeta och frimja en forvaltningsmodell for varje system genom vilket sikerhets- och
forsvarsrelaterade tjdnster tillhandahalls. For att kunna tillhandahdlla slutanvindarna integrerade tjanster bor EU:s
rymdkapacitet for sikerhet och forsvar forvaltas av ett sarskilt centrum for samordning av operativa tjanster (lednings- och
kontrollcentrum enligt vad som avses i arbetsprogrammet 2014-2015 for Horisont 2020). Parlamentet anser att detta av
kostnadseffektivitetsskdl om mojligt bor inforlivas i ett av EU:s befintliga organ, sdsom Europeiska byrdn for GNSS,
Europeiska unionens satellitcentrum eller EDA, med hinsyn till den kapacitet som redan erbjuds av dessa organ.

50.  Europaparlamentet anser att langsiktiga rattsliga ramar som mojliggor héllbara investeringar pa EU-niva i sikerhets-
och forsvarskapacitet skulle kunna frimja ett okat och mer systematiskt europeiskt forsvarssamarbete i syfte att
tillhandahalla nyckelkapacitet. Parlamentet noterar darfor Europeiska rddets slutsatser fran juni 2015 och uppmanar
kraftfullt radet, vice ordforanden/den hoga representanten och kommissionen att utveckla de nodvandiga ramarna for EU-
finansiering.

51.  Europas rymdindustri ar mycket koncentrerad med en hog vertikal integration, dér fyra foretag stdr for mer dn 70
procent av den sammanlagda sysselsittningen inom den europeiska rymdsektorn och ddr 90 procent av sysselsittningen
i den europeiska rymdsektorns tillverkningsindustri 4r forlagd till sex linder. Europaparlamentet betonar att man inte bor
forbise potentialen hos linder som uppvisar goda resultat gillande patentansokningar pa hogteknologiomraden men inte
har ndgon tradition av rymdverksambhet, och efterlyser politiska atgirder for att uppmuntra sddana linders deltagande i den
europeiska rymdsektorn, med hjilp av bland annat verktygen i Horisont 2020-programmet.

52.  Europaparlamentet anser ocksd att forskningen och utvecklingen pd omréadet for rymdteknik och rymdbaserade
tjdnster bor stirkas inom en enhetlig EU-politisk ram.

53.  Europaparlamentet anser att en vitbok om sdkerhet och forsvar pd EU-niva skulle vara ett lampligt sitt att skapa en
struktur for EU:s framtida insatser for rymdbaserad sikerhets- och forsvarskapacitet. Vice ordféranden/den hoga
representanten uppmanas att inleda en debatt for att faststilla EU:s ambitionsnivd pd de overlappande omrddena
rymdkapacitet och sikerhet och forsvar. Detta skulle ocksd kunna mojliggora en sammanhéllen utveckling inom alla
kapacitetsomrdden nir det giller fredsbevarande och konfliktforebyggande arbete samt stirkt internationell sikerhet,
i enlighet med FN-stadgans principer. Kommissionen uppmanas att i den kommande europeiska handlingsplanen pé
forsvarsomrddet ange huvuddragen for sina planer i friga om rymdverksamhet till stod for sikerhet och forsvar.
Parlamentet erkdnner samtidigt vinsterna med ett sikerhetsrelaterat internationellt samarbete pa rymdomradet med EU:s
palitliga partner.

54.  Europaparlamentet pdminner om att rymdskrot ar ett vixande problem f6r rymdsikerheten, och uppmanar EU att
stodja forskning och utveckling av tekniker for aktivt bortskaffande av rymdskrot. EU uppmuntras att satsa pa ett
internationellt avtal som inbegriper en juridisk definition av rymdskrot, regler och foreskrifter om bortskaffande av det
samt ett klargorande om ansvarsfrdgor. Parlamentet framhaller behovet av en utdkad global rymdlagesbildsmekanism, anser
att det europeiska rymdldgesbildssystemet bor linkas till partner som USA och efterlyser ytterligare fortroendeskapande
atgirder och informationsutbyte med andra motparter.
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55.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att 6versinda denna resolution till Europeiska radet, rddet, kommissionen,
vice ordforanden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes frdgor och sikerhetspolitik, FN:s
generalsekreterare, Natos generalsekreterare, EU:s byrder pd rymd-, sikerhets- och forsvarsomrddena samt de nationella
parlamenten.
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PS_TA(2016)0268
Utveckling av rymdmarknaden

Europaparlamentets resolution av den 8 juni 2016 om utveckling av rymdmarknaden (2016/2731(RSP))

(2018/C 086/11)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av avdelning XIX artikel 189 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av kommissionens meddelande av den 28 februari 2013 EU:s rymdindustripolitik (COM(2013)0108),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 4 april 2011 En europeisk rymdstrategi for Europeiska unionen
i allmdnhetens tjanst (COM(2011)0152),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 19 april 2016 Det europeiska initiativet for datormoln — att bygga
upp en konkurrenskraftig data- och kunskapsekonomi i Europa (COM(2016)0178),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 14 juni 2010 Atgirdsplan for tillimpningar for det globala systemet
for satellitnavigering (GNSS) (COM(2010)0308),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 512/2014 av den 16 april 2014 om 4ndring av
forordning (EU) nr 912/2010 om inrittande av Europeiska byran for GNSS ('),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 377/2014 av den 3 april 2014 om inrittande av
Copernicusprogrammet och om upphivande av forordning (EU) nr 911/2010 (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 912/2010 av den 22 september 2010 om
inrdttande av Europeiska byrdn for GNSS och om upphavande av rddets forordning (EG) nr 1321/2004 om inrittandet
av strukturer for forvaltningen av de europeiska programmen for satellitbaserad radionavigering och om 4ndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 683/2008 (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1285/2013 av den 11 december 2013 om
uppbyggnad och drift av de europeiska satellitnavigeringssystemen och om upghévande av rddets forordning (EG)
nr 876/2002 och Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 683/2008 (%)

’

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2015/758 av den 29 april 2015 om
typgodkannandekrav for montering av eCall-system som bygger pd 112-tjansten i fordon och om dndring av direktiv
2007[46[EG (°),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 165/2014 av den 4 februari 2014 om fardskrivare
vid végtransporter, om upphévande av rddets forordning (EEG) nr 3821/85 om fardskrivare vid vagtransporter och om
dndring av Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 561/2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning pa
vigtransportomradet (°),
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— med beaktande av de relevanta slutsatserna fran radet och "ministerforklaringen frin Amsterdam” av den 14 april 2016
om samarbete pd omradet for uppkopplad och automatiserad korning,

— med beaktande av sin resolution av den 8 juni 2016 om rymdkapacitet for sikerhet och forsvar i Europa ('),

— med beaktande av sin resolution av den 10 december 2013 om EU:s rymdindustripolitik: rymdbranschens potential for
ekonomisk tillvixt (%),

— med bgaktande av sin resolution av den 19 januari 2012 om en rymdstrategi for Europeiska unionen i allminhetens
tjanst (°),

— med beaktande av sin resolution av den 7 juni 2011 om transporttillimpningar av de globala systemen for
satellitnavigering — EU-politiken pa kort och medellang sikt (*),

— med beaktande av studien frin januari 2016 om utveckling av rymdmarknaden i Europa (*),
— med beaktande av artikel 123.2 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. EU:s rymdverksamhet 4r av stor betydelse for vetenskapliga och tekniska framsteg, innovation, ekonomisk tillvixt,
industrins konkurrenskraft, sammanhéllning i samhallet, skapande av kvalificerade arbetstillfallen och foretag samt nya
mojligheter for bdde uppstroms- och nedstromsmarknaderna.

B. Tjinster for satellitnavigering, jordobservation och satellitkommunikation skulle kunna limna ett viktigt bidrag till
genomforandet av en bred uppsittning av unionens politikomrdden. Europas medborgare skulle kunna dra avsevard
nytta av tjdnster for satellitnavigering och jordobservation.

C. Genomforandet av flaggskeppsprogram for rymden visar mervirdet med samarbete pa EU-niva. EU saknar fortfarande
en integrerad och samstimd rymdpolitik.

D. Autonomt tilltrade till rymden ar av strategisk betydelse for EU. Mycket tillforlitlig och korrekt positionerings- och
tidsplaneringsinformation och jordobservationsdata dr grundlaggande for att stirka Europas autonomi. De europeiska
GNSS- och Copernicusprogrammen anvinder sig av en unik innovativ metod for teknikgenomforande. Unionen
kommer att investera mer dn 11 miljarder euro i infrastruktur for dessa program fram till 2020.

E. Det europeiska systemet for navigering genom geostationdr dverlappning (European Geostationary Navigation Overlay
Service, Egnos), som forstirker GPS-signalen, 4r redan i drift, och Galileo kommer snart att starta sina inledande tjanster.
Copernicus dr i drift, dess centrala tjanster ar redan tillgangliga for anvdndarna och dess data ar fritt tillgangliga i hela
vérlden.

F. Den teknik som utvecklas inom rymdforskningen har omfattande korsbefruktnings- och spinoffeffekter pd andra
politikomréden.

G. Sammankoppling av befintlig infrastruktur pd omrddena datalagring, nitverk och hogpresterande datorer i Europa
behovs for utveckling av formdgan att behandla och lagra stora volymer satellitdata. Den ér darfor viktig for att
underlitta en kraftfull och konkurrenskraftig europeisk nedstromsindustri pd omrédet jordobservation.

H. Under de kommande bada artiondena forvintas det europeiska GNSS generera ekonomiska och sociala vinster till ett
virde av ungefir 60-90 miljarder euro. Den potentiella drliga omsittning pa marknaden for nedstromstjanster pa
omradet jordobservation som kan uppnds senast 2030 uppskattas till ungefir 2,8 miljarder euro, varav mer dn
90 procent bor komma frdn Copernicus.

Antagna texter frdn sammantridet, P8_TA(2016)0267.
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. Marknadsgenomslaget for nedstromsprogram och nedstromstjanster som ar baserade pd rymddata har hittills legat
under forvantningarna. For att fullt ut utnyttja potentialen hos marknaden for rymddata behéver bade den offentliga
och den privata sektorns efterfrigan stimuleras. Det dr nodvindigt att overvinna marknadsfragmenteringen och
eventuella tekniska, lagstiftningsmissiga och 6vriga hinder fo6r den inre marknadens sitt att fungera pad omradet for
rymdbaserade produkter och tjanster.

J.  Kommissionen tillkdnnagav i sitt arbetsprogram fo6r 2016 sin avsikt att ligga fram en “rymdstrategi for Europa” och
inledde ett offentligt samrdd i april 2016. Denna resolution erbjuder ett bidrag till denna strategi.

Rymdstrategi och marknadsgenomslag

1. Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen att ldgga fram en 6vergripande, ambitios och framdtblickande strategi
som pé kort, medelldng och ldng sikt sorjer for en ledande position for Europa inom rymdteknik och rymdtjanster pa de
globala marknaderna, oberoende tilltrade till rymden f6r Europa och likvardiga forutsittningar for Europas rymdindustri.

2. Europaparlamentet anser att en av strategins viktigaste bestdndsdelar bor vara marknadsgenomslaget for rymddata,
rymdtjanster och rymdtillimpningar, i syfte att maximera de socioekonomiska fordelarna av EU:s rymdprogram.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram ett forslag om en tydlig europeisk rymdindustripolitik
som en del av den kommande strategin.

4. Europaparlamentet understryker att den framtida utvecklingen av EU:s rymdprogram bér vara anvindarinriktad och
drivas av behoven hos anvindare inom offentlig och privat sektor och inom vetenskapen.

5. Europaparlamentet noterar att det finns en bred uppsittning berorda parter som deltar i att genomféra EU:s
rymdpolitik, sdrskilt kommissionen, Europeiska byran for GNSS (GSA), Europeiska rymdorganisationen (ESA), leverantorer
av Copernicustjanster (Eumetsat, Europeiska miljobyrdn, Europeiska sjosdkerhetsbyrdn, Frontex, Europacentret for
medellinga viderprognoser, gemensamma forskningscentrumet, Mercator Ocean), medlemsstaterna och industrin.
Parlamentet uppmuntrar dem att vidareutveckla sitt samarbete, sarskilt samarbetet mellan EU och ESA. Kommissionen
uppmanas att inta en ledande roll nar det giller att utveckla den europeiska industrins forméga att forbattra tillgdngen till
data, marknadsgenomslaget och konkurrenskraften pa den globala marknaden.

6.  Europaparlamentet understryker behovet av att forenkla den institutionella strukturen for EU:s rymdverksamhet for
att underldtta marknadsgenomslaget hos bade offentliga och privata anvandare. Parlamentet uppmanar kommissionen att ta
itu med detta behov i sin strategi och foresld tydliga definitioner av de olika aktorernas roller.

7. Europaparlamentet betonar den regionala dimensionens betydelse och stoder ett okat deltagande av regionala och
lokala myndigheter i en framgangsrik EU-rymdpolitik. Parlamentet insisterar pa behovet av att samordna lokala initiativ pa
nationell niva for att undvika att kommissionen och medlemsstaterna bedriver dubbelarbete.

Tekniska hinder

8.  Europaparlamentet vilkomnar de framsteg som gjorts avseende de tva flaggskeppsprogrammen, Galileo och
Copernicus, och anser att de bor betraktas som kompletterande program och att ytterligare synergier bor uppmuntras.
Parlamentet uppmanar kommissionen att folja tidsplanen och att sikerstilla att infrastrukturen i rymden och pa marken
snabbt och fullstindigt kan tas i drift liksom de tjanster som erbjuds av de bada flaggskeppsprogrammen. Parlamentet tror
att en nyckel for att behdlla den privata marknadens fortroende ar att ytterligare forseningar undviks. Det dr vart att
upprepa att globala marknadsmojligheter erbjuds genom de globala systemen for satellitnavigering (GNSS) kopplat till en
utvidgning av Egnos tdckning till sydostra och ostra Europa, Afrika och Mellanostern.

9.  Europaparlamentet stoder utvecklingen av integrerade tillimpningar som anvinder savil Egnos/Galileo som
Copernicus.
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10.  Europaparlamentet anser att dataspridningen frdn Copernicus ar alltfér uppsplittrad och att det behovs en EU-
strategi s att industrin inom EU kan dra nytta av informationen. Parlamentet betonar att forbattrad tillgdng till Copernicus
jordobservationsdata dr ett villkor f6r utveckling av en stark industrisektor i senare led, och parlamentet lyfter sarskilt fram
behovet av snabbare tillgdng till stora mangder av jordobservationsdata, sisom tidsserier.

11.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att Copernicusdata gors tillgdngliga for oberoende IKT-
plattformar, vilket skulle mojliggéra lagring, hantering och behandling av all tillgéng till stordata och gora det lattare att
integrera data frin si manga killor som mojligt samt leverera datan till anvindaren. Parlamentet menar att sddana
plattformar bor gora foljande:

— Samla efterfragan, hjilpa till att motverka radande uppsplittring och skapa en intern marknad for jordobservationsdata
utan behov av regleringstgirder,

— garantera anvindarna fritt och icke-diskriminerande tilltrade,
— gora det mojligt for industriféretagen att erbjuda de tjanster de 6nskar genom dessa plattformar,

— vara ett komplement till andra insatser som gors av medlemsstaterna, ESA, industrin och det éppna europeiska
forskningsmolnet.

12.  Europaparlamentet rekommenderar ocksd kommissionen att arbeta nira tillsammans med medlemsstaterna och
ESA for att skapa ett verkligt integrerat infrastruktursystem, med limpliga dataskyddsnivéer.

13.  Europaparlamentet betonar att utan mottagare och chippsatser som 4r avsedda for Galileo kommer
Galileomarknadsutvecklingen att himmas rejdlt. Parlamentet vilkomnar darfor det belopp som avsatts i den europeiska
GNSS-budgeten for finansieringsprogrammet for "grundldggande bestdndsdelar”, som forvaltas av GSA, for att stodja denna
utveckling. Kommissionen uppmanas att vid halvtidsoversynen undersoka om beloppet bor okas.

14.  Europaparlamentet uppmanar GSA att fortsitta att arbeta med tillverkare av chippsatser och mottagare for Galileo
for att forstd deras behov och ge dem de tekniska uppgifter och specifikationer som behovs for att se till att sd mycket
anvindarutrustning som mojligt dr kompatibel med Galileo. Parlamentet menar att industrins behov bor inforlivas
i programmets utvecklingsprocess, sé att systemet fortsdtter att mota marknadens behov. Kommissionen uppmanas att se
till att Galileo tas emot av industrin som ett av referenssystemen for flersystemsmottagare.

15.  Europaparlamentet pdminner om att Galileo kommer att ha differentieringsfaktorer, det vill siga vissa fordelar som
inte erbjuds genom andra GNSS-system, sisom oppentjinst-autentisering och mycket hog precision och tillforlitlighet i den
kommersiella tjansten. Parlamentet betonar att det dr nodvindigt att dessa differentieringar blir tillgingliga sd snart som
mojligt, sd att de kan bidra till att Galileo blir ett referenssystem och sd att man kan lyfta fram dess fordelar framfor
konkurrenternas.

16.  Europaparlamentet betonar vikten av att se till att nodvindiga tekniska standarder foreligger, sd att
rymdinformationen och rymdtjansterna kan anvindas. Kommissionen uppmanas med kraft att inrdtta tematiska
arbetsgrupper med medlemsstaternas experter for att inféra sddana standarder.

Marknadshinder

17.  Europaparlamentet anser att verksamhet i den offentliga sektorn, inklusive av betrodda europeiska foretag, bor vara
forutsebar sd att den privata sektorn lockas att investera. Parlamentet dr anhdngare av principen att framtida rymdtjanster
i forsta hand bor levereras av och upphandlas frin kommersiella foretag, om det inte finns vildigt goda anledningar att
franga den principen, till exempel patagliga sakerhetsrisker. Parlamentet foreslar att halvtidsoversynen av Copernicus- och
Galileo-forordningarna bor anviandas for att se till att den privata sektorn involveras mer i upphandlingen av tjanster.

18.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att, nar det giller Copernicus-data, sd snart som mojligt
klart definiera de grundlaggande offentliga tjansternas roll (vilka produkter de tillhandahaller inom ramen for politiken for
oppen och fri tillgang, vilka forfaranden som galler for att lagga till nya produkter) och faststilla vad som ska limnas till
industrin lingre ned i tillverkningskedjan. Kommissionen uppmanas att bedéma behoven av jordobservationsdata med
vildigt stark upplosning for EU-interna driftssyften. Parlamentet menar att sddan data bor upphandlas frin europeiska
kommersiella leverantorer i syfte att placera den europeiska industrin i en stark position som tilliter den att silja pa
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kommersiella marknader 6ver hela virlden. Kommissionen uppmanas med kraft att dven vidta dtgarder for att underlitta
offentliga myndigheters upphandling av rymdbaserade tjanster, dven genom att uppmuntra férkommersiell upphandling,
i synnerhet for att stédja innovativa smé och medelstora foretag.

19.  Europaparlamentet vill se 6kade anstringningar f6r att 6ka medvetenheten i den privata och den offentliga sektorn
och bland slutanvindarna om de europeiska rymdprogrammens potential, och for att uppmuntra anvindningen av
rymddata i den offentliga sektorn och inom naringslivet. Parlamentet tror att en strategi inriktad pd anvindarnas behov och
pd problemlosning, dir politiska behov matchas mot relevanta operativa satellitbaserade tjanster, kan vara effektiv.
Parlamentet rekommenderar att kommissionen uppmuntrar utbyten av bésta praxis, sdsom det brittiska rymdprogrammet
Space for Smarter Government. Parlamentet menar att kommissionen kan spela en effektiv roll vad giller att samordna den
offentliga sektorns behov och hjalpa till att generera efterfragan fran anvindarna.

20.  Europaparlamentet uppskattar de olika dtgarder for att 6ka medvetenheten som vidtagits av kommissionen, GSA,
ESA, Copernicus tjinsteleverantérer, nationella rymdorgan och andra aktérer. Som lyckade exempel pd bidsta praxis lyfter
parlamentet fram de &rliga konferenserna om europeisk rymdpolitik, konferenserna om europeiska rymdl6sningar,
rymddagar, den europeiska rymdutstillningen, Galileos tecknartdvling, den europeiska satellitnavigeringstavlingen och
Copernicus Masters.

21.  Europaparlamentet menar att man bor gora ytterligare anstringningar for att frimja och marknadsfora
Copernicusprogrammet.

22.  Europaparlamentet uppmuntrar GSA att fortsitta sina anstrangningar nar det géller att fraimja och marknadsfora
Galileo och Egnos och ge information om anvindarnas behov och utvecklingen pd marknaden for satellitnavigering.

23.  Europaparlamentet anser att kommissionen bor involvera ndtverket med regionala Europa direkt-centrum
i medlemsstaterna for att sprida kunskap om fordelarna med rymddata frén Copernicus och Galileo, och dven stodja
offentliga myndigheter i deras arbete med att faststilla sina behov.

Rymden i EU:s politik

24.  Europaparlamentet rekommenderar kommissionen och medlemsstaterna att se till att det europeiska rymdpro-
grammets infrastruktur och deras tjanster anvands i relaterad politik och program. Parlamentet anser att kommissionen bor
forstirka kopplingarna mellan EU:s rymdtillgdngar och verksamhet pd politikomrdden sdsom den inre marknaden, den
industriella basen, jobb, tillvixt, investeringar, energi, klimat, miljo, hilsovérd, jordbruk, skogsbruk, fiskeri, transport,
turism, digital inre marknad, regionalpolitik och lokal planering. Parlamentet tror att det finns enorm potential att kunna ta
itu med utmaningar som migration, gransforvaltning och hallbar utveckling.

25.  Europaparlamentet uppmanar dédrfor med kraft kommissionen att lata alla befintliga och nya politikinitiativ
genomgd en "rymdkontroll”, for att sikerstdlla att EU:s rymdtillgdngar anvinds pé bista sdtt. Parlamentet uppmanar med
kraft kommissionen att se 6ver befintlig unionslagstiftning for att bedoma huruvida det beh6vs ndgra forandringar for att
stimulera anvandningen av satellitdata och satellittjanster (GNSS, jordobservation, telekommunikation) for att tillhandahalla
socio-ekonomiska och andra formdner, och att lata all ny lagstiftning genomgé en "rymdkontroll”.

26.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersdka mojligheterna att fora in europeiska GNSS och
Copernicus i unionens grannskap och i utvecklingspolitiken samt i forhandlingar om samarbete med linder utanfér EU och
med internationella organisationer.

27.  Europaparlamentet understryker den centrala betydelsen av europeiska GNSS-data for okad sikerhet och effektiv
anvindning av intelligenta transporter och trafikforvaltningssystem. Parlamentet pekar pa forordningarna om eCall och
digitala fardskrivare, som kommer att bidra till att frimja antagandet av Galileo och Egnos. Parlamentet uppmanar
kommissionen att ta upp andra intressanta tillimpningsomrdden som gagnar unionsmedborgarnas trygghet och sikerhet,
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sdsom nodsamtal och platsangivelser for meddelanden. Kommissionen uppmanas att vidta lagstiftningsatgarder for att se
till att GNSS chippsatser dr kompatibla med Galileo/Egnos, sarskilt pd omradet for civil luftfart och central infrastruktur.

28.  Europaparlamentet betonar att rymddata och rymdtjinster kan spela en avgorande roll for att gora det majligt for
Europa att inta en ledande position i de storre tekniska trenderna, sisom sakernas internet, smarta stider, stordata och
uppkopplade/sjdlvgdende fordon. Parlamentet vilkomnar i detta hinseende Amsterdamforklaringen dér Galileos och Egnos
roll lyftes fram.

Tillgdng till finansiering och sakkunskap

29.  Europaparlamentet betonar behovet av att stirka finansieringen for utveckling av tillimpningar och tjanster i senare
led och generellt sett hela marknaden i senare led. Kommissionen uppmanas att i samband med nista flerdriga budgetplan
undersoka om det dr onskvirt att avsitta en storre del av EU:s rymdbudget for detta dndamal.

30.  Europaparlamentet betonar att EU har till sitt forfogande ett brett utbud av finansieringsméjligheter for att stodja
rymdsektorn i senare led i kedjan (Horisont 2020, ESI-fonder, Cosme, Efsi, etc.). Parlamentet uppmanar kommissionen att
anvinda dessa instrument pa ett samordnat och fokuserat sitt och dven underlitta raddgivningstjanster och uppsokande
verksamhet. Kommissionen uppmanas ocksd att inféra innovativa och flexibla finansieringsmekanismer och att ta itu med
problemet med bristande tillgdng pa riskkapital. Parlamentet lyfter fram behovet av att dgna sirskild uppmirksamhet &t
forenklad tillgdng till finansiering for europeiska nystartade foretag, mikroforetag samt sma och medelstora foretag, sarskilt
for att hjilpa dem att lyckas i de inledande kommersialieringsfaserna.

31.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att frimja rymdforetagens internationalisering, inbegripet sma och
medelstora foretag, genom bittre tillgdng till finansiering och limpligt stod till den europeiska rymdindustrins
konkurrenskraft, och dven genom sirskilt avsedda EU-dtgarder som mojliggor for Europa att fd autonomt tilltrade till
rymden.

32.  Europaparlamentet rekommenderar en starkare koppling mellan forskning och utveckling och stod till
foretagsutvecklingsprogram. Parlamentet anser sirskilt att innovationspotentialen i Horisont 2020 bor utnyttjas bittre
for rymdsektorn. Parlamentet efterlyser en lamplig strategi for att sprida resultaten av den rymdrelaterade forskningen inom
Horisont 2020 till ndringslivet, och menar att det 4r nodvandigt att frimja ett ndrmare samarbete mellan universitet och
privata bolag for att utveckla tillimpningar och tjanster.

33.  Europaparlamentet ar overtygat om att rymdindustrikluster, inkubatorer och liknande initiativ hjdlper till att
underbygga marknadsutvecklingen, stimulera innovation och frimja synergier mellan rymdsektorn och IKT och andra
sektorer i naringslivet. Parlamentet vilkomnar de anstringningar som vissa medlemsstater gjort pd detta omrade, liksom
ESA:s foretagsinkubatorcenter. Parlamentet anser att kommissionen bor bygga pa dessa anstringningar for att utveckla en
konsekvent EU-strategi for stod till rymdentreprendrskap och utveckla sitt att koppla samman dessa med det 6vriga
niringslivet. Parlamentet uppmanar kommissionen att hjilpa till med att ritta till den geografiska obalansen i dessa
verksamheter, dir de central- och 6steuropeiska linderna slipar efter. Parlamentet betonar behovet av att stirka samarbetet
och utbytet av information och bésta praxis samt delning av infrastrukturkapacitet.

34.  Europaparlamentet anser att EU och medlemsstaterna i samarbete med den privata sektorn bor oka sina
anstrangningar for att stimulera kunskap och entreprenorskap och for att locka studenter frén tekniska hogskolor, unga
naturvetare och entreprenorer att intressera sig for rymdsektorn. Parlamentet tror att detta skulle bidra till att uppratthalla
en ledande rymdvetenskapskapacitet och forhindra att hogutbildade personer och experter forvinner med sin kompetens till
andra delar av virlden.

o (0]

35.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversinda denna resolution till rddet och kommissionen.
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P8 TA(2016)0269
Situationen i Venezuela

Europaparlamentets resolution av den 8 juni 2016 om situationen i Venezuela (2016/2699(RSP))

(2018/C 086/12)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av sina ménga tidigare och nyligen antagna resolutioner om situationen i Venezuela, i synnerhet av
den 27 februari 2014 om situationen i Venezuela ('), av den 18 december 2014 om forfoljelsen av den demokratiska
oppositionen i Venezuela () och av den 12 mars 2015 om situationen i Venezuela (°),

— med beaktande av den allménna férklaringen om de manskliga rattigheterna fran 1948,

— med beaktande av den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, som Venezuela har
anslutit sig till,

— med beaktande av den interamerikanska demokratistadgan som antogs den 11 september 2001,
— med beaktande av Venezuelas konstitution, sarskilt artiklarna 72 och 233,

— med beaktande av uttalandet av den 20 oktober 2014 frin FN:s hogkommissarie for manskliga rittigheter om
frihetsberévandet av demonstranter och politiker i Venezuela,

— med beaktande av uttalandena av den 7 december 2015 fran Federica Mogherini, vice ordférande for kommissionen/
unionens hoga representant for utrikes frdgor och sikerhetspolitik, om valet i Venezuela,

— med beaktande av uttalandet av den 5 januari 2016 fran Europeiska utrikestjanstens talesperson om Venezuelas nya
nationalforsamlings tilltrade,

— med beaktande av uttalandet av den 12 april 2016 frdn Ravina Shamdasani, talesperson for kontoret for FN:s
hogkommissarie for manskliga rittigheter,

— med beaktande av uttalandet av den 10 maj 2016 frdn vice ordféranden/unionens hoga representant om situationen
i Venezuela,

— med beaktande av Human Rights Watchs skrivelse av den 16 maj 2016 till Amerikanska samarbetsorganisationens
generalsekreterare, Luis Almagro, om Venezuela (*),

— med beaktande av uttalandet av den 18 maj 2016 fran Amerikanska samarbetsorganisationens stindiga rdd,

— med beaktande av de officiella meddelandena fran Sydamerikanska nationernas union (Unasur) som utfirdades den 23
maj (°) och den 28 maj 2016 (°) om forberedande moten for att inleda en nationell dialog mellan representanter for den
venezuelanska regeringen och oppositionskoalitionen MUD,

Antagna texter, P7_TA(2014)0176.

Antagna texter, P8_TA(2014)0106.

Antagna texter, P8_TA(2015)0080.
https:/|www.hrw.org/news[2016/05/16/letter-human-rights-watch-secretary-general-almagro-about-venezuela
http:/[www.unasursg.org/es/node/719

http:/[www.unasursg.org/es/node/779

¥}

S,V


https://www.hrw.org/news/2016/05/16/letter-human-rights-watch-secretary-general-almagro-about-venezuela
http://www.unasursg.org/es/node/719
http://www.unasursg.org/es/node/779

C 86/102 Europeiska unionens officiella tidning 6.3.2018

Onsdagen den 8 juni 2016

— med beaktande av ledarna for G7-staternas forklaring frin Ise-Shima den 26-27 maj 2016 (),

— med beaktande av Forenta staternas utrikesminister John Kerrys uttalande av den 27 maj 2016 om hans samtal med
Spaniens tidigare premidrminister José Luis Rodriguez Zapatero (%),

— med beaktande av artikel 123.2 och 123.4 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. Venezuelas oppositionskoalition, MUD, vann 112 av 167 mandat i nationalforsamlingens enda kammare, vilket ar tvd
tredjedelars majoritet i forhéllande till PSUV:s 55 mandat. Darefter blockerade Hogsta domstolen fyra nyvalda ledamoter
av nationalforsamlingen, varav tre frdin MUD, frdn att inta sitt mandat, vilket gjorde att oppositionen forlorade sin tvd
tredjedelars majoritet.

B. Under de fem ménader dd den nya nationalférsamlingen har varit verksam inom lagstiftningsarbetet, med den
demokratiska oppositionen i majoritet, har Hogsta domstolen avkunnat tretton politiskt motiverade domar i den
verkstillande maktens favor, vilka alla dventyrar den maktbalans som 4r nodvindig i en réttsstat.

C. Sidana beslut som att utfirda och bekrifta dekretet om undantagstillstind och ekonomiskt undantagstillstand, att
avskaffa nationalforsamlingens befogenheter att granska politiken, att vdgra erkdnna nationalférsamlingens forfatt-
ningsenliga befogenheter att terkalla utnimningen av domare i Hogsta domstolen, att forklara reformen av Venezuelas
centralbank forfattningsvidrig och att tills vidare upphéva artiklarna i nationalférsamlingens interna debattregler
fattades bland annat i strid med nationalférsamlingens lagstiftningsbefogenheter och utan respekt for den maktbalans
som dr nodvindig i en rittsstat.

D. Ungefir 2 000 personer ar fingslade, befinner sig i husarrest eller 4r villkorligt domda av politiska skal, haribland viktiga
politiska ledare som Leopoldo Lépez, Antonio Ledezma och Daniel Ceballos. Den 30 mars 2016 antog den
venezuelanska nationalférsamlingen en lag som skulle ge amnesti 4t ovannimnda fingar och ddrmed bana vig for en
dialog for nationell forsoning. Denna lag dr forenlig med artikel 29 i Venezuelas konstitution trots Hogsta domstolen
forklaring om att den ar forfattningsvidrig. Zeid Ra'ad al-Hussein, FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter, har
forklarat offentligt att lagen om amnesti och nationell férsoning ar forenlig med internationell ratt och uttryckt sin
besvikelse Gver att den forkastades.

E. Rattsstatsprincipen och maktférdelningsprincipen respekteras inte i Venezuela. Foreliggande fakta visar att regeringen
har inflytande och kontroll 6ver den juridiska makten och det nationella valrddet, vilket fir negativa effekter for den
lagstiftande makten och oppositionen, dvs. hornstenarna i alla demokratiska system, ndgot som klart strider mot den
princip om oberoende och maktdelning som kdnnetecknar demokratiska rittsstater.

F. Den demokratiska oppositionen har inlett en av konstitutionen erkdnd process som innebir att offentliga tjansteman
kan avsittas genom en folkomrostning efter att ha fullgjort halva tjinstetiden. Det nationella valrddet har frin MUD
mottagit 1,8 miljoner namnunderskrifter fran venezuelanska medborgare till stod for denna process. Detta ar betydligt
fler an de 198 000 underskrifter som ursprungligen krivdes for att processen ska vara laglig och forfattningsenlig.

G. Venezuela str infor en allvarlig humanitdr kris som orsakats av bristen pd livsmedel och likemedel. Nationalférsam-
lingen har forklarat att en "humanitir kris for sjuk- och hilsovard och livsmedel” rdder med tanke pa den allmidnna
bristen pé likemedel, medicintekniska produkter och forrad, och den har begért humanitirt bistdnd frén och ett tekniskt
besok av Virldshilsoorganisationen (WHO) for att bekrifta de ovanndmnda forhallandena.

) http://www.mofa.go.jp/files/000160266.pdf
http:|www.state.gov/r/pa/prs[ps[2016/05/257789.htm
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H. Trots bristen pd officiella uppgifter har enligt ENCOVI (Encuesta de Condiciones de Vida) andelen fattiga i Venezuela
fordubblats, frin 30% 2013 till 60% 2016. 75% av de likemedel som Virldshilsoorganisationen anser vara
baslikemedel saknas i Venezuela.

I.  Regeringen hindrar humanitirt bistdnd frdn att komma in i landet och bojkottar de ménga olika internationella initiativ
som vill bistd det civila samhdllet, vilket varit fallet med Caritas och andra icke-statliga organisationer.

J. Enligt Internationella valutafonden (IMF) kommer Venezuelas ekonomi att minska med 8 % 2016, vilket foljer péd en
minskning med 5,7 % 2015. Trots att minimilonen har hojts med 30 % sd innebar inflationstakten pa 180,9 % att
invdnarna i Venezuela inte kan betala for grundlaggande fornodenheter. IMF raknar med en genomsnittlig inflationstakt
pa 700 % vid slutet av 2016 och 2 200 % under 2017.

K. Bristen pd framforhallning nir det giller grundliggande infrastruktur och ett ineffektivt styre har lett till en djup
ekonomisk och social kris, som praglas av en ldngvarig brist pd resurser, rdvaror, insatsvaror, baslivsmedel och
basldkemedel samt en produktionsniva pa noll. Landet stdr pd randen till stora sociala omvalvningar och en humanitar
kris med oférutsigbara konsekvenser.

L. Venezuelas mycket hoga brottslighet och fullstindiga straffrihet har gjort landet till ett av de farligaste i vdrlden. Caracas
har den hogsta andelen véldsbrott i virlden, med 6ver 119,87 mord per 100 000 invanare.

M. Strider om kontrollen av olagliga gruvor ar vanliga i de mineralrika omradena nira granserna till Guyana och Brasilien.
Den 4 mars 2016 dgde en massaker rum i Tumeremo, i delstaten Bolivar, dd 28 gruvarbetare forsvann och sedan
mordades. Myndigheterna har fortfarande inte kommit med ndgon tillfredsstillande forklaring och journalisten
Lucfa Sudrez, som nyligen hade undersokt handelsen, skots till dods i sitt hem i Tumeremo den 28 april 2016.

N. Den 27 maj 2016 kom G7-linderna med ett uttalande dir de vadjade till Venezuela "att skapa villkor for en dialog
mellan regeringen och landets medborgare for att 16sa den allt allvarligare ekonomiska och politiska krisen” och den
1 juni 2016 kom Amerikanska samarbetsorganisationens standiga rdd med ett uttalande om situationen i Venezuela.

O. Inom ramen for Unasur har férberedande moten nyligen hallits i Dominikanska republiken under ledning av Spaniens
tidigare premidrminister José Luis Rodriguez Zapatero, Dominikanska republikens tidigare president Leonel Fernandez
och Panamas tidigare president Martin Torrijos, i syfte att inleda en nationell dialog med representanter frin
Bolivarianska republiken Venezuela och oppositionspartierna, som representeras av MUD.

P. Krisen kan bara l6sas genom en dialog med alla nivder inom f6rvaltningen, den demokratiska oppositionen och
samhallet.

1. Europaparlamentet uttrycker djup oro éver den allvarligt forsimrade situationen nar det galler demokrati, manskliga
rittigheter och den samhillsekonomiska situationen i Venezuela och det alltmer instabila politiska och sociala klimatet.

2. Europaparlamentet uttrycker dven sin oro over det rddande institutionella dodlaget och den verkstillande maktens
anviandning av statliga maktmedel for att kontrollera Hogsta domstolen och det nationella valrddet for att hindra
tillampningen av lagar och initiativ som den nationella forsamlingen har antagit. Parlamentet uppmanar Venezuelas regering
att respektera rattsstatsprincipen och maktdelningsprincipen. Parlamentet pdpekar att tskillnad och icke-inblandning
mellan legitima makthavare dr en grundldggande princip for demokratiska stater som styrs enligt réttsstatsprincipen.

3. Europaparlamentet uppmanar den venezuelanska regeringen att inta en konstruktiv hallning for att komma till ritta
med den kritiska beldgenhet som Venezuela for nidrvarande befinner sig i genom en forfattningsenlig, fredlig och
demokratisk 16sning baserad pa dialog.
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4. Europaparlamentet vilkomnar Unasurs initiativ till och medlingsforsok for att inleda en nationell dialog mellan den
verkstillande makten och oppositionen som representeras av majoriteten i MUD.

5. Europaparlamentet tar del av G7-ledarnas forklaring om Venezuela och uppmanar Europeiska rddet att vid sitt mote
ijuni gora ett politiskt uttalande om situationen i landet och om att stodja de medlingsforsok som nyligen har inletts for att
nd en overenskommelse om demokratiska och politiska 16sningar for Venezuela.

6.  Europaparlamentet vadjar till Venezuelas regering att omedelbart frige alla politiska fangar. Parlamentet pdminner om
att ett frigivande av politiska fangar ar ett krav frin oppositionen for att inleda férhandlingar och uppmanar bada sidor att
nd en kompromisslosning for att stodja de aktuella medlingsforsoken. EU och vice ordféranden/den hoga representanten
uppmanas att kriva ett frigivande av politiska faingar och personer som ar godtyckligt frihetsberovade, i enlighet med de
krav som stillts av dtskilliga FN-organ och internationella organisationer och i enlighet med lagen om amnesti och nationell
forsoning.

7. Europaparlamentet kraver att myndigheterna respekterar och garanterar den grundlagsskyddade ritten att
demonstrera fredligt. Parlamentet uppmanar samtidigt oppositionsledarna att utéva sin makt pd ett ansvarsfullt sitt. De
venezuelanska myndigheterna uppmanas att garantera alla medborgare sikerhet och ett fritt utovande av sina rattigheter,
i synnerhet minniskorittsforsvarare, journalister, politiska aktivister och medlemmar av oberoende icke-statliga
organisationer.

8.  Europaparlamentet uppmanar president Nicolds Maduro och hans regering att genomféra bradskande ekonomiska
reformer tillsammans med nationalférsamlingen for att hitta en konstruktiv 16sning pa den ekonomiska krisen och
energikrisen, i synnerhet vad giller bristen pé livsmedel och lakemedel.

9.  Europaparlamentet uttrycker allvarlig oro 6ver de allt storre sociala spanningar som uppstir pa grund av bristen pa
basvaror som livsmedel och likemedel. Parlamentet uppmanar vice ordféranden/unionens hoga representant att foresld en
bistdndsplan for landet och att vidja till de venezuelanska myndigheterna att tillita humanitirt bistadnd in i landet och att ge
tilltrade till de internationella organisationer som vill hjdlpa de mest drabbade sektorerna i samhallet i syfte att tillgodose
befolkningens mest akuta och grundliggande behov.

10.  Europaparlamentet vidjar till regeringen och de offentliga myndigheterna i Venezuela att respektera konstitutionen,
diribland de lagliga och erkinda mekanismerna och forfarandena for att aktivera den process som faststillts i Venezuelas
konstitution for att stilla presidenten infor riksratt fore utgdngen av 2016.

11.  Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten att samarbeta med Latinamerikas linder
och med regionala och internationella organisationer for att se till att mekanismer for dialog, nationell forsoning och
medling infors i syfte att stodja en fredlig, demokratisk och forfattningsenlig l6sning pd den kris landet for ndrvarande
genomgar.

12.  Europaparlamentet ser det som en absolut prioritet att minska den rddande omfattande straffriheten, som spér pd
och framjar det tilltagande véldet och den okande osakerheten i landet, och att sikerstilla respekten for det befintliga
rattssystemet, vilket kraver rittvisa for offren for bortféranden, mord och andra brott som begés varje dag, liksom f6r deras
familjer.

13.  Europaparlamentet uppmanar de venezuelanska myndigheterna att undersoka Tumeremo-massakern, dir 28 gruv-
arbetare mordades, for att stilla forovarna och anstiftarna infor ritta. Detsamma giller for dem som stod bakom mordet pa
journalisten Lucfa Sudrez nyligen, vilket dgde rum pd samma plats och férmodas ha ett samband med massakern.

14.  Europaparlamentet erinrar om sin begéran att sd snart som mojligt skicka en delegation fran Europaparlamentet till
Venezuela och fora en dialog med alla sektorer som 4r inblandade i konflikten.

15.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att dversinda denna resolution till rddet, kommissionen, vice ordféranden
for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik, Bolivarianska republiken Venezuelas
regering och nationalférsamling, den parlamentariska forsamlingen EU-Latinamerika och Amerikanska samarbets-
organisationens generalsekreterare.
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P8 TA(2016)0270
Hormonstorande dmnen: situationen till foljd av tribunalens dom av den 16 december 2015

Europaparlamentets resolution av den 8 juni 2016 om hormonstérande imnen: situationen till foljd av
tribunalens dom av den 16 december 2015 (2016/2747(RSP))

(2018/C 086/13)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om
tillhandahallande pa marknaden och anvindning av biocidprodukter (*),

— med beaktande av kommissionens firdplan Defining criteria for identifying Endocrine Disruptors in the context of the
implementation of the Plant Protection Product Regulation and Biocidal Products Regulation (%),

— med beaktande av tribunalens dom av den 16 december 2015 i mal T-521/14 (talan vidckt av Sverige mot
kommissionen; Sveriges talan stoddes av Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd, Danmark, Finland, Frankrike
och Nederlinderna) (°),

— med beaktande av artikel 17.1 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget),
— med beaktande av artiklarna 265 och 266 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),

— med beaktande av skrivelsen av den 22 mars 2016 frin kommissionens ordférande, Jean-Claude Juncker, till
Europaparlamentets talman ((2016)1416502),

— med beaktande av Unep/WHO:s rapport State of the science of endocrine disrupting chemicals 2012 (%),
— med beaktande av artikel 123.2 och 123.4 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. Enligt artikel 5 i forordning (EU) nr 528/2012 fir verksamma dmnen som anses ha hormonstorande egenskaper som
kan ha skadliga effekter pd manniskor, antingen pa grundval av vetenskapliga kriterier som ska faststillas eller,
i avvaktan pd att sddana kriterier antas, pd grundval av interimskriterier, inte godkdnnas, utom nér ett av undantagen
i artikel 5.2 ar tillimpligt.

B. Enligt artikel 5.3. i forordning (EU) nr 528/2012 ska kommissionen senast den 13 december 2013 anta delegerade akter
for att narmare ange vetenskapliga kriterier for faststillande av hormonstérande egenskaper hos verksamma dmnen och

biocidprodukter.

C. Kommissionen har fortfarande inte antagit delegerade akter for att nirmare ange vetenskapliga kriterier, som nu dr mer
an tva och ett halvt dr forsenade.

() EUTL167,27.6.2012,s. 1.

() http:/[ec.europa.eufsmart-regulation/impact/planned_ia/docs/2014_env_009_endocrine_disruptors_en.pdf

() http:/[curia.europa.eufjuris/document/document jsf;jsessionid=9ea7d2dc30d51  da24ab07e534c82920ba78762970884.e34Kax-
iLc3qMb40Rch0SaxuTa3r0?text =&docid=173067 &pagelndex=0&doclang=SV&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=717530

()  http:/[www.who.int/ceh/publications/endocrine/en/
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http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30d51da24ab07e534c8a920ba78762970884.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuTa3r0?text=&docid=173067&pageIndex=0&doclang=SV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=717530
http://www.who.int/ceh/publications/endocrine/en/
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D. Enligt Unep/WHO:s rapport utgér hormonstorande dmnen ett globalt hot, mot bakgrund av bland annat den hoga
forekomsten av och den stigande trenden f6r ménga hormonrelaterade sjukdomar hos ménniskor, och i rapporten
noteras dven att hormonrelaterade effekter har observerats bland populationer av vilda djur. Det finns nya bevis for att
exponering for hormonstorande dmnen har skadliga effekter pd fortplantningsférmédgan (sterilitet, cancer, missbild-
ningar), och bevisen okar for att dessa kemikalier har en effekt pa skoldkortelns funktion, hjirnans funktion, 6vervikt
och dmnesomsittning samt insulin- och blodsockerbalansen.

E. Tribunalen fastslog i sin dom av den 16 december 2015 i mdl T-521/14 att kommissionen brutit mot
unionslagstiftningen genom att inte anta delegerade akter for att nirmare ange vetenskapliga kriterier for faststallande
av hormonstorande egenskaper.

F. Tribunalen fastslog i sin dom att kommissionen hade en klar, precis och ovillkorlig skyldighet att anta delegerade akter
for att ndrmare ange de ovannimnda vetenskapliga kriterierna senast den 13 december 2013.

G. Den radgivande expertgruppen for imnen med hormonstorande egenskaper, inrittad av kommissionen och samordnad
av det gemensamma forskningscentrumet, antog den 28 mars 2013 en rapport om de huvudsakliga vetenskapliga
fragorna med biring pa identifikation och karakterisering av hormonstorande dmnen. Ett fullfjadrat forslag till
vetenskapliga kriterier ldg dé fardigt, efter att avdelningarna hade arbetat med det i tre ar.

H. Tribunalen slog vidare fast att ingen bestimmelse i forordning (EU) nr 528/2012 kréver en konsekvensbedomning av
vetenskapliga farobaserade kriterier, och att dven om kommissionen ansdg att en sddan konsekvensbedémning
behovdes skulle detta inte befria kommissionen fran att iaktta den tidsfrist som fastslagits i forordningen (punkt 74
i domen).

. Tribunalen fastslog ocksa att faststillande av vetenskapliga kriterier endast kan goras pd ett objektivt satt, med hinsyn
till vetenskapliga uppgifter om hormonsystemet, oberoende av andra overvdganden, sirskilt ekonomiska (punkt 71
i domen). Tribunalen klargjorde sdledes att en socioekonomisk konsekvensbedémning inte ar limplig for att besluta om
vetenskapliga fragor.

J. Vidare slog tribunalen fast att kommissionen vid genomforandet av de befogenheter som delegerats till den av
lagstiftaren inte far ifrdgasitta den regleringsbalans som lagstiftaren fastslagit mellan forbittringen av den inre
marknadens funktion och skyddet for bade ménniskors och djurs hilsa och f6r miljén (punkt 72 i domen). Tribunalen
klargjorde ddrmed att det ar oldmpligt for kommissionen att som en del av konsekvensbedomningen i samband med
antagandet av en delegerad akt bedoma lagstiftningsdndringar i den sektorsspecifika lagstiftningen.

K. Enligt tribunalen kan interimskriterierna i férordning (EU) nr 528/2012 inte anses sikerstilla en tillrickligt hog
skyddsnivd (punkt 77 i domen).

L. Enligt artikel 266 i EUF-fordraget ska den institution vars underldtenhet att agera har forklarats strida mot fordragen
vidta de dtgarder som dr nodvindiga for att f6lja EU-domstolens dom.

M. Vid parlamentets plenarsammantrade i februari 2016 meddelade Vytenis Andriukatis, kommissionsledamot med ansvar
for hilsa och livsmedelssikerhet, att kommissionen trots detta skulle gé vidare med konsekvensbedomningen, eftersom
kommissionen ansdg den vara ett anvandbart och till och med oumbirligt verktyg for att ge vigledning i kommissionens
framtida beslut om kriterierna.

N. Kommissionen ar skyldig att genomfora konsekvensbedéomningar for sddana lagstiftningsinitiativ och andra initiativ
som forvintas ha en betydande ekonomisk, miljomissig eller social paverkan, i syfte att kartldgga alternativa losningar,
vilket innebir att konsekvensbedomningar r vardefulla verktyg som hjilper lagstiftarna att bedéma politiska alternativ,
men inte att klargora vetenskapliga fragor.
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O. Kommissionens ordforande, Jean- Claude Juncker, bekriftade i sin skrivelse av den 22 mars 2016 till parlamentets
talman, Martin Schulz, kommissionens avsikt att forst rddfridga nimnden for lagstiftningskontroll om konsekvensbe-
domningen innan den fattar ett beslut om de vetenskapliga kriterierna, och att sedan anta vetenskapliga kriterier for
faststdllande av hormonstérande egenskaper senast i slutet av juni 2016.

P. Det finns dirfor ingen tvekan om att kommissionen dnnu inte har vidtagit de nodvindiga dtgirderna for att folja
domstolens dom, utan snarare framhérdar i sitt dsidosittande av unionsritten sdsom den faststillts av domstolen, och
dirmed dven dsidosdtter artikel 266 i EUF-fordraget.

Q. Det ar fullstindigt oacceptabelt att kommissionen, som ér fordragens beskyddare, inte respekterar fordragen.

1. Europaparlamentet férdomer kommissionen, inte bara for dess underldtenhet att fullgora sin skyldighet att anta
delegerade akter enligt forordning (EU) nr 528/2012, utan ockséd for dess underldtenhet att fullgora sina institutionella
skyldigheter enligt sjalva fordragen, sarskilt artikel 266 i EUF-fordraget.

2. Europaparlamentet noterar kommissionens politiska dtagande att foresld vetenskapliga kriterier for faststillande av
hormonstorande egenskaper fore sommaren.

3. Europaparlamentet betonar att tribunalen har fastslagit att faststdllandet av vetenskapliga kriterier endast kan goras pa
ett objektivt sitt, med hinsyn till vetenskapliga uppgifter om hormonsystemet, oberoende av andra 6verviganden, sirskilt
ekonomiska, och att kommissionen inte har ritt att dndra den regleringsbalans som faststdlls i en grundliggande akt
i samband med tillimpningen av befogenheter delegerade till kommissionen i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget, en
fraga som kommissionen dock utvirderar som en del av sin konsekvensbedomning.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genast fullgéra sina skyldigheter enligt artikel 266 i EUF-fordraget,
och att genast anta farobaserade vetenskapliga kriterier for faststillande av hormonstorande egenskaper.

5. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versinda denna resolution till rdets ordférande och kommissionens
ordférande och att underritta dem om resultatet av omrostningen om den i kammaren.
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P8 TA(2016)0271
Produkter som innehaller, bestdr av eller har framstillts av genetiskt modifierad majs

Europaparlamentets resolution av den 8 juni 2016 om utkastet till kommissionens genomférandebeslut om
godkinnande for utslippande pd marknaden av produkter som innehéller, bestir av eller har framstillts av den
genetiskt modifierade majsen Bt11 x MIR162 x MIR604 x GA21, och genetiskt modifierad majs som kombinerar
tvd eller tre av transformationshindelserna Bt11, MIR162, MIR604 och GA21 och om upphivande av besluten
2010/426/EU, 2011/893/EU, 2011/892/EU och 2011/894/EU (D044931/01 — 2016/2682(RSP))

(2018/C 086/14)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av utkastet till kommissionens genomforandebeslut om godkidnnande for utslippande pd marknaden av
produkter som innehéller, bestar av eller har framstallts av den genetiskt modifierade majsen Bt11 x MIR162 x MIR604
x GA21, och genetiskt modifierad majs som kombinerar tva eller tre av transformationshdndelserna Bt11, MIR162,
MIR604 och GA21 och om upphivande av besluten 2010/426/EU, 2011/893/EU, 2011/892/EU och 2011/894/EU
(D044931/01,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1829/2003 av den 22 september 2003 om
genetiskt modifierade livsmedel och foder ('), sirskilt artiklarna 7.3, 9.2, 19.3 och 21.2,

— med beaktande av artiklarna 11 och 13 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den
16 februari 2011 om faststillande av allminna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens
utovande av sina genomforandebefogenheter (%),

— med beaktande av att den stindiga kommitté for livsmedelskedjan och djurhilsa som avses i artikel 35 i férordning (EG)
nr 1829/2003 den 25 april 2016 rostade for att inte avge ndgot yttrande,

— med beaktande av yttrandet fran Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet (Efsa) av den 7 december 2015 (%),

— med beaktande av sin resolution av den 3 februari 2016 om utkastet till kommissionens genomférandebeslut om
godkinnande av utslippande pd marknaden av produkter som innehéller, bestar av eller har framstillts av den genetiskt
modifierade sojabénan MON 87705 x MON 89788 (MON-877@5-6 x MON-89788-1) i enlighet med Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1829/2003 (%),

— med beaktande av sin resolution av den 3 februari 2016 om utkastet till kommissionens genomférandebeslut om
godkdnnande av utslippande pd marknaden av produkter som innehéller, bestar av eller har framstillts av den genetiskt
modifierade sojabonan MON 87708 x MON 89788 (MON-877(8-9 x MON-89788-1) i enlighet med Europa-
parlamentets och ridets forordning (EG) nr 1829/2003 (°),

— med beaktande av sin resolution av den 3 februari 2016 om utkastet till kommissionens genomférandebeslut om
godkinnande for utslippande pd marknaden av produkter som innehéller, bestdr av eller har framstallts av den genetiskt
modifigrade sojabonan FG72 (MST-FG@72-2) i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1829/
2003 (°),

EUT L 268, 18.10.2003, s. 1.

EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.

é) Efsas GMO-panel (Efsas panel for genetiskt modifierade organismer), 2015.

Scientific Opinion on an application by Syngenta (EFSA-GMO-DE-2009-66) for placing on the market of herbicide tolerant and
insect resistant maize Bt11 x MIR162 x MIR604 x GA21 and subcombinations independently of their origin for food and feed
uses, import and processing under Regulation (EC) nr 1829/2003. EFSA Journal 2015; 13(12):4297. 34 pp. doi:10.2903/j.
efsa.2015.4297.

Antagna texter, P8_TA(2016)0040.

Antagna texter, P8§_TA(2016)0039.

Antagna texter, P8_TA(2016)0038.
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— med beaktande av sin resolution av den 16 december 2015 om kommissionens genomforandebeslut (EU) 2015/2279
av den 4 december 2015 om godkidnnande for utslippande pd marknaden av produkter som innehéller, bestér av eller
har framstillts av den genetiskt modifierade majsen NK603 x T25 (MON-@@6@3-6 x ACS-ZM@@3-2) enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1829/2003 (),

— med beaktande av forslaget till resolution fran utskottet for miljo, folkhilsa och livsmedelssikerhet,
— med beaktande av artikel 106.2 och 106.3 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. Syngenta France SAS limnade den 9 februari 2009 in en ansokan till den behoriga tyska myndigheten, i enlighet med
artiklarna 5 och 17 i férordning (EG) nr 1829/2003, om att fa sldppa ut livsmedel, livsmedelsingredienser och foder
som innehéller, bestar av eller har framstéllts av Bt11 x MIR162 x MIR604 x GA21-majs pa marknaden.

B. Ansokan giller dven utslippande pd marknaden av den genetiskt modifierade majsen Bt11l x MIR162 x MIR604 x
GA21 i produkter som bestér av eller innehéller denna majs for annan anvandning dn som livsmedel och foder som ar
tillaten for annan majs, med undantag for odling.

C. Den 5 juli 2013 utvidgade Syngenta ansokan till att omfatta alla kombinationer av den enda transformationshindelse
som bildar Bt11 x MIR162 x MIR604 x GA21-majs (kombinationer), inbegripet Bt11 x GA21-majs, MIR604 x GA21-
majs, Bt11 x MIR604-majs och Bt11 x MIR604 x GA21-majs, som redan har godkints genom kommissionens beslut
2010/426[EU () och 2011/892/EU (%), samt 2011/893/EU (*) och 2011/894/EU (°).

D. SYN-BT@11-1-majsen, sdsom den beskrivs i ansokan, uttrycker CrylAb-protein som ger skydd mot vissa skadedjur av
ordningen fjirilar och PAT-protein som ger tolerans mot herbiciden glyfosinatammonium.

E. SYN-IR162-4-majsen, sisom den beskrivs i ansokan, uttrycker Vip3Aa20-protein som ger skydd mot vissa skadedjur av
ordningen fjdrilar och PMI-protein som anvindes som en selektionsmarkor.

F. SYN-IR6@4-5-majsen, sdsom den beskrivs i ansokan, uttrycker Cry3A-protein som ger skydd mot vissa
vixtskadegorande skalbaggar och PMI-protein som anvindes som en selektionsmarkor.

G. MON-@@@21-9-majsen, sdsom den beskrivs i ansokan, uttrycker CrylAb-protein som ger skydd mot vissa skadedjur
av ordningen fjrilar och mEPSPS-protein som ger tolerans mot glyfosatbaserade herbicider.

" Antagna texter, P8_TA(2015)0456.

()  Kommissionens beslut 2010/426/EU av den 28 juli 2010 om godkinnande for utslippande pad marknaden av produkter som
innehéller, bestar av eller har framstillts av den genetiskt modifierade majsen Bt11xGA21 (SYN-BT@11-1xMON-@@@21-9) enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1829/2003 (EUT L 199, 31.7.2010, s. 36).

& Kommissionens beslut 2011/892/EU av den 22 december 2011 om godkédnnande for utslippande pad marknaden av produkter som
innehaller, bestdr av eller har framstillts av den genetiskt modifierade majsen MIR604xGA21 (SYN-IR6@4-5xMON-@@F@21-9)
enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1829/2003 (EUT L 344, 28.12.2011, s. 55).

* Kommissionens beslut 2011/893/EU av den 22 december 2011 om godkénnande for utslippande pa marknaden av produkter som
innehaller, bestar av eller har framstillts av den genetiskt modifierade majsen Bt11xMIR604 (SYN-BT@11-1xSYN-IR6@4-5) enligt
Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1829/2003 (EUT L 344, 28.12.2011, s. 59).

()  Kommissionens beslut 2011/894/EU av den 22 december 2011 om godkinnande fér utslippande pa marknaden av produkter som
innehéller, bestér av eller har framstillts av den genetiskt modifierade majsen Bt11xMIR604xGA21 (SYN-BT@11-1xSYN-IR604-
5xMON-@©@©@21-9) enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1829/2003 (EUT L 344, 28.12.2011, s. 64).
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H. Den 20 mars 2015 meddelade WHO:s sirskilda cancerorgan, International Agency for Research on Cancer, att de
klassar glyfosat som troligtvis cancerframkallande for manniskor ().

I. Stindiga kommittén rostade om utkastet till kommissionens genomférandebeslut den 25 april 2016, och inget yttrande
avgavs.

J. Imotiveringen till sitt lagstiftningsforslag av den 22 april 2015 om dndring av forordning (EG) nr 1829/2003 beklagade
kommissionen att tillstdindsbesluten, sedan férordning (EG) nr 1829/2003 tradde i kraft, hade fattats av kommissionen,
i enlighet med tillimplig lagstiftning, utan stod av yttrandena frin medlemsstaternas kommittéer. Vid beslut om
godkdnnande av genetiskt modifierade livsmedel och foder hade det blivit en norm att dter hinvisa drendet till
kommissionen for det slutliga beslutet, ndgot som egentligen tillhor undantagen i forfarandet.

1. Europaparlamentet anser att utkastet till kommissionens genomforandebeslut overskrider de genomforandebefogen-
heter som foreskrivs i forordning (EG) nr 1829/2003.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dra tillbaka sitt utkast till genomforandebeslut.

3. Europaparlamentet uppdrar it talmannen att Oversinda denna resolution till rddet och kommissionen samt till
medlemsstaternas regeringar och parlament.

() ARC Monographs Volume 112: evaluation of five organophosphate insecticides and herbicides 20 mars 2015, http://www.iarc.fr
en/media-centrefiarcnews/pdf/MonographVolume112.pdf


http://www.iarc.fr/en/media-centre/iarcnews/pdf/MonographVolume112.pdf
http://www.iarc.fr/en/media-centre/iarcnews/pdf/MonographVolume112.pdf
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P8 TA(2016)0272
Genetiskt modifierad nejlika (Dianthus caryophyllus L., linje SHD-27531-4)

Europaparlamentets resolution av den 8 juni 2016 om utkastet till kommissionens genomférandebeslut om
utslippande pd marknaden av en genetiskt modifierad nejlika (Dianthus caryophyllus L., linje SHD-27531-4)
(D044927/02 - 2016/2683(RSP))

(2018/C 086/15)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av utkastet till kommissionens genomforandebeslut om utslippande pa marknaden av en genetiskt
modifierad nejlika (Dianthus caryophyllus L., linje SHD-27531-4)

— med beaktande av Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/18/EG av den 12 mars 2001 om avsiktlig utsittning av
genetiskt modifierade organismer i miljon och om upphavande av radets direktiv 90/220/EEG ('), sirskilt artikel 18.1
forsta stycket,

— med beaktande av artiklarna 11 och 13 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den
16 februari 2011 om faststillande av allminna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens
utévande av sina genomforandebefogenheter (%),

— med beaktande av yttrandet fran Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet (Efsa) av den 15 december 2015 (?),
— med beaktande av Efsas yttrande av den 10 november 2014 (*),

— med beaktande av resultatet av den foreskrivande kommitténs omrostning den 25 april 2016,

— med beaktande av forslaget till resolution frdn utskottet for miljo, folkhdlsa och livsmedelssikerhet,

— med beaktande av artikel 106.2 och 106.3 i arbetsordningen, och av foljande skil:

A. T'mars 2013 limnade Suntory Holdings Limited i Osaka (Japan) in en anmalan (referens C/NL/13/01) om utsldppande
pd marknaden av en genetiskt modifierad nejlika (Dianthus caryophyllus L., linje SHD-27531-4) till den behériga
myndigheten i Nederldnderna.

B. Anmilan C/NL/13/01 avser import, distribution och dterforsiljning i EU av snittblommor av den genetiskt modifierade
nejlikan SHD-27531-4 enbart for prydnadsindamal.

C. Den 25 april 2016 beslutade den foreskrivande kommittén att inte avge ndgot yttrande, och sju medlemsstater,
motsvarande 7,84 % av befolkningen, rostade emot utkastet till kommissionens genomforandebeslut, sex medlems-
stater, motsvarande 46,26 % av befolkningen, lade ned sina roster, elva medlemsstater, motsvarande 36,29 % av
befolkningen, réstade for utkastet, och fyra medlemsstater var inte representerade.

—
=

EGT L 106, 17.4.2001, s. 1.

EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.

()  GMO-panelen (Efsas panel for genetiskt modifierade organismer), 2015. Vetenskapligt yttrande 6ver en Del C-anmilan (referens C|
NL/13/01) fran Suntory Holdings Limited om import, distribution och aterforsiljning av snittblommor av nejlika SHD-27531-4
med 4ndrad firg pd kronbladen for prydnadsindamal. EFSA journal vol. 13(2015):12, artikelnr 4358, s. 19, doi: 10/2903];.
efsa.2015.4358.

(%  GMO Panel (Efsas panel for genetiskt modifierade organismer), 2014. Vetenskapligt yttrande 6ver en medlemsstats invindningar

mot en anmdlan (referens C/NL/13/01) om utslippande p& marknaden av den genetiskt modifierade nejlikan SHD-27531-4 med

andrad firg, for import av snittblommor for prydnadsindamél, enligt del C i direktiv 2001/18/EG fran Suntory Holdings Limited.

EFSA journal vol. 12(2014):11, artikelnr 3878, s. 9, doi: 10/2903j.efsa.2014.3878.

—
.
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D. Enligt Efsas yttrande dr Efsas GMO-panel medveten om att det i vissa folkgrupper ar vanligt att avsiktligen &ta kronblad
fran nejlikor som prydnad i matritter.

E. Efsas GMO-panel bedomde emellertid inte de eventuella konsekvenserna for ménniskor av att konsumera genetiskt
modifierade nejlikor.

F. Efsas yttrande omfattade inte djurs avsiktliga eller oavsiktliga fortaring av genetiskt modifierade nejlikor.
G. Nejlikan tillhor arten Dianthus caryophyllus av det vanligen forekommande sliktet Dianthus.

H. Blommor som tillhor sliktet Dianthus, savil vilda som odlade arter, dr relativt varierade, eftersom de ursprungligen
kommer frén sa skilda delar av virlden som sodra Ryssland, bergsomrddena i Grekland och Auvergnebergen i Frankrike.
Dianthus spp. dr anpassade till de kallare europeiska och asiatiska bergsomradena, och finns ocksa i regionerna vid
Medelhavskusten. D. caryophyllus dr en vanligt forekommande prydnadsblomma i Europa som odlas savil i vaxthus som
utomhus (dvs. i Italien och Spanien), och som ibland férekommer naturligt i vissa Medelhavslander, men den tycks vara
begransad till regionerna vid Medelhavskusten i Grekland, Italien, Sicilien, Korsika och Sardinien (*).

I. De linder som ar de storsta producenterna av nejlikor dr Italien, Spanien och Nederldnderna, och vilda Dianthus
Caryophyllus forekommer framst i Frankrike och Italien (%).

J.  Cypern har invint mot anmélan, och Efsas GMO-panel holl med Cypern om att férokning av nejlika SHD-27531-4 (t.
ex. rotning) utford av privatpersoner inte kunde uteslutas. Enligt Efsa skulle snittade stjalkar med vegetativa skott kunna
forokas genom rotning eller mikroforokning och sittas ut i miljon (t.ex. i tradgédrdar).

K. I naturen sker korsbefruktning av Dianthus spp. med hjilp av insektspollinatorer, framst fjarilar, vars snablar ar
tillrickligt langa for att komma &t den nektar som finns i nedre delen av blomman. Efsas GMO-panel anser att en
eventuell spridning av pollen fran den genetiskt modifierade nejlikan SHD-27531-4 av fjarilar till vilda arter av Dianthus
inte kan uteslutas.

L. Nar den har tjanat ut som prydnad kommer den genetiskt modifierade Dianthus caryophyllus L., linje SHD-27531-4 att
bli till avfall som, i enlighet med principerna for den cirkuldra ekonomin, eventuellt kommer att komposteras, men Efsa
analyserade inte effekten av en sddan utsittning i miljon.

M. Om nejlika SHD-27531-4 skulle spridas i miljon via livsdugliga frén, pollen eller rotade vixter anser Efsas GMO-panel
inte att nejlikan skulle uppvisa forbattrade egenskaper, utom om den utsitts for sulfonylureaherbicider.

N. Den genetiskt modifierade nejlikan innehéller SuRB (als)-genen fran Nicotiana tabacum som kodar for ett mutant-
acetolaktatsyntasprotein (ALS) som ger tolerans mot sulfonylurea.

O. Enligt PAN UK dr vissa herbicider, t.ex. sulfonylurea, sulfonamider och imidazoler, mycket giftiga for vixter i mycket
smad doser. Sulfonylureaherbicider har ersatt andra herbicider som ir giftigare for djur. Experter har varnat for att en
utbredd anvindning av sulfonylureaherbicider skulle kunna fa forodande effekter pa produktiviteten hos grodor utanfor
maélgruppen och sammansittningen av naturliga vegetationssamhillen och niringskedjor i naturen ().

D) Tutin et al., 1993.
http://gmoinfo.jrc.ec.europa.cu/csnifs/C-NL-13-01.pdf
http:|[www.pan-uk.org/pestnews|Issue/pn88/PN88_p4-7.pdf
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http://gmoinfo.jrc.ec.europa.eu/csnifs/C-NL-13-01.pdf
http://www.pan-uk.org/pestnews/Issue/pn88/PN88_p4-7.pdf
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P. Sulfonylurea ar ett vanligt andrahandsval vid behandling av typ 2-diabetes, och medfor en hogre risk for kardiovaskuldra
problem jamfort med andra diabeteslikemedel (*).

Q. Om man upprittar en marknad for sulfonylurea-resistenta vixter kommer man att uppmuntra till att detta likemedel
mot diabetes anvinds som herbicid i hela vérlden.

R. Genom att anvinda ett likemedel for ett annat dndamal dn f6r folkhilsan, och dirigenom sprida det pa ett okontrollerat
sitt i ekosystemet, kan man orsaka skadliga effekter pd den biologiska mdngfalden och kemiska fororeningar av
dricksvattnet i hela virlden.

1. Europaparlamentet anser att utkastet till kommissionens genomférandebeslut inte uppfyller malet for skydd av hilsa
och milj6 i direktiv 2001/18/EG, och dirfor 6verskrider de genomforandebefogenheter som foreskrivs i detta direktiv.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dra tillbaka sitt utkast till genomférandebeslut.

3. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versinda denna resolution till rddet och kommissionen samt till
medlemsstaternas regeringar och parlament.

(") http://thelancet.com[journals/landia/article/PIIS2213-8587(14)70213-X /fulltext


http://thelancet.com/journals/landia/article/PIIS2213-8587(14)70213-X/fulltext

C 86/114 Europeiska unionens officiella tidning 6.3.2018

Torsdagen den 9 juni 2016
P8 TA(2016)0274
Kambodja
Europaparlamentets resolution av den 9 juni 2016 om Kambodja (2016/2753(RSP))
(2018/C 086/16)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Kambodja, sirskilt av den 26 november 2015 om den politiska
situationen i Kambodja ('), av den 9 juli 2015 om Kambodjas forslag till lagstiftning om icke-statliga organisationer och
fackforeningar (*) och av den 16 januari 2014 om situationen for minniskorittsforsvarare och aktivister fran
oppositionen i Kambodja och Laos (*),

— med beaktande av EU:s lokala uttalande av den 30 maj 2016 om den politiska situationen i Kambodja,

— med beaktande av rapporten av den 20 augusti 2015 frdn FN:s sirskilda rapportor om situationen for de manskliga
rittigheterna i Kambodja,

— med beaktande av FN:s ménniskorattsrads resolution av den 2 oktober 2015 om Kambodja,

— med beaktande av de avslutande iakttagelserna av den 27 april 2015 frdn FN:s kommitté for de ménskliga rattigheterna
om den andra dterkommande rapporten om Kambodja,

— med beaktande av den allminna férklaringen om de manskliga rattigheterna av den 10 december 1948,

— med beaktande av den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter fran 1966,
— med beaktande av 2008 ars EU-riktlinjer om manniskorattsforsvarare,

— med beaktande av samarbetsavtalet fran 1997 mellan Europeiska gemenskapen och Konungariket Kambodja,

— med beaktande av FN:s generalforsamlings resolution av den 8 mars 1999 om individers, gruppers och samhallsorgans
rittigheter och ansvar nar det giller att frimja och forsvara universellt erkinda ménskliga rattigheter och grundliggande
friheter,

— med beaktande av uttalandet av den 1 april 2016 fran FN:s sirskilda rapportor, som med eftertryck uppmanade
Kambodja att forstirka skyddet av kvinnors och ursprungsbefolkningars rattigheter,

— med beaktande av det gemensamma uttalandet av den 2 maj 2016 fran civilsamhillesorganisationer, som fordomde atal
mot manniskorattsforsvarare,

— med beaktande Internationella arbetsorganisationens konvention om féreningsfrihet och skydd for organisationsratten,

— med beaktande av Kambodjas konstitution, srskilt artikel 41, i vilken rdtten till yttrande- och motesfrihet star inskriven,
artikel 35 om ritten till politiskt deltagande och artikel 80 om parlamentarisk immunitet,

— med beaktande av artiklarna 135.5 och 123.4 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. Under de senaste mdnaderna har medlemmar av den politiska oppositionen, manniskorittsaktivister och foretradare for
det civila samhillet gripits i allt storre antal.

B) Antagna texter, P8_TA(2015)0413.
A Antagna texter, P§_TA(2015)0277.
! Antagna texter, P7_TA(2014)0044.
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B. Premidrminister Hun Sen har suttit vid makten i 6ver 30 4r. Sam Rainsy, ordférande for det ledande oppositionspartiet
CNRP, befinner sig alltjamt i sjalvpatagen landsflykt till foljd av tidigare atal som byggde pa pahittade och politiskt
motiverade anklagelser, och CNRP:s tillférordnade ordférande, Kem Sokha, ar foremal for utredning. Den 22 april 2016
meddelade en dklagare vid en domstol i Phnom Penh att CNRP:s ordférande Sam Rainsy kommer att stillas infor ritta
i sin utevaro, aterigen efter politiskt motiverade anklagelser. Rittegdngen inleds den 28 juli 2016.

C. Den 20 november 2015 blev Sam Rainsy av en domstol kallad att instélla sig for forhor med anledning av ett inldgg pa
hans offentliga Facebooksida som gjorts av en senator frdn oppositionen, Hong Sok Hour, som har suttit i hikte sedan
augusti 2015 anklagad for forfalskning och uppvigling efter att pd Rainsys Facebooksida ha lagt ut en video med ett
pastétt falskt dokument om 1979 érs grinsavtal med Vietnam.

D. Den 3 maj 2016 kallades Kem Sokha att instilla sig infor tingsritten i Phnom Penh med anledning av ett fortalsatal,
tillsammans med parlamentsledamoterna Pin Ratana och Tok Vanchan, trots att de dtnjuter immunitet.

E. Den 12 maj 2016 kallades dven den vilkinde politiske analytikern Ou Virak att instilla sig pd grund av
fortalsanklagelser efter att ha uttryckt sin sikt i fallet Kem Sokha.

F. Den 2 maj 2016 vicktes politiskt motiverade dtal mot Ny Sokha, Nay Vanda och Yi Soksan (tre framstdende
manniskorittsadvokater frdn den kambodjanska foreningen for manskliga rittigheter och utveckling (ADHOCQ)), den
tidigare ADHOC-medarbetaren Ny Chakrya, som dr bitridande generalsekreterare i landets nationella valkommitté,
samt medarbetaren vid kontoret fér FN:s hogkommissarie for manskliga rittigheter (UN OHCHR) Soen Sally. De
riskerar upp till 10 ars fingelse.

G. Oppositionsmedlemmen och ledamoten av nationalférsamlingen Um Sam An berovades sin parlamentariska immunitet
och greps den 11 april 2016 efter pdhittade anklagelser om "uppvigling till samhillskaos” i samband med att han
uttryckt fredliga &sikter om forbindelserna mellan Kambodja och Vietnam. Han holls direfter fingen av
antiterrorpolisen, atalad och frihetsberovad i vintan pd rittegdng pd grund av dessa anklagelser.

H. Den 26 april 2016 &talade Phnom Penh-domstolen Rong Chhun, en tidigare fackforeningsledare som for narvarande
sitter i Kambodjas nationella valkommitté, efter pdhittade och politiskt motiverade anklagelser om uppvigling till véld
som provocerades fram av regeringens sakerhetsstyrkor nir de slog ner arbetarstrejker i slutet av 2013 och borjan av
2014. Tva viktiga val ska héllas (kommunalval 2017 och parlamentsval 2018), och att sitta press pd den nationella
valkommittén dr en metod som regeringen anvinder for att pdverka dessa.

. Den 9 maj 2016 greps dtta personer som protesterade fredligt mot gripandena av ADHOC-medarbetare — ddribland Ee
Sarom, direktor for den icke-statliga organisationen Sahmakun Teang Tnaut, Thav Khimsan, bitrddande direktor for den
icke-statliga organisationen LICADHO, samt en svensk och en tysk radgivare till LICADHO. Kort drefter forsattes de pa
fri fot. Den 16 maj 2016 hdnde samma sak fem fredliga demonstranter.

J.  EU dr Kambodjas storsta partner i friga om utvecklingsbistdnd med ett nytt anslag pa 410 miljoner euro for perioden
2014-2020. EU stoder en lang rad manniskorittsinitiativ som genomfors av kambodjanska icke-statliga organisationer
och andra organisationer i det civila samhillet. Kambodja ar starkt beroende av utvecklingsbistand.

K. Den 26 oktober 2015 6verfoll en grupp regeringstrogna demonstranter i Phnom Penh brutalt tvd parlamentsledamoter
fran CNRP-oppositionen, Nhay Chamrouen och Kong Sakphea, och hotade dven sikerheten i en privatbostad
tillhérande nationalférsamlingens forste vice talman. Enligt rapporter ska polisen och andra statliga sikerhetsstyrkor ha
sett pd medan angreppen dgde rum. Gripanden har gjorts med anledning av dessa angrepp, men icke-statliga
organisationer i Kambodja har uttryckt oro 6ver att de verkliga angriparna gar fria.
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L. Trots omfattande kritik fran det civila samhallet och varldssamfundet har utfirdandet av lagen om féreningar och icke-
statliga organisationer gett statliga myndigheter godtyckliga befogenheter att stinga organisationer som forsvarar
minskliga rdttigheter och hindra bildandet av dem, och man har redan borjat avskricka fran arbetet for forsvar av de
minskliga rdttigheterna i Kambodja och motarbeta insatser fran det civila samhallet.

M. Sedan lagen om foreningar och icke-statliga organisationer godkidndes 2015 har myndigheterna nekat tillstdnd for
storskaliga offentliga opinionsbildningsevenemang under ledning av icke-statliga organisationer, och under de senaste
mdnaderna har evenemang i samband med Virldsdagen for bosittnings- och bebyggelsemiljoer, Internationella
miénniskorattsdagen, Internationella kvinnodagen och Internationella arbetardagen storts i varierande utstriackning av
polisstyrkor, i likhet med andra demonstrationer.

N. Den 12 april 2016 antog den kambodjanska senaten en fackforeningslag som infor nya restriktioner mot arbetstagares
foreningsratt och tillerkdnner statliga myndigheter nya befogenheter att sla ner fackforeningarnas utévande av denna
ratt.

1. Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro 6ver det forsimrade klimatet for oppositionspolitiker och ménnisko-
rattsaktivister i Kambodja och fordomer alla valdshandlingar, politiskt motiverade &tal, godtyckliga frihetsberévanden,
forhor, domar och straff mot dessa personer.

2. Europaparlamentet beklagar djupt upptrappningen av de politiskt motiverade dtalen och de rattsliga trakasserierna
mot manniskorittsforsvarare och manniskorittsaktivister, sarskilt de politiskt motiverade atalen, domarna och straffen
i samband med det legitima arbete som utfors av aktivister, politiska kritiker och méanniskorittsférsvarare i Kambodja.

3. Europaparlamentet uppmanar med kraft de kambodjanska myndigheterna att dra tillbaka haktningsbeslutet och alla
anklagelser mot oppositionsledaren Sam Rainsy och CNRP:s ledamoter i nationalforsamlingen och senaten, bland dessa
senatorn Hong Sok Hour. Parlamentet kraver att de fem minniskorattsforsvarare som alltjamt sitter hiktade, alltsd Ny
Sokha, Nay Vanda, Yi Soksan, Lim Mony och Ny Chakra, omedelbart ska forsittas pa fri fot, att dessa politiker, aktivister
och manniskorittsforsvarare ska tillatas att arbeta fritt utan rddsla for att gripas eller forfoljas och att den politiska
anvindningen av domstolarna som ett sitt att dtala méinniskor pd grundval av politiskt motiverade och pahittade
anklagelser ska upphora. Parlamentet uppmanar nationalforsamlingen att omedelbart dterinsitta Sam Rainsy, Um Sam An
och Hong Sok Hour och att ateruppritta deras parlamentariska immunitet.

4. Europaparlamentet uppmanar med kraft de kambodjanska myndigheterna att ligga ner alla politiskt motiverade &tal
och andra straffrittsliga forfaranden mot ADHOC och andra kambodjanska ménniskorattsforsvarare, att upphora med alla
hot om att tillimpa repressiva bestimmelser i lagen om foreningar och icke-statliga organisationer, liksom alla andra forsok
att kuva och trakassera minniskorittsforsvarare och nationella och internationella organisationer, och att omedelbart och
villkorslost frige alla personer som sitter fingslade pd grundval av politiskt motiverade och péhittade anklagelser.

5. Europaparlamentet uppmanar med kraft den kambodjanska regeringen att erkinna den legitima och nyttiga roll som
det civila samhillet, fackforeningarna och den politiska oppositionen spelar for att bidra till Kambodjas allminna
ekonomiska och politiska utveckling.

6.  Europaparlamentet uppmuntrar regeringen att arbeta for att starka demokratin och rittsstaten och att respektera de
maénskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna, vilket omfattar ett fullstandigt iakttagande av de konstitutionella
bestimmelserna om méngfald och forenings- och yttrandefrihet.

7. Europaparlamentet pdminner om att ett klimat av demokratisk dialog fritt fran hot dr en forutsittning for politisk
stabilitet, demokrati och ett fredligt samhalle i landet, och uppmanar med kraft regeringen att vidta alla nodvandiga atgarder
for att garantera sikerheten for alla demokratiskt valda foretradare i Kambodja, oavsett deras politiska tillhorighet.

8.  Europaparlamentet vilkomnar den reform av den nationella valkommittén som dstadkommits genom en dndring
i konstitutionen till f6ljd av uppgorelsen i juli 2014 mellan Kambodjanska folkpartiet (CPP) och CNRP om valreformer.
Parlamentet framhéller att den nationella valkommittén nu bestdr av fyra foretradare for CPP, fyra for CNRP och en for det
civila samhallet.
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9.  Europaparlamentet uppmanar regeringen att sakerstilla fullstindiga och opartiska utredningar med FN:s deltagande
i syfte att dtala alla dem som bar ansvaret for det brutala angrepp pd tvd av nationalforsamlingens CNRP-ledaméter som
begicks for ett tag sedan av medlemmar av de vidpnade styrkorna samt for militdrens och polisens 6vervdld mot
demonstrationer, strejker och sociala oroligheter.

10.  Europaparlamentet uppmanar de kambodjanska myndigheterna att dra tillbaka alla anklagelser mot den forre
fackforeningsledaren och medlemmen av den nationella valkommittén Rong Chhun.

11.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna, vice ordforanden for kommissionen/unionens hoga representant
for utrikes fragor och sikerhetspolitik, Euroepiska utrikestjansten och kommissionen att faststilla tydliga riktmarken for de
kommande valen i Kambodja, i 6verensstimmelse med folkrittens bestimmelser om yttrande-, forenings- och motesfrihet,
och att offentligt tillkinnage dessa riktmérken f6r myndigheterna och oppositionen i Kambodja. Parlamentet uppmanar
utrikestjansten att lata storleken pd EU:s ekonomiska stod betingas av vilka forbattringar av méanniskorattssituationen som
gors i landet.

12.  Europaparlamentet uttrycker sina betinkligheter mot den nya fackforeningslagen. Parlamentet uppmanar med kraft
regeringen att upphiva fackforeningslagen, lagen om féreningar och icke-statliga organisationer och liknande lagar som
inskranker grundliggande friheter och hotar utévandet av minskliga rittigheter, och att se till att all lagstiftning av relevans
for de manskliga rattigheterna ar forenlig med Kambodjas konstitution och internationella normer.

13.  Europaparlamentet uppmanar med kraft Kambodjas regering att upphora med alla tvingsavhysningar och allt
markrofferi och att se till att alla avhysningar verkstills i full 6verensstimmelse med internationella normer.

14.  Europaparlamentet framhéller betydelsen av ett EU-valobservatorsuppdrag och dess bidrag till réttvisa och fria val.
Parlamentet uppmanar den nationella valkommittén och berérda statliga myndigheter att se till att alla rostberittigade,
diribland migrerande arbetstagare och frihetsberovade, har mojligheter att registrera sig och tid att utnyttja dessa
mojligheter.

15.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att dversinda denna resolution till rddet, kommissionen, vice ordféranden
for kommissionenfunionens hoga representant for utrikes frigor och sikerhetspolitik, Europeiska utrikestjansten,
medlemsstaternas regeringar och parlament samt Kambodjas regering och nationalforsamling.
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P8 TA(2016)0275
Tadzjikistan

Europaparlamentets resolution av den 9 juni 2016 om situationen for samvetsfingar i Tadzjikistan
(2016/2754(RSP))

(2018/C 086/17)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av artiklarna 7, 8 och 9 i den allméinna forklaringen om de manskliga rittigheterna,

— med beaktande av sin resolution av den 17 september 2009 om ingdende av ett avtal om partnerskap och samarbete
mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Tadzjikistan, & andra sidan ('),

— med beaktande av sin resolution av den 15 december 2011 om hur genomférandet av EU:s strategi for Centralasien
framskrider (%),

— med beaktande av radets slutsatser av den 22 juni 2015 om EU:s strategi {6r Centralasien,

— med beaktande av sin resolution av den 13 april 2016 om genomférande och Oversyn av EU-strategin for
Centralasien (°),

— med beaktande av EU:s uttalande av den 18 februari 2016 till Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa om
det straffrittsliga forfarandet i Tadzjikistan mot Tadzjikistans parti for islamisk panyttfodelse (HNIT),

— med beaktande av slutsatserna fran besoket i Tadzjikistan av EU:s sirskilda representant for Centralasien den
18 september 2015,

— med beaktande av uttalandet av den 3 juni 2016 frén vice ordféranden f6r kommissionen/unionens hdga representant
for utrikes frdgor och sikerhetspolitik om Tadzjikistans Hogsta domstols beslut att doma stéllforetradande ledare for
partiet for islamisk panyttfodelse till livstids fangelse,

— med beaktande av de prelimindra iakttagelserna av den 9 mars 2016 fran FN:s sirskilda rapportor om ritten till dsikts-
och yttrandefrihet vid slutet av hans besok i Tadzjikistan,

— med beaktande av rekommendationerna frin den allminna aterkommande utvirderingen till Tadzjikistan vid det 25:¢
motet i FN:s rad for manskliga rattigheter den 6 maj 2016,

— med beaktande av de drliga ménniskorittsdialogerna mellan EU och Tadzjikistan,

— med beaktande av den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter frdn 1966, som
garanterar yttrandefrihet, motesfrihet, enskildas rétt till respekt for sitt privat- och familjeliv samt rétten till jamlikhet
och forbjuder diskriminering ndr det giller utovandet av dessa rattigheter,

— med beaktande av den regionala konferensen om forebyggande av tortyr den 27-29 maj 2014 och den regionala
konferensen om samhallets roll i férebyggandet av tortyr den 31 maj—2 juni 2016,

EUT C 224 E, 19.8.2010, s. 12.
) EUT C 168 E, 14.6.2013, s. 91.
) Antagna texter, P8§_TA(2016)0121.
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— med beaktande av Tadzjikistans handlingsplan fran augusti 2013 fo6r genomforandet av rekommendationerna fran
kommittén mot tortyr,

— med beaktande av artiklarna 135.5 och 123.4 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. Den 17 september 2009 samtyckte Europaparlamentet till ett avtal om partnerskap och samarbete mellan Europeiska
gemenskapen och Republiken Tadzjikistan. Partnerskaps- och samarbetsavtalet undertecknades 2004 och tradde i kraft
den 1 januari 2010. Framfor allt i artikel 2 slas foljande fast: "Respekt for de demokratiska principerna och de
grundliggande manskliga rittigheterna [...] ligger till grund for parternas inrikes- och utrikespolitik och utgér en
visentlig bestdndsdel av detta avtal”.

B. Sedan 1992 har samarbetet mellan EU och Tadzjikistan utvidgats till en rad omraden, bland annat manskliga rittigheter
och demokrati, som utgor sjdlva grunden for alla partnerskap.

C. EU har ett vitalt intresse i att fordjupa sdvil det politiska, ekonomiska och sikerhetsrelaterade samarbetet som
samarbetet kring héllbar utveckling och fred med den centralasiatiska regionen genom en stark och dppen relation
mellan EU och Tadzjikistan pa grundval av rittsstatlighet, demokrati och manskliga rattigheter.

D. Den vilkinde affirsmannen och regeringskritikern Abubakr Aziz Chodzjajev har héllits fingslad sedan februari 2016
efter att ha kritiserat korrupt affirspraxis. Han star atalad for “hets pd grundval av nation, ras, region eller religion”
i enlighet med artikel 189 i Tadzjikistans strafflag.

E. Medlemmar av den politiska oppositionen i Tadzjikistan har systematiskt gjorts till maltavlor. I september 2015
forbjods Tadzjikistans parti for islamisk panyttfodelse (HNIT), efter att ha kopplats till ett misslyckat kuppforsok tidigare
samma ménad under ledning av en general, Abduchalim Nazarzoda, som doédades tillsammans med 37 av sina
anhdngare. Myndigheterna har redan gripit uppskattningsvis 200 medlemmar av HNIT.

F. Ifebruari 2016 borjade Hogsta domstolen behandla malen mot tretton medlemmar av HNIT:s politiska rad, liksom fyra
andra personer som associerats med partiet, vilka dtalats for extremistbrott pa grund av sin pastddda inblandning
i angreppen i september 2015. Minga medlemmar av HNIT har gripits och hotas av straffrittsliga forfaranden utan
garanti for en rittvis rittegdng. Zaid Saidov, en affirsman och vilkind oppositionsforetradare, domdes till 29 ars
fangelse i ett atal i samband med att han stillde upp i presidentvalet i november 2013. Umarali Kuvatov mordades
i Istanbul i mars 2015, och en annan aktivist, Maksud Ibragimov, knivskars och bortfordes i Ryssland innan han
atersandes till Tadzjikistan och i juli 2015 domdes till 17 drs fangelse.

G. Den 2 juni 2016 domde Hogsta domstolen i Dusjanbe Mahmadali Hayit och Saidumar Hussaini, bitrddande partiledare
for det forbjudna HNIT, till livstids fingelse efter anklagelser om att ha legat bakom ett kuppforsok 2015. Elva andra
HNIT-medlemmar domdes till fingelse. Tre sliktingar till HNIT:s ledare, Muhiddin Kabiri, har fingslats for
underlatenhet att anmila ett ospecificerat brott. Domstolsforhandlingarna var slutna och krankte de tilltalades ritt till en
rattvis rattegang.

H. Flera advokater som ansokt om att fa forsvara de dtalade frin HNIT har hotats till livet, gripits, kvarhallits och fangslats.
Gripandena av Buzurgmehr Jorov, Nodira Dodajanova, Nuriddin Mahkamov, Sjuchrat Kudratov samt Firuz och
Daler Tabarov vicker stor oro kring efterlevnaden av internationella normer om advokaters oberoende, slutna
rittegdngar och begransad tillgdng till rattsligt bitrdde. Flera journalister har ockséd kvarhallits, trakasserats och hotats.
Yttrandefrihet, tillging till medierna samt politisk och ideologisk mangfald, dven pd det religiosa omridet, méste
erkdnnas i enlighet med Tadzjikistans forfattning.
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I. 2015 &rs “advokatura”lag har krivt en fullstindig nycertifiering av advokatsamfundet och medfort ett antal
inskrankningar i friga om vem som fir utova advokatyrket. Diarmed ger lagen mojligheter till inblandning
i advokaternas oberoende arbete.

J. Nya andringar av lagen om offentliga sammanslutningar, som tradde i kraft 2015, hindrar det civila samhillets
verksamhet genom att krdva redovisning av finansiell information om icke-statliga organisationers finansieringskallor.

K. I sitt uttalande framholl Europaparlamentets valovervakningsdelegation till parlamentsvalet i Tadzjikistan den 2 mars
2015 betydande brister.

L. Press, webbplatser, sociala medier och internetleverantorer i Tadzjikistan verkar i ett restriktivt klimat dar sjalvcensuren
ar utbredd. Regeringen utnyttjar restriktiva lagar och férordningar om medier for att stivja oberoende rapportering och
blockerar ofta internetmedier och sociala medienitverk.

M. I februari 2015 framférde FN:s sdrskilda rapportor om tortyr och annan grym, omdansklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning oro for pdgdende tortyr, misshandel och straffrihet i uppfoljningsrapporten till sitt besok i Tadzjikistan
2014.

N. Tadzjikistans rankning pd korruptionsindex f6rblir oroande hog.

O. Det europeiska instrumentet for demokrati och manskliga rattigheter (EIDMR) ar ett viktigt finansieringsverktyg for stod
till réttsstaten, god samhillsstyrning och manskliga rattigheter i landet och regionen.

P. Den 22 maj 2016 holl Tadzjikistan en folkomrostning om dndringar av forfattningen som gor det majligt for den
sittande presidenten, Emomali Rahmon, att stilla upp for omval ett obegrinsat antal ganger.

1. Europaparlamentet begir att alla som fingslats pa politiskt motiverade grunder ska slappas, diribland Abubakr Aziz
Chodzjajev, Zaid Saidov, Maksud Ibragimov, HNIT:s bitrddande ledare Mahmadali Hayit och Saidumar Hussain samt elva
andra medlemmar i HNIT.

2. Europaparlamentet vidjar till de tadzjikistanska myndigheterna att ogiltigforklara domarna mot och slappa advokater,
didribland Buzurgmehr Jorov, Nodira Dodajanova, Nuriddin Mahkamov, Sjuchrat Kudratov samt Firuz och Daler Tabarov.

3. Europaparlamentet betonar vikten av forbindelserna mellan EU och Tadzjikistan och av ett stirkt samarbete pa alla
omrdden. Parlamentet framhaller att EU har ett intresse av en hallbar relation med Tadzjikistan i friga om politiskt och
ekonomiskt samarbete. Parlamentet betonar att politiska och ekonomiska forbindelser med EU ir starkt kopplade till delade
virderingar om respekt for minskliga rattigheter och grundliggande friheter, i enlighet med partnerskaps- och
samarbetsavtalet.

4. Europaparlamentet dr mycket bekymrat over det okande frihetsberovandet och gripandet av ménniskorittsadvokater
och medlemmar av den politiska oppositionen och deras slaktingar, restriktionerna for mediefriheten och internet- och
mobilkommunikationen samt begransningen av religiosa yttringar.

5. Europaparlamentet uppmanar kraftfullt myndigheterna i Tadzjikistan att ge forsvarsadvokater och politiska
foretradare rittvisa, 6ppna och insynsvinliga rittegangar, tillhandahélla materiellt skydd och forfarandegarantier i enlighet
med landets internationella skyldigheter samt tilldta att internationella organisationer pa nytt utreder alla rapporterade
krankningar av minskliga rattigheter och méansklig virdighet. Alla som fingslats eller kvarhéllits maste beviljas tillgdng till
oberoende juridiska tjanster, tillsammans med ritten att regelbundet fa triffa sina familjemedlemmar. Parlamentet pdminner
om att tydliga bevis mdste framldggas for att motivera atalet mot den tilltalade i varje utfirdad dom.

6.  Europaparlamentet uppmanar Tadzjikistans regering att lita oppositionsgrupper verka fritt och utéva motes-,
forenings-, yttrande- och religionsfriheten, i enlighet med internationella méanniskorattsnormer och landets forfattning.
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7. Europaparlamentet betonar att den legitima kampen mot terrorism och valdsbejakande extremism inte fdr tas som en
forevandning for att undertrycka oppositionens verksamhet, hindra yttrandefriheten eller himma rattsvisendets oberoende.
Parlamentet pdminner om att alla tadzjikistanska medborgares grundliggande friheter mdste garanteras och rittsstaten
uppritthallas.

8.  Europaparlamentet uppmanar det tadzjikistanska parlamentet att ta hansyn till oberoende mediers och det civila
sambhillets synpunkter i sin behandling av de foreslagna 4ndringarna av lagen om medierna betriffande medielicenser.
Parlamentet uppmanar de tadzjikistanska myndigheterna att upphéra med att blockera nyhetswebbplatser.

9.  Europaparlamentet uppmanar de tadzjikistanska myndigheterna att folja internationell ritt, i synnerhet med avseende
pa lagen om offentliga sammanslutningar och lagen om advokatsamfundet och utovandet av advokatyrket. Parlamentet
uppmanar Tadzjikistans regering att se till att alla advokater, dven de som fOrsvarar manniskorittsaktivister, HNIT-
medlemmar, offer for tortyr och klienter som anklagas for extremism, kan utfora sitt arbete fritt, utan radsla for hotelser
eller trakasserier.

10.  Europaparlamentet vilkomnar ett antal positiva steg som tagits av Tadzjikistans regering, sdsom avkriminaliseringen
av fortal och drekrinkning 2012, och efterlyser ett korrekt genomforande av landets strafflag. Parlamentet vilkomnar
undertecknandet av lagstiftningen om inférande av dndringar i straffprocesslagen och lagen om haktningsf6rfaranden och
villkor for misstinkta, tilltalade och svarande, och uppmanar de tadzjikistanska myndigheterna att se till att dessa
lagstiftningsbestimmelser genomfors utan drojsmal.

11.  Europaparlamentet vilkomnar de drliga méinniskorittsdialogerna mellan EU och Tadzjikistan, under vilka dven
innehallet i denna resolution bor tas upp. Parlamentet understryker betydelsen av verkningsfulla och resultatorienterade
ménniskorittsdialoger mellan EU och de tadzjikistanska myndigheterna som ett verktyg for att underltta en avspanning av
den politiska situationen i landet och inledandet av omfattande reformer.

12.  Europaparlamentet uppmanar EU, i synnerhet Europeiska utrikestjansten, att noga overvaka tillimpningen av de
réttsstatliga principerna i Tadzjikistan, sdrskilt foreningsritten och ritten att bilda politiska partier, i samband med det
framtida parlamentsvalet 2020, att om nddvindigt ta upp farhdgor tillsammans med de tadzjikistanska myndigheterna, att
erbjuda bistnd och att regelbundet rapportera till parlamentet. EU-delegationen i Dusjanbe uppmanas att fortsitta att spela
en aktiv roll.

13.  Europaparlamentet uppmuntrar myndigheterna i Tadzjikistan att korrekt folja upp och genomfora rekommendatio-
nerna frdn den allmidnna aterkommande utvirderingen.

14.  Europaparlamentet uttrycker djup oro over den utbredda anvindningen av tortyr, och vidjar till Tadzjikistans
regering att genomfora sin handlingsplan frdn augusti 2013 for genomforande av rekommendationerna frén kommittén
mot tortyr.

15.  Europaparlamentet noterar slutsatserna frdn det observatorsuppdrag som sindes ut av kontoret for demokratiska
institutioner och manskliga rattigheter vid Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa infor parlamentsvalet den
1 mars 2015 i Tadzjikistan, enligt vilka valet "dgde rum i ett kringskuret politiskt utrymme och var bristfilligt i friga om att
tillhandahalla kandidaterna lika villkor”. De tadzjikistanska myndigheterna uppmanas att i god tid ta till sig alla
rekommendationer i dessa slutsatser.

16.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till vice ordféranden for kommissionen/
unionens hoga representant for utrikes frigor och sikerhetspolitik, Europeiska utrikestjinsten, radet, kommissionen, EU:s
sarskilda representant for ménskliga rdttigheter, EU:s sirskilda representant for Centralasien, medlemsstaternas regeringar
och parlament, Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa, FN:s rdd for manskliga rdttigheter, Tadzjikistans
regering samt Tadzjikistans president, Emomali Rahmon.
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P8 TA(2016)0276
Vietnam

Europaparlamentets resolution av den 9 juni 2016 om Vietnam (2016/2755(RSP))

(2018/C 086/18)

Europaparlamentet utfardar denna resolution,
— med beaktande av sina tidigare resolutioner om situationen i Vietnam,

— med beaktande av uttalandet av den 18 december 2015 frin Europeiska utrikestjinstens talesperson om gripandet av
advokaten Nguyén Vin bai,

— med beaktande av uttalandet av den 7 mars 2016 frdn EU:s stats- och regeringschefer,

— med beaktande av det pressuttalande som talespersonen for FN:s hogkommissarie for méanskliga rattigheter gjorde den
13 maj 2016 i Genéve om Turkiet, Gambia och Vietnam,

— med beaktande av forklaringen av den 3 juni 2016 fran FN:s sirskilda rapportor om religions- och trosfrihet, Heiner
Bielefeldt, och FN:s sirskilda rapportor om tortyr, Juan E. Méndez, vilken har fatt stod av FN:s sirskilda rapportor om
situationen for manniskorattsforsvarare, Michel Forst, FN:s sdrskilda rapportor om ritten till frihet att delta i fredliga
sammankomster och till féreningsfrihet, Maina Kiai, FN:s sdrskilda rapportor om frimjande och skydd av ritten till
asikts- och yttrandefrihet, David Kaye, FN:s sirskilda rapportér om véld mot kvinnor, dess orsaker och konsekvenser,
Dubravka Simonovi¢, samt arbetsgruppen om godtyckliga frihetsberdvanden,

— med beaktande av partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och Vietnam, som undertecknades den 27 juni 2012,
och den arliga minniskorittsdialogen mellan EU och den vietnamesiska regeringen, som senast holls den 15 december
2015,

— med beaktande av EU:s riktlinjer om manskliga rittigheter,
— med beaktande av den allménna forklaringen om de manskliga rattigheterna fran 1948,

— med beaktande av den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, som Vietnam anslot sig
till 1982,

— med beaktande av den internationella konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, som
Vietnam har varit konventionspart till sedan 1982,

— med beaktande av FN:s tortyrkonvention, som ratificerades av Vietnam 2015,

— med beaktande av resultatet av den allmidnna dterkommande utvirdering av Vietnam som genomfordes av FN:s rad for
maénskliga rittigheter den 28 januari 2014,

— med beaktande av artiklarna 135.5 och 123.4 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. EU betraktar Vietnam som en viktig partner i Asien. Ar 2015 firades 25-arsminnet av forbindelserna mellan EU och
Vietnam. Dessa forbindelser har snabbt utvidgats frin handel och bistand till ett mer omfattande férhéllande.

B. Vietnam har varit en enpartistat sedan 1975, med det vietnamesiska kommunistpartiet som inte tilliter nagon att
utmana dess ledarskap och som har kontroll 6ver nationalférsamlingen och domstolarna.

C. De vietnamesiska myndigheterna slog till vildsamt mot en rad demonstrationer som dgde rum runt om i landet
i maj 2016, vilka anordnades till foljd av en miljokatastrof som decimerade landets fiskbestand.
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D. Den vietnamesiska advokaten och manniskorittsaktivisten Lé Thu Ha greps den 16 december 2015, samtidigt som den
framstdende ménniskoréttsadvokaten Nguyén Van Dai, som greps for att ha spridit propaganda mot staten. Den
22 februari 2016 attackerades méanniskorattsforsvararen Trén Minh Nhat av en polis i sitt hem i Lam Ha-distriktet
i Lam Dong- provinsen. Tran Huynh Duy Thirc, som fingslades 2009 efter en rittegdng utan meningsfullt forsvar, har
domts till 16 ars fingelse, foljt av fem drs husarrest. Oron ar stor 6ver den buddistiske dissidenten Thich Quang D9,
som for nirvarande sitter i husarrest, och hans sviktande halsa.

E. Oberoende politiska partier, fackforeningar och ménniskorattsorganisationer 4r bannlysta i Vietnam, och det behovs
officiellt godkidnnande for offentliga sammankomster. Tunga polisinsatser har satts in mot en del fredliga
demonstrationer, under vilka hogprofilaktivister har héllits i husarrest, och vissa andra demonstrationer har skingrats
eller rdtt och slitt forbjudits.

F. Omfattande polisinsatser for att foérhindra och straffa deltagande i demonstrationer har resulterat i en rad
miénniskorattskrankningar, ddribland tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning,
samt krankningar av ritten till fredliga ssmmankomster och fri rorlighet. Forhdllandena for forvar och behandling av
fangar dr harda, och enligt rapporter ska minst sju personer ha dott i haktet under 2015 till foljd av misstankt tortyr
eller annan misshandel frdn polisens sida.

G. Vietnam godkinde visserligen 182 av de 227 rekommendationer som FN:s rad for ménskliga rittigheter lade fram vid
sin dterkommande utvirdering i juni 2014, men avvisade rekommendationer sdsom frislippandet av politiska fingar
och personer som halls i forvar utan atal eller rdttegdng, inforandet av en rittslig reform for att fa ett slut pd politiskt
motiverade fingslanden, inrittandet av en oberoende nationell minniskorittsinstans och andra dtgérder som syftar till
att frimja allménhetens deltagande. Vietnam har dock nyligen, for forsta gdngen sedan Vietnamkrigets slut, tillatit
internationella manniskorattsgrupper att triffa foretridare for oppositionen och regeringstjansteman.

H. Vietnam fortsitter att dberopa de vagt formulerade bestimmelserna med hinvisning till "nationell sikerhet” i strafflagen
sdsom “propaganda mot staten”, "omstortande verksamhet” eller “missbruk av demokratiska friheter” for att
kompromettera och tysta ned politiska dissidenter, manniskorattsforsvarare och andra som upplevs som regerings-
kritiska.

I. I maj 2016 forbjods enligt uppglft en BBC-korrespondent, ]onathan Head, frdn att rapportera om president Obamas
besok i Vietnam och frintogs sin ackreditering utan att fi nigon officiell forklaring. Kim Quéc Hoa, fore detta
chefredaktor for tidningen Ngwdi Cao Tudi, fick sin journalistlicens indragen i borjan av 2015 och atalades senare
i enlighet med artikel 258 i strafflagen for missbruk av demokratiska friheter efter det att tidningen hade avslojat ett
antal korrumperade tjanstemén.

J. Vietnam ligger pd 175:¢ plats av 180 rankade linder i Reportrar utan grinsers internationella pressfrihetsindex 2016,
dd tryckta medier och radio och tv kontrolleras av det vietnamesiska kommunistpartiet, militiren eller andra
regeringsorgan. Dekret 72 frdn 2013 begrinsar ytterligare yttrandefriheten pa bloggar och sociala medier, och dekret
174 frdn 2014 infor hirda pafoljder for anvindare av sociala medier och internetanvindare som framfér “propaganda
mot staten” eller "reaktionira ideologier”.

K. Religions- och trosfriheten fortrycks, och ménga religiosa minoriteter utsitts for allvarliga religiosa forfoljelser,
diribland medlemmar av den katolska kyrkan och icke-erkiinda religioner sisom Vietnams enade buddistkyrka, flera
protestantiska kyrkor och medlemmar av den etnisk-religiosa minoriteten Montagnard, vilket FN:s sirskilda rapportor
om religions- och trosfrihet kunde konstatera under sitt besok i Vietnam.
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L. Tapril 2016 antog Vietnam en lag om tillgdng till information och en 4ndrad presslag som begrinsar yttrandefriheten
och forstirker censuren, liksom bestimmelser som forbjuder demonstrationer utanfor domstolar under pagéende
rattegdng.

M. Vietnams placering i Varldsekonomiska forumets jamstalldhetsindex sjonk fran 42:a plats 2007 till 83:e 2015, och FN:s
konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor kritiserade de vietnamesiska myndigheterna for att ha
misslyckats med att ta till sig "grundtanken med verklig jamstalldhet”. Trots vissa framsteg kvarstdr problemen med véld
i hemmet, handel med kvinnor och flickor, prostitution, hiv/aids och krinkningar av sexuella och reproduktiva
rttigheter i Vietnam.

N. Avtalet om ett vittomspinnande partnerskap och samarbete syftar till att uppritta ett modernt partnerskap pa bred bas
som gynnar bdda parter och som bygger pa gemensamma intressen och principer sdsom jamlikhet, 6msesidig respekt,
réttsstatsprincipen och manskliga rattigheter.

O. EU har beromt Vietnam for landets fortsatta framsteg med de sociockonomiska rattigheterna och samtidigt uttryckt en
ihdllande oro over situationen for politiska och medborgerliga rittigheter. Vid den arliga manniskorattsdialogen tog
dock EU upp frdgan om begrinsningarna av yttrandefriheten, mediefriheten och métesfriheten.

P. EU ir Vietnams storsta exportmarknad. Tillsammans med sina medlemsstater dr EU den storsta givaren av officiellt
utvecklingsbistdnd till Vietnam, och EU:s budget for detta indamal kommer att okas med 30 procent till
400 miljoner euro for perioden 2014-2020.

1. Europaparlamentet vilkomnar det stirkta partnerskapet och méanniskorittsdialogen mellan EU och Vietnam.
Parlamentet glader sig over att Vietnam forra dret ratificerade FN:s tortyrkonvention.

2. Europaparlamentet uppmanar Vietnams regering att omedelbart sitta stopp for alla trakasserier, hot och forfoljelser
av manniskoritts-, samhills- och miljoaktivister. Parlamentet kriver att regeringen respekterar dessa aktivisters rtt att
fredligt demonstrera och att den friger alla som fortfarande sitter fingslade pa felaktiga grunder. Parlamentet begar att alla
aktivister som otillborligt gripits och fingslats omedelbart friges, till exempel Lé Thu Ha, Nguyén Vin Dai, Tran Minh
Nhét, Tran Huynh Duy Thirc och Thich Quéng Do.

3. Europaparlamentet uttrycker stark oro 6ver det 6kade véldet mot vietnamesiska demonstranter som uttrycker sin ilska
over massdoden av fisk lings landets centrala kust. Parlamentet begir att resultaten av undersokningarna av
miljokatastrofen offentliggors och att de skyldiga hélls ansvariga. Parlamentet uppmanar Vietnams regering att respektera
ritten till motesfrihet i linje med landets internationella skyldigheter i friga om de manskliga rattigheterna.

4. Europaparlamentet férdomer domen och det harda straffet mot journalister och bloggare i Vietnam, till exempel
Nguyén Hilru Vinh och hans kollega Nguyén Thi Minh Thdy samt Dang Xuan Diéu, och kréiver att de friges.

5. Europaparlamentet beklagar djupt de fortsatta miénniskorittskrinkningar, ddribland politiska hot, trakasserier,
angrepp, godtyckliga gripanden, linga fingelsestraff och orittvisa rittegdngar, som begds i Vietnam gentemot politiska
aktivister, journalister, bloggare, dissidenter och méanniskorittsforsvarare, bdde online och offline, vilket klart och tydligt
strider mot landets internationella skyldigheter i friga om de manskliga rattigheterna.

6.  Europaparlamentet uttrycker sin oro 6ver nationalforsamlingens behandling av en lag om sammanslutningar och en
lag om tro och religion, vilka dr oférenliga med internationella normer om métesfrihet och religions- och trosfrihet.

7. Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen Vietnam att ytterligare stirka samarbetet med manniskoritts-
mekanismer och forbittra efterlevnaden av konventionsorganens rapporteringsmekanismer. Parlamentet efterlyser dterigen
framsteg med genomforandet av rekommendationerna frén den allmidnna dterkommande utvirderingen.
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8.  Europaparlamentet upprepar sitt krav pd en Gversyn av vissa artiklar i Vietnams strafflag som anvinds for att
undertrycka yttrandefriheten. Det 4r beklagligt att ingen av de 18 000 fangar som beviljades amnesti den 2 september 2015
var politiska fangar. Parlamentet fordomer forhéllandena i Vietnams hékten och fingelser och kriver att de vietnamesiska
myndigheterna garanterar obegrinsad tillgdng till juridiskt ombud.

9.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen Vietnams regering att ta fram effektiva mekanismer for ansvarsskyldig-
het for sina polis- och sikerhetsstyrkor, i syfte att stoppa valdet mot fingar eller hidktade personer.

10.  Europaparlamentet uppmanar myndigheterna att fa ett slut pa den religiosa forfoljelsen och att dndra sin lagstiftning
om statusen for religiosa samfund sd att den rattsliga statusen dterupprittas for icke-erkdnda religioner. Parlamentet
uppmanar Vietnam att dra tillbaka det femte forslaget till lagen om tro och religion, som for nirvarande debatteras
i nationalférsamlingen, och att ta fram ett nytt forslag som dr forenligt med Vietnams skyldigheter enligt artikel 18 i den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter. Parlamentet kréver att religiosa ledare, déribland
pastor Nguyén Cong Chinh, Tran Thi HOng och Ngé Hao friges.

11.  Europaparlamentet begir att Vietnam bekidmpar diskrimineringen av kvinnor genom att inféra lagstiftning mot
minniskohandel och genom att vidta verkningsfulla dtgirder for att stoppa véaldet i hemmet och krinkningarna av de
reproduktiva rittigheterna.

12.  Europaparlamentet berommer Vietnam for dess ledande roll i Asien nér det giller utvecklingen av rattigheter for
hbti-personer, framfor allt den nyligen antagna lagen om giftermal och familj som tilliter brollopsceremonier for
samkonade par.

13.  Europaparlamentet uppmanar Aseans mellanstatliga kommission for manskliga réttigheter att undersoka
minniskorittssituationen i Vietnam, med sirskild tonvikt pé yttrandefrihet, och att utfirda rekommendationer till landet.

14.  Europaparlamentet uppmanar den vietnamesiska regeringen att utfirda en stdende inbjudan till FN:s sirskilda
forfaranden, och i synnerhet inbjudningar till den sirskilda rapportoren om yttrandefrihet och den sirskilda rapportoren
om situationen for manniskorattsforsvarare.

15.  Europaparlamentet uppmanar EU att stirka sin politiska manniskorattsdialog med Vietnam inom ramen for avtalet
om ett vittomspannande partnerskap och samarbete.

16.  Europaparlamentet uppmanar EU:s delegation att anvinda alla limpliga verktyg och instrument for att ledsaga
Vietnams regering i dessa steg och att stotta och skydda minniskorittsforsvarare. Parlamentet understryker vikten av en
ménniskorittsdialog mellan EU och de vietnamesiska myndigheterna, sirskilt om denna dialog atf6ljs av ett verkligt
genomférande. Det ar viktigt att dialogen blir verksam och resultatinriktad.

17.  Europaparlamentet erkinner de insatser som den vietnamesiska regeringen har gjort for att stirka forbindelserna
mellan EU och Asean och dess stod for EU:s plats i det Ostasiatiska toppmotet.

18.  Europaparlamentet berommer Vietnam for dess uppnédende av ett betydande antal av millennieutvecklingsmalen,
och uppmanar kommissionen och vice ordféranden f6r kommissionen/unionens hoga representant for utrikes frigor och
sikerhetspolitik att fortsitta att stodja de vietnamesiska myndigheterna och landets icke-statliga organisationer och det
civila samhallets organisationer inom ramen for utvecklingsagendan efter 2015.

19.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda denna resolution till vice ordféranden for kommissionen/
unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik, medlemsstaternas regeringar och parlament, Vietnams
regering och nationalforsamling, Asean-medlemsstaternas regeringar och parlament, FN:s hogkommissarie for manskliga
rittigheter samt till FN:s generalsekreterare.
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PS_TA(2016)0279
En oppen, effektiv och oberoende EU-forvaltning

Europaparlamentets resolution av den 9 juni 2016 om en 6ppen, effektiv och oberoende EU-férvaltning
(2016/2610(RSP))

(2018/C 086/19)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av artikel 225 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av artikel 298 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artikel 41 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rattigheterna, dar det fastslas att ritten
till god forvaltning dr en grundldggande rattighet,

— med beaktande av frigan till kommissionen om en &ppen, effektiv och oberoende EU-forvaltning (0-000079/2016 —
B8-0705/2016),

— med beaktande av sin resolution av den 15 januari 2013 med rekommendationer till kommissionen om Europeiska
unionens forvaltningsprocesslag ('),

— med beaktande av artiklarna 128.5, 123.2 och 46.6 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

1. Europaparlamentet pdminner om att parlamentet i sin resolution av den 15 januari 2013 hanvisade till artikel 225
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och efterlyste antagandet av en forordning om en &ppen, effektiv och
oberoende EU-forvaltning i enlighet med artikel 298 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, men att
parlamentets begdran inte foljdes upp av nidgot kommissionsforslag, trots att resolutionen antogs med en dvervildigande
majoritet (572 roster for, 16 roster emot, 12 nedlagda roster).

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att behandla det bifogade forslaget till forordning.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram ett lagstiftningsforslag som kan inkluderas i dess
arbetsprogram for 2017.

4. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till kommissionen.

Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

for en Oppen, effektiv och oberoende administration for europeiska unionen
EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 298,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet, och

() EUT C 440, 30.12.2015, s. 17.
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av foljande skal:

(1) 1 takt med att Europeiska unionens behérighet utvecklas kommer medborgarna i allt hogre grad i kontakt med
unionens institutioner, organ och byrder, men deras processuella rittigheter 4r inte alltid tillrédckligt skyddade.

(2)  Ien union som foljer rattsstatsprincipen dr det nodvandigt att se till att processuella rattigheter och skyldigheter
alltid ar tillrackligt klart avgransade, utvecklade och respekterade. Medborgarna har ritt att forvinta sig en hog niva
av oOppenhet, effektivitet, snabb behandling och Iyhordhet frin unionens institutioner, organ och byrder.
Medborgarna har ocksa ritt till tillricklig information om méjligheterna att vidta ytterligare dtgarder i drendet.

(3)  De befintliga reglerna och principerna om god forvaltning ar spridda over en mingd omrdden: primérritten,
sekundarritten, rdttspraxis fran Europeiska unionens domstol, icke-bindande lagstiftning och ensidiga dtaganden av
EU-institutionerna.

(4)  Under dren har unionen utvecklat ett stort antal sektorsspecifika forvaltningsprocesser, i form av bade bindande
bestimmelser och icke-bindande lagstiftning, utan att nddvindigtvis ta hansyn till systemets Overgripande
samstdimdhet. Denna komplexa mingd forfaranden har lett till luckor och bristande overensstimmelse i dessa
forfaranden.

(5)  EU saknar en enhetlig och omfattande uppsittning kodifierade forvaltningsrittsliga regler, vilket gor det svért for
medborgarna att forstd sina administrativa rattigheter enligt unionsrétten.

(6) 1 april 2000 lade Europeiska ombudsmannen fram ett forslag till en kodex for god forvaltningssed for
institutionerna, i tron att samma kodex skulle gilla for EU:s samtliga institutioner, organ och byrder.

(7)  Isin resolution av den 6 september 2001 godkinde parlamentet Europeiska ombudsmannens forslag till kodex med
de dndringar som gjordes och uppmanade kommissionen att lagga fram ett forslag till forordning med en kodex for
god forvaltning pa grundval av artikel 308 i fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

(8)  De interna regler for god forvaltningssed som darefter har antagits av de olika institutionerna, huvudsakligen
baserade pd ombudsmannens kodex, har en begriansad effekt, och de dr varken enhetliga eller rittsligt bindande.

(9)  Genom Lissabonfordragets ikrafttridande fick unionen en rittslig grund for antagandet av en forvaltnings-
processforordning. I artikel 298 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (nedan kallat EUF-fordraget)
foreskrivs att forordningar kan antas for att se till att unionens institutioner, organ och byrder stoder sig pa en dppen,
effektiv och oberoende europeisk forvaltning nar de fullgor sina uppgifter. Genom Lissabonfordragets ikrafttradande
fick ocksa Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rattigheterna (nedan kallad stadgan) samma rattsverkan
som fordragen.

(10)  Ratten till god forvaltning faststills i artikel 41 avdelning V (Medborgarnas rittigheter) i stadgan, som foreskriver att
var och en har rdtt att fd sina angeldgenheter behandlade opartiskt, rdttvist och inom skilig tid av unionens
institutioner, organ och byrder. I artikel 41 i stadgan anges dessutom, pa ett icke uttommande sitt, nigra av de
element som ingdr i definitionen av ritten till god forvaltning, bland annat ritten att bli hord, ritten for var och en
att ha tillgdng till akter som beror dem, ritten till att forvaltningen motiverar sina beslut och moéjligheten att fa
ersittning for skador som har orsakats av unionens institutioner eller dess tjdnstemédn under deras tjansteutovning,
samt sprakrattigheter.

(11)  En effektiv unionsforvaltning dr visentlig for allménintresset. Bide for manga och for fa regler och forfaranden kan
leda till administrativa missforhdllanden, som ocksd kan orsakas av motstridiga, oférenliga eller oklara regler och
forfaranden.

(12)  Ratt strukturerade och konsekventa forvaltningsprocesser frimjar bide en effektiv forvaltning och ett limpligt
genomférande av ritten till god forvaltning, som garanteras som allmén princip i unionsritten och enligt artikel 41
i stadgan.
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(13)  Isin resolution av den 15 januari 2013 efterlyste Europaparlamentet antagandet av en forordning om en europeisk
forvaltningsprocesslag for att garantera ratten till god forvaltning genom en 6ppen, effektiv och oberoende europeisk
forvaltning. Gemensamma forvaltningsprocessregler for unionens institutioner, organ och byrder bor oka
rittssikerheten, fylla luckorna i unionens rittssystem och dirmed bidra till att réttsstatsprincipen f6ljs.

(14)  Syftet med denna férordning ér att faststilla processregler f6r unionsforvaltningens forvaltningsverksamhet. Dessa
processregler dr avsedda att sikerstilla bdde en Oppen, effektiv och oberoende forvaltning och ett limpligt
genomforande av ritten till god forvaltning.

(15) I linje med artikel 298 i EUF-fordraget bor denna forordning inte gilla medlemsstaternas forvaltningar. Dessutom
bor denna forordning inte gilla lagstiftningsforfaranden, domstolsforfaranden och forfaranden som leder till
antagandet av icke-lagstiftningsakter som direkt grundar sig pa fordragen, delegerade akter eller genomférandeakter.

(16)  Denna forordning bor gilla unionsforvaltningen utan att det paverkar tillimpningen av andra unionsréttsakter som
foreskriver sirskilda forvaltningsprocessregler. De sektorsspecifika forvaltningsprocesserna dr dock inte helt
enhetliga och fullstindiga. For att sikerstilla en 6vergripande samstimdhet i unionsforvaltningens forvaltnings-
verksamhet och full respekt for rdtten till god forvaltning bor darfor rattsakter som foreskriver sirskilda
forvaltningsprocessregler tolkas i enlighet med denna forordning och luckorna i dessa rittsakter fyllas genom
tillimpliga bestimmelser i denna forordning. Denna forordning faststiller rittigheter och skyldigheter som
standardregel for alla forvaltningsprocesser enligt unionsritten och minskar dirmed fragmenteringen av de
tillampliga processreglerna pa grund av sektorsspecifik lagstiftning.

(17)  Syftet med de forvaltningsprocessregler som faststills i denna forordning ar att genomfora de principer om god
forvaltning som, mot bakgrund av rittspraxis fran Europeiska unionens domstol, anges i en mangd rittskillor. Dessa
principer faststills nedan, och deras utformning bor vara vigledande for tolkningen av bestimmelserna i denna
forordning.

(18)  Rattsstatsprincipen, som anges i artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen (nedan kallat EU-fordraget), ar ett av
unionens centrala virden. I enlighet med denna princip ska alla unionens atgirder bygga pad fordragen
i overensstimmelse med principen om tilldelade befogenheter. Enligt legalitetsprincipen, som ér en naturlig f6ljd av
réttsstatsprincipen, ska dessutom unionsforvaltningens verksamhet vara fullt forenlig med lagstiftningen.

(19)  Alla unionens rittsakter méste f6lja proportionalitetsprincipen. Det innebir att alla unionsforvaltningens tgérder
mdste vara dandamadlsenliga och nddvindiga for att uppna de legitima mal som efterstrivas med atgdrderna i fraga.
Nar det finns flera andamalsenliga dtgarder att valja mellan ska den dtgird viljas som 4r minst betungande, och de
avgifter som forvaltningen tar ut far inte vara orimliga i férhéllande till de efterstrdvade malen.

(20)  Ratten till god forvaltning kriver att unionsforvaltningens forvaltningsbeslut antas i enlighet med forvaltnings-
processer som garanterar opartiskhet, rittvis behandling och skyndsamhet.

(21)  Ratten till god forvaltning kréver att alla beslut att inleda en forvaltningsprocess delges parterna, och att parterna far
den information som de behover for att utova sina rittigheter under forvaltningsprocessen. I vederborligen
motiverade undantagsfall dd det ar i allmdnhetens intresse fir unionsforvaltningen skjuta upp eller utelimna
delgivningen.

(22)  Om forvaltningsprocessen inleds pd begdran av en part innebdr ratten till god forvaltning att unionsforvaltningen
skriftligen maste bekrifta mottagandet av ans6kan. Mottagningsbekriftelsen bor innehélla de uppgifter som krivs
for att parten ska kunna utova sin ritt till forsvar under forvaltningsprocessen. Unionsforvaltningen bor dock ha ritt
att avsld meningslosa eller ogrundade ans6kningar, eftersom de kan dventyra forvaltningens effektivitet.
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(23)  Med tanke pa rittssikerheten bor en forvaltningsprocess inledas inom skilig tid efter det att handelsen har intraffat.
Dirfor bor denna forordning innehélla bestimmelser om en tidsfrist.

(24)  Ritten till god forvaltning kraver att unionsforvaltningen tillimpar ett aktsamhetskrav, som aldgger forvaltningen att
pa ett noggrant och opartiskt sitt faststdlla och granska alla relevanta faktiska och rittsliga omstindigheter i ett
drende, med beaktande av alla relevanta intressen, i varje skede av processen. I detta syfte bor unionsforvaltningen ha
rétt att hora parter, vittnen och sakkunniga, begira handlingar och uppgifter och utfora besok eller inspektioner. Vid
val av sakkunniga bor unionsforvaltningen se till att de ar yrkesskickliga och inte berors av ndgon intressekonflikt.

(25)  Under unionsforvaltningens utredning bor parterna vara skyldiga att samarbeta genom att hjilpa forvaltningen att
faststdlla sakforhdllandena och omstindigheterna i &rendet. Nar parterna uppmanas att samarbeta bor
unionsforvaltningen ge dem en rimlig tidsfrist for att svara och pdminna dem om ritten att inte behova vittna
mot sig sjilv om forvaltningsprocessen kan leda till en pafoljd.

(26)  Ratten att behandlas opartiskt av unionsforvaltningen ér en naturlig foljd av den grundlidggande ritten till god
forvaltning och innebir att tjainstemannen dr skyldiga att avstd frén att delta i forvaltningsprocesser i vilka de direkt
eller indirekt har ett personligt intresse, sirskilt ett familjeintresse eller ekonomiskt intresse, som péverkar deras
opartiskhet.

(27)  Ratten till god forvaltning kan under vissa omstindigheter kriva att forvaltningen utfor inspektioner, om detta kravs
for att fullgora en skyldighet eller uppna ett mal enligt unionsritten. Dessa inspektioner bor ta hansyn till vissa
villkor och forfaranden for att parternas réttigheter ska vérnas.

(28)  Ratten att bli hord bor respekteras i alla forfaranden mot en person som kan leda till en dtgird som péaverkar denna
person negativt. Ritten bor inte dsidosittas eller begransas genom ndgon lagstiftningsdtgdrd. Ritten att bli hord
kraver att den ber6rda personen fir exakt och fullstindig information om péstdendena eller invindningarna och ges
mojlighet att ldmna sina synpunkter pd sakforhdllandenas sanningshalt och relevans och pd de aberopade
handlingarna.

(29)  Ratten till god forvaltning inbegriper ritten for en part i forvaltningsprocessen att ha tillgdng till akter som beror
parten, vilket dven ar en viktig forutsittning for ritten att bli hord. Om skyddet av berittigade intressen vad avser
sekretess, tystnadsplikt och affirshemlighet inte medger obegrinsad tillgdng till en akt, bor parten dtminstone fa en
lamplig sammanfattning av aktens innehdll. For att underlitta tillgdngen till akterna och darigenom sikerstilla en
oppen informationshantering bor unionsforvaltningen diariefora in- och utgdende post, inkommande handlingar
och atgdrder som vidtas, och uppritta ett register over akterna.

(30)  Unionsforvaltningen bor anta forvaltningsbeslut inom en rimlig tidsfrist. Lingsam forvaltning ar dalig forvaltning.
Alla drojsmél i antagandet av forvaltningsbeslut bor vara motiverade, och parten i forvaltningsprocessen bor
underrittas om drojsmalet och upplysas om nir det beriknas att forvaltningsbeslutet kommer att antas.

(31) Ritten till god forvaltning innebdr att unionsforvaltningen dr skyldig att tydligt ange skilen for sina
forvaltningsbeslut. Beslutets rdttsliga grund, den allminna situation som ledde till att det antogs och de allmidnna
maél som beslutet syftar till bor anges i motiveringen. Av motiveringen bor resonemanget av den behoriga myndighet
som antog beslutet tydligt och klart framga, sd att de berorda parterna kan avgora om de vill forsvara sina rattigheter
genom att ansoka om rittslig omprovning.

(32) I enlighet med ratten till ett effektivt rattsmedel fr varken unionen eller medlemsstaterna gora det i praktiken
omdjligt eller orimligt svért att utéva de rdttigheter som foljer av unionsritten. I stillet ar de skyldiga att garantera ett
verkligt och andamélsenligt rittsligt skydd och far inte tillimpa regler eller forfaranden som ens tillfélligt kan hindra
unionsrittens fulla kraft och verkan.
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(33)  For att underlitta utovandet av ett effektivt rattsmedel bor unionsforvaltningen i sina forvaltningsbeslut ange vilka
rattsmedel som finns att tillgd for de parter vars rattigheter och intressen paverkas av besluten. Parten bor inte bara
ha mojlighet att inleda rittsliga forfaranden eller inge klagomal till Europeiska ombudsmannen, utan bor ocksé ha
ritt att begdra omprovning av ett forvaltningsbeslut. Dessutom bor parten informeras om forfarandet och tidsfristen
for att inge en sddan begdran.

(34)  Begdran om omprovning paverkar inte partens ratt till rattsmedel. Nar det galler tidsfristen for begdran om rattslig
provning ska ett forvaltningsbeslut betraktas som slutgiltigt om parten inte limnar in en begiran om omprévning av
forvaltningsbeslutet inom den relevanta tidsfristen eller, for det fall parten limnar in en begdran om omprovning, det
slutgiltiga forvaltningsbeslutet dr det beslut som avslutar den berérda omprovningen.

(35) I enlighet med principerna om &ppenhet och rittssikerhet bor parterna i en forvaltningsprocess klart kunna forsta
de rittigheter och skyldigheter som f6ljer av ett forvaltningsbeslut som ror dem. Unionsforvaltningen bor dirfor se
till att dess forvaltningsbeslut formuleras pa ett tydligt, enkelt och begripligt sitt och trader i kraft nir de delges
parterna. Vid fullgérandet av denna skyldighet ar det nodvindigt att unionsforvaltningen pé lampligt sitt utnyttjar
informations- och kommunikationsteknik och anpassar sig till dess utveckling.

(36)  Med tanke pd oppenheten och forvaltningens effektivitet bor unionsforvaltningen se till att skriv- och raknefel eller
liknande fel i dess forvaltningsbeslut korrigeras av den behoriga myndigheten.

(37)  Enligt legalitetsprincipen, som 4r en naturlig foljd av rittsstatsprincipen, ska unionsforvaltningen ritta eller upphéiva
olagliga forvaltningsbeslut. Med tanke pa att en réttelse eller ett upphdvande av ett forvaltningsbeslut kan strida mot
skyddet for berittigade forvintningar och rattssdkerhetsprincipen bor dock unionsforvaltningen noggrant och
opartiskt bedoma effekterna av rittelsen eller upphédvandet pd andra parter och ta med slutsatserna av en sidan
bedomning i motiveringen till rittelse- eller upphavandebeslutet.

(38)  EU-medborgarna har ratt att skriva till unionens institutioner, organ och byrder pa ett av férdragsspraken och att fa
svar pd samma sprdk. Unionsforvaltningen bor respektera parternas sprikrattigheter genom att se till att
forvaltningsprocessen genomfors pé ett fordragssprak som viljs av parten. Om forvaltningsprocessen inleds av
unionsforvaltningen bér den forsta delgivningen avfattas pé ett fordragssprak i partens medlemsstat.

(39)  Principen om 6ppenhet och ritten till tillgdng till handlingar ar sarskilt viktiga i en forvaltningsprocess, utan att det
paverkar tillimpningen av lagstiftningsakter som antas enligt artikel 15.3 i EUF-fordraget. Varje begransning av dessa
principer bor tolkas snévt i enlighet med kriterierna i artikel 52.1 i stadgan och bor dirmed vara foreskriven i lag
och forenlig med det visentliga innehéllet i rittigheterna och friheterna samt folja proportionalitetsprincipen.

(40)  Ratten till skydd av personuppgifter innebdr, utan att det paverkar tillimpningen av lagstiftningsakter som antas
enligt artikel 16 i EUF-fordraget, att de uppgifter som unionsforvaltningen anvinder bor vara exakta, aktuella och
registrerade pd lagligt sitt.

(41)  Principen om skydd for berittigade forvintningar hirleder sig frén rattsstatsprincipen och innebar att offentliga
myndigheters atgarder inte bor inkrdkta pd hivdvunna rattigheter och slutliga rattsligen, utom da det ar absolut
nodvindigt med tanke pd allménintresset. Berattigade forvantningar bor beaktas da ett forvaltningsbeslut rittas eller
upphivs.

(42)  Rattssakerhetsprincipen krdver att unionens regler ska vara tydliga och exakta. Syftet med principen dar att se till att
situationer och rittsforhdllanden som omfattas av unionsritten ir forutsebara, i det avseendet att man klart bor



6.3.2018 Europeiska unionens officiella tidning C 86/131

Torsdagen den 9 juni 2016

kunna faststilla vad man har for rittigheter och skyldigheter och kunna vidta dtgirder i enlighet ddirmed. I enlighet
med rattssdkerhetsprincipen bor retroaktiva atgarder inte vidtas, utom i rattsligt motiverade fall.

(43)  For att sdkerstilla en overgripande samstimdhet i unionsforvaltningens verksamhet bor forvaltningsbeslut med
allmin rackvidd folja de principer om god forvaltning som avses i denna forordning.

(44)  Vid tolkningen av denna forordning bor sirskilt likabehandling och icke-diskriminering beaktas, som géller
forvaltningsverksamhet som en framtradande naturlig f6ljd av rittsstatsprincipen och principerna om en effektiv
och oberoende europeisk forvaltning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte och mal

1. Idenna forordning faststills processreglerna for unionsforvaltningens forvaltningsverksamhet.

2. Malet med denna forordning dr att garantera ritten till god forvaltning, som faststills i artikel 41 i Europeiska
unionens stadga om de grundlidggande rdttigheterna, genom en oppen, effektiv och oberoende forvaltning.

Artikel 2

Tillimpningsomrdde
1. Denna férordning giller forvaltningsverksamheten i unionens institutioner, organ och byréer.
2. Denna forordning giller inte unionsforvaltningens verksamhet under
a) lagstiftningsforfaranden,
b) domstolsforfaranden,

¢) forfaranden som leder till antagandet av icke-lagstiftningsakter som direkt grundar sig pa fordragen, delegerade akter
eller genomforandeakter.

3. Denna forordning giller inte medlemsstaternas forvaltning.

Artikel 3

Forhdllandet mellan denna forordning och unionens andra réttsakter

Denna forordning ska tillimpas utan att det paverkar tillimpningen av andra unionsrittsakter som foreskriver sarskilda
forvaltningsprocessregler. Denna forordning ska komplettera dessa unionsrittsakter, som ska tolkas i linje med
forordningens tillimpliga bestimmelser.

Artikel 4

Definitioner
I denna forordning avses med

a) unionsforvaltning: forvaltningen vid unionens institutioner, organ och byréer,
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b) forvaltningsverksamhet: den verksamhet som unionsforvaltningen utfor for att genomfora unionsritten, med undantag av
de forfaranden som avses i artikel 2.2,

¢) forvaltningsprocess: den process genom vilken unionsforvaltningen utarbetar, antar, genomfor och verkstiller
forvaltningsbeslut,

d) tjansteman: en tjdnsteman i den mening som avses i artikel 1a i tjansteforeskrifterna for tjansteman i Europeiska unionen
och en anstilld i den mening som avses i artikel 1 forsta till tredje strecksatserna i anstillningsvillkoren for Gvriga
anstéllda i Europeiska unionen,

e) behdrig myndighet: unionens institution, organ eller byrd eller en enhet inom dessa eller en befattningshavare inom
unionsforvaltningen, som enligt tillimplig lag dr ansvarig for forvaltningsprocessen,

f) part: en fysisk eller juridisk person vars rittsliga stillning kan péaverkas av forvaltningsprocessens resultat.

KAPITEL II
INLEDANDE AV EN FORVALTNINGSPROCESS

Artikel 5

Inledande av en forvaltningsprocess
Unionsforvaltningen kan inleda forvaltningsprocesser pd eget initiativ eller pd begiran av en part.

Artikel 6

Inledande pd unionsforvaltningens initiativ

1. Unionsforvaltningen kan inleda forvaltningsprocesser pé eget initiativ, enligt ett beslut av den behériga myndigheten.
Den behoriga myndigheten ska granska de sirskilda omstindigheterna i drendet innan den fattar beslut om huruvida
processen ska inledas.

2. Beslutet att inleda en forvaltningsprocess ska delges parterna. Beslutet far inte offentliggoras innan delgivningen har
agt rum.

3. Delgivningen far endast skjutas upp eller utelimnas dd det dr absolut nodvindigt med tanke pd allménintresset.
Beslutet att skjuta upp eller utelimna delgivningen ska motiveras.

4. Beslutet att inleda en forvaltningsprocess ska innehdlla foljande uppgifter:

a) Arendenummer och datum.

b) Processens syfte och andamal.

¢) En beskrivning av processens huvudsteg.

d) Ansvariga tjanstemins namn och kontaktuppgifter.

e) Behorig myndighet.

f) Tidsfrist for antagande av forvaltningsbeslutet och foljderna om forvaltningsbeslutet inte antas inom tidsfristen.
g) Mojligheter att overklaga.

h) Adressen till den webbplats som avses i artikel 28, om en sddan webbplats finns.
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5. Beslutet att inleda en forvaltningsprocess ska avfattas pa fordragsspraken i de medlemsstater ddr parterna ar beldgna.

6.  En forvaltningsprocess ska inledas inom skalig tid efter det att den hidndelse som foranleder processen har intriffat.
Den ska under inga omstindigheter inledas senare dn tio ar efter det att hiandelsen intraffade.

Artikel 7

Inledande pd begiran
1. Forvaltningsprocesser far inledas av en part.

2. Ansokningar fir inte omfattas av onodiga formkrav. De ska innehdlla tydliga uppgifter om partens namn,
delgivningsadress, syftet med ansokan, relevanta sakforhéllanden och skal for ansokan, datum och ort samt vilken behorig
myndighet de 4r riktade till. De ska limnas in skriftligen, antingen i pappersform eller i elektroniskt format. De ska vara
avfattade pd ett av fordragsspraken.

3. Mottagningen av ansokningar ska bekriftas skriftligen. Mottagningsbekriftelsen ska avfattas pd samma sprak som
ansokan och innehélla foljande uppgifter:

a) Arendenummer och datum.

b) Datum dé ansokan mottogs.

¢) En beskrivning av processens huvudsteg.

d) Ansvariga tjanstemins namn och kontaktuppgifter.

e) Tidsfrist for antagande av forvaltningsbeslutet och foljderna av att forvaltningsbeslutet inte antas inom tidsfristen.
f) Adressen till den webbplats som avses i artikel 28, om en sddan webbplats finns.

4. Om en ansokan inte uppfyller ett eller flera krav i punkt 2, ska en rimlig tidsfrist for att ratta till felet eller limna in
eventuella saknade handlingar anges i mottagningsbekraftelsen. Meningslosa eller uppenbart ogrundade ansokningar far
avvisas genom en mottagningsbekriftelse med en kortfattad motivering. Ingen mottagningsbekriftelse ska skickas om
samma sokande ogrundat limnar in flera pa varandra foljande ansokningar.

5. Om en ansokan ar riktad till en myndighet som inte 4r behorig att behandla den, ska den myndigheten oversinda
ansokan till den behoriga myndigheten och i mottagningsbekraftelsen ange den behoriga myndighet som ansokan har
oversants till eller meddela att drendet inte omfattas av unionsforvaltningens behorighet.

6.  Nir den behoriga myndigheten inleder en forvaltningsprocess ska artikel 6.2—6.4 gilla i tillimpliga fall.

KAPITEL III
FORVALTNINGSPROCESSEN

Artikel 8

Processuella réttigheter
I samband med forvaltningsprocessen ska parterna ha ritt att
a) pa ett tydligt och begripligt sitt delges all relevant information om processen,

b) nir sd dr mojligt och lampligt kommunicera och uppfylla alla processuella formaliteter pd distans och pa elektronisk vég,



C 86/134 Europeiska unionens officiella tidning 6.3.2018

Torsdagen den 9 juni 2016
¢) anvinda vilket fordragssprak som helst och delges pé valfritt fordragssprak,
d) delges alla dtgarder och beslut i processen som kan péaverka dem,
e) foretradas av en advokat eller annan person som de viljer,
f) endast betala avgifter som ér rimliga och star i proportion till processens kostnad.

Artikel 9

Krav pd noggrann och opartisk utredning

1. Den behoriga myndigheten ska utreda drendet pa ett noggrant och opartiskt sitt. Den ska ta hansyn till alla relevanta
faktorer och samla in all den information som kravs for att anta ett beslut.

2. Isyfte att samla in den nodvindiga informationen far den behoriga myndigheten dir sd ar lampligt
a) hora parter, vittnen och sakkunniga,

b) begira handlingar och uppgifter, och

¢) utfora besok och inspektioner.

3. Parterna far lagga fram de bevis som de anser vara lampliga.

Artikel 10
Samarbetsskyldighet

1. Parterna ska hjdlpa den behoriga myndigheten att faststdlla sakforhéllanden och omstindigheter i drendet.

2. Parterna ska ges en rimlig tidsfrist for att svara pd en begdran om samarbete, med beaktande av begirans lingd och
komplexitet och utredningens krav.

3. Om forvaltningsprocessen kan leda till en péfoljd, ska parterna pdminnas om ritten att inte behéva vittna mot sig
sjdlv.

Artikel 11
Vittnen och sakkunniga
Vittnen och sakkunniga far horas pa initiativ av den behoriga myndigheten eller pd forslag av parterna. Den behoriga
myndigheten ska se till att den viljer sakkunniga som ar yrkesskickliga och inte berérs av ndgon intressekonflikt.

Artikel 12

Inspektioner

1. Inspektioner fr utforas om befogenheten att inspektera har faststillts i en unionsrittsakt och om detta dr nodvindigt
for att fullgora en skyldighet eller uppna ett mél enligt unionsrétten.

2. Inspektionerna ska utforas i enlighet med de faststillda kraven och inom de grinser som faststalls i det beslut som
bemyndigar eller tillater inspektionen i friga, nir det giller atgdrder som kan vidtas och lokaler som kan genomsokas.
Inspektorerna ska endast utova sin befogenhet efter att ha visat upp ett skriftligt tillstind som innehéller uppgifter om deras
identitet och befattning.

3. Den myndighet som ér ansvarig for inspektionen ska delge den part som dr foremadl for inspektionen datum for
inspektionen och vid vilken tidpunkt den inleds. Denna part ska ha ritt att ndrvara under inspektionen och att uttrycka sina
asikter och stilla fragor som ror inspektionen. Om det dr absolut nodvindigt med tanke pd allminintresset, far den
myndighet som dr ansvarig for inspektionen av valmotiverade skl skjuta upp eller utelimna en sddan delgivning.
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4. Under inspektionen ska de ndrvarande parterna i den mdn det dr mojligt upplysas om inspektionens syfte och
dndamal, de rutiner och regler som styr inspektionen och inspektionens uppfoljningsatgarder och eventuella konsekvenser.
Inspektionen ska utforas utan att orsaka alltfor stor oldgenhet for inspektionsforemalet eller dess innehavare.

5. Inspektorerna ska utan dr6jsmél utarbeta en rapport om inspektionen, med en sammanfattning av inspektionens
bidrag till utredningens dndamal och med uppgift om de vésentliga iakttagelserna. Den myndighet som 4r ansvarig for
inspektionen ska skicka en kopia av inspektionsrapporten till de parter som har ritt att nirvara vid inspektionen.

6.  Den myndighet som dr ansvarig for inspektionen ska forbereda och utféra inspektionen i nira samarbete med de
behoriga myndigheterna i den medlemsstat dir inspektionen dger rum, sdvida inte medlemsstaten i sig ar foremal for
inspektionen eller detta skulle dventyra syftet med inspektionen.

7. Nir inspektionen utférs och inspektionsrapporten utarbetas ska den myndighet som &r ansvarig for inspektionen ta
hinsyn till eventuella formforeskrifter i den berérda medlemsstatens nationella ritt som innehéller uppgifter om tillatliga
bevis i forvaltnings- eller domstolsforfaranden i den medlemsstat dir inspektionsrapporten ska anvindas.

Artikel 13

Intressekonflikter

1. En tjansteman far inte delta i forvaltningsprocesser i vilka han eller hon direkt eller indirekt har ett personligt intresse,
sdrskilt ett familjeintresse eller ekonomiskt intresse, som paverkar hans eller hennes opartiskhet.

2. Den berorda tjanstemannen ska rapportera alla eventuella intressekonflikter till den behériga myndigheten, som
beslutar om personen ska uteslutas fran forvaltningsprocessen med hansyn till drendets sirskilda omstindigheter.

3. Varje part fir begidra att en tjdnsteman ska uteslutas fran forvaltningsprocessen pa grund av intressekonflikt. En
motiverad begiran om detta ska limnas in skriftligen till den behoriga myndigheten, som ska fatta ett beslut efter att ha
hort den berérda tjdnstemannen.

Artikel 14
Rdtten att bli hord

1. Parterna ska ha ratt att bli horda innan en enskild dtgdrd som paverkar dem negativt vidtas.
2. Parterna ska fa tillracklig information och ges tillrickligt med tid att forbereda sitt drende.

3. Parterna ska ges mojlighet att skriftligen eller, vid behov, muntligen uttrycka sina dsikter, och om de vill, med hjilp av
en person som de sjilva viljer.

Artikel 15

Ratt till tillgang till handlingarna i drendet

1. De berorda parterna ska beviljas obegrinsad tillgdng till akter som ber6r dem, med forbehall for berittigade intressen
vad avser sekretess, tystnadsplikt och affirshemlighet. Varje begrinsning av denna ritt ska motiveras.

2. Om obegrinsad tillgdng till hela akten inte kan beviljas, ska parterna ges en limplig sammanfattning av innehdllet
i dessa handlingar.

Artikel 16
Diarieforingsskyldighet

1. For varje akt ska unionsforvaltningen diariefora in- och utgdende post, inkommande handlingar och atgirder som
vidtas. Den ska uppritta ett register 6ver akterna.

2. Diarieforingen ska ske med full respekt for ritten till skydd av personuppgifter.
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Artikel 17
Tidsfrister

1. Forvaltningsbeslut ska antas och forvaltningsprocesser slutforas inom en rimlig tidsfrist och utan onddigt dréjsmal.
Ett forvaltningsbeslut ska antas hogst tre ménader fran det att

a) beslutet om att inleda forvaltningsprocessen delgavs, om forfarandet inleddes pé unionsforvaltningens initiativ, eller
b) mottagandet av ansokan bekriftades, om forvaltningsprocessen inleddes pa begiran.

2. Om inget forvaltningsbeslut kan antas inom den aktuella tidsfristen, ska de ber6rda parterna underréttas om detta och
om de skdl som motiverar drojsmalet, och upplysas om nir det berdknas att forvaltningsbeslutet kommer att antas. Den
behériga myndigheten ska péd begiran svara pa frigor om hur ldngt behandlingen av drendet har kommit.

3. Om unionsforvaltningen inte bekriftar mottagandet av ansokan inom tre mdnader, ska ansokan anses vara avslagen.

4. Tidsfristerna ska beriknas i enlighet med radets forordning (EEG, Euratom) nr 118271 (*).

KAPITEL IV
AVSLUTANDE AV EN FORVALTNINGSPROCESS

Artikel 18

Forvaltningsbeslutens form

Forvaltningsbeslut ska vara skriftliga och ska vara undertecknade av den behoriga myndigheten. De ska vara formulerade pa
ett tydligt, enkelt och begripligt sitt.

Artikel 19
Skyldighet att ange skal

1. Iforvaltningsbeslut ska skilen for beslutet tydligt anges.

2. Beslutens rattsliga grund, relevanta fakta och sittet pd vilket de olika relevanta intressena har beaktats ska anges
i forvaltningsbeslut.

3. Forvaltningsbeslut ska innehélla en separat motivering som ror parternas situation. Om detta inte r mojligt pa grund
av att ett stort antal personer berérs ricker det med en allmidn motivering. I det fallet ska dock den part som uttryckligen
begir en separat motivering fd en sddan.

Artikel 20

Rattsmedel
1. I forvaltningsbeslutet ska mojligheten till omprévning tydligt anges.

2. Parterna ska ha ritt att begdra omprovning av forvaltningsbeslut som har en negativ inverkan pé deras rattigheter och
intressen. En begdran om omprévning ska limnas in till den 6verordnade myndigheten och, dir detta inte dr mojligt, till
samma myndighet som antog forvaltningsbeslutet.

(") Radets forordning (EEG, Euratom) nr 118271 av den 3 juni 1971 om regler fr bestimning av perioder, datum och frister
(EGT L 124, 8.6.1971, 5. 1).



6.3.2018 Europeiska unionens officiella tidning C 86/137

Torsdagen den 9 juni 2016

3. Forvaltningsbeslutet ska innehalla information om hur man gar till viga for att limna in en begdran om omprévning
samt namn pd och adress till den behoriga myndighet eller ansvariga tjdnsteman till vilken begiran om omprévning ska
lamnas. I beslutet ska det dven anges inom vilken tidsfrist en sddan begiran ska limnas in. Om ingen begédran limnas in
inom tidsfristen ska forvaltningsbeslutet betraktas som slutgiltigt.

4. Ide fall unionslagstiftningen ger en sddan mojlighet ska forvaltningsbeslutet tydligt hinvisa till méjligheten att inleda
rittsliga forfaranden eller inge klagomal till Europeiska ombudsmannen.

Artikel 21

Delgivning av forvaltningsbeslut

Forvaltningsbeslut som paverkar parternas rittigheter och intressen ska skriftligen delges dem s& snart de antagits. Ett
forvaltningsbeslut trader i kraft for en part nar det delges parten.

KAPITEL V
RATTELSE OCH UPPHAVANDE AV BESLUT

Artikel 22

Korrigering av fel i forvaltningsbeslut

1. Skriv- och raknefel eller liknande fel ska pa eget initiativ eller pd begdran av den ber6rda parten korrigeras av den
behoriga myndigheten.

2. Parterna ska underrittas innan en korrigering gors, och korrigeringen trader i kraft nar den delges. Om detta inte ar
mojligt pd grund av att ett stort antal personer berors, ska nodvindiga atgarder vidtas for att se till att samtliga parter
underrattas utan onodiga drojsmal.

Artikel 23

Rattelse eller upphdvande av forvaltningsbeslut som pdverkar en part negativt

1. Den behoriga myndigheten ska pd eget initiativ eller pd begiran av den berdrda parten ritta eller upphiva ett olagligt
forvaltningsbeslut som péaverkar en part negativt. Rittelsen eller upphiavandet ska ha retroaktiv verkan.

2. Den behoriga myndigheten ska pé eget initiativ eller pa begdran av den berdrda parten ritta eller upphava ett olagligt
forvaltningsbeslut som paverkar en part negativt, om de skil som ledde till antagandet av det specifika beslutet inte lingre
foreligger. Rittelsen eller upphivandet ska inte ha retroaktiv verkan.

3. Rittelser eller upphdvanden trader i kraft nir de delges parten.

4. Om ett forvaltningsbeslut paverkar en part negativt och samtidigt gynnar andra parter, ska en bedomning av den
mojliga inverkan pa samtliga parter goras och slutsatserna tas med i skilen till rittelse- eller upphévandebeslutet.

Artikel 24

Rittelse eller upphdvande av forvaltningsbeslut som gynnar en part

1. Den behoriga myndigheten ska pa eget initiativ eller pd begdran av en annan part ritta eller upphéva ett olagligt
forvaltningsbeslut som gynnar en part.

2. Vederborlig hinsyn ska tas till rittelsens eller upphévandets foljder for parter som berittigat kunde forvinta sig att
beslutet var lagligt. Om sidana parter dsamkas forluster pa grund av att de litade pé att beslutet var lagligt, ska den behoriga
myndigheten utvirdera om dessa parter har ratt till ersittning.
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3. Rattelser eller upphdvanden ska endast ha retroaktiv verkan om de utfors inom skalig tid. Om en part berittigat kunde
forvinta sig att beslutet var lagligt och har anfort skal for att det ska uppritthallas, ska rittelsen eller upphivandet inte ha
retroaktiv verkan med avseende pa den parten.

4. Den behoriga myndigheten fir pd eget initiativ eller pd begdran av en annan part ritta eller upphiva ett lagligt
forvaltningsbeslut som gynnar en part om de skil som ledde till ett visst beslut inte lingre foreligger. Vederborlig hansyn
ska tas till andra parters berattigade forvantningar.

5. Rittelser eller upphdvanden trader i kraft nir de delges parten.

Artikel 25
Hantering av felkorrigeringar samt rittelse och upphdvande
Tillimpliga bestimmelser i kapitlen III, IV och VI i denna forordning ska ocksd gilla korrigeringar av fel samt rattelse och

upphivande av forvaltningsbeslut.

KAPITEL VI
FORVALTNINGSBESLUT MED ALLMAN RACKVIDD

Artikel 26

Respekt for processuella rttigheter

Forvaltningsbeslut med allmén rickvidd som antas av unionsforvaltningen ska vara forenliga med de processuella
réttigheter som foreskrivs i denna forordning.

Artikel 27
Rattslig grund, motivering och offentliggorande

1. Iforvaltningsbeslut med allméin rickvidd som antas av unionsforvaltningen ska den rittsliga grunden och skalen for
beslutet tydligt anges.

2. De ska trada i kraft frén dagen for offentliggorandet genom medel som ar direkt tillgdngliga for de berorda parterna.

KAPITEL VII
INFORMATION OCH SLUTBESTAMMELSER

Artikel 28

Onlineinformation om forvaltningsprocessregler

1. Nir sd dr mojligt och rimligt ska unionsforvaltningen frimja tillhandahdllandet av aktuell onlineinformation om
befintliga forvaltningsprocesser pd en sirskild webbplats. Ansokningsforfaranden ska prioriteras.

2. Onlineinformationen ska innehélla foljande:

a) En lank till tillimplig lagstiftning.

b) En kortfattad forklaring av de viktigaste rattsliga kraven och forvaltningens tolkning av dem.
¢) En beskrivning av processens huvudsteg.

d) Information om vilken myndighet som ar behorig att anta det slutliga beslutet.
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e) Information om tidsfristen for antagande av beslutet.
f) Information om mojligheterna att 6verklaga.
g) En lank till standardformuldr som parterna kan anvinda for kommunikation med unionsforvaltningen under processen.

3. Onlineinformationen i punkt 2 ska presenteras pa ett tydligt och enkelt sitt. Tillgdngen till informationen ska vara
kostnadsfri.

Artikel 29
Utvirdering

Kommissionen ska senast [xx dr efter ikrafttradandet] ligga fram en rapport for Europaparlamentet och radet med en
utvirdering av hur denna forordning fungerar.

Artikel 30
Tkrafttridande
Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande.
Utfdrdad i

P Europaparlamentets vignar Pi rdets vignar

Ordftrande Ordforande
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PS_TA(2016)0280
Konkurrenskraften for de europeiska underleverantérerna inom jirnvigsindustrin

Europaparlamentets resolution av den 9 juni 2016 om konkurrenskraften for de europeiska underleverantérerna
inom jirnvigsindustrin (2015/2887(RSP))

(2018/C 086/20)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens meddelande Europa 2020: En strategi for smart och hdllbar tillvixt for alla
(COM(2010)2020),

— med beaktande av kommissionens meddelande En starkare europeisk industri for tillvixt och ekonomisk dterhamtning
(COM(2012)0582),

— med beaktande av kommissionens meddelande For en industriell rendssans i Europa (COM(2014)0014),

— med beaktande av kommissionens meddelande Handel for alla — Mot en mer ansvarsfull handels- och investeringspolitik
(COM(2015)0497),

— med beaktande av kommissionens vitbok Fardplan for ett gemensamt europeiskt transportomrade — ett konkurrenskraftigt och
resurseffektivt transportsystem (COM(2011)0144),

— med beaktande av kommissionens studie Sector Overview and Competitiveness Survey of the Railway Supply Industry (ENTR
06/054),

— med beaktande av Europaparlamentets studie Godstransporter pd vig: varfor EU:s befraktare foredrar lastbil framfor tdg,

— med beaktande av frdgan till kommissionen om konkurrenskraften for de europeiska underleverantorerna inom
jarnvdgsindustrin (0-000067/2016 — B8-0704/2016),

— med beaktande av artiklarna 128.5 och 123.2 i arbetsordningen.

Den sirskilda karaktiren hos de europeiska underleverantirerna inom jirnvigsindustrin och deras strategiska relevans
for en industriell renissans i EU

1. Europaparlamentet understryker att den europeiska sektorn fo6r underleverantorer inom jarnvéagsindustrin (nedan
aven kallad jarnvdgsindustrin), som omfattar tillverkning av lokomotiv och annan rullande materiel samt spar, och ocksa
elektrifiering, signal- och telekommunikationsutrustning samt underhll och reservdelar, inbegriper ett stort antal sméd och
medelstora foretag och centrala industriledare, sysselsitter 400 000 personer, investerar 2,7 procent av sin darliga
omsittning i forskning och utveckling (FoU) och stdr for 46 procent av vérldens jarnvagsindustrimarknad. Parlamentet
betonar att hela jarnvagssektorn, inbegripet operatorer och infrastruktur, skapar mer dn 1 miljon direkta och 1,2 miljoner
indirekta arbetstillfdllen i EU. Parlamentet papekar att dessa siffror ger en tydlig fingervisning om sektorns betydelse f6r den
industriella tillvixten, sysselsittningen och innovationen i unionen, liksom om dess bidrag till uppndendet av
aterindustrialiseringsmalet pd 20 procent.

2. Europaparlamentet framhaller sdrdragen i denna sektor, som i synnerhet kdnnetecknas av tillverkningen av utrustning
med en livslangd pa upp till 50 ar, hog kapitalintensitet, ett avsevart beroende av offentlig upphandling och skyldigheten att
folja mycket hoga sikerhetsstandarder.

3. Europaparlamentet pdminner om jarnvagssektorns viktiga bidrag till att lindra klimatforandringarna och bemota
andra omfattande tendenser som stadsutveckling och demografisk utveckling. Parlamentet uppmanar darfor med eftertryck
kommissionen att stodja malet med en trafikomstéllning till jirnvdg for savil passagerare som gods genom konkreta
politiska atgdrder och madlinriktade investeringar i enlighet med vitboken om transporter frin 2011. Parlamentet
understryker att en omstéllning till jarnvig och andra typer av héllbar, energieffektiv och elektrifierad transport i linje med
resultaten frdn COP 21 och EU:s klimat- och energimdl for 2030 dr nodvindigt for att uppnd den utfasning av fossila
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brénslen ur transportsektorn som efterstrivas. Mot denna bakgrund uppmanar parlamentet kommissionen att dra nytta av
det kommande meddelandet om utfasning av fossila branslen ur transportsektorn i syfte att foresld nya atgarder till stod for
utveckling av energieffektiv teknik for jarnvigsindustrin.

4. Europaparlamentet pdpekar att underleverantérerna inom jarnvagsindustrin pd grund av sin stillning som globala
marknadsledare inom teknik och innovation spelar en nyckelroll for att uppnd kommissionens industrialiseringsmal pa 20
procent.

5. Europaparlamentet noterar att den europeiska sektorn for underleverantorer inom jarnvagsindustrin kan dra fordel av
pa ett antal positiva faktorer eftersom detta transportsitt utover sin goda miljoprestanda dessutom har en stor marknad och
kapacitet att underldtta masstransporter. Parlamentet noterar dock att sektorn nu stir infér en tredubbel konkurrens:
intermodal, internationell och ibland dven foretagsintern.

Uppritthdllande av det globala ledarskapet for de europeiska underleverantorerna inom jirnvigsindustrin

6.  Europaparlamentet pdpekar att den darliga tillvixttakten pa de tillgingliga internationella marknaderna for
underleverantorer inom jirnvigsindustrin forvintas uppgd till 2,8 procent till 2019. Parlamentet understryker att
tredjelander har stéllt upp flera hinder som diskriminerar de europeiska underleverantorerna, medan EU i stor utstrickning
ar Oppet for konkurrens fran tredjelinder. Parlamentet betonar att konkurrenterna fran tredjeldnder, sirskilt Kina,
expanderar snabbt och aggressivt till EU och andra virldsregioner, ofta med starkt politiskt och finansiellt stod fran sina
ursprungslidnder (t.ex. generosa ldn som inte omfattas av OECD:s regler). Parlamentet betonar att sddan praxis kan utgora
illojal konkurrens som hotar arbetstillfillena i EU. Darfor podngterar parlamentet vikten av rittvisa och jamlika villkor inom
den internationella konkurrensen samt 6msesidigt marknadstilltrade i syfte att skydda arbetstillfallena och EU:s industriella
know-how.

7. Europaparlamentet betonar att mdnga foretag i EU, sirskilt smd och medelstora foretag, tycker att det ar svart och
kostnadskravande att bedriva gransoverskridande verksamhet till och med inom den europeiska jirnvigsmarknaden, for att
den bade administrativt och tekniskt 4r sd fragmenterad. Parlamentet anser att uppndende av malet att inrdtta en gemensam
europeisk jarnvigssektor blir avgorande for att den europeiska jarnvagsindustrins internationella dominans ska bibehallas.

En fornyad innovationsdagordning for Europas jirnvigsindustri

8.  Europaparlamentet konstaterar att underleverantorerna inom jirnviagsindustrin dr centrala for den europeiska
konkurrens- och innovationskraften. Parlamentet begir eftertryckligen att det ska vidtas dtgarder for att Europa ska behilla
ett tekniskt och innovativt forsprang inom denna sektor.

9.  Europaparlamentet vilkomnar dels beslutet att bilda det gemensamma foretaget Shift2Rail (S2R), dels de forsta
forslagsinfordringar som nyligen gjorts. Parlamentet vill att all FoU-verksamhet med anknytning till Shift2Rail ska
genomforas raskt och i god tid, utan dr6jsmal. Parlamentet kritiserar att sma och medelstora foretags deltagande i Shift2Rail
ar lagt, vilket delvis beror pa att styrmedlet dr mycket kostsamt och komplicerat. Styrelsen uppmanas med eftertryck att
analysera hur man kan utoka sma och medelstora foretags deltagande i den andra ansokningsomgangen for anknutna
medlemmar samt 6verviga sirskilda ansokningar for smd och medelstora foretag. Kommissionen uppmanas att se till att
forordningens bestimmelser om balanserat deltagande for sma och medelstora foretag och regionala enheter respekteras.

10.  Europaparlamentet betonar att innovationskapacitet, investeringar i FoU, minskad marknadsfragmentering samt
bildande av kluster dr nodvindiga grunder for att bevara den internationella konkurrensférmdgan hos de europeiska
underleverantorerna inom jarnvéagsindustrin.

11.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att till fullo mobilisera EU:s olika finansieringsinstrument, undersoka
och utnyttja ytterligare killor for finansiering av Shift2Rail och soka efter samverkanseffekter mellan olika EU-fonder och
med privata investeringar. I detta sammanhang uppmanas kommissionen att utnyttja ytterligare EU-finansieringsinstrument
for jarnvigsteknik utanfor Shift2Rail (t.ex. ansokningar om forskningsforslag avseende jirnvigsnitet i Horisont 2020
utanfor Shift2Rail, InnovFin, CEF, strukturfonderna, Efsi), bland annat via en pilotordning f6r Shift2Rail ddr EU-finansiering
kan jamkas samman med strukturfondsmedel och unionens andra innovationsfonder.
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12.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att samarbeta med sektorn for att sikerstalla optimalt utnyttjande av
de europeiska struktur- och investeringsfonderna, sarskilt Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), for att stodja
regionala FoU-projekt som avser jirnvigsindustrin. Kommissionen uppmanas dven att fokusera pd framtiden for
underleverantorerna inom jirnvégsindustrin efter 2020.

13.  Europaparlamentet betonar att kluster dr ett viktigt verktyg for att samla relevanta intressenter pd lokal och regional
nivd, ddribland myndigheter, hgskolor, forskningsinstitut, jirnvagsindustrins underleverantorer, arbetsmarknadens parter
och andra trafikbranscher. Parlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta en klusterstrategi for tillvaxt till december
2016. Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att utoka sitt stod for nyskapande projekt som utvecklas av kluster
inom jarnvigsindustrin och andra relaterade initiativ som samlar smd och medelstora foretag, storre foretag och
forskningsinstitut pa lokal, regional, nationell och europeisk nivd. Parlamentet papekar att det kommer att krivas offentlig
finansiering for klusterbildningar och noterar i detta sammanhang de mojligheter som de nya medlen for finansiering (Efsi
etc.) erbjuder.

14.  Europaparlamentet anser att kommissionen bor overvdga att pd EU-nivd inrdtta ett forum som skulle samla
etablerade foretag, nystartade foretag och avknoppningsforetag som har innovativa idéer for jarnvigssektorn, sirskilt i fraga
om digitalisering, i syfte att utbyta bidsta praxis och underlitta partnerskap. Parlamentet anser att kommissionen bor
overviga olika mojligheter att sporra samarbetet mellan stora foretag och sma och medelstora foretag i forskningsprojekt
som dr relevanta for underleverantorerna inom jarnvagsindustrin.

15.  Europaparlamentet anser att forskningsverksamheten for det forsta bor fokusera pé digitalisering for att effektivisera
jarnvagarna och minska driftskostnaderna (t.ex. automatisering, sensorer, overvakningsredskap, driftskompatibilitet,
exempelvis genom ERTMS[ETCS, anviandning av rymdteknik, bland annat i samarbete med ESA, samt utnyttjande av
stordata och it-sikerhet). For det andra behovs det ocksé en fokusering pa 6kad resurs- och energieffektivitet, till exempel
genom litta material och alternativa brinslen. Parlamentet anser att forskningsverksamheten for det tredje bor fokusera pa
framsteg som gor jarnvagstransporterna mer attraktiva och accepterade (till exempel bittre tillforlitlighet, bullerminsk-
ningar, somlosa intermodala transporter och integrerad biljettforsiljning). Parlamentet understryker att innovationssats-
ningar inte far bortse frdn infrastrukturen, som dr en viktig del av jarnvdgarnas konkurrenskraft.

16.  Europaparlamentet efterlyser snabbt genomférande av ett integrerat system for e-biljetter, samordnat med andra
transportsitt och andra potentiella tjanster som tillhandahalls av operatorer vilka erbjuder en enda biljett.

17.  Europaparlamentet uppmarksammar det akuta behovet av att pa den inre marknaden producera moderna jirnvagar,
sparvigar och andra spdr, tillsammans med den tillhérande utrustning som behovs.

18.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sikerstilla skydd av de immateriella rittigheterna for europeiska
underleverantorer inom jirnvagsindustrin internationellt — i enlighet med rekommendationerna i parlamentets resolution
av den 9 juni 2015 om strategin for skydd och sikerstillande av immateriella rattigheter i tredjelander (*).

Uppndende av ritt kompetens for framtidssikrade underleverantorer inom jarnvigsindustrin

19.  Europaparlamentet efterlyser en europeisk utbildningsstrategi som samlar underleverantorer inom jirnvigs-
industrin, forskningsinstitut och arbetsmarknadsparterna sa att de tillsammans kan undersoka vilken kompetens som kravs
for en héllbar och innovativ industri pd detta omrade. I detta sammanhang anser parlamentet att man borde inleda en
genomforbarhetsstudie om ett eventuellt branschspecifikt europeiskt kompetensrad for jarnvagsindustrin. Parlamentet
uppmanar de berorda medlemsstaterna och regionala organen att inrdtta en ram for fortsatt utbildning, antingen i form av
en individuell ritt till utbildning som sakerstller att deras tillgdng till kompetens anpassas till den 6kande efterfrigan inom
branschen och kan anpassas till en ny marknad, eller — i frdga om uppsigningar — kan G6verforas till ndgon annan
industrigren.

6] Antagna texter, P8§_TA(2015)0219.
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20.  Europaparlamentet pdpekar att det pd grund av den dldrande arbetskraften rdder brist pa kvalificerad personal hos
underleverantorerna inom jarnvagsindustrin. Parlamentet vilkomnar darfor alla insatser for att framja livsldngt lirande och
tekniskt kunnande. Parlamentet efterlyser en kampanj for att oka synligheten for underleverantérer inom jarnvagsindustrin
och gora industrin mer attraktiv for unga ingenjorer (t.ex. genom ESF-finansiering). Parlamentet framhaller att antalet
anstillda kvinnor inom denna sektor ar sarskilt 1agt, och att en kampanj darfor bor fasta sarskild uppmarksamhet vid att ta
itu med denna obalans. Kommissionen uppmanas att stirka den sociala dialogen i syfte att underldtta social innovation och
fraimja hogkvalitativ langsiktig sysselsdttning for att bidra till sektorns attraktionskraft for kvalificerad personal.

21.  Europaparlamentet anser att tillhandahéllandet av limpliga kunskaper dr en nodvindig investering for att pd ling
sikt bevara det globala ledarskapet inom teknologi och innovationskraften hos de europeiska underleverantérerna inom
jarnvagsindustrin.

Stéd till smd och medelstora foretag

22, Europaparlamentet anser att tillgdngen till finansiering 4r en av de storsta utmaningarna f6r sma och medelstora
underleverantorer inom jirnvagsindustrin. Parlamentet understryker det mervirde som Cosme och strukturfonderna
erbjuder for att hjilpa smd och medelstora foretag att fa tillgang till finansiering, bland annat i form av villkoren for
garantier och aktier, och betonar att dessa styrmedel behover frimjas ytterligare. Parlamentet ser positivt pa att det inom
Efsi laggs fokus pd sma och medelstora foretag och midcap-foretag, men betonar att fonden nu maste uppfylla sitt dtagande
och att alternativa finansieringskallor likaledes bor utforskas. Parlamentet vilkomnar instrumentet fér smd och medelstora
foretag inom Horisont 2020, men framhéller problemet med 6verteckning och den ldga framgangsgraden. Kommissionen
uppmanas att ta itu med detta problem under halvtidséversynen av Horisont 2020. Parlamentet uppmanar kommissionen
att frimja bittre utnyttjande av EU:s finansiella instrument och fonder som ir tillgdngliga for sma och medelstora foretag.

23.  Europaparlamentet framhaller att smd och medelstora foretag bland underleverantérerna inom jirnvagsindustrin
ofta dr beroende av ett enda foretag. Parlamentet understryker att smd och medelstora foretag avstdr fran att expandera till
foljd av resursbrist och de okade risker som gransoverskridande verksamhet medfor. Kommissionen uppmanas att utveckla
jarnvagssektorsgrupper inom ramen for Enterprise Europe Network, som skulle kunna ge rad till och utbilda de smd och
medelstora foretagen bland jirnvigsindustrins underleverantorer om olika program for innovationsfinansiering, bidrag,
internationalisering och hur man hittar och vinder sig till potentiella affarspartner och partner med vilka man kan ansoka
om EU-finansierade gemensamma forskningsprojekt.

24.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidareutveckla de befintliga stodprogrammen for internationaliser-
ing av sma och medelstora foretag och oka deras synlighet bland europeiska smd och medelstora foretag som hor till
jarnvagsindustrins underleverantorer for att skapa samverkanseffekter mellan olika EU-fonder. Kommissionen uppmanas
att vidareutveckla utbildningsprogram om tillgdng till sirskilda utlindska marknader och informera ingdende om sddana
program till sma och medelstora foretag som hor till jarnvagsindustrins underleverantorer.

25.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att overviga alla mojligheter att stodja sméd och
medelstora foretag inom jarnvagsindustrin, bland annat inom ramen for en eventuell riktad oversyn av "Small Business
Act”, dar sarskild tonvikt bor liggas vid behoven inom industriella undersektorer sisom underleverantorerna inom
jarnvagsindustrin, dar det ar sarskilt viktigt att sma och medelstora foretag som erbjuder ett hogt mervirde gors delaktiga.

26.  Europaparlamentet dr oroat over de ldngsamma utbetalningarna till de smd och medelstora foretag som ar
jarnvagsindustrins underleverantorer. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att direktivet om sena betalningar
(2011/7/EU) genomfors korrekt.

En bittre europeisk marknadsmiljé for leverantorer och 6kad efterfragan pd hdllbara jarnvigsprodukter

27.  Europaparlamentet vilkomnar antagandet av det fjirde jarnvigspaketets tekniska pelare och vill att det genomfors
snabbt, eftersom pelaren dr central for forverkligandet av en reell inre marknad for jarnvdgsprodukter. Parlamentet
framhaéller att okad driftskompatibilitet och en starkare stillning for Europeiska jarnvdgsbyrdn kommer att underlitta
harmoniseringen av nitverket och darfor kan medfora sinkta kostnader for utvecklingen och godkidnnandet av rullande
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materiel samt markbaserad ERTMS-utrustning. Parlamentet pdpekar att Europeiska jarnvdgsbyrdn mdste forses med
tillrackliga manskliga och finansiella resurser for att byran ska kunna utfora sina nya, bredare uppgifter. Parlamentet anser
att det fjarde jdrnvigspaketets politiska pelare kommer att avgora transportoperatorernas och, mer allmint,
uppdragsgivarnas konkurrenskraft.

28.  Europaparlamentet betonar behovet av ett fullstindigt, effektivt och enhetligt genomforande av forordningen om ett
jarnvigsnat for konkurrenskraftig godstrafik, som ar till fordel for bade passagerare och industrin.

29.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att omvirdera marknadsdefinitionerna och EU:s nuvarande
konkurrensregler i syfte att beakta utvecklingen pd den internationella jarnvigsindustrimarknaden. Kommissionen
uppmanas att faststilla hur dessa definitioner och regler bor uppdateras for att ta itu med fusioneringsproblemen pa den
internationella marknaden, som fusionen mellan CNR och CSR, och gora det mojligt for de europeiska underleverantorerna
inom jdrnvdgsindustrin att ingd strategiska partnerskap och allianser.

30.  Europaparlamentet efterlyser ytterligare europeisk standardisering inom jiarnvagssektorn tillsammans med
intressenterna (ddribland den europeiska jarnvagsindustrins underleverantérer) under ledning av CEN/CENELEC. Det dr
parlamentets forhoppning att det nya gemensamma initiativet om standardisering som kommissionen foreslagit kommer
att spela en nyckelroll i detta avseende. Parlamentet framhaéller vikten av att engagera fler smd och medelstora foretag
i europeisk standardisering.

31.  Europaparlamentet begir att direktiven frdn 2014 om offentlig upphandling i EU genomfors snarast. Parlamentet
paminner medlemsstaterna och kommissionen om att dessa direktiv aligger de upphandlande myndigheterna att basera
sina upphandlingsbeslut pd principen om det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, samtidigt som man fokuserar pa
livscykelkostnader samt miljomissigt och socialt hallbara produkter och ddrmed bidrar till att f6rhindra l6nedumpning och
social dumpning, och eventuellt till att stdrka den regionala ekonomiska strukturen. Kommissionen och medlemsstaterna
uppmanas att generellt frimja en analys av samtliga livscykelkostnader som standardpraxis i samband med ldngsiktiga
investeringar, bidra med rad till upphandlande myndigheter samt 6vervaka tillimpningen av denna. Parlamentet uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att pdminna upphandlande myndigheter om att det i en bestimmelse i den europeiska
reviderade ramen for offentlig upphandling anges att anbud fir forkastas om mer dn 50 procent av det totala virdet
realiseras utanfor EU (artikel 85 i direktiv 2014/25/EU).

32.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att overvaka icke-europeiska jarnvigsinvesteringar som genomfors
i EU:s medlemsstater och se till att de europeiska reglerna om offentlig upphandling, t.ex. bestimmelserna om ovanligt laga
anbud och illojal konkurrens, efterlevs. Parlamentet uppmanar kommissionen att undersoka potentiella icke-europeiska
sokande som lagger anbud i EU samtidigt som de tar emot statliga subventioner frén tredjeldnder.

Frimja investeringar i jirnvigsprojekt

33.  Europaparlamentet forvintar sig att EU:s befintliga finansieringsinstrument (t.ex. CEF, strukturfonderna) anvénds till
tullo, sé att efterfragan pd jarnvagsprojekt stimuleras (medriknat EU:s instrument for finansiering av investeringar utanfor
unionen, t.ex. instrumentet for stod infor anslutningen och det europeiska grannskapsinstrumentet). Parlamentet framhaller
vikten av ett framgangsrikt genomf6rande av Efsi sasom ett verktyg for att kanalisera privat kapital till jarnvagssektorn, och
vill att man ytterligare utreder hur privata investeringar kan anvindas i jarnvigsprojekt. Parlamentet anser att offentliga
utvecklingsbanker kan spela en viktig roll pa nationell nivd och EU-nivd genom att stodja underleverantorerna inom
jarnvagsindustrin. Parlamentet uppmanar kommissionen att arbeta med de multilaterala utvecklingsbankerna for att bistd
myndigheter och privata organ att 6verallt i vdrlden investera till forman for den mest hallbara och energieffektiva
jarnvigsutrustningen. Kommissionen och EIB uppmanas att intensifiera sitt rddgivande stod till jarnvigsprojekt genom det
nya europeiska rddgivningscentrumet inom Efsi for att hjilpa dem att attrahera investeringar. Parlamentet dr av den
uppfattningen att Europas jdrnvagssektor dven fortsittningsvis kommer att vara kraftigt beroende av offentliga
investeringar. Parlamentet riktar dirfor en kraftfull uppmaning till medlemsstaterna och myndigheterna att gora
omfattande investeringar i sina jarnvagssystem bade pd huvudrutter och i stider, och i forekommande fall 6ka utnyttjandet
av sammanhallningsmedel for jarnvagsprojekt. Parlamentet vill dock med hinsyn till detta beroende och péfrestningarna pa
de offentliga finanserna i minga medlemsstater att alla till buds stdende medel, antingen rittsliga eller budgetmassiga, ska
anvindas for att mobilisera privat kapital till jarnvagsindustrin.
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34.  Europaparlamentet pdpekar att komplexiteten inom jirnvigssektorn gor det svart for langivare att forstd riskerna
och didrmed att ldna ut pengar billigt. Parlamentet uppmanar kommissionen att utveckla ett finansforum for
jarnvigsindustrins underleverantorer, i syfte att 6ka engagemanget och kunskapsutbytet bland dessa underleverantorer
med finanssektorn, vilket kan 6ka bankernas forstaelse for sektorn, och dirmed dven for riskerna, samt minska kostnaderna
for finansiering.

35.  Europaparlamentet framhaller att befintlig jirnvigsutrustning bor underhdllas och moderniseras. Kommissionen
och medlemsstaterna uppmanas att i hogre grad uppmuntra ersittning av uttjant utrustning med moderna och héllbara
produkter.

36.  Europaparlamentet vilkomnar EU:s stod till plattformen Urban Mobility Observatory (Eltis) i syfte att mojliggora
utbyte av bésta praxis i friga om urbana system i storstadsomrdden. Parlamentet uppmanar kommissionen att 6ka utbytet
av bista praxis avseende olika finansieringsalternativ for héllbara stadstrafiksystem och att frimja dem via sin framtida
europeiska plattform for planering av héllbar rorlighet i stiderna.

37.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i samarbete med Europeiska jarnvigsbyrdn vidareutveckla en
harmoniserad tillimpning av ERTMS i EU och frimja systemet utanfor unionen.

38.  Europaparlamentet vilkomnar insatserna for att 6ka anvindningen av tjanster och applikationer frdn Galileo och
Egnos inom jarnvdgssektorn. Parlamentet framhéller i detta ssmmanhang den roll som Europeiska byran for GNSS spelar
och dess framgéngsrika forvaltning av projekten inom det sjunde ramprogrammet och Horisont 2020-programmet.

Stirka den internationella konkurrenskraften for underleverantérerna inom jarnvigsindustrin

39.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sorja for att framtida handelsavtal (medriknat de péagdende
forhandlingarna med Japan, Kina och Forenta staterna) och &versynerna av befintliga handelsavtal omfattar specifika
bestimmelser som avsevirt forbattrar marknadstilltradet for den europeiska jarnvigsindustrins underleverantorer, sirskilt
i samband med offentlig upphandling, bland annat genom att dtgirda problemet med okade lokaliseringskrav samt
sakerstalla omsesidigt tilltrade till utlindska marknader for dessa underleverantorer. Parlamentet uppmanar kommissionen
att sikerstilla lika villkor for marknadsaktorer inom och utanfor Europa.

40.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sérja for bittre samstimmighet mellan EU:s handelspolitik och
industripolitik, sd att den europeiska industrins behov beaktas och sa att den nya generationen handelsavtal inte leder till
ytterligare utlokaliseringar och avindustrialisering i EU.

41.  Europaparlamentet uppmanar med eftertryck kommissionen att arbeta beslutsamt for att upphiva de viktigaste icke-
tariffira handelshindren som forsvirar den europeiska jarnvagsindustrins tilltrade till utlindska marknader, sdrskilt
investeringshinder (i synnerhet skyldigheterna for samriskforetag), samt diskrimineringen och avsaknaden av insyn inom
offentlig upphandling (i synnerhet 6kande krav pé lokalt innehall).

42.  Europaparlamentet framhdller den betydelse och de konsekvenser som foérhandlingarna om det “internationella
instrumentet for offentlig upphandling” och oversynen av forordningarna om handelspolitiska skyddsétgarder har for de
europeiska underleverantorerna inom jirnvagsindustrin. Radet och kommissionen uppmanas att beakta detta och
samarbeta nira med parlamentet for att uppnd en snabb overenskommelse om dessa styrmedel. Parlamentet uppmanar
kommissionen att beakta de effekter som erkdnnandet av marknadsekonomisk status for statsdrivna eller andra icke-
marknadsbaserade ekonomier kan ha pa de handelspolitiska skyddsdtgdrdernas funktionssitt och konkurrenskraften for de
europeiska underleverantorerna inom jarnvagsindustrin.

43, Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utveckla en enhetlig handelsstrategi for EU som sdkerstiller
efterlevnad av omsesidighetsprincipen, sérskilt i forbindelserna med Japan, Kina och Forenta staterna, och som stodjer okad
internationalisering av denna sektor, sdrskilt bland sma och medelstora foretag, bland annat genom att frimja europeiska
standarder och europeisk teknik pd internationell nivd — till exempel ERTMS — samt genom att undersoka hur de
immateriella rdttigheterna for europeiska underleverantorer inom jirnvigsindustrin béttre kan skyddas (t.ex. genom okat
frimjande av helpdesken for immaterialrattigheter).
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44.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bidra till att avskaffa alla tariffara och icke-tariffara hinder, forenkla
handelsforfaranden for sma och medelstora foretag som ar underleverantorer inom jarnvagsindustrin samt sakerstilla att all
restriktiv handelspraxis pd marknaderna i tredjelinder avskaffas stegvis. Parlamentet uppmanar kommissionen att vidta
atgirder for att underldtta utfirdandet av arbetsviseringar for anstillda i europeiska smd och medelstora foretag som ar
tillfalligt utstationerade i tredjelander samt att begrinsa antalet ekonomiska transaktioner som sméd och medelstora foretag
ska genomfora.

45.  Europaparlamentet understryker att vissa tredjelinder for niarvarande skapar oacceptabla handelssnedvridningar
genom att pd ett overdrivet sitt stodja sina egna exportorer genom finansieringsvillkor som potentiella kunder ges tillging
till. Parlamentet uppmanar i detta avseende kommissionen att 6vertyga den kinesiska regeringen att ansluta sig till OECD:s
overenskommelse om offentligt understodda exportkrediter och dess sarskilda kapitel om jarnvégsinfrastruktur. Samtidigt
uppmanas kommissionen att intensifiera sitt arbete med nya globala riktlinjer for exportkrediter inom ramen for den
internationella arbetsgruppen for exportkrediter.

Biittre strategiskt politiskt stod till sektorn

46.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att offentliggora ett meddelande om en enhetlig strategi for EU:s
industripolitik i syfte att dterindustrialisera Europa utgdende fran bland annat hallbarhet samt energi- och resurseffektivitet.
Kommissionen uppmanas att i det dokumentet redogora for sin strategi for viktiga industrisektorer, bland annat for
underleverantorer inom jirnvdgsindustrin. Parlamentet anser att det 4r viktigt att inbegripa idéer om hur man ska
uppritthdlla en hog nivd av vertikal tillverkning inom EU.

47.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anordna en industriell hognivddialog om denna sektor, med
deltagande av de relevanta kommissionsledamoéterna, ledaméter av Europaparlamentet, radet, medlemsstaterna, jarnvigs-
industrin, fackforeningar, forskningsinstitutioner, Europeiska jarnvigsbyran och Europeiska standardiseringsorganisationer.
Parlamentet framhdller att en regelbunden industridialog mellan underleverantorer skulle mojliggora en strukturerad
diskussion pd unionsnivd om de Overgripande utmaningarna for sektorn och EU-politikens inverkan pad dess
konkurrenskraft.

48.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att den politik som péverkar konkurrenskraften for
underleverantorer inom EU:s jdrnvdgsindustri dr resultatet av effektiv kommunikation och samordning mellan
forvaltningarna av de olika berorda politikomradena.

49.  Enligt Europaparlamentets mening krivs det politiskt stod fran rddet for att stirka och utveckla underleverantorerna
inom den europeiska jarnvigsindustrin. Darfor uppmanar parlamentet rddet (konkurrenskraft) att konkret ta med denna
bransch pa sin dagordning.

(0] o

50.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att dversinda denna resolution till rddet och kommissionen.
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(Forberedande akter)

EUROPAPARLAMENTET

PS_TA(2016)0238
Eliminering av olaglig handel med tobaksvaror: protokoll till WHO:s ramkonvention ***

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 7 juni 2016 om utkastet till ridets beslut om ingdende pa

Europeiska unionens vignar av protokollet for att eliminera olaglig handel med tobaksvaror till Virlds-

hilsoorganisationens ramkonvention om tobakskontroll, vad avser de bestimmelser i protokollet som inte

omfattas av del III avdelning V i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (14384/2015 - C8-0118/2016 -
2015/0101(NLE))

(Godkinnande)
(2018/C 086/21)

Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av utkastet till rddets beslut (14384/2015),

— med beaktande av forslaget till protokollet for att eliminera olaglig handel med tobaksvaror till Varldshilsoorgani-
sationens ramkonvention om tobakskontroll (15044/2013),

— med beaktande av den begiran om godkidnnande som rddet har lagt fram i enlighet med artiklarna 33, 113, 114, 207
samt artikel 218.6 andra stycket a och 218.8 andra stycket i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(C8-0118/2016),

— med beaktande av artikel 99.1 forsta och tredje styckena och 99.2 samt artikel 108.7 i arbetsordningen,
— med beaktande av rekommendationen frdn utskottet for internationell handel (A8-0154/2016).
1. Europaparlamentet godkdnner att protokollet ingds.

2. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att dversinda parlamentets stindpunkt till rddet och kommissionen samt
till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och till Varldshilsorganisationen.
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P8 TA(2016)0239
Enhetliga tekniska foreskrifter for hjulforsedda fordon: Unece-overenskommelse ***

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 7 juni 2016 om utkastet till ridets beslut om avslutande av

revidering 3 av Forenta nationernas ekonomiska kommission for Europas overenskommelse om antagande av

enhetliga tekniska foreskrifter for hjulforsedda fordon och fér utrustning och delar som kan monteras och/eller

anvindas pd hjulforsett fordon samt om villkoren for 6msesidigt erkinnande av typgodkinnande utfirdade pa

grundval av dessa foreskrifter ("Reviderad overenskommelse av dr 1958”)) (13954/2015 - C8-0112/2016 —
20150249(NLE))

(Godkiannande)
(2018/C 086/22)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av utkastet till rddets beslut (13954/2015),

— med beaktande av revidering 3 av Forenta nationernas ekonomiska kommission f6r Europas Gverenskommelse om
antagande av enhetliga tekniska foreskrifter for hjulférsedda fordon och for utrustning och delar som kan monteras och/
eller anvindas pd hjulforsett fordon samt om villkoren for 6msesidigt erkdnnande av typgodkinnande utfirdade pé
grundval av dessa foreskrifter ("Reviderad dverenskommelse av dr 1958”) (13954/2015),

— med beaktande av den begdran om godkdnnande som radet har lagt fram i enlighet med artikel 207 samt artikel 218.6
andra stycket a i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (C8-0112/2016),

— med beaktande av artikel 99.1 forsta och tredje styckena och 99.2 samt artikel 108.7 i arbetsordningen,
— med beaktande av rekommendationen frdn utskottet for internationell handel (A8-0185/2016).
1. Europaparlamentet godkdnner att avtalet ingds.

2. Europaparlamentet uppdrar t talmannen att dversinda parlamentets staindpunkt till rddet och kommissionen samt
till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och till Forenta nationernas ekonomiska kommission for Europa.
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PS_TA(2016)0240
Handelsavtal EU-Colombia och Peru (Kroatiens anslutning) ***

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 7 juni 2016 om utkastet till ridets beslut om ingdende, pa

Europeiska unionens och dess medlemsstaters vignar, av tilliggsprotokollet till handelsavtalet mellan Europeiska

unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Colombia och Peru, 4 andra sidan, med anledning av Kroatiens
anslutning till Europeiska unionen (12594/2014 - C8-0180/2015 - 2014/0234(NLE))

(Godkinnande)
(2018/C 086/23)

Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av utkastet till rddets beslut (12594/2014),

— med beaktande av tilliggsprotokollet till handelsavtalet mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan,
och Colombia och Peru, & andra sidan, med anledning av Kroatiens anslutning till Europeiska unionen (12595/2014),

— med beaktande av den begdran om godkdnnande som radet har lagt fram i enlighet med artiklarna 91, 100.2, 207 samt
artikel 218.6 andra stycket a led v i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (C8-0180/2015),

— med beaktande av artikel 99.1 forsta och tredje styckena och 99.2 samt artikel 108.7 i arbetsordningen,
— med beaktande av rekommendationen frdn utskottet for internationell handel (A8-0155/2016).
1. Europaparlamentet godkinner att tilliggsprotokollet ingis.

2. Europaparlamentet uppdrar t talmannen att dversinda parlamentets stindpunkt till rddet och kommissionen samt
till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och i Columbia och i Republiken Peru.
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PS_TA(2016)0241
Fordjupat samarbete i friga om formogenhetsforhdllanden for internationella par ***

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 7 juni 2016 om utkastet till ridets beslut om bemyndigande av

ett fordjupat samarbete pd omridet fér domstols behérighet, tillimplig lag samt erkdnnande och verkstillighet av

domar i mal om internationella pars férmogenhetsférhillanden, som omfattar frigor om sdvil makars

formogenhetsforhillanden som formoégenhetsrittsliga verkningar av registrerade partnerskap (08112/2016 -
(8-0184/2016 - 2016/0061(NLE))

(Godkinnande)
(2018/C 086/24)

Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av utkastet till rddets beslut (08112/2016),

— med beaktande av den begiran om godkdnnande som radet har lagt fram i enlighet med artikel 329.1 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (C8-0184/2016),

— med beaktande av villkoren i artikel 20 i fordraget om Europeiska unionen och artiklarna 326 och 327 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artiklarna 85 och 99.1 forsta och tredje styckena i arbetsordningen,
— med beaktande av rekommendationen fran utskottet for rittsliga fragor (A8-0192/2016).

1. Europaparlamentet godkanner forslaget till radets beslut om bemyndigande av ett férdjupat samarbete pa omréadet for
domstols behorighet, tillimplig lag samt erkdnnande och verkstillighet av domar i mal om internationella pars
formogenhetsforhallanden, som omfattar frigor om sdval makars formogenhetsforhédllanden som formogenhetsrattsliga
verkningar av registrerade partnerskap.

2. Europaparlamentet uppdrar t talmannen att 6versinda parlamentets staindpunkt till rddet och kommissionen.
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P8 _TA(2016)0242

Eliminering av olaglig handel med tobaksvaror: protokoll till Virldshilsoorganisationens
ramkonvention (straffrittsligt samarbete) ***

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 7 juni 2016 om utkastet till ridets beslut om ingdende pd

Europeiska unionens vignar av protokollet for att eliminera olaglig handel med tobaksvaror till Virlds-

hilsoorganisationens ramkonvention om tobakskontroll, vad avser bestimmelserna i protokollet om skyldigheter

avseende straffrittsligt samarbete och faststillande av brottsrekvisit (14387/2015 - C8-0119/2016 -
2015/0100(NLE))

(Godkiannande)
(2018/C 086/25)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av utkastet till rddets beslut (14387/2015),

— med beaktande av protokollet for att eliminera olaglig handel med tobaksvaror till Virldshilsoorganisationens
ramkonvention om tobakskontroll (15044/2013),

— med beaktande av den begiran om godkinnande som rddet har lagt fram i enlighet med artiklarna 82.1 och 83 samt
artikel 218.6 andra stycket a i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (C8-0119/2016),

— med beaktande av sin resolution av den 9 mars 2016 om tobaksavtalet (PMI-avtalet) (*),
— med beaktande av artikel 99.1 forsta och tredje styckena och 99.2 samt artikel 108.7 i arbetsordningen,

— med beaktande av rekommendationen fran utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt réttsliga och inrikes
fragor och yttrandet fran budgetkontrollutskottet (A8-0198/2016).

1. Europaparlamentet godkdnner att protokollet ingds.

2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda parlamentets stindpunkt till rddet och kommissionen och till
regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna samt till Europol, Eurojust och Olaf.

(") Antagna texter, PS_TA(2016)0082.
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PS_TA(2016)0243
Marknader for finansiella instrument ***I

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 7 juni 2016 om forslaget till Europaparlamentets och ridets
direktiv om indring av direktiv 2014/65/EU om marknader for finansiella instrument i friga om vissa datum
(COM(2016)0056 — C8-0026/2016 — 2016/0033(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

(2018/C 086/26)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och rddet (COM(2016)0056),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 53.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilka
kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C8-0026/2016),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande av den 29 april 2016 ('),
— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 26 maj 2016 (%),

— med beaktande av det skriftliga dtagandet fran radets foretradare av den 18 maj 2016 att godkdnna Europaparlamentets
standpunkt i enlighet med artikel 294.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

— med beaktande av artikel 59 i arbetsordningen,
— med beaktande av betinkandet frdn utskottet for ekonomi och valutafrdgor (A8-0126/2016).
1. Europaparlamentet antar nedanstdende standpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en ny text for parlamentet om den har for avsikt att
vasentligt dndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda parlamentets staindpunkt till radet, kommissionen och de
nationella parlamenten.

P8_TC1-COD(2016)0033

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 7 juni 2016 infér antagandet av
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/... om indring av direktiv 2014/65/EU om marknader for
finansiella instrument

(Eftersom det ndddes en overenskommelse mellan parlamentet och rddet, motsvarar parlamentets standpunkt den slutliga rdttsakten,
direktiv (EU) 2016/1034.)

() Annu ¢ offentliggjort i EUT.
() Annu ¢ offentliggjort i EUT.



6.3.2018 Europeiska unionens officiella tidning C 86/153

Tisdagen den 7 juni 2016

P8 _TA(2016)0244

Marknader for finansiella instrument samt marknadsmissbruk och virdepappersavveckling
***I

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 7 juni 2016 om forslaget till Europaparlamentets och ridets

férordning om dndring av forordning (EU) nr 600/2014 om marknader f6r finansiella instrument, férordning (EU)

nr 596/2014 om marknadsmissbruk och férordning (EU) nr 909/2014 om forbittrad virdepappersavveckling

i Europeiska unionen och om virdepapperscentraler med avseende pd vissa datum (COM(2016)0057 -
C8-0027/2016 - 2016/0034(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

(2018/C 086/27)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (COM(2016)0057),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilka
kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C8-0027/2016),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande av den 29 april 2016 ('),
— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 26 maj 2016 (%),

— med beaktande av det skriftliga dtagandet fran radets foretradare av den 18 maj 2016 att godkdnna Europaparlamentets
standpunkt i enlighet med artikel 294.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artikel 59 i arbetsordningen,
— med beaktande av betinkandet frdn utskottet for ekonomi och valutafrdgor (A8-0125/2016).
1. Europaparlamentet antar nedanstdende stdndpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en ny text for parlamentet om den har for avsikt att
visentligt dndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar t talmannen att oversinda parlamentets stdndpunkt till radet, kommissionen och de
nationella parlamenten.

P8_TC1-COD(2016)0034

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 7 juni 2016 infér antagandet av

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/... om &ndring av forordning (EU) nr 600/2014 om

marknader for finansiella instrument, férordning (EU) nr 596/2014 om marknadsmissbruk och férordning (EU)
nr 909/2014 om foérbittrad virdepappersavveckling i Europeiska unionen och om virdepapperscentraler

(Eftersom det ndddes en overenskommelse mellan parlamentet och radet, motsvarar parlamentets standpunkt den slutliga rdttsakten,
forordning (EU) 2016/1033.)

() Annu ¢ offentliggjort i EUT.
() Annu ¢ offentliggjort i EUT.
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PS_TA(2016)0245
Nominering av en ledamot av revisionsritten — Rimantas SadZius

Europaparlamentets beslut av den 7 juni 2016 om nomineringen av Rimantas SadZius till imbetet som ledamot av
revisionsritten (C8-0126/2016 — 2016/0805(NLE))

(Samrad)

(2018/C 086/28)

Europaparlamentet fattar detta beslut

— med beaktande av artikel 286.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilken
Europaparlamentet har horts av rddet (C8-0126/2016),

— med beaktande av artikel 121 i arbetsordningen,
— med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet (A8-0183/2016),

A. Europaparlamentets budgetkontrollutskott har granskat den nominerade kandidatens kvalifikationer, sarskilt
i forhéllande till de villkor som anges i artikel 286.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

B. Vid sitt sammantride den 23 maj 2016 holl budgetkontrollutskottet en utfrdgning med radets kandidat till uppdraget
som ledamot av revisionsratten.

1.  Europaparlamentet tillstyrker rddets forslag till utnimning av Rimantas Sadzius till ledamot av revisionsritten.

2. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versidnda detta beslut till rddet och, f6r kinnedom, till revisionsratten
samt till Europeiska unionens ovriga institutioner och medlemsstaternas revisionsorgan.
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P8 _TA(2016)0253

Inrittande av en undersokningskommitté for att utreda péstidda overtridelser och
missforhillanden vid tillimpningen av unionsritten i friga om penningtvitt, skatteundan-
dragande och skatteflykt samt faststillande av dess ansvarsomriden, antal ledaméter och
mandattid

Europaparlamentets beslut av den 8 juni 2016 om tillsittning av en undersokningskommitté fér att undersoka
pastddda overtridelser och missforhdllanden vid tillimpningen av unionsritten i friga om penningtvitt,
skatteflykt och skatteundandragande, dess ansvarsomrdden, sammansittning och mandattid (2016/2726(RS0O))

(2018/C 086/29)

Europaparlamentet fattar detta beslut

— med beaktande av att 337 ledamoter har begirt att parlamentet tillsdtter en undersokningskommitté for att undersoka
pastddda 6vertradelser och missforhdllanden vid tillimpningen av unionsritten i friga om penningtvitt, skatteflykt och
skatteundandragande,

— med beaktande av talmanskonferensens forslag,

— med beaktande av artikel 226 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av Europaparlamentets, rddets och kommissionens beslut 95/167EG, Euratom, EKSG av den 19 april
1995 om nirmare foreskrifter for utovandet av Europaparlamentets undersokningsritt (*),

— med beaktande av artikel 4.3 i fordraget om Europeiska unionen,

— med beaktande av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artikel 325 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om datgdrder for att
forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt och finansiering av terrorism (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om dtgarder for att
forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om &ndring av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 648/2012 och om upphivande av Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (°),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behoérighet att utova
verksambhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och Vardepappersforetag, om 4ndring av direktiv 2002/87[EG
och om upphivande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG (*),

EGT L 113, 19.5.1995, s. 1.
EUT L 309, 25.11.2005, s. 15.
EUT L 141, 5.6.2015, s. 73.
EUT L 176, 27.6.2013, s. 338.
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— med beaktande av rddets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i frdga om
beskattning och om upphavande av direktiv 77/799/EEG ('),

— med beaktande av radets direktiv 2014/107/EU av den 9 december 2014 om dndring av direktiv 2011/16/EU vad giller
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i friga om beskattning (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/91/EU av den 23 juli 2014 om 4ndring av direktiv
2009/65/EG om samordning av lagar och andra forfattningar som avser foretag for kollektiva 1nvester1ngar i overlatbara
virdepapper (fondforetag) nir det giller forvaringsinstitutsfunktioner, ersittningspolicy och sanktioner (?),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011 om forvaltare av alternativa
investeringsfonder samt om dndring av direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och forordningarna (EG) nr 1060/2009
och (EU) nr 1095/2010 (*),

— med beaktande av kommissionens delegerade forordning (EU) nr 231/2013 av den 19 december 2012 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61 JEU vad giller undantag, allminna verksamhets-
villkor, forvaringsinstitut, finansiell havstang, 6ppenhet och tillsyn (°),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande
och utévande av forsikrings- och aterforsikringsverksamhet (Solvens 1I) (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstadgad revision av
arsbokslut och sammanstilld redovisning och om 4ndring av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG samt om
upphavande av ridets direktiv 84/253/EEG ('),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 537/2014 av den 16 april 2014 om sirskilda krav
avseende lagstadgad revision av foretag av allmént intresse och om upphivande av kommissionens beslut 2005/909/
EG (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/56/EU av den 16 april 2014 om é4ndring av direktiv
2006/43/EG om lagstadgad revision av rsbokslut och sammanstilld redovisning (°),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om &rsbokslut,
koncernredovisning och rapporter i vissa typer av féretag, om dndring av Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/
43EG och om upphivande av ridets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG (*°),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/17/EU av den 13 juni 2012 om éndring av rddets
direktiv. 89/666/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 2005/ 56/EG och 2009/101/EG vad avser
sammankoppling av centrala register, handelsregister och foretagsregister ('),

— med beaktande av kommissionens rekommendation 2012/771/EU av den 6 december 2012 om datgirder for att
uppmuntra tredjelinder att tillimpa miniminormer for god forvaltning i skattefra%or ) och kommissionens
rekommendatlon 2012/772[EU av den 6 december 2012 om aggressiv skatteplanering (

) EUTL 64, 11.3.2011,s. 1.

) EUTL 359, 16.12.2014, s. 1.
) EUTL 257, 28.8.2014, s. 186.
) EUTL 174, 1.7.2011, s. 1.

) EUTL 83, 22.3.2013,s. 1.

®  EUTL 335, 17.12.2009, s. 1.
) EUTL 157, 9.6.2006, s. 87.

) EUTL 158, 27.5.2014,s. 77.
) EUTL 158, 27.5.2014, s. 196.
% EUTL 182, 29.6.2013, s. 19.
') EUTL 156, 16.6.2012, s. 1.
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— med beaktande av kommissionens meddelande av den 28 januari 2016 till Europaparlamentet och radet om en extern
strategi for effektiv beskattning (COM(2016)0024),

— med beaktande av artikel 198 i arbetsordningen.

1. Europaparlamentet beslutar att tillsitta en undersokningskommitté for att undersoka pdstddda overtradelser och
missforhéllanden vid tillimpningen av unionsritten i frdga om penningtvitt, skatteflykt och skatteundandragande.

2. Europaparlamentet beslutar att undersokningskommittén ska

— undersoka den pastddda underlatenheten fran kommissionens sida att verkstilla och frin medlemsstaternas sida att
effektivt genomfora och verkstilla direktiv 2005/60/EG med beaktande av skyldigheten att sikerstilla ett punktligt och
effektivt genomforande av direktiv (EU) 2015/849,

— undersoka medlemsstaternas myndigheters pastddda underlatenhet att tillimpa administrativa sanktioner och andra
administrativa atgdrder pd institutioner som har befunnits ansvariga for allvarliga overtridelser av de nationella
bestimmelser som antagits i enlighet med direktiv 2005/60/EG, vilket krivs enligt direktiv 2013/36/EU,

— undersoka den pastddda underldtenheten frdn kommissionens sida att verkstdlla och fran medlemsstaternas
myndigheters sida att effektivt genomféra direktiv 2011/16/EU, sarskilt artikel 9.1 om utbyte av upplysningar om
skatter utan féregdende begdran i de fall det finns skil att anta att det kan uppstd ett skattebortfall, med beaktande av
skyldigheten att sikerstdlla ett punktligt och effektivt genomforande av direktiv 2014/107EU; i detta syfte och for
undersokningar pd grundval av andra rittsliga grunder avseende de nimnda pastddda overtridelserna och fallen av
missforhdllanden, utnyttja tillgdngen till alla uppférandekodgruppens relevanta handlingar som de sirskilda utskotten
TAXE 1 och TAXE 2 har erhéllit,

— undersoka medlemsstaternas pastidda underldtenhet att verkstilla artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt, nir det géller rickvidden for den undersokning som omfattas av detta beslut,

— undersoka den pastddda underldtenheten frin kommissionens sida att verkstilla och frin medlemsstaternas sida att
genomfora och verkstilla direktiv 2014/91/EU,

— undersoka den pastddda underlatenheten fran kommissionens sida att verkstilla och fran medlemsstaternas sida att
genomfora och verkstilla direktiv 2011/61/EU och kommissionens delegerade forordning (EU) nr 231/2013,

— undersoka den pastiddda underldtenheten frin kommissionens sida att verkstilla och frin medlemsstaternas sida att
genomfora och verkstilla direktiv 2009/138EG,

— undersoka den pastddda underlatenheten frin kommissionens sida att verkstilla och fran medlemsstaternas sida att
effektivt genomféra och verkstilla direktiv 2006/43/EG, med beaktande av skyldigheten att sikerstilla ett punktligt och
effektivt genomforande av forordning (EU) nr 537/2014 och direktiv 2014/56EU,

— undersoka medlemsstaternas pastddda underldtenhet att inforliva direktiv 2013/34/EU,

— undersoka den pastddda underldtenheten fran kommissionens sida att verkstilla och fran medlemsstaternas sida att
effektivt genomféra och verkstilla direktiv 2012/17[EU,

— undersoka den potentiella 6vertridelsen av principen om lojalt samarbete i enlighet med artikel 4.3 i fordraget om
Europeiska unionen av nidgon medlemsstat och associerade och beroende territorier i den utstrackning som detta ar
relevant for rackvidden av den undersokning som foreskrivs i detta beslut; i detta avseende sarskilt bedoma huruvida en
sddan overtradelse kan orsakas av den pdstdidda underldtenheten att vidta limpliga atgdrder for att forhindra
anvindningen av instrument som gor det mojligt att dolja den verkliga dgaren fran finansiella institut och andra
mellanhinder, advokater, leverantérer av tjanster till truster eller bolag, eller anvandningen av alla andra instrument och
mellanhdnder som underldttar penningtvitt liksom skatteundandragande och skatteflykt i andra medlemsstater (bland
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annat se over rollen for truster, privata enmansbolag med begransat ansvar och virtuella valutor), och samtidigt beakta
nuvarande arbetsprogram som tillimpas pd medlemsstatsnivd och som syftar till att behandla dessa fragor och lindra
effekterna av dem,

— utfirda alla rekommendationer som den anser nodvindiga i detta sammanhang, inbegripet om medlemsstaternas
genomforande av kommissionens ovanndmnda rekommendationer av den 6 december 2012 om dtgdrder for att
uppmuntra tredjeldnder att tillimpa miniminormer for god forvaltning i skattefragor och aggressiv skatteplanering,
samt bedoma den senaste utvecklingen inom ramen for kommissionens externa strategi for effektiv beskattning och
bedéma kopplingarna mellan unionens och medlemsstaternas rittsliga ramar och tredjelanders skattesystem (t.ex. avtal
om dubbelbeskattning och avtal om utbyte av skatteinformation, frihandelsavtal) liksom insatserna for att pa
internationell nivd (Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling, G20, arbetsgruppen for finansiella
atgarder och FN) frimja transparens ndr det giller uppgifter om de faktiska dgarna.

3. Europaparlamentet beslutar att undersokningskommittén ska ldgga fram sin slutrapport senast 12 manader efter
antagandet av detta beslut.

4. Europaparlamentet beslutar att undersokningskommittén i sitt arbete bor beakta all relevant utveckling som sker
inom dess ansvarsomrdde under den faststillda mandatperioden.

5. Europaparlamentet beslutar att alla rekommendationer som utformas av undersokningskommittén och av det
sarskilda utskottet TAXE 2 bor behandlas av de relevanta standiga utskotten.

6.  Europaparlamentet beslutar att undersokningskommittén ska ha 65 medlemmar.

7. Europaparlamentet uppdrar t talmannen att se till att detta beslut offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.
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PS_TA(2016)0254
Avtal EU-Palau om undantag fran viseringskravet for kortare vistelser ***

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 8 juni 2016 om utkastet till ridets beslut om ingdende pa
Europeiska unionens vignar av avtalet mellan Europeiska unionen och Republiken Palau om undantag frin
viseringskravet for kortare vistelser (12080/2015 — C8-0400/2015 — 2015/0193(NLE))

(Godkinnande)
(2018/C 086/30)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av forslaget till rddets beslut (12080/2015),

— med beaktande av forslaget till avtal mellan Europeiska unionen och Republiken Palau om undantag frin viseringskravet
for kortare vistelser (12077/2015),

— med beaktande av den begdran om godkinnande som rddet har lagt fram i enlighet med artikel 77.2 a samt
artikel 218.6 andra stycket a v i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (C8-0400/2015),

— med beaktande av artikel 99.1 forsta och tredje styckena och 99.2 samt artikel 108.7 i arbetsordningen,

— med beaktande av rekommendationen fran utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rattsliga och inrikes
fragor (A8-0177/2016),

1. Europaparlamentet godkinner att avtalet ingds.

2. Europaparlamentet uppdrar t talmannen att dversinda parlamentets staindpunkt till rddet och kommissionen samt
till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och i Republiken Palau.
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PS_TA(2016)0255
Avtal EU-Tonga om undantag fran viseringskravet for kortare vistelser ***

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 8 juni 2016 om utkastet till ridets beslut om ingdende pa
Europeiska unionens vignar av avtalet mellan Europeiska unionen och Konungariket Tonga om undantag frin
viseringskravet for kortare vistelser (12089/2015 — C8-0374/2015 — 2015/0196(NLE))

(Godkinnande)
(2018/C 086/31)

Europaparlamentet utfardar denna resolution,
— med beaktande av utkastet till rddets beslut (12089/2015),

— med beaktande av utkastet till avtal mellan Europeiska unionen och Konungariket Tonga om undantag fran
viseringskravet for kortare vistelser (12087/2015),

— med beaktande av den begdran om godkinnande som rddet har lagt fram i enlighet med artikel 77.2 a samt
artikel 218.6 andra stycket a v i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (C8-0374/2015),

— med beaktande av artikel 99.1 forsta och tredje styckena och artiklarna 99.2 och 108.7 i arbetsordningen,

— med beaktande av rekommendationen fran utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rattsliga och inrikes
fragor (A8-0179/2016).

1. Europaparlamentet godkinner att avtalet ingds.

2. Europaparlamentet uppdrar t talmannen att dversinda parlamentets staindpunkt till rddet och kommissionen samt
till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och Konungariket Tonga.
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P8 _TA(2016)0256

Avtal EU-Colombia om undantag frin viseringskravet for kortare vistelser ***

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 8 juni 2016 om utkastet till ridets beslut om ingdende pa
Europeiska unionens vignar av avtalet mellan Europeiska unionen och Republiken Colombia om undantag frin

viseringskravet for kortare vistelser (12095/2015 — €8-0390/2015 — 2015/0201(NLE))
(Godkinnande)
(2018/C 086/32)

Europaparlamentet utfardar denna resolution,

1.
2.

med beaktande av utkastet till rddets beslut (12095/2015),

med beaktande av utkastet till avtal mellan Europeiska unionen och Republiken Colombia om undantag frdn
viseringskravet for kortare vistelser (12094/2015),

med beaktande av den begiran om godkdnnande som rddet har lagt fram i enlighet med artikel 77.2 a samt
artikel 218.6 andra stycket a v i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (C8-0390/2015),

med beaktande av artikel 99.1 forsta och tredje styckena och 99.2 samt artikel 108.7 i arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frdn utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rittsliga och inrikes fragor (A8-
0178/2016).

Europaparlamentet godkdnner att avtalet ingds.

Europaparlamentet uppdrar t talmannen att 6versinda parlamentets staindpunkt till rddet och kommissionen samt

till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och i Republiken Colombia.



C 86/162 Europeiska unionens officiella tidning 6.3.2018

Onsdagen den 8 juni 2016

P8 TA(2016)0257
Utvidgning av handeln med informationsteknikprodukter ***

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 8 juni 2016 om forslaget till ridets beslut om ingdende pa
Europeiska unionens vignar av ett avtal i form av en forklaring om utvidgning av handeln med informations-
teknikprodukter (06925/2016 — C8-0141/2016 — 2016/0067(NLE))

(Godkinnande)
(2018/C 086/33)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av utkastet till rddets beslut (06925/2016),

— med beaktande av. WTO:s ministerforklaring av den 16 december 2015 om utvidgning av handeln med
informationsteknikprodukter (06926/2016),

— med beaktande av den begiran om godkinnande som rddet har lagt fram i enlighet med artiklarna 207.4 forsta stycket
samt 218.6 andra stycket a led v i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (C8-0141/2016),

— med beaktande av artikel 99.1 forsta och tredje styckena och 99.2 samt artikel 108.7 i arbetsordningen,
— med beaktande av rekommendationen frdn utskottet for internationell handel (A8-0186/2016).
1. Europaparlamentet godkdnner att avtalet ingds.

2. Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att 6versinda parlamentets stindpunkt till rddet och kommissionen samt
till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och till Varldshandelsorganisationen.
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PS_TA(2016)0258
Understilla a-PVP kontrollatgirder *

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 8 juni 2016 om utkastet till ridets beslut om att understilla det
nya psykoaktiva dmnet 1-fenyl-2-(1-pyrrolidin-1-yl)pentan-1-on (a-pyrrolidinovalerofenon, a-PVP) kontrolldtgir-
der (15386/2015 — C8-0115/2016 — 2015/0309(CNS))

(Samrad)
(2018/C 086/34)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av rddets utkast (15386/2015),

— med beaktande av artikel 39.1 i férdraget om Europeiska unionen, i dess dndrade lydelse enligt Amsterdamf6rdraget,
och artikel 9 i protokoll nr 36 om Gvergangsbestimmelser, i enlighet med vilken Europaparlamentet har horts av rddet
(C8-0115/2016),

— med beaktande av rddets beslut 2005/387/RIF av den 10 maj 2005 om informationsutbyte, riskbedomning och
kontroll avseende nya psykoaktiva zmnen ('), sarskilt artikel 8.3,

— med beaktande av artikel 59 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rdttigheter samt rattsliga och inrikes fragor (A8-
0175/2016).

1. Europaparlamentet godkinner ridets utkast.

2. Rddet uppmanas att underritta Europaparlamentet om radet har for avsikt att avvika frdn den text som parlamentet
har godkint.

3. Rédet uppmanas att hora parlamentet pa nytt om rddet har for avsikt att vasentligt dndra den text som parlamentet
har godkant.

4. Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6versinda parlamentets standpunkt till rddet och kommissionen.

() EUTL 127, 20.5.2005, s. 32.
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P8 _TA(2016)0259

Ratifikation av och anslutning till 2010 drs protokoll om farliga och skadliga &mnen, med
undantag for aspekter som ror civilrittsligt samarbete

Europaparlamentets resolution av den 8 juni 2016 om forslaget till ridets beslut om medlemsstaternas ratifikation

av och anslutning till, i Europeiska unionens intresse, 2010 drs protokoll till internationella konventionen om

ansvar och ersittning for skada i samband med sj6transport av farliga och skadliga imnen, med undantag f6r de
aspekter som ror civilrittsligt samarbete (13806/2015 - C8-0410/2015 — 2015/0135(NLE))

(2018/C 086/35)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av utkastet till rddets beslut (13806/2015),

— med beaktande av den begdran om godkinnande som rddet har lagt fram i enlighet med artikel 100.2 samt
artikel 218.6 a led v i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (C8-0410/2015),

— med beaktande av artikel 3.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av domstolens yttrande av den 14 oktober 2014 ('),

— med beaktande av 1996 drs internationella konvention om ansvar och ersittning for skada i samband med sjotransport
av farliga och skadliga dmnen (nedan kallad HNS-konventionen),

— med beaktande av 2010 ars protokoll till 1996 ars HNS-konvention (nedan kallat 2010 drs HNS-konvention),
— med beaktande av forslaget till rddets beslut (COM(2015)0304),

— med beaktande av rddets beslut 2002/971/EG av den 18 november 2002 om bemyndigande fér medlemsstaterna att
i gemenskapens intresse ratificera eller ansluta sig till 1996 ars HNS-konvention (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljoansvar for att
forebygga och avhjilpa miljoskador (*) (nedan kallat direktivet om miljéansvar),

— med beaktande av kommissionens uttalande om protokollen fran Stindiga representanternas kommitté och radet av
den 20 november respektive den 8 december 2015 (*),

— med beaktande av sjofartsindustrins meddelande av den 18 september 2015 med en eftertrycklig begdran till
medlemsstaterna att snarast ratificera eller ansluta sig till 2010 drs HNS-konvention, i linje med kommissionens
foreslagna tillvigagangssitt (°),

— med beaktande av den slutrapport av den 19 februari 2014 som utarbetades dt kommissionen av BIO Intelligence
Service, Study on ELD Effectiveness: scope and exceptions (°),

() Domstolens yttrande av den 14 oktober 2014, 1/13, ECLLEU:C:2014:2303.
) EGT L 337, 13.12.2002, s. 55.
() EUT L 143, 30.4.2004, s. 56.
W) Punktsnot 13142/15.

() Tillginglig pé internet pa foljande adress: http:/[www.ics-shipping.org/docs/default-source/Submissions/EU/hazardous-and-noxious-
substances.pdf.

(®)  Tillginglig p4 internet pd foljande adress: http://ec.europa.eufenvironment/legal/liability/pdf/BIO%20ELD%20Effectiveness_report.

pdf.
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— med beaktande fran meddelandet av den 11 februari 2016 fran parlamentets réttstjanst om den réttsliga grunden f6r det
ovannamnda forslaget till radets beslut (S]-0066/16) och det paf6ljande yttrandet i form av en skrivelse om den laimpliga
rittsliga grunden for det nimnda forslaget till beslut, som antogs av utskottet for rittsliga frigor den 19 februari
2016 (') och i bilaga till betinkandet A8-0191/2016,

— med beaktande av artikel 99.3 i arbetsordningen,

— med beaktande av interimsbetinkandet fran utskottet for rittsliga fragor (A8-0191/2016), och av foljande skal:

A. Syftet med 2010 ars HNS-konvention ar att sikerstalla ansvarsskyldighet och utbetalning av lamplig, snabb och effektiv
ersittning for forluster eller skada pd manniskor, gods och miljo som en foljd av sjotransport av farliga och skadliga
imnen genom den specialiserade internationella HNS-ersittningsfonden.

B. A ena sidan innehller konventionen principen om att fororenaren ska betala och principerna om férebyggande och
forsiktighet — med inneborden att forebyggande atgarder bor vidtas vid eventuella miljoskador — och hor darmed till
unionens politik och allménna principer for miljon. A andra sidan syftar den till att reglera frigor som uppstar genom
skador som fororsakats till foljd av sjotransporter och till att forebygga och minimera sddana skador, varfor den hor till
unionens transportpolitik.

C. Enligt kommissionens forslag (COM(2015)0304) skulle ingdendet av 2010 ars HNS-konvention saledes 6verlappa med
tillimpningsomradet for bestimmelserna i direktivet om miljéansvar.

D. 2010 ars HNS-konvention overlappar, med avseende pd tillimpningsomradet, med direktivet om miljoansvar i den
utstrackning det giller miljoskador pad det territorium och de marina farvatten som hor till en konventionsstats
jurisdiktion, skada genom fororening av miljon som uppkommit inom en konventionsstats exklusiva ekonomiska zon
eller ett motsvarande omrdde (upp till 200 nautiska mil frin baslinjerna) samt forebyggande atgirder for att forebygga
eller minimera sddana skador.

E. 12010 drs HNS-konvention faststalls ett strikt ansvar for fartygsdgaren for alla skador till foljd av sidan sj6transport av
farliga och skadliga dmnen som omfattas av konventionen, liksom skyldigheten att ha en forsikring eller annan
ekonomisk sikerhet for att ticka sitt ansvar for skada enligt konventionen. Darmed forbjuds alla ovriga ansprdk mot
fartygsagaren utover dem som omfattas av nimnda konvention (artikel 7.4 och 7.5).

F. Det finns sdledes en risk for en potentiell konflikt mellan direktivet om miljoansvar och 2010 ars HNS-konvention.
Denna risk kan avvirjas genom artikel 4.2 i direktivet om miljoansvar, som foreskriver att direktivet inte ska "tillimpas
pa miljoskador eller 6verhdngande hot om sidana skador som uppkommer till foljd av tillbud for vilka ansvar eller
ersittning omfattas av ndgon av de internationella konventioner som finns fortecknade i bilaga IV, inklusive alla
eventuella framtida dndringar av dessa, och som ir i kraft i de ber6rda medlemsstaterna”.

G. Direktivet om miljoansvar utesluter siledes fran sitt tillimpningsomrdde sddana miljoskador eller 6verhingande hot om
sddana skador som omfattas av 2010 ars HNS-konvention, nir denna tratt i kraft. Sdvida inte alla medlemsstater
ratificerar eller ansluter sig till 2010 ars HNS-konvention inom samma tidsram finns det en risk for att det kommer att
vixa fram ett splittrat lagstiftningsomrdde, dir vissa medlemsstater omfattas av 2010 drs HNS-konvention och andra av
direktivet om miljoansvar. Detta kommer att skapa skillnader mellan skadelidande vid fororening, som till exempel
kustsamhallen och fiskare, och skulle dessutom g emot andan i 2010 ars HNS-konvention.

H. De grundliggande principer som Internationella sjofartsorganisationens konventioner bygger pa utgor ocksé grunden
for 2010 ars HNS-konvention, namligen strikt skadestdndsansvar for fartygsigaren, obligatorisk forsikring som ticker
skada for tredje part, ritt till direkt regress mot forsakringsgivaren for personer som lidit skada, ansvarsbegransning
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samt — nar det giller olja och farliga och skadliga &mnen — en sérskild ersdttningsfond f6r utbetalning av skadestdnd om
detta Overstiger granserna for fartygsidgarens ansvar.

I. Det ligger i intresset for unionen som helhet att forfoga ver ett enhetligt ansvarssystem som dr tillimpligt pa skador till
foljd av sjotransport av farliga och skadliga dmnen.

J. Det ir inte helt klart om artikel 4.2 i direktivet om miljoansvar betyder att tillimpning av direktivet blockeras i en
medlemsstat som ratificerat 2010 ars HNS-konvention, eller om denna blockering dr begrinsad till den utstrackning
i vilken ansvar eller ersittning omfattas av denna konventions tillimpningsomrade.

K. Genom 2010 4rs HNS-konvention inrittas ett ersittningssystem, och konventionen ar sdledes mindre lingtgdende dn
direktivet om miljéansvar nar det giller att inritta ett system som dldgger operatrerna — och vigleder behériga
myndigheter att dlagga operatorer — att forebygga eller dtgirda ett Gverhdngande hot om miljoskador, eller intriffade
miljoskador.

L. I motsats till vad som dr fallet ndr det giller direktivet om miljoansvar kan ingen ersittning beviljas enligt 2010 ars
HNS-konvention for skador av icke-ekonomiskt slag.

M. Direktivet om miljoansvar alagger inte operatorer obligatorisk finansiell sikerhet for att se till att de har medel for att
garantera forebyggande och dtgirdande av miljoskador, om inte en medlemsstat antagit striktare bestimmelser 4n vad
som anges i direktivet.

N. 12010 ars HNS-konvention infors en klar skyldighet for dgaren att teckna férsikring eller ordna med annan finansiell
sikerhet for att kunna tdcka sitt ansvar for skador enligt konventionen.

O. De 6vriga konventioner fran Internationella sjofartsorganisationen som ingdr i bilaga IV till direktivet om miljéansvar
har visat sig fungera effektivt, eftersom de lyckats uppnd en balans mellan miljo- och handelsintressen genom att skapa
tydliga kanaler for ansvar, vilket gor att det normalt sett inte rdder nidgon osdkerhet om vem som &r den ansvariga
parten, samt genom att inratta obligatoriska mekanismer for forsakring och snabb ersattning, som inte dr begransade till
enbart miljoskador.

1. Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att beakta foljande rekommendationer:

i) Radet och kommissionen bor garantera respekten for tilldelningen av EU:s befogenheter enligt artikel 5.1 i EU-
fordraget och domstolens fasta rittspraxis, enligt vilken "valet av rittslig grund for en unionsréttsakt [ska] grunda sig
pa objektiva omstandigheter som kan bli foremal for domstolsprovning, diribland rittsaktens syfte och innehall” ().

ii

=

Dirfor bor de ansluta sig till det yttrande i form av en skrivelse av den 19 februari 2016 som utskottet for rittsliga
frgor antagit och dar bland annat foljande anges:

Det foreslagna rddsbeslutet syftar till att bemyndiga medlemsstaterna att pd unionens vagnar ratificera eller ansluta sig
till 2010 &rs HNS-protokoll och dirmed bli bundna av 2010 ars HNS-konvention. Denna konvention omfattar dock
inte bara miljoskador (eftersom den genomfor principen om forebyggande dtgirder och principen om att férorenaren
ska betala), utan ocksd andra skador dn miljoskador, fororsakade av sjotransport av vissa dmnen. Av dessa skil, och
mot bakgrund av det som sagts ovan, utgér artiklarna 100.2, 192.1 och 218.6 a v i EUF-fordraget de limpliga rittsliga
grunderna for forslaget.

iii) De bor se till att gemensamma EU-bestimmelsers enhetlighet, integritet och verkan inte kommer att paverkas negativt
av internationella dtaganden till f6ljd av ratificering av eller anslutning till 2010 &rs HNS-konvention,
i overensstimmelse med domstolens fasta rittspraxis (%).

) Domstolens dom av den 19 juli 2012, Europaparlamentet mot ridet, C-130/10, ECLLEU:C:2012:472, punkt 42.

Domstolens yttrande av den 19 mars 1993, 2/91, ECLEEU:C:1993:106, punkt 25; domstolens dom av den 5 november 2002,
Europeiska gemenskapernas kommission mot Konungariket Danmark, C-467/98, ECLLEU:C:2002:625, punkt 82; domstolens
yttrande av den 7 februari 2006, 1/03, ECLIEU:C:2006:81, punkterna 120 och 126; domstolens yttrande av den 14 oktober 2014,
1/13, ECLLEU:C:2014:2303.

—_—~—
.



6.3.2018 Europeiska unionens officiella tidning C 86/167

Onsdagen den 8 juni 2016

iv) I detta sammanhang bor de i okad utstrickning uppmarksamma att direktivet om miljéansvar och 2010 &rs HNS-
konvention overlappar med varandra i den utstrickning det giller miljoskador pa det territorium och de marina
farvatten som hor till en konventionsstats jurisdiktion, skada genom fororening av miljon som uppkommit inom en
konventionsstats exklusiva ekonomiska zon eller ett motsvarande omrade (upp till 200 nautiska mil frdn baslinjerna)
samt forebyggande dtgarder for att forebygga eller minimera sddana skador (forebyggande atgirder samt primira och
kompletterande hjilpatgarder).

v) De bor se till att risken for en konflikt mellan direktivet om miljéansvar och 2010 &rs HNS-konvention minimeras
genom att vidta alla limpliga dtgarder for att se till att exklusivitetsklausulen enligt artikel 7.4 och 7.5 1 2010 ars HNS-
konvention — enligt vilken inga andra ansprdk kan riktas mot fartygsigaren utéver dem som omfattas av nimnda
konvention — fullt ut respekteras av de medlemsstater som ratificerat eller anslutit sig till konventionen,
i 6verensstimmelse med artikel 4.2 i — och bilaga IV till — direktivet om miljéansvar.

vi) Vidare bor de se till att risken for att det skapas och konsolideras en konkurrensnackdel for de stater som ér redo att
ansluta sig till 2010 &rs konvention minskas, i jimforelse med de stater som kan vilja forsena denna process och ocksa
i fortsittningen vara bundna enbart av direktivet om miljéansvar.

vii) De bor se till att det inte langre finns tva ansvarsordningar for sjofarten — en EU-baserad och en internationell — sida vid
sida, eftersom detta medfor att EU:s lagstiftning splittras och dessutom dventyrar en tydlig ansvarsfordelning samt
skulle kunna leda till langdragna och kostsamma rittsliga forfaranden till nackdel for skadelidande och sjofartsindustri.

viii) I detta avseende bor de se till att en tydlig skyldighet &liggs medlemsstaterna att vidta alla nodvindiga atgarder for att
dstadkomma ett konkret resultat, nimligen att ratificera eller ansluta sig till 2010 drs HNS-konvention inom en rimlig
period, som inte bor vara lingre dn tvd dr efter det att radets beslut trétt i kraft.

2. Europaparlamentet drar slutsatsen att denna resolution vore en ytterligare majlighet for rddet och kommissionen att
ta upp de rekommendationer som anges i punkt 1.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att begira ytterligare diskussioner med kommissionen och radet.

4. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att Oversinda denna resolution till rddet, kommissionen och
medlemsstaternas regeringar och parlament.
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P8 _TA(2016)0260

Ratifikation av och anslutning till 2010 ars protokoll till internationella konventionen om
farliga och skadliga imnen med avseende pa aspekter som ror civilrittsligt samarbete

Europaparlamentets resolution av den 8 juni 2016 om utkastet till ridets beslut om medlemsstaternas ratifikation

av och anslutning till, i Europeiska unionens intresse, 2010 drs protokoll till internationella konventionen om

ansvar och ersittning for skada i samband med sjotransport av farliga och skadliga dmnen, med avseende pa de
aspekter som ror civilrittsligt samarbete (14112/2015 - C8-0409/2015 — 2015/0136(NLE))

(2018/C 086/36)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av utkastet till rddets beslut (14112/2015),

— med beaktande av den begdran om godkinnande som rddet har lagt fram i enlighet med artikel 81 och artikel 218.6
a led v i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (C8-0409/2015),

— med beaktande av artikel 3.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av protokoll nr 22 om Danmarks stillning, som ar fogat till fordragen,
— med beaktande av domstolens yttrande av den 14 oktober 2014 (*),

— med beaktande av 1996 drs internationella konvention om ansvar och ersittning for skada i samband med sjotransport
av farliga och skadliga dmnen (1996 ars HNS-konvention),

— med beaktande av 2010 &rs protokoll till 1996 ars HNS-konvention (2010 &rs HNS-konvention),
— med beaktande av forslaget till rddets beslut (COM(2015)0305),

— med beaktande av rddets beslut 2002/971/EG av den 18 november 2002 om bemyndigande fér medlemsstaterna att
i gemenskapens intresse ratificera eller ansluta sig till 1996 ars HNS-konvention (%),

— med beaktande av forslaget till radets beslut om att bemyndiga medlemsstaterna att i Europeiska gemenskapens intresse
ratificera den internationella konventionen om ansvarighet och kompensation for skador i samband med frakt av farliga
och giftiga dmnen till havs, 1996 (HNS-konventionen) (COM(2001)0674),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1215/2012 av den 12 december 2012 om
domstols behorighet och om erkinnande och verkstillighet av domar pa privatrittens omrade (*) (den omarbetade
Bryssel I-forordningen),

— med beaktande av kommissionens uttalande om protokollet fran Stindiga representanternas kommitté och rddet av den
20 november respektive den 8 december 2015 (¥,

— med beaktande av sjofartsindustrins meddelande av den 18 september 2015 med en eftertrycklig begdran till
medlemsstaterna att snarast ratificera eller ansluta sig till 2010 ars HNS-konvention, i linje med kommissionens
foreslagna tillvigagangssiitt (°),

Domstolens yttrande av den 14 oktober 2014, 1/13, ECLLEU:C:2014:2303.

EGT L 337, 13.12.2002, s. 55.

EUT L 351, 20.12.2012, s. 1.

Punktsnot 13142/15.

Tillgénglig pé internet pé foljande adress: http:/[www.ics-shipping.org/docs/default-source/Submissions/EU/hazardous-and-noxious-
substances.pdf.
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— med beaktande av artikel 99.3 i arbetsordningen,
— med beaktande av interimsbetinkandet fran utskottet for rittsliga fragor (A8-0190/2016), och av foljande skal:

A. Syftet med 2010 drs HNS-konvention ir att sikerstilla ansvarsskyldighet och utbetalning av limplig, snabb och effektiv
ersittning for forluster eller skada pd manniskor, gods och miljo som en foljd av sjotransport av farliga och skadliga
damnen genom den specialiserade internationella HNS-ersittningsfonden.

B. De grundliggande principer som Internationella sjofartsorganisationens konventioner, inklusive 2010 &rs HNS-
konvention, bygger pd ar strikt skadestdndsansvar for fartygsagaren, obligatorisk forsikring som ticker skada for tredje
part, ratt till direkt regress mot forsakringsgivaren for personer som lidit skada, ansvarsbegransning samt — ndr det géller
olja och farliga och skadliga amnen — en sirskild ersdttningsfond for utbetalning av skadestdnd om detta Gverstiger
grinserna for fartygsdgarens ansvar.

C. A ena sidan innehéller konventionen principen om att fororenaren ska betala och principerna om forebyggande och
forsiktighet — med inneborden att forebyggande dtgérder bor vidtas vid potentiella miljoskador — och hor darmed till
unionens politik och allménna principer for miljon. A andra sidan syftar den till att reglera fragor som uppstar genom
skador som fororsakats till f6ljd av sjotransporter och till att forebygga och minimera sddana skador, varfor den hor till
unionens transportpolitik.

D. 2010 ars HNS-konvention innehdller regler om behorighet for domstolar i konventionsstaterna 6ver ansprak frin
personer som lidit skada som omfattas av konventionen, mot 4garen eller dennes forsikringsgivare eller mot den
specialiserade HNS-ersittningsfonden. Den innehéller ocksa regler om erkdnnande och verkstallighet av domar som
meddelats av domstolar i konventionsstaterna.

E. Enligt kommissionens forslag (COM(2015)0305) skulle ingdendet av 2010 &rs HNS-konvention silunda overlappa
tillimpningsomradet for bestimmelserna i den omarbetade Bryssel I-forordningen.

F. Den omarbetade Bryssel [-forordningen mojliggor flera olika grunder for domstols behorighet, samtidigt som det
i kapitel IV i 2010 ars HNS-konvention faststills ett mycket restriktivt system for behorighet, erkdnnande och
verkstallighet i syfte att sikerstalla lika villkor for ersdttningssokande och en enhetlig tillimpning av bestimmelserna om
ansvar och ersittning.

G. Det dr motiverat med ett undantag fran den allminna tillimpningen av den omarbetade Bryssel [-férordningen, med
hansyn till saval den sarskilda karaktiren for behorighetsordningen i 2010 drs HNS-konvention — som syftar till att
garantera att skadelidande vid olyckor omfattas av tydliga procedurregler och rittssikerhet, vilket dirmed leder till mer
verkningsfulla ansprdk infor domstol — som de forvintade rittsliga och praktiska svédrigheterna i samband med
tillimpningen av en separat ordning om behérig domstol i unionen, jamfort med den som giller for andra parter till
2010 ars HNS-konvention.

H. Danmark dr undantaget fran tillimpningen av avdelning V i kapitel 3 i EUF-fordraget och deltar inte i antagandet av det
foreslagna radsbeslutet med avseende pd aspekter som ror civilrittsligt samarbete.

I.  Overlappningen mellan 2010 &rs HNS-konvention och unionens regler om rittsligt samarbete pd privatrittens omréde
utgjorde den rattsliga grunden for beslut 2002/971/EG. Eftersom 1996 drs HNS-konvention dndrades genom 2010 drs
HNS-protokoll bor inverkan av 2010 ars HNS-konvention pd unionens regler bedomas mot bakgrund av
tillimpningsomradet for och reglerna i Europaparlamentet och rddets direktiv. 2004/35/EG (direktivet om
miljdansvar) ('), som har blivit en del av EU:s rittsordning sedan beslut 2002/971/EG antogs.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljoansvar for att forebygga och avhjilpa
miljoskador (EUT L 143, 30.4.2004, s. 56).
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J.  Frén tillimpningsomradet for direktivet om miljoansvar utesluts miljoskador eller 6verhidngande hot om sédana skador
som omfattas av 2010 ars HNS-konvention nir denna tratt i kraft (artikel 4.2 i och bilaga IV till direktivet om
miljoansvar).

K. 12010 drs HNS-konvention faststills ett strikt ansvar for fartygsdgaren for alla skador till foljd av sddan sj6transport av
farliga och skadliga 4mnen som omfattas av konventionen, liksom skyldigheten att ha en forsikring eller annan
ekonomisk sikerhet for att ticka sitt ansvar for skada enligt konventionen. Darmed forbjuds alla 6vriga ansprdk mot
fartygsigaren utover dem som omfattas av nimnda konvention (artikel 7.4 och 7.5).

L. Savida inte alla medlemsstater ratificerar eller ansluter sig till 2010 drs HNS-konvention inom samma tidsram finns det
en risk att sjofartsindustrin samtidigt kommer att omfattas av tva olika rittssystem, nimligen ett EU-system och ett
internationellt system. Detta skulle ocksd kunna skapa skillnader mellan skadelidande vid fororeningar, sdsom
kustsamhillen och fiskare, och skulle ocksd gd emot andan i 2010 ars HNS-konvention.

M. De ovriga konventioner frin Internationella sjofartsorganisationen som ingdr i bilaga IV till direktivet om miljéansvar
har visat sig fungera, eftersom de lyckats gora en avvigning mellan miljo- och handelsintressen genom att skapa tydliga
kanaler for ansvar — vilket gor att det normalt sett inte rdder nidgon osdkerhet om vem som 4r den ansvariga parten —
och genom att inritta obligatoriska mekanismer for forsdkring och snabb ersittning som inte dr begriansade till enbart
miljoskador.

1. Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att beakta foljande rekommendationer:

i) De bor se till att gemensamma EU-bestimmelsers enhetlighet, integritet och verkan inte kommer att paverkas negativt
av internationella dtaganden till foljd av ratificeringen av eller anslutningen till 2010 &rs HNS-konvention,
i 6verensstimmelse med domstolens fasta rittspraxis (*).

ii) I detta avseende bor de i storre grad uppmirksamma Overlappningen mellan den omarbetade Bryssel I-forordningen
och 2010 ars HNS-konvention i den mén de forfaranderegler som enligt konventionen ér tillimpliga pa ansprdk och
talan vid domstolar i konventionsstaterna berors.

i) De bor se till att risken for en konflikt mellan direktivet om miljoansvar och 2010 drs HNS-konvention minimeras
genom att vidta alla lampliga dtgarder for att se till att exklusivitetsklausulen enligt artikel 7.4 och 7.5 i 2010 drs HNS-
konvention — enligt vilken inga andra ansprak far riktas mot fartygsdgaren utéver dem som omfattas av nimnda
konvention — fullt ut respekteras av de medlemsstater som ratificerat eller anslutit sig till konventionen.

iv) De bor se till att risken for att det skapas och konsolideras en konkurrensnackdel for de stater som ar redo att ansluta sig
till 2010 &rs HNS-konvention minskas, i jimforelse med de stater som kan vilja forsena denna process och ocksd
i fortsattningen vara bundna enbart av direktivet om miljéansvar.

v) De bor se till att det inte lingre finns tva ansvarsordningar for sjofarten — en EU-baserad och en internationell — sida vid
sida, eftersom det leder till att EU:s lagstiftning splittras och dessutom édventyrar en tydlig ansvarsfordelning och skulle
kunna leda till ldngdragna och kostsamma rittsliga forfaranden till nackdel for skadelidande och sjofartsindustri.

vi) I detta avseende bor de se till att en tydlig skyldighet aldggs medlemsstaterna att vidta alla nodvindiga dtgarder for att
dstadkomma ett konkret resultat, ndmligen att ratificera eller ansluta sig till 2010 ars HNS-konvention inom en rimlig
period, som inte bor vara lingre dn tva dr efter det att radets beslut trdtt i kraft.

6] Domstolens yttrande av den 19 mars 1993, 2/91, ECLEEU:C:1993:106, punkt 25; domstolens dom av den 5 november 2002,
Europeiska gemenskapernas kommission mot Konungariket Danmark, C-467/98, ECLLEU:C:2002:625, punkt 82; domstolens
yttrande av den 7 februari 2006, 1/03, ECLIEU:C:2006:81, punkterna 120 och 126; domstolens yttrande av den 14 oktober 2014,
1/13, ECLLEU:C:2014:2303.
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2. Europaparlamentet drar slutsatsen att denna resolution vore en ytterligare mojlighet for radet och kommissionen att
ta upp de rekommendationer som anges i punkt 1.

3. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att begira ytterligare diskussioner med kommissionen och radet.

4. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda denna resolution till rddet och kommissionen samt till
medlemsstaternas regeringar och parlament.
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PS_TA(2016)0261
Ramavtal om partnerskap och samarbete EU-Filippinerna (Kroatiens anslutning) ***

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 8 juni 2016 om utkastet till ridets beslut om ingdende pa

Europeiska unionens och dess medlemsstaters vignar av ett protokoll till ramavtalet om partnerskap och

samarbete mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, d ena sidan, och Republiken Filippinerna, & andra

sidan, for att beakta Republiken Kroatiens anslutning till Europeiska unionen (13085/2014 — C8-0009/2015 —
2014/0224(NLE))

(Godkinnande)
(2018/C 086/37)

Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av utkastet till rddets beslut (13085/2014),

— med beaktande av utkastet till protokoll till ramavtalet om partnerskap och samarbete mellan Europeiska unionen och
dess medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Filippinerna, & andra sidan, for att beakta Republiken Kroatiens
anslutning till Europeiska unionen (13082/2014),

— med beaktande av den begiran om godkidnnande som radet har lagt fram i enlighet med artiklarna 207 och 209 samt
artikel 218.6 andra stycket a i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (C8-0009/2015),

— med beaktande av artikel 99.1 forsta och tredje styckena och 99.2 samt artikel 108.7 i arbetsordningen,
— med beaktande av rekommendationen fran utskottet for utrikesfrigor (A8-0148/2016).
1. Europaparlamentet godkdnner att protokollet ingds.

2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda parlamentets stindpunkt till rddet och kommissionen samt
till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och i Republiken Filippinerna.
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PS_TA(2016)0262
Ramavtal om partnerskap och samarbete EU-Filippinerna ***

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 8 juni 2016 om utkastet till ridets beslut om ingdende pa
unionens vignar av ramavtalet om partnerskap och samarbete mellan Europeiska unionen och dess

o

medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Filippinerna, & andra sidan (05431/2015 - C8-0061/2015 -
2013/0441(NLE))

(Godkinnande)
(2018/C 086/38)

Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av utkastet till rddets beslut (05431/2015),

— med beaktande av utkastet till ramavtal om partnerskap och samarbete mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Filippinerna, & andra sidan (15616/2010),

— med beaktande av den begiran om godkidnnande som radet har lagt fram i enlighet med artiklarna 207 och 209 samt
artikel 218.6 andra stycket a i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (C8-0061/2015),

— med beaktande av sin resolution som inte avser lagstiftning av den 8 juni 2016 om utkastet till beslut (*),
— med beaktande av artikel 99.1 forsta och tredje styckena och 99.2 samt artikel 108.7 i arbetsordningen,
— med beaktande av rekommendationen fran utskottet for utrikesfragor (A8-0149/2016).

1. Europaparlamentet godkdnner att avtalet ingds.

2. Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att 6versinda parlamentets stindpunkt till rddet och kommissionen samt
till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och i Republiken Filippinerna.

6] Antagna texter frdn detta sammantrade, P8_TA(2016)0263.
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PS_TA(2016)0264
Makroekonomiskt stéd till Tunisien ***]

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 8 juni 2016 om forslaget till Europaparlamentets och ridets
beslut om ytterligare makroekonomiskt stod till Tunisien (COM(2016)0067 — C8-0032/2016 - 2016/0039(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

(2018/C 086/39)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och rddet (COM(2016)0067),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 212 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilka
kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C8-0032/2016),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av det skriftliga dtagandet fran radets foretrddare av den 1 juni 2016 att godkdnna Europaparlamentets
standpunkt i enlighet med artikel 294.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artikel 59 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for internationell handel (A8-0187/2016),

1. Europaparlamentet antar nedanstdende standpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet godkinner Europaparlamentets och rddets gemensamma uttalande som bifogas denna resolution.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram en ny text for parlamentet om den har for avsikt att
vasentligt dndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

4. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versinda parlamentets stindpunkt till rddet, kommissionen och de
nationella parlamenten.

P8 TC1-COD(2016)0039

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 8 juni 2016 infoér antagandet av
Europaparlamentets och ridets beslut (EU) 2016/... om ytterligare makroekonomiskt stod till Tunisien

(Eftersom det ndddes en overenskommelse mellan parlamentet och rddet, motsvarar parlamentets standpunkt den slutliga rdttsakten,
beslut (EU) 2016/1112.)
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BILAGA TILL LAGSTIFTNINGSRESOLUTIONEN
GEMENSAMT UTTALANDE FRAN EUROPAPARLAMENTET OCH RADET
Detta beslut har antagits utan att det paverkar det gemensamma uttalandet som antagits tillsammans med
Europaparlamentets och radets beslut 778/2013/EU om ytterligare makroekonomiskt stéd till Georgien, vilket dven

fortsdttningsvis ska betraktas som basen for alla Europaparlamentets och rddets beslut om makrofinansiellt stod till
tredjelander och territorier utanfor EU.
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PS_TA(2016)0265
Bestimmelser mot vissa skatteflyktsmetoder *

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 8 juni 2016 om forslaget till ridets direktiv om faststillande av
regler mot skatteflyktsmetoder som direkt piverkar den inre marknadens funktion (COM(2016)0026 -
€8-0031/2016 - 2016/0011(CNS))

(Sarskilt lagstiftningsforfarande — samrad)

(2018/C 086/40)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till rddet (COM(2016)0026),

— med beaktande av artikel 115 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilken
Europaparlamentet har horts av rddet (C8-0031/2016),

— med beaktande av de motiverade yttranden fran det maltesiska parlamentet och Sveriges riksdag som lagts fram
i enlighet med protokoll nr 2 om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, och enligt vilket
utkastet till lagstiftningsakt inte 4r forenligt med subsidiaritetsprincipen,

— med beaktande av artikel 59 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frdn utskottet for ekonomi och valutafrdgor (A8-0189/2016).

1. Europaparlamentet godkdnner kommissionens forslag sdsom dndrat av parlamentet.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dndra sitt forslag i Gverensstimmelse hidrmed, i enlighet med
artikel 293.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

3. Radet uppmanas att underritta Europaparlamentet om rddet har for avsikt att avvika frdn den text som parlamentet
har godkant.

4. Radet uppmanas att hora Europaparlamentet pd nytt om radet har for avsikt att visentligt dndra kommissionens
forslag.

5. Europaparlamentet uppdrar t talmannen att oversinda parlamentets stindpunkt till ridet, kommissionen och de
nationella parlamenten.
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Forslag till direktiv

Kommissionens forslag

De nuvarande politiska prioriteringarna inom omrédet
internationell beskattning belyser behovet att se till att
skatt betalas dir vinster och mervirde genereras. Det ir
dirmed viktigt att &teruppritta fortroendet for att
skattesystemen ar rittvisa och ge regeringarna mojlighet
att effektivt utdva sin suverédnitet pa skatteomrddet. Dessa
nya politiska mal har omsatts i konkreta rekommenda-
tioner om &tgirder inom ramen for initiativet mot
urholkning av skattebasen och overforing av vinster
(BEPS) av Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD). Som svar pa behovet av en rittvisare
beskattning faststiller kommissionen i sitt meddelande av
den 17 juni 2015 en handlingsplan for rittvis och effektiv
foretagsbeskattning inom Europeiska unionen (*) (nedan
kallad handlingsplanen).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet
om en rdttvis och effektiv foretagsbeskattning i Europeiska
unionen: 5 viktiga atgdrdsomrdden COM(2015) 302 final av
den 17 juni 2015.

Skal 1

Andring

Andring 2

De nuvarande politiska prioriteringarna inom omrédet
internationell beskattning belyser behovet att se till att
skatt betalas dér vinster genereras och mervirde skapas.
Det 4r ddarmed viktigt att dteruppritta fortroendet for att
skattesystemen ar rittvisa och ge regeringarna mojlighet
att effektivt utdva sin suverénitet pa skatteomrddet. Dessa
nya politiska mél har omsatts i konkreta rekommenda-
tioner om dtgirder inom ramen for initiativet mot
urholkning av skattebasen och overforing av vinster
(BEPS) av Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD). Som svar pa behovet av en rittvisare
beskattning faststiller kommissionen i sitt meddelande av
den 17 juni 2015 en handlingsplan for rittvis och effektiv
foretagsbeskattning inom Europeiska unionen (*) (nedan
kallad handlingsplanen), i vilken den erkinner att en fullt
utvecklad gemensam konsoliderad bolagsskattebas, med
en lamplig och rittvis fordelningsnyckel, skulle utgora
en verklig forbittring i kampen mot artificiella BEPS-
strategier. Kommissionen bér darfér si snart som
mdjligt offentliggora ett ambitiost forslag till en
gemensam konsoliderad bolagsskattebas, och den lag-
stiftande makten bor slutfora forhandlingarna om detta
viktiga drende sd snart som mdojligt. Vederborlig hinsyn
bor tas till Europaparlamentets stindpunkt av den
19 april 2012 om forslaget till ridets direktiv om en
gemensam konsoliderad bolagsskattebas.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet
om en rittvis och effektiv foretagsbeskattning i Europeiska
unionen: 5 viktiga dtgdrdsomrdden COM(2015)0302 final av
den 17 juni 2015.

Forslag till direktiv
Skil 1a (nytt)

Kommissionens forslag

Andring

(1a)

Europeiska unionen anser att kampen mot bedrigerier,
skatteundandragande och skatteflykt ir en dverordnad
politisk prioritering, eftersom missbruk av aggressiv
skatteplanering dr oacceptabelt for den inre markna-
dens integritet och den sociala rittvisan.
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Andring 3

Forslag till direktiv

Kommissionens forslag

Merparten av medlemsstaterna har, i sin egenskap av
medlemmar i OECD, 4tagit sig att genomfora de 15
atgdrdspunkterna mot urholkning av skattebasen och
overforing av vinster, som offentliggjordes den 5 oktober
2015. Det ar darfor viktigt for en val fungerande inre
marknad att medlemsstaterna dtminstone genomfor sina
ataganden enligt BEPS och, mer allmént, vidtar dtgarder
for att motverka skatteflyktsmetoder och sikerstilla en
réttvis och effektiv beskattning i unionen pa ett tillrackligt
konsekvent och samordnat sitt. P4 en marknad med
mycket integrerande ekonomier, finns ett behov av
gemensamma strategier och samordnade atgérder for att
forbattra den inre marknadens funktion och maximera de
positiva effekterna av initiativet mot urholkning av
skattebasen och overforing av vinster. Dessutom kan
bara en gemensam ram forhindra en fragmentering av
marknaden och fi ett slut pd nuvarande bristande
overensstimmelse och snedvridning av marknaden.
Slutligen skulle nationella genomforandedtgirder som
foljer en gemensam hallning inom unionen kunna ge
skattebetalare rittslig sikerhet genom att dessa dtgarder
skulle vara forenliga med unionslagstiftningen.

Skil 2

Andring

(2)

Andring 4

Forslag till direktiv

Skil 3a (nytt)

Kommissionens forslag

Merparten av medlemsstaterna har, i sin egenskap av
medlemmar i OECD, 4atagit sig att genomfora de 15
atgdrdspunkterna mot en verklig urholkning av skatte-
basen och 6verforing av vinster, som offentliggjordes den
5 oktober 2015. Det ar ddrfor viktigt for en vil
fungerande inre marknad att medlemsstaterna dtminstone
genomfor sina dtaganden enligt BEPS och, mer allmint,
vidtar atgirder for att motverka skatteflyktsmetoder och
sakerstilla en rdttvis och effektiv beskattning i unionen pa
ett tillrackligt konsekvent och samordnat sitt. P4 en
marknad med mycket integrerande ekonomier finns ett
behov av gemensamma strategier och samordnade
atgarder for att forbattra den inre marknadens funktion
och maximera de positiva effekterna av initiativet mot
verkliga BEPS-strategier, samtidigt som vederborlig
hinsyn mdste tas till konkurrenskraften for de foretag
som driver verksamhet pd den inre marknaden. Dessut-
om kan bara en gemensam ram forhindra en fragmenter-
ing av marknaden och fa ett slut pd nuvarande bristande
overensstimmelse och snedvridning av marknaden.
Slutligen skulle nationella genomforandedtgirder som
foljer en gemensam hallning inom unionen kunna ge
skattebetalare rittslig sikerhet genom att dessa dtgarder
skulle vara forenliga med unionslagstiftningen. I en union
som priglas av starkt skiftande nationella marknader
dr en omfattande konsekvensbedomning av alla plane-
rade dtgdrder av storsta betydelse for att sikerstilla att
denna gemensamma linje finner ett utbrett stod bland
medlemsstaterna.

Andring

(34)

Eftersom skatteparadis enligt OECD kan klassificeras
som transparenta, bor firslag liggas fram om att oka
transparensen i forvaltningsfonder och stiftelser.
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Andring 5
Forslag till direktiv
Skil 4a (nytt)

Kommissionens forslag Andring

(4a)  Det dr av storsta betydelse att ge skattemyndigheterna
limpliga medel sd att de effektivt kan bekimpa BEPS
och dirigenom forbittra transparensen i de stora
multinationella foretagens verksambhet, i synnerhet vad
giller realiserade vinster, vinstskatt som betalats,
mottagna bidrag, skatterabatter, antal anstillda och
tillgingar som innehas.

Andring 6
Forslag till direktiv
Skil 4b (nytt)

Kommissionens forslag Andring

(4b)  For att sikerstilla konsekvens nir det giller behand-
lingen av fasta driftstillen dr det viktigt att medlems-
staterna i bdde den relevanta lagstiftningen och
i bilaterala skatteavtal tillimpar en gemensam defini-
tion av fasta driftstillen i enlighet med artikel 5
i OECD:s modellavtal for skatter pd inkomst och
formogenhet.

Andring 7
Forslag till direktiv
Skil 4c¢ (nytt)

Kommissionens forslag Andring

(4c)  For att undvika en inkonsekvent fordelning av vinster
till fasta driftstillen bor medlemsstaterna folja reglerna
avseende vinster som ska tillskrivas fasta driftstillen
inom ramen for artikel 7 i OECD:s modellavtal for
skatter pd inkomst och formégenhet, och anpassa
tillimplig lagstiftning och bilaterala avtal till dessa
regler, ndr de revideras.
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Andring 8

Forslag till direktiv

Kommissionens forslag

Det dr nodvandigt att faststilla regler mot urholkning av
skattebasen pa den inre marknaden och 6verféring av
vinster frdn den inre marknaden. Det dr nodvandigt med
regler pa foljande omraden for att bidra till att uppna det
malet: begrinsade rdnteavdrag, utflyttningsbeskattning,
regel om overflyttning av beskattning, en allméin regel for
att motverka skatteflykt, regler om utlindska kontrolle-
rade bolag och en ram for att motverka hybridarrange-
mang. Om tillimpningen av dessa regler ger upphov till
dubbelbeskattning bor skattebetalarna fd skatteldttnader
genom avdrag for den skatt som erlagts i en annan
medlemsstat eller i ett tredjeland, allt efter omstindig-
heterna. Dessa regler bor darfor inte bara syfta till att
motverka skatteflyktspraxis utan ocksa till att undvika att
skapa andra hinder pd marknaden, som exempelvis
dubbelbeskattning.

Skil 5

Andring

(®)

Det 4r nodvandigt att faststilla regler mot urholkning av
skattebasen pd den inre marknaden och 6verféring av
vinster frdn den inre marknaden. Det dr nodvandigt med
regler pa foljande omraden for att bidra till att uppna det
malet: begrinsade avdrag for rintebetalningar, grund-
liggande forhdllningsregler mot BEPS via jurisdiktio-
ner som tillimpar sekretess eller ligskattejurisdiktioner,
utflyttningsbeskattning, en tydlig definition av fasta
driftstillen, tydliga bestimmelser for internprissdtt-
ning, en ram for patentboxsystem, regel om overflytt-
ning av beskattning vid avsaknad av ett skdligt
skatteavtal med motsvarande verkan med ett tredjeland,
en allmin regel for att motverka skatteflykt, regler om
utlindska kontrollerade bolag och en ram for att
motverka hybridarrangemang. Om tillimpningen av
dessa regler ger upphov till dubbelbeskattning bor
skattebetalarna fa skatteldttnader genom avdrag for den
skatt som erlagts i en annan medlemsstat eller i ett
tredjeland, allt efter omstdndigheterna. Dessa regler bor
dirfor inte bara syfta till att motverka skatteflyktspraxis
utan ocksd till att undvika att skapa andra hinder pé
marknaden, som exempelvis dubbelbeskattning. For en
korrekt tillimpning av dessa regler mdste medlems-
staternas skattemyndigheter fi nodvindiga resurser.
Det dr emellertid ocksi nodvindigt att brddskande
faststilla en enda uppsittning regler for berikningen av
skattepliktiga vinster for grinsoverskridande foretag
i unionen genom att behandla foretagsgrupper som en
enda enhet i skattehinseende och dirmed stirka den
inre marknaden och undanréja mdnga av svagheterna
i den nuvarande ramen for foretagsbeskattning, som
maojliggor aggressiv skatteplanering.
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Forslag till direktiv

Kommissionens forslag

(6)

[ ett forsok att minska sin globala skatteborda, har
gransoverskridande foretagsgrupper i allt storre utstrack-
ning 4gnat sig 4t att Overfora vinster, ofta genom
rantebetalningar som drivits upp, fran hogskattejurisdik-
tioner till lagskattelander. Regeln om rintebegrinsningar
ir nodvindig for att avskricka fran sidana metoder
genom att man begrinsar avdragsritten for skatte-
betalarnas finansiella kostnader (dvs. det belopp med
vilket finansiella kostnader overstiger finansiella intikter).
Det ar ddrfor nodvandigt att faststilla ett procenttal for
avdragsritt som hinfor sig till en skattebetalares vinst fore
rdntor, skatt, av- och nedskrivningar (EBITDA). Skattebe-
friade finansiella intikter bor inte avriknas mot finansi-
ella kostnader. Detta beror pd att endast skattepliktig
inkomst ska beaktas vid faststillandet av hur mycket
rdnta som fir dras av. For att underlatta for skattebetalare
som l6per minskade risker nir det giller urholkning av
skattebasen och overforing av vinster, bor nettordntor
alltid vara avdragsgilla upp till ett faststallt maximibelopp,
som tillimpas om det leder till ett hogre avdrag dn det
procenttal som baseras pd vinsten fore rantor, skatt, av-
och nedskrivningar. Om skattebetalaren dr del av en
foretagsgrupp som limnar koncernredovisning, bor
foretagsgruppens overgripande skuldsittning Gvervigas
for att ge skattebetalarna ritt att dra av storre belopp for
finansiella nettokostnader. Regeln om rintebegransningar
bor tillimpas i samband med en skattebetalares finansi-
ella nettokostnader, oberoende av om kostnaderna har
sitt ursprung i skuld som faststalls nationellt, grinsover-
skridande inom unionen eller i ett tredjeland. Aven om
det dr allmint accepterat att finansiella foretag, dvs.
finansinstitut och forsakringsforetag, ocksd bor omfattas
av begrinsningarna av rinteavdrag dr det ocksd veder-
taget att dessa tvd sektorer uppvisar sirskilda egen-
skaper som kriver ett mer skraddarsytt tillvigagdngssitt.
Eftersom diskussionerna pd detta omrdde dnnu inte dr
tillriickligt avgérande pd internationell nivd och inom
unionen, dr det dnnu inte mojligt att foreskriva
sdrskilda regler inom finans- och forsikringssektorn.

Skil 6

Onsdagen den 8 juni 2016

Andring

(6)

[ ett forsok att minska sin globala skatteborda, har
gransoverskridande foretagsgrupper i allt storre utstrack-
ning 4gnat sig &t att Overfora vinster, ofta genom
rantebetalningar som drivits upp, fran hogskattejurisdik-
tioner till lagskatteldnder. Regeln om rintebegrinsningar
ir nodviandig for att avskricka fran sddana genuina
BEPS-metoder genom att man begransar avdragsritten
for skattebetalarnas finansiella kostnader (dvs. det belopp
med vilket finansiella kostnader overstiger finansiella
intdkter). Det dr dirfor nodvindigt ndr det giller
riantekostnader att faststilla ett procenttal for avdragsritt
som hanfor sig till en skattebetalares vinst fore rantor,
skatt, av- och nedskrivningar (EBITDA). Skattebefriade
finansiella intdkter bor inte avriknas mot finansiella
kostnader. Detta beror pa att endast skattepliktig inkomst
ska beaktas vid faststillandet av hur mycket rinta som far
dras av. For att underlitta for skattebetalare som I6per
minskade risker nir det giller urholkning av skattebasen
och overforing av vinster, bor nettordntor alltid vara
avdragsgilla upp till ett faststillt maximibelopp, som till-
lampas om det leder till ett hogre avdrag dn det procenttal
som baseras pd vinsten fore rintor, skatt, av- och
nedskrivningar. Om skattebetalaren 4r del av en foretags-
grupp som lamnar koncernredovisning, bor foretags-
gruppens overgripande skuldsittning 6vervigas for att ge
skattebetalarna ritt att dra av storre belopp for finansiella
nettokostnader. Regeln om rintebegransningar bor till-
lampas i samband med en skattebetalares finansiella
nettokostnader, oberoende av om kostnaderna har sitt
ursprung i skuld som faststills nationellt, grinsover-
skridande inom unionen eller i ett tredjeland. Det ar
allmént accepterat att finansiella foretag, dvs. finansin-
stitut och forsakringsforetag, ocksd bor omfattas av
begrinsningarna av rinteavdrag, eventuellt med ett mer
skraddarsytt tillvigagangssitt.
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Andring 10

Kommissionens forslag

Forslag till direktiv
Skil 6a (nytt)

Andring

Kommissionens forslag

(6a)

Andring 11
Forslag till direktiv
Skil 6b (nytt)

Vid finansiering av lingsiktiga infrastrukturprojekt
som ligger i allminhetens intresse genom skuld till en
tredje part, dir skulden Gverstiger troskelvirdet for
undantag enligt detta direktiv, bor det vara mojligt for
medlemsstaterna att bevilja undantag for tredjepartslin
som finansierar offentliga infrastrukturprojekt under
vissa villkor, eftersom tillimpning av de foreslagna
bestimmelserna om rintebegrinsning i sddana fall
skulle vara kontraproduktivt.

Andring

(6b)

Overforing av vinster till jurisdiktioner som tillimpar
sekretess eller ligskattejurisdiktioner utgor en sdrskild
risk for medlemsstaternas skatteintikter liksom for en
rittvis och lika behandling mellan foretag som lever
upp till sina skatteskyldigheter och foretag som till-
griper skatteflykt, stora som smd. Utéver de allmint
gillande dtgirder som foreslds i detta direktiv for alla
jurisdiktioner, idr det av storsta vikt att avskricka
jurisdiktioner som tillimpar sekretess och ligskatteju-
risdiktioner frin att basera sitt bolagsskattemiissiga och
rittsliga klimat pd att dolja vinster som hdrror frin
skatteflykt, samtidigt som de inte i tillricklig grad
genomfor globala standarder for god forvaltning pd
skatteomrddet, till exempel ett automatiskt utbyte av
skatteinformation, eller i det tysta underldter att
efterleva reglerna genom att inte korrekt genomdriva
skattelagar och internationella Gverenskommelser, trots
politiska dtaganden om att genomfora dem. Specifika
dtgirder foreslis dirfor for att anvinda detta direktiv
som ett redskap for att sikerstilla att jurisdiktioner
som tillimpar sekretess eller ligskattejurisdiktioner
uppfyller de internationella kraven pd skattemissig
transparens och rittvisa.
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Forslag till direktiv

Skil 7a (nytt)

Kommissionens forslag

Andring

(7a)

Andring 14

Alltfor ofta organiserar sig de multinationella foretagen
for att 6verfora sina vinster till skatteparadis utan att
betala ndgon skatt eller efter att ha betalat mycket lig
skatt. Begreppet fast driftstille gor det majligt att
faststilla en exakt och bindande definition av de
kriterier som ska uppfyllas for att ett multinationellt
foretag ska kunna pdvisa att det dr etablerat i ett visst
land. Detta kommer att tvinga de multinationella
foretagen att betala sina skatter pd ett rittvist sitt.

Forslag till direktiv

skil 7b (nytt)

Kommissionens forslag

Andring

(7b)

Begreppet internprissittning avser de villkor och
bestimmelser som giller for de transaktioner som
genomfors inom ett multinationellt foretag, inbegripet
dotterbolag och skalbolag vars vinster overfors till ett
multinationellt moderbolag. Det handlar om de priser
som tillimpas mellan ndrstdende foretag, som dr
etablerade i olika linder, for deras transaktioner inom
gruppen, till exempel Gverforing av varor och tjinster.
Eftersom priserna faststills av icke oberoende parter
inom det multinationella foretaget, avspeglar de kanske
inte det objektiva marknadspriset. Unionen mdste
forsikra sig om att de multinationella foretagens
beskattningsbara vinster inte artificiellt flyttas frin
deras jurisdiktion, och att de skattebaser som de
multinationella foretagen deklarerar i sina ursprung-
slinder avspeglar den ekonomiska verksamhet som
bedrivs i dessa linder. Det dr mycket viktigt for
skattebetalarna att man begrinsar de risker for dubbel
icke-beskattning som kan uppstd till folid av skilda
uppfattningar mellan tvd linder om faststillandet av
avgiften pd basis av armlingdsprincipen for deras
internationella transaktioner med nirstdende foretag.
Detta system ger inte mdajlighet att forhindra en rad
artificiella metoder, i synnerhet for de produkter som det
inte finns ndgot marknadspris for (till exempel
franchiseavgifter eller tjdnster till foretagen).
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Kommissionens forslag

Andring 101/rev

Forslag till direktiv

Skil 7c¢ (nytt)

Kommissionens forslag

Andring

(7¢)

Andring 16

Skattesystem kopplade till immaterialritt, patent och
forskning och utveckling (FoU) anvinds i stor utstrick-
ning i unionen. Flera studier frdn kommissionen har
dock tydligt visat att kopplingen mellan patentboxar
och framjande av FoU i mdnga fall dr godtycklig. OECD
har utarbetat den indrade nexusstrategin for att reglera
patentboxsystemet. Denna metod sikerstiller att endast
de inkomster som kan kopplas till utgifter for forskning
och utveckling beviljas en formdnlig beskattning inom
ramen for patentboxsystemet. Vi kan dock redan
konstatera svdrigheterna for medlemsstaterna nir det
giller tillimpningen av begreppen nexus och ekonomisk
substans pd deras innovationsboxar. Om medlemssta-
terna senast i januari 2017 fortfarande inte till fullo
tillimpar den dndrade nexusstrategin pd ett enhetligt
sdtt i syfte att avskaffa de nuvarande skadliga patent-
boxsystemen, bor kommissionen ligga fram ett nytt
bindande lagstiftningsforslag i enlighet med artikel 116
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt i syfte
att tidigareligga avskaffandet av de gamla skadliga
systemen till den 30 juni 2017 genom en forkortning av
den period under vilken farfarsklausulen giller. En
gemensam  konsoliderad skattebas skulle avskriva
frdgan om overforing av vinster genom skatteplanering
ndr det giller immateriella rittigheter.

Forslag till direktiv

Skil 7d (nytt)

Andring

(7d)

Utflyttningsskatt bor inte tas ut om de overforda
tillgdngarna dr materiella tillgingar som genererar
aktiv inkomst. Overforingar av sidana tillgingar ir en
oundviklig del av ett foretags konkreta resursfordelning
och dr inte frimst avsedda for skatteoptimering och
skatteflykt, och bor dirfor vara undantagna frin dessa
bestimmelser.
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Andring 17
Forslag till direktiv
Skil 8
Kommissionens forslag Andring
(8)  Med tanke pa de svérigheter som finns nar det galler att (8)  Med tanke pa de svérigheter som finns nar det galler att

gora avrikning for den skatt som erlagts i utlandet,
tenderar staterna att alltmer undanta utlindska inkomster
fran beskattning i hemvistlandet. De oavsiktliga negativa
effekterna av detta tillvigagangssitt ar dock att de
uppmuntrar situationer dar obeskattade eller ldgt beskat-
tade inkomster kommer in pd den inre marknaden och
direfter, cirkulerar — i ménga fall obeskattade — inom
unionen, genom anvindning av tillgdngliga instrument
inom unionslagstiftningen. Det dr vanligt att regler om
overflyttning av beskattning anvinds mot sddana meto-
der. Det dr didrfor nodvandigt att foreskriva en regel om
overflyttning av beskattning som ér riktad mot vissa
typer av utlindska inkomster, t.ex. vinstutdelningar,
inkomster fran avyttring av aktier och vinster fran fasta
driftstdllen som dr befriade frdn skatt i unionen och som
har sitt ursprung i tredjelinder. Dessa inkomster bor
vara skattepliktiga i unionen, om de har beskattats under
en viss nivd i tredjeland. Eftersom regeln om overflytt-
ning av beskattning inte kriver kontroll over den ligt
beskattade enheten och enhetens lagstadgade redovis-
ning dirfor inte dr tillginglig, kan berikningen av den
effektiva skattesatsen bli en mycket komplicerad upp-
gift. Medlemsstaterna bor dirfor anvinda den lag-
stadgade skattesatsen vid tillimpning av regeln om
overflyttning av beskattning. Medlemsstater som till-
dmpar regeln om overflyttning av beskattning bor medge
avrdkning for den skatt som erlagts i utlandet, i syfte att
undvika dubbelbeskattning.

gora avrikning for den skatt som erlagts i utlandet,
tenderar staterna att alltmer undanta utlindska inkomster
fran beskattning i hemvistlandet. De oavsiktliga negativa
effekterna av detta tillvigagangssitt ar dock att de
uppmuntrar situationer dar obeskattade eller ldgt beskat-
tade inkomster kommer in pd den inre marknaden och
direfter, cirkulerar — i manga fall obeskattade — inom
unionen, genom anvindning av tillgdngliga instrument
inom unionslagstiftningen. Det 4r vanligt att regler om
overflyttning av beskattning anvinds mot sddana meto-
der. Det dr dirfor nodvindigt att foreskriva en regel om
overflyttning av beskattning som ar riktad mot vissa
typer av utlindska inkomster, t.ex. vinstutdelningar,
inkomster fran avyttring av aktier och vinster fran fasta
driftstdllen som dr befriade frin skatt i unionen. Dessa
inkomster bor vara skattepliktiga i unionen, om de har
beskattats under en viss nivd i ursprungslandet och i
avsaknad av ett skaligt skatteavtal med motsvarande
verkan med det berorda landet. Medlemsstater som
tillimpar regeln om overflyttning av beskattning bor
medge avrikning for den skatt som erlagts i utlandet,
i syfte att undvika dubbelbeskattning.
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Andring 96

Forslag till direktiv

Kommissionens forslag

Allmédnna regler for att motverka skatteflykt ingar
i skattesystemen for att motverka skatteflyktsmetoder
som dnnu inte har behandlats genom sirskilt riktade
bestimmelser. Dessa regler har darfor till syfte att ticka
luckor och bor inte paverka tillimpningen av specifika
regler for att motverka skatteflykt. Inom unionen bor
tillimpningen av de allminna reglerna for att motverka
skatteflykt begrinsas till arrangemang som dr helt
konstlade (icke genuina). Annars bor den skattskyldige
ha ritt att vilja den skattemdssigt mest effektiva
strukturen for sin kommersiella verksamhet. Det ar
dessutom viktigt att se till att de allmidnna reglerna for
att motverka skatteflykt tillimpas péd ett enhetligt stt
i inhemska situationer, inom unionen och gentemot
tredjelander, sa att deras rackvidd och resultatet av deras
tillimpning i inhemska och grinsoverskridande situatio-
ner inte skiljer sig dt.

Skal 9

Andring

Andring 19

Forslag till direktiv

Skil 9a (nytt)

Kommissionens forslag

Allmédnna regler for att motverka skatteflykt ingar
i skattesystemen for att motverka skatteflyktsmetoder
som dnnu inte har behandlats genom sirskilt riktade
bestimmelser. Dessa regler har darfor till syfte att ticka
luckor och bor inte péverka tillimpningen av specifika
regler for att motverka skatteflykt. Inom unionen bor
allménna regler for att motverka skatteflykt tillimpas for
arrangemang, som har inforts med det huvudsakliga
syftet eller som har som ett av sina huvudsakliga syften
att uppnd en skattefordel, som motverkar syftet med de
i ovrigt tillimpliga skattebestimmelserna, dock utan att
hindra en skattebetalare fran att vilja den skattemissigt
mest effektiva strukturen for sin kommersiella verksam-
het. Det ar dessutom viktigt att se till att de allminna
reglerna for att motverka skatteflykt tillimpas pa ett
enhetligt sdtt i inhemska situationer, inom unionen och
gentemot tredjelinder, sé att deras rackvidd och resultatet
av deras tillimpning i inhemska och grinsoverskridande
situationer inte skiljer sig at.

Andring

(9a)

Andring 97

Forslag till direktiv
Skil 9 b (nytt)

Kommissionens forslag

Ett arrangemang eller en uppsdttning arrangemang kan
betraktas som icke-genuina i den utstrickning som de
beskattar vissa typer av inkomster, till exempel
inkomster fran patent, olika.

Andring

(9b)

Medlemsstaterna bor genomfora detaljerade bestimmel-
ser, som klargor vad som avses med icke-genuina
arrangemang och annan verksamhet pd skatteomrddet
som dr foremdl for sanktioner. Sanktioner bor fast-
stillas pd ett tydligt sitt for att inte skapa ritts-
osiikerhet och for att ge starka incitament att till fullo
efterleva skattelagstiftningen.
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Andring 21
Forslag till direktiv
Skil 9c¢ (nytt)

Kommissionens forslag Andring

(9c) Medlemsstaterna bér infora ett sanktionssystem i enlig-
het med nationell ritt och informera kommissionen om
detta.

Andring 22
Forslag till direktiv
Skil 9d (nytt)

Kommissionens forslag Andring

(94)  For att undvika att skapa enheter med sdrskilda syften,
t.ex. brevlddeforetag eller skalbolag, med ligre skatter,
bor foretagen uppfylla de definitioner for fast driftstille
och minsta ekonomiska substans som anges i artikel 2.

Andring 23
Forslag till direktiv
Skil 9e (nytt)

Kommissionens forslag Andring

(9¢) Anvindningen av brevlideforetag bor vara forbjuden
for skattebetalare som verkar i unionen. Skattebetalare
bor tillhandahdlla skattemyndigheten bevis som doku-
menterar ekonomisk substans for varje enhet i deras
grupper, som en del av den drliga landsspecifika
rapporteringen.
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Andring 24

Kommissionens forslag

Forslag till direktiv

Skal 9f (nytt)

Kommissionens forslag

Andring

(%)

Andring 25

I syfte att forbdttra de befintliga mekanismerna for att
losa grinsoverskridande skattetvister i unionen, dir
fokus inte enbart liggs pd fall av dubbelbeskattning
utan dven pd dubbel icke-beskattning, bor en tvistlos-
ningsmekanism med tydligare regler och stringare
tidsfrister inforas senast i januari 2017.

Forslag till direktiv

Skil 9 g (nytt)

Andring

(9g) En korrekt identifiering av skattebetalare krivs for ett

effektivt informationsutbyte mellan skattemyndigheter.
Inforandet av ett europeiskt skatteregistreringsnummer
skulle vara den bista metoden for denna identifiering.
Det skulle gira det majligt for en tredje part att snabbt,
enkelt och korrekt identifiera och registrera skatte-
registreringsnummer i gransoverskridande forbindelser
och fungera som grundval for ett effektivt automatiskt
informationsutbyte mellan medlemsstaternas skatte-
myndigheter. Kommissionen bor ocksd arbeta aktivt
for att infora ett liknande registreringsnummer pd
global nivd, sdsom tillsynskommitténs globala system
med identifieringskoder for juridiska personer (LEI).
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Andring 26
Forslag till direktiv
Skil 10
Kommissionens forslag Andring
(10)  Reglerna om utlindska kontrollerade bolag (CFC) fér till (10)  Reglerna om utlindska kontrollerade bolag (CFC) fér till

foljd att inkomster frdn ett ldgt beskattat kontrollerat
dotterbolag omfordelas till dess moderbolag. D& blir
moderbolaget skattskyldigt for inkomsten i den stat dir
det har sin skatterdttsliga hemvist. Beroende pa de
politiska prioriteringarna i den staten, kan reglerna om
utlindska kontrollerade bolag vara inriktade pa hela det
lagt beskattade dotterbolaget eller begrinsas till inkoms-
ter som artificiellt har avletts till dotterbolaget. Det dr
onskvart att ta itu med sddana situationer bdde
i tredjelinder och i unionen. For att iaktta de grund-
liggande friheterna bor effekterna av reglerna inom
unionen begrinsas till arrangemang som leder till en
konstlad overforing av vinster frdn moderbolagets
medlemsstat till det utlindska kontrollerade bolaget.
I detta fall bor inkomstbelopp som tillskrivs moderbola-
get justeras med hédnsyn till armsldngdsprincipen, sa att
moderbolagets medlemsstat bara beskattar inkomster
fran det utlindska kontrollerade bolaget i den man de
inte overensstimmer med denna princip. Reglerna om
utlindska kontrollerade bolag bor inte tillimpas pd
finansiella foretag om de dr skatterittsligt hemma-
hérande i unionen, inbegripet fasta etableringsstillen
i sddana foretag beligna inom unionen. Detta beror pd
att tillimpningsomrddet for en legitim tillimpning av
regler om utlindska kontrollerade bolag inom unionen
bor begrinsas till artificiella situationer utan ekono-
misk substans, vilket skulle innebdra att den kraftigt
reglerade finans- och forsikringssektorn sannolikt inte
kommer att omfattas av dessa regler.

foljd att inkomster frdn ett ligt beskattat kontrollerat
dotterbolag omfordelas till dess moderbolag. Dd blir
moderbolaget skattskyldigt for inkomsten i den stat dir
det har sin skatterdttsliga hemvist. Beroende pa de
politiska prioriteringarna i den staten, kan reglerna om
utlindska kontrollerade bolag vara inriktade pa hela det
lagt beskattade dotterbolaget eller begrinsas till inkoms-
ter som artificiellt har avletts till dotterbolaget. Det dr
onskvirt att ta itu med sddana situationer bdde
i tredjeldnder och i unionen. Effekterna av reglerna inom
unionen bor omfatta alla arrangemang dir ett av de
huvudsakliga syftena dr en konstlad o6verforing av
vinster fran moderbolagets medlemsstat till det utlindska
kontrollerade bolaget. I detta fall bor inkomstbelopp som
tillskrivs moderbolaget justeras med hansyn till arms-
langdsprincipen, s& att moderbolagets medlemsstat bara
beskattar inkomster fran det utlindska kontrollerade
bolaget i den mén de inte Overensstimmer med denna
princip. Overlappningar mellan reglerna om utlindska
kontrollerade bolag och regeln om overflyttning av
beskattning bor undvikas.
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Andring 27

Forslag till direktiv

Skal 11

Kommissionens forslag

(11)

Hybridarrangemang dr foljden av skillnader i den rittsliga
kvalificeringen av betalningar (finansiella instrument)
eller enheter och dessa skillnader visar sig vid inter-
aktionen mellan rattssystemen i de tva jurisdiktionerna.
Effekten av sddana arrangemang ar ofta dubbla avdrag
(dvs. avdrag i bada staterna) eller ett avdrag av inkomst
i den enda staten som inte ingdr i skattebasen i den andra.
For att forhindra ett siddant resultat dr det nédvindigt att
faststdlla regler som gor det mojligt for en av de tvd
jurisdiktionerna i ett hybridarrangemang att ge en rattslig
kvalificering av hybridinstrumentet eller hybridenheten,
som den andra jurisdiktionen bor godta. Aven om
medlemsstaterna, inom ramen for uppférandekodgrup-
pen for foretagsbeskattning, har enats om riktlinjer for
den skattemissiga behandlingen av hybridenheter (*) och
fasta hybridenheter °) inom unionen samt for den
skattemissiga behandlingen av hybridenheter i forbindel-
serna med tredjeldnder r det fortfarande nodvandigt att
utfirda bindande regler. Slutligen dr det nédvindigt att
begrinsa tillimpningsomrddet for dessa bestimmelser
till hybridarrangemang mellan medlemsstater. Hybri-
darrangemang mellan medlemsstater och tredjelinder
behaver utredas ytterligare.

Uppforandekoden  (foretagsbeskattning) — rapport till rddet,
1655314, FISC 225, 11.12.2014.

Uppforandekoden (foretagsbeskattning) — rapport till radet, 9620/
15, FISC 60, 